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|.  Realizari in materie de politici

Trecerea in revista a anului

Anul de raportare a fost marcat de invazia armata neprovocata pe scara larga a Rusiei in Ucraina,
initiatd la 24 februarie, care a provocat cea mai mare criza umanitara din Europa de la sfarsitul
celui de-al Doilea Razboi Mondial.

La 4 martie, Consiliul a activat Directiva privind protectia temporard, care a permis statelor
membre sa ofere protectie rapida si eficace persoanelor care fugeau de razboiul din Ucraina, in
loc sa aplice procedura mai lunga de azil. Aceasta masura exceptionald a fost luata pentru prima
data in peste 20 de ani de la adoptarea directivei si s-a bazat pe considerentul ca afluxul masiv
de persoane stramutate din Ucraina ar pune in pericol eficienta sistemului de azil si ar avea un
impact negativ asupra persoanelor care solicita protectie.

Consiliul a mandatat Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), impreuna cu Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), sa ofere sprijin operational statelor
membre care au solicitat asistenta pentru a face fata situatiei, inclusiv in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Directivei privind protectia temporara. Pana la sfarsitul anului 2022,
aproape 4 milioane de persoane au beneficiat de protectie temporara, potrivit Eurostat.

La 22 iunie, 18 state membre ale UE si Liechtenstein, Norvegia si Elvetia au semnat o declaratie
care defineste modul de functionare a unui mecanism voluntar de solidaritate pentru a sprijini
statele membre ale primei intrari din regiunea Marii Mediterane, aflate sub presiune migratorie.
Declaratia, care a recunoscut intensificarea provocarilor legate de migratie ca urmare a agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei, a marcat un progres semnificativ in cadrul noului pact al Comisiei
privind migratia si azilul, impreuna cu adoptarea de catre Consiliu, in aceeasi zi, a mandatelor de
negociere privind Regulamentul Eurodac si Regulamentul privind procedura de screening.

in total, tarile UE+" au primit 996 000 de cereri de azil in 20222, cel mai mare numar de la criza
refugiatilor din 2015-2016. Presiunea migratorie la frontiera externa a UE a crescut, in special de-
a lungul rutelor din Balcanii de Vest si din zona central-mediteraneeana?.

Siria si Afganistanul au ramas in continuare principalele tari de origine, reprezentand impreuna
peste un sfert (270 000) din totalul cererilor depuse in 2022. Turcia, cu 58 000 de cereri, a fost a
treia tara de origine, urmata de Venezuela (51 000 de cereri) si Columbia (43 000 de cereri).

in 2022, 42 000 de cereri de azil au fost depuse in tarile UE+ de minori neinsotiti. Aceasta a
reprezentat o crestere cu trei cincimi fata de anul precedent si cel mai mare numar din 2016 pana

! Tarile UE+ cuprind cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, plus Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
2 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023. Datele anuale pentru Islanda sunt estimate folosind suma datelor lunare.
3 Conform Frontex, la data de 13 ianuarie 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_5459090/default/table?lang=en
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-solidarity-mechanism-1/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
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in prezent®. Aproape jumatate din cereri au fost depuse de afgani care, impreuna cu sirienii, au
reprezentat peste doua treimi din totalul cererilor depuse de minori neinsotiti in tarile UE+.

Autoritatile de azil din UE+ au emis aproximativ 646 000 de decizii in prima instanta in 2022, in
crestere cu o cincime fatd de anul precedent®. Numarul de cereri a crescut intr-un ritm mai rapid,
ceea ce a dus la un numar de 636 000 de cazuri care asteptau o decizie in prima instanta la
sfarsitul anului 2022, cel mai mare numar de la inceputul anului 2017°. Prin urmare, in ciuda
scaderii numarului de dosare in a doua instanta si la instantele superioare, aproape 899 000 de
cereri de azil asteptau o decizie la toate instantele la sfarsitul anului 2022, adica cu aproape o
cincime mai mult decét cu un an mai devreme”’.

Principalele rezultate

Programul de activitate anual al agentiei, astfel cum este detaliat in documentul unic de
programare (DOCUP) 2022-2024, adoptat de Consiliul de administratie la 13 septembrie 2022, a
identificat 87 de obiective anuale in sase domenii de activitate.

Dupa cum se vede in graficul de mai jos, 67 de obiective au fost realizate integral sau aproape
integral. Din cele 20 de obiective ramase, 13 au fost indeplinite partial, iar 7 nu au fost indeplinite
din cauza constrangerilor operationale, a schimbarii prioritatilor in urma razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei si a cresterii volumului de lucru legata de intrarea in vigoare a noului
mandat.

Graficul 1: Clasificarea obiectivelor anuale*.

Not achieved
7% (6)

NA 1% (1)

Partially
achieved
15% (13)

Nearly achieved Fully achieved

11% (10) 66% (57)

= Fully achieved = Nearly achieved = Partially achieved = Not achieved NA

4 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023. Nu au existat date pentru Islanda.

5 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023.

¢ Pe baza datelor sistemului de alerta timpurie si de pregatire al EUAA, care sunt preliminare.
7 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023.



https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asypenctzm/default/table?lang=en
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* Cifrele sunt rotunjite la numarul intreg superior.

Not achieved 7% Neindeplinite 7 %

Partially achieved 15% (13) Partial indeplinite 15 % (13)
Nearly achieved 11% (10) Aproape indeplinite 11 % (10)
Fully achieved 66% (57) indeplinite integral 66 % (57)
NA 1% (1) Nu este cazul 1% (1)

Informatii suplimentare privind obiectivele anuale, motivele pentru indeplinirea (sau
neindeplinirea) lor si situatia indicatorilor aferenti sunt furnizate in raportul complet.

in contextul exceptional al agresiunii militare impotriva Ucrainei, agentia a trecut printr-o
reorganizare interna care a fost necesara pentru a-si indeplini mandatul consolidat ca urmare a
intrarii in vigoare a Regulamentului EUAA. Un program de tranzitie specializat a coordonat o serie
de schimbari care decurg din noul regulament, realizdnd noua proiecte responsabile pentru
stabilirea de noi sarcini si functii.

in 2022, EUAA si-a intensificat asistenta operationala si tehnica. A fost creata o rezerva de
interventie pentru azil in scopul desfasurarii echipelor de sprijin pentru azil, care a cuprins, pana
la sfarsitul lunii decembrie, peste 300 de experti din 21 de state membre.

in luna mai, pentru prima daté in istoria sa, agentia a trimis personal intr-o tara din afara UE,
Republica Moldova. In urma unei solicitari formulate de Comisie, EUAA a sprijinit un program de
transfer voluntar care a ajutat persoanele care fugeau de razboiul din Ucraina sa se mute in
Europa si sa solicite protectie temporara. Pe parcursul anului de raportare, agentia a pus in
aplicare planuri operationale in 14 state membre, extinzandu-si astfel operatiunile in alte sase tari
ale UES, la cererea autoritatilor nationale competente.

in 2022, agentia a sprijinit aproximativ 48 300 de inregistrari de cereri de protectie internationala
in Cipru, Grecia, Italia si Malta si peste 49 000 de inregistrari de cereri de protectie temporara in
Cipru, Grecia, ltalia, Malta si Romania. EUAA a continuat sa acorde asistenta Ciprului, Greciei si
Maltei in determinarea statutului in prima instanta, realizand aproximativ 19 700 de interviuri si
redactand aproximativ 8 000 de observatii finale.

EUAA a continuat sa extinda programul de formare european in materie de azil si sa ofere
formare administratiilor nationale si personalului desfasurat in cadrul planurilor operationale.
Agentia a inregistrat aproape 9 000 de participanti la cursurile sale de formare, 160 fiind
functionari din tari terte. in plus, sesiunile de formare a formatorilor organizate de agentie au avut
aproape 600 de participanti.

Cooperarea practica in materie de azil intre tarile UE+ a fost promovata printr-o gama larga de
activitati si produse realizate in cadrul retelelor tematice ale EUAA.

81n 2022, agentia a initiat operatiuni in Austria, Bulgaria, Cehia, Tarile de Jos, Romania si Slovenia, in timp ce Belgia,
Cipru, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Malta si Spania beneficiau deja de asistenta operationald si tehnica.



https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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Au fost create aproape 3 000 de pagini de produse cu informatii privind tara de origine si au fost
solutionate peste 1 000 de cereri medicale individuale, care au fost puse la dispozitie online prin
portalul web restrictionat cu informatii medicale privind tara de origine. S-au publicat un nou ghid
de tara pentru Somalia si au fost actualizate ghidurile de tara pentru Afganistan si Irak. Agentia a
marit productia de analize situationale, inclusiv ca urmare a invaziei ilegale pe scara larga a
Rusiei in Ucraina si a lansarii unor noi operatiuni de tara, si a continuat sa dezvolte, sa disemineze
Si sa promoveze standarde operationale, indicatori, ghiduri si bune practici.

in 2022, 576 de membri ai instantelor si tribunalelor — un numar fara precedent — au participat la
activitatile de sprijin judiciar ale EUAA pe teme specializate de protectie internationala. Toate
activitatile au fost organizate cu sprijinul activ al grupului de experti judiciari al EUAA, care s-a
marit cu o treime, ajungand in total la 99 de membri in 2022.

Forumul consultativ al EUAA a fost reconstituit in iunie 2022, avand un nou set de norme care
decurg din Regulamentul EUAA. in urma unei cereri de exprimare a interesului din partea
societatii civile si a altor organizatii relevante, forumul nou-infiintat numara la sfarsitul lunii
decembrie peste 100 de membri.

EUAA a continuat sa se implice ferm in dimensiunea externa a SECA. Mecanismul de sprijin
pentru relocare de la Istanbul a sprijinit 2 585 de persoane prin 13 misiuni de selectie si 3 misiuni
inainte de plecare din 6 tari UE+. in plus, in 2022, mecanismul a asistat pentru prima data la
realizarea de evaluari medicale ale refugiatilor in numele unei tari UE+ (Elvetia). De asemenea,
EUAA a confirmat sprijinul acordat presedintiei turce pentru consolidarea capacitatilor in materie
de gestionare a migratiei.

Agentia a asistat tarile din Balcanii de Vest prin furnizarea de servicii de consolidare a capacitatii
institutionale, de formare si de pregatire la locul de munca in ceea ce priveste procedurile
principale de azil in Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo®, Muntenegru, Macedonia de Nord Si
Serbia. A continuat punerea in aplicare a foii de parcurs EUAA-Egipt si s-au organizat activitati de
sprijin care au implicat Nigerul si tarile din Africa de Nord in vederea infiintarii unei retele de
practicieni.

Reorganizarea care a urmat intrdrii in vigoare a noului mandat a fost sustinuta de sistemul de
control intern al agentiei. EUAA si-a imbunatatit capacitatea de identificare, prioritizare si
gestionare a riscurilor care decurg dintr-o crestere a activitatilor operationale si a resurselor
financiare si umane.

Continuand tendinta pozitiva din anii precedenti, in 2022 agentia a redus in continuare procentul
din bugetul sau total reprezentat de platile intarziate, precum si de numarul si raportul valoric al
exceptiilor si al neconformitatilor. Din cele 15 observatii formulate in anii anteriori de Curtea de

9 Aceastd desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este in conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului
de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind situatia referitoare la Kosovo si cu avizul consultativ al Curtii
Internationale de Justitie cu privire la declaratia de independenta a Kosovo.
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Conturi Europeand care ramasesera deschise, 10 au fost inchise, iar 4 au fost evaluate la nivel
intern ca finalizate.
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. Informatii bugetare si financiare

Bugetul EUAA pentru anul 2022 a fost adoptat initial de Consiliul de administratie, ca parte a
DOCUP 2022-2024, la 25 octombrie 2021.

Dupa adoptarea, la 24 noiembrie 2021, a bugetului general al UE pentru exercitiul financiar 2022,
la 20 decembrie 2021, Consiliul de administratie a adoptat prima revizuire a DOCUP 2022-2024,
prin care s-a marit bugetul agentiei cu 380 000 EUR, acesta ajungand la 171,78 milioane EUR.

Ulterior, Consiliul de administratie a adoptat doua rectificari bugetare.
Prima, din 13 septembrie 2022, a inclus urmatoarele elemente:

- o subventie suplimentara din partea UE de 12 milioane EUR in credite de angajament si
de 6 milioane EUR in credite de plata pentru a raspunde nevoilor mai mari create de
invazia pe scara larga a Rusiei in Ucraina;

- adoua transa a contributiei voluntare a Danemarcei pentru punerea in aplicare a foii de
parcurs pentru cooperarea cu Egiptul — o suma echivalenta cu 94 063 EUR (700 000
DKK);

- prima prefinantare a unui acord de contributie semnat cu Comisia in cadrul etapei a 3-a a
Instrumentului de asistenta pentru preaderare, in valoare de 2 968 129 EUR.

Cea de a doua modificare, din 29 noiembrie 2022, a redus creditele de plata cu 12 milioane EUR,
din cauza unor intarzieri neprevazute in punerea in aplicare a unor planuri operationale, in
desfasurarea expertilor si in facturarea serviciilor de interpretare.

Prin urmare, bugetul final rectificat pentru 2022 s-a ridicat la 168 842 192 EUR.
Venituri in 2022

Principala sursa de venit in 2022 a fost contributia UE.

Veniturile alocate externe in 2022 au constat in contributii din:

- tarile asociate, si anume Norvegia, Elvetia si Liechtenstein;,

- unacord de grant si un acord de contributie semnat cu Comisia;

- contributii voluntare directe din partea statelor membre pentru proiectul-pilot regional al
EUAA pentru Africa de Nord si Niger si pentru foaia de parcurs privind cooperarea cu
Egiptul.

Executia bugetara globala (toate sursele de finantare)

in 2022, agentia a executat 96 % din creditele de angajament, depasind astfel obiectivul de 95 %
stabilit pentru indicatorul relevant de monitorizare a guvernantei, si a executat 90 % din creditele
de plata, ceea ce este in conformitate cu obiectivul corespunzator.
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lll.  Resurse umane, control intern si evaluari

Resurse umane

Agentiei i s-au alocat 90 de posturi de agenti contractuali pe termen scurt (doi ani) pentru a
sprijini sarcinile operationale in continua crestere legate de impactul razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei.

Schema de personal, si anume lista posturilor temporare pe grade si grupe de functii autorizate
in limitele bugetului, a ramas relativ stabila. Comparativ cu anul 2021, agentia a primit cinci posturi
suplimentare, numarul total de posturi de agenti temporari autorizati ajungand la 371. Gradul de
ocupare a schemei de personal a fost de 90 % la sfarsitul anului.

Ritmul anual global de inlocuire a angajatilor, adica procentul de personal (inclusiv agentii
contractuali operationali pe termen scurt, agentii contractuali finantati prin proiecte si expertii
nationali detasati) care a parasit agentia in 2022, a ajuns la 12 %, fata de 6,6 % in 2021. Agentia
investigheaza cauzele acestei fluctuatii mari a personalului, printre care s-ar putea numara mai
multi factori, si anume durata scurta a contractelor, amplasarea geografica a sediului central al
EUAA sau piata competitiva a locurilor de munca.

Controalele interne

Pe baza cadrului integrat de control intern COSO 2013, cadrul de control intern al agentiei a fost
adoptat de Consiliul de administratie la 21 decembrie 2018. In 2022, agentia si-a evaluat cele 17
principii de control intern ca eficace (sapte) sau pe deplin eficace (10). Prin urmare, toate
principiile sunt prezente si functionale, desi exista inca deficiente moderate sau minore care
necesita unele imbunatatiri.

Audituri

in 2022, Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a efectuat un audit al mai multor entitati
privind coordonarea dintre DG HOME si agentiile descentralizate ale UE si o misiune de
informare la EUAA.

in 2022, Curtea de Conturi Europeana (CCE) nu a formulat nicio observatie noua in raportul sau
de audit pentru exercitiul financiar 2021.

Evaluari

EUAA efectueaza evaluari interne sau externe intermediare si ex post ale programelor si
activitatilor care implica cheltuieli semnificative. in 2022 au fost incheiate 14 evaluéri, cel mai
mare numar din ultimii opt ani.

0 Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway.

10



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-04/42_mb_2018_12_21.pdf
https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx
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n urma unei analize a fiecarui raport de evaluare, conducerea agentiei convine un plan de
raspuns pentru a aborda recomandarile evaluatorilor.

La sfarsitul anului 2022, EUAA era angrenata in punerea in aplicare a recomandarilor formulate in
cadrul a 18 evaluari.

"
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