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I. Realizări în materie de politici 

Trecerea în revistă a anului 

Anul de raportare a fost marcat de invazia armată neprovocată pe scară largă a Rusiei în Ucraina, 
inițiată la 24 februarie, care a provocat cea mai mare criză umanitară din Europa de la sfârșitul 
celui de-al Doilea Război Mondial. 

La 4 martie, Consiliul a activat Directiva privind protecția temporară, care a permis statelor 
membre să ofere protecție rapidă și eficace persoanelor care fugeau de războiul din Ucraina, în 
loc să aplice procedura mai lungă de azil. Această măsură excepțională a fost luată pentru prima 
dată în peste 20 de ani de la adoptarea directivei și s-a bazat pe considerentul că afluxul masiv 
de persoane strămutate din Ucraina ar pune în pericol eficiența sistemului de azil și ar avea un 
impact negativ asupra persoanelor care solicită protecție. 

Consiliul a mandatat Agenția Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), împreună cu Agenția 
Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă (Frontex) și Agenția Uniunii Europene 
pentru Cooperare în Materie de Aplicare a Legii (Europol), să ofere sprijin operațional statelor 
membre care au solicitat asistență pentru a face față situației, inclusiv în ceea ce privește 
punerea în aplicare a Directivei privind protecția temporară. Până la sfârșitul anului 2022, 
aproape 4 milioane de persoane au beneficiat de protecție temporară, potrivit Eurostat. 

La 22 iunie, 18 state membre ale UE și Liechtenstein, Norvegia și Elveția au semnat o declarație 
care definește modul de funcționare a unui mecanism voluntar de solidaritate pentru a sprijini 
statele membre ale primei intrări din regiunea Mării Mediterane, aflate sub presiune migratorie. 
Declarația, care a recunoscut intensificarea provocărilor legate de migrație ca urmare a agresiunii 
Rusiei împotriva Ucrainei, a marcat un progres semnificativ în cadrul noului pact al Comisiei 
privind migrația și azilul, împreună cu adoptarea de către Consiliu, în aceeași zi, a mandatelor de 
negociere privind Regulamentul Eurodac și Regulamentul privind procedura de screening. 

În total, țările UE+1 au primit 996 000 de cereri de azil în 20222, cel mai mare număr de la criza 
refugiaților din 2015-2016. Presiunea migratorie la frontiera externă a UE a crescut, în special de-
a lungul rutelor din Balcanii de Vest și din zona central-mediteraneeană3. 

Siria și Afganistanul au rămas în continuare principalele țări de origine, reprezentând împreună 
peste un sfert (270 000) din totalul cererilor depuse în 2022. Turcia, cu 58 000 de cereri, a fost a 
treia țară de origine, urmată de Venezuela (51 000 de cereri) și Columbia (43 000 de cereri). 

În 2022, 42 000 de cereri de azil au fost depuse în țările UE+ de minori neînsoțiți. Aceasta a 
reprezentat o creștere cu trei cincimi față de anul precedent și cel mai mare număr din 2016 până 

 
1 Țările UE+ cuprind cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, plus Islanda, Liechtenstein, Norvegia și Elveția. 
2 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023. Datele anuale pentru Islanda sunt estimate folosind suma datelor lunare. 
3 Conform Frontex, la data de 13 ianuarie 2023. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_5459090/default/table?lang=en
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-solidarity-mechanism-1/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
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în prezent4. Aproape jumătate din cereri au fost depuse de afgani care, împreună cu sirienii, au 
reprezentat peste două treimi din totalul cererilor depuse de minori neînsoțiți în țările UE+. 

Autoritățile de azil din UE+ au emis aproximativ 646 000 de decizii în primă instanță în 2022, în 
creștere cu o cincime față de anul precedent5. Numărul de cereri a crescut într-un ritm mai rapid, 
ceea ce a dus la un număr de 636 000 de cazuri care așteptau o decizie în primă instanță la 
sfârșitul anului 2022, cel mai mare număr de la începutul anului 20176. Prin urmare, în ciuda 
scăderii numărului de dosare în a doua instanță și la instanțele superioare, aproape 899 000 de 
cereri de azil așteptau o decizie la toate instanțele la sfârșitul anului 2022, adică cu aproape o 
cincime mai mult decât cu un an mai devreme7. 

Principalele rezultate 

Programul de activitate anual al agenției, astfel cum este detaliat în documentul unic de 
programare (DOCUP) 2022-2024, adoptat de Consiliul de administrație la 13 septembrie 2022, a 
identificat 87 de obiective anuale în șase domenii de activitate. 

După cum se vede în graficul de mai jos, 67 de obiective au fost realizate integral sau aproape 
integral. Din cele 20 de obiective rămase, 13 au fost îndeplinite parțial, iar 7 nu au fost îndeplinite 
din cauza constrângerilor operaționale, a schimbării priorităților în urma războiului de agresiune al 
Rusiei împotriva Ucrainei și a creșterii volumului de lucru legată de intrarea în vigoare a noului 
mandat. 

Graficul 1: Clasificarea obiectivelor anuale*.

 

 
4 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023. Nu au existat date pentru Islanda. 
5 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023. 
6 Pe baza datelor sistemului de alertă timpurie și de pregătire al EUAA, care sunt preliminare. 
7 Pe baza datelor Eurostat din 13 aprilie 2023. 

Fully achieved
66% (57)

Nearly achieved
11% (10)

Partially 
achieved
15% (13)

Not achieved
7% (6)

NA 1% (1)

Fully achieved Nearly achieved Partially achieved Not achieved NA

https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asypenctzm/default/table?lang=en
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* Cifrele sunt rotunjite la numărul întreg superior. 
 

Not achieved 7% Neîndeplinite 7 % 
Partially achieved 15% (13) Parțial îndeplinite 15 % (13) 
Nearly achieved 11% (10) Aproape îndeplinite 11 % (10) 
Fully achieved 66% (57) Îndeplinite integral 66 % (57) 
NA 1% (1) Nu este cazul 1 % (1) 

Informații suplimentare privind obiectivele anuale, motivele pentru îndeplinirea (sau 
neîndeplinirea) lor și situația indicatorilor aferenți sunt furnizate în raportul complet. 

În contextul excepțional al agresiunii militare împotriva Ucrainei, agenția a trecut printr-o 
reorganizare internă care a fost necesară pentru a-și îndeplini mandatul consolidat ca urmare a 
intrării în vigoare a Regulamentului EUAA. Un program de tranziție specializat a coordonat o serie 
de schimbări care decurg din noul regulament, realizând nouă proiecte responsabile pentru 
stabilirea de noi sarcini și funcții. 

În 2022, EUAA și-a intensificat asistența operațională și tehnică. A fost creată o rezervă de 
intervenție pentru azil în scopul desfășurării echipelor de sprijin pentru azil, care a cuprins, până 
la sfârșitul lunii decembrie, peste 300 de experți din 21 de state membre. 

În luna mai, pentru prima dată în istoria sa, agenția a trimis personal într-o țară din afara UE, 
Republica Moldova. În urma unei solicitări formulate de Comisie, EUAA a sprijinit un program de 
transfer voluntar care a ajutat persoanele care fugeau de războiul din Ucraina să se mute în 
Europa și să solicite protecție temporară. Pe parcursul anului de raportare, agenția a pus în 
aplicare planuri operaționale în 14 state membre, extinzându-și astfel operațiunile în alte șase țări 
ale UE8, la cererea autorităților naționale competente. 

În 2022, agenția a sprijinit aproximativ 48 300 de înregistrări de cereri de protecție internațională 
în Cipru, Grecia, Italia și Malta și peste 49 000 de înregistrări de cereri de protecție temporară în 
Cipru, Grecia, Italia, Malta și România. EUAA a continuat să acorde asistență Ciprului, Greciei și 
Maltei în determinarea statutului în primă instanță, realizând aproximativ 19 700 de interviuri și 
redactând aproximativ 8 000 de observații finale. 

EUAA a continuat să extindă programul de formare european în materie de azil și să ofere 
formare administrațiilor naționale și personalului desfășurat în cadrul planurilor operaționale. 
Agenția a înregistrat aproape 9 000 de participanți la cursurile sale de formare, 160 fiind 
funcționari din țări terțe. În plus, sesiunile de formare a formatorilor organizate de agenție au avut 
aproape 600 de participanți. 

Cooperarea practică în materie de azil între țările UE+ a fost promovată printr-o gamă largă de 
activități și produse realizate în cadrul rețelelor tematice ale EUAA. 

 
8 În 2022, agenția a inițiat operațiuni în Austria, Bulgaria, Cehia, Țările de Jos, România și Slovenia, în timp ce Belgia, 

Cipru, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Malta și Spania beneficiau deja de asistență operațională și tehnică. 

https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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Au fost create aproape 3 000 de pagini de produse cu informații privind țara de origine și au fost 
soluționate peste 1 000 de cereri medicale individuale, care au fost puse la dispoziție online prin 
portalul web restricționat cu informații medicale privind țara de origine. S-au publicat un nou ghid 
de țară pentru Somalia și au fost actualizate ghidurile de țară pentru Afganistan și Irak. Agenția a 
mărit producția de analize situaționale, inclusiv ca urmare a invaziei ilegale pe scară largă a 
Rusiei în Ucraina și a lansării unor noi operațiuni de țară, și a continuat să dezvolte, să disemineze 
și să promoveze standarde operaționale, indicatori, ghiduri și bune practici. 

În 2022, 576 de membri ai instanțelor și tribunalelor – un număr fără precedent – au participat la 
activitățile de sprijin judiciar ale EUAA pe teme specializate de protecție internațională. Toate 
activitățile au fost organizate cu sprijinul activ al grupului de experți judiciari al EUAA, care s-a 
mărit cu o treime, ajungând în total la 99 de membri în 2022. 

Forumul consultativ al EUAA a fost reconstituit în iunie 2022, având un nou set de norme care 
decurg din Regulamentul EUAA. În urma unei cereri de exprimare a interesului din partea 
societății civile și a altor organizații relevante, forumul nou-înființat număra la sfârșitul lunii 
decembrie peste 100 de membri. 

EUAA a continuat să se implice ferm în dimensiunea externă a SECA. Mecanismul de sprijin 
pentru relocare de la Istanbul a sprijinit 2 585 de persoane prin 13 misiuni de selecție și 3 misiuni 
înainte de plecare din 6 țări UE+. În plus, în 2022, mecanismul a asistat pentru prima dată la 
realizarea de evaluări medicale ale refugiaților în numele unei țări UE+ (Elveția). De asemenea, 
EUAA a confirmat sprijinul acordat președinției turce pentru consolidarea capacităților în materie 
de gestionare a migrației. 

Agenția a asistat țările din Balcanii de Vest prin furnizarea de servicii de consolidare a capacității 
instituționale, de formare și de pregătire la locul de muncă în ceea ce privește procedurile 
principale de azil în Albania, Bosnia și Herțegovina, Kosovo9, Muntenegru, Macedonia de Nord și 
Serbia. A continuat punerea în aplicare a foii de parcurs EUAA-Egipt și s-au organizat activități de 
sprijin care au implicat Nigerul și țările din Africa de Nord în vederea înființării unei rețele de 
practicieni. 

Reorganizarea care a urmat intrării în vigoare a noului mandat a fost susținută de sistemul de 
control intern al agenției. EUAA și-a îmbunătățit capacitatea de identificare, prioritizare și 
gestionare a riscurilor care decurg dintr-o creștere a activităților operaționale și a resurselor 
financiare și umane. 

Continuând tendința pozitivă din anii precedenți, în 2022 agenția a redus în continuare procentul 
din bugetul său total reprezentat de plățile întârziate, precum și de numărul și raportul valoric al 
excepțiilor și al neconformităților. Din cele 15 observații formulate în anii anteriori de Curtea de 

 
9 Această desemnare nu aduce atingere pozițiilor privind statutul și este în conformitate cu Rezoluția 1244 a Consiliului 

de Securitate al Organizației Națiunilor Unite privind situația referitoare la Kosovo și cu avizul consultativ al Curții 
Internaționale de Justiție cu privire la declarația de independență a Kosovo. 



AGENȚIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL 

8 

Conturi Europeană care rămăseseră deschise, 10 au fost închise, iar 4 au fost evaluate la nivel 
intern ca finalizate. 
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II. Informații bugetare și financiare 

Bugetul EUAA pentru anul 2022 a fost adoptat inițial de Consiliul de administrație, ca parte a 
DOCUP 2022-2024, la 25 octombrie 2021. 

După adoptarea, la 24 noiembrie 2021, a bugetului general al UE pentru exercițiul financiar 2022, 
la 20 decembrie 2021, Consiliul de administrație a adoptat prima revizuire a DOCUP 2022-2024, 
prin care s-a mărit bugetul agenției cu 380 000 EUR, acesta ajungând la 171,78 milioane EUR. 

Ulterior, Consiliul de administrație a adoptat două rectificări bugetare. 

Prima, din 13 septembrie 2022, a inclus următoarele elemente: 

- o subvenție suplimentară din partea UE de 12 milioane EUR în credite de angajament și 
de 6 milioane EUR în credite de plată pentru a răspunde nevoilor mai mari create de 
invazia pe scară largă a Rusiei în Ucraina; 

- a doua tranșă a contribuției voluntare a Danemarcei pentru punerea în aplicare a foii de 
parcurs pentru cooperarea cu Egiptul – o sumă echivalentă cu 94 063 EUR (700 000 
DKK); 

- prima prefinanțare a unui acord de contribuție semnat cu Comisia în cadrul etapei a 3-a a 
Instrumentului de asistență pentru preaderare, în valoare de 2 968 129 EUR. 

Cea de a doua modificare, din 29 noiembrie 2022, a redus creditele de plată cu 12 milioane EUR, 
din cauza unor întârzieri neprevăzute în punerea în aplicare a unor planuri operaționale, în 
desfășurarea experților și în facturarea serviciilor de interpretare. 

Prin urmare, bugetul final rectificat pentru 2022 s-a ridicat la 168 842 192 EUR. 

Venituri în 2022 

Principala sursă de venit în 2022 a fost contribuția UE. 

Veniturile alocate externe în 2022 au constat în contribuții din: 

- țările asociate, și anume Norvegia, Elveția și Liechtenstein; 
- un acord de grant și un acord de contribuție semnat cu Comisia; 
- contribuții voluntare directe din partea statelor membre pentru proiectul-pilot regional al 

EUAA pentru Africa de Nord și Niger și pentru foaia de parcurs privind cooperarea cu 
Egiptul. 

Execuția bugetară globală (toate sursele de finanțare) 

În 2022, agenția a executat 96 % din creditele de angajament, depășind astfel obiectivul de 95 % 
stabilit pentru indicatorul relevant de monitorizare a guvernanței, și a executat 90 % din creditele 
de plată, ceea ce este în conformitate cu obiectivul corespunzător.  
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III. Resurse umane, control intern și evaluări 

Resurse umane 

Agenției i s-au alocat 90 de posturi de agenți contractuali pe termen scurt (doi ani) pentru a 
sprijini sarcinile operaționale în continuă creștere legate de impactul războiului de agresiune al 
Rusiei împotriva Ucrainei. 

Schema de personal, și anume lista posturilor temporare pe grade și grupe de funcții autorizate 
în limitele bugetului, a rămas relativ stabilă. Comparativ cu anul 2021, agenția a primit cinci posturi 
suplimentare, numărul total de posturi de agenți temporari autorizați ajungând la 371. Gradul de 
ocupare a schemei de personal a fost de 90 % la sfârșitul anului. 

Ritmul anual global de înlocuire a angajaților, adică procentul de personal (inclusiv agenții 
contractuali operaționali pe termen scurt, agenții contractuali finanțați prin proiecte și experții 
naționali detașați) care a părăsit agenția în 2022, a ajuns la 12 %, față de 6,6 % în 2021. Agenția 
investighează cauzele acestei fluctuații mari a personalului, printre care s-ar putea număra mai 
mulți factori, și anume durata scurtă a contractelor, amplasarea geografică a sediului central al 
EUAA sau piața competitivă a locurilor de muncă. 

Controalele interne 

Pe baza cadrului integrat de control intern COSO 201310, cadrul de control intern al agenției a fost 
adoptat de Consiliul de administrație la 21 decembrie 2018. În 2022, agenția și-a evaluat cele 17 
principii de control intern ca eficace (șapte) sau pe deplin eficace (10). Prin urmare, toate 
principiile sunt prezente și funcționale, deși există încă deficiențe moderate sau minore care 
necesită unele îmbunătățiri. 

Audituri 

În 2022, Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a efectuat un audit al mai multor entități 
privind coordonarea dintre DG HOME și agențiile descentralizate ale UE și o misiune de 
informare la EUAA.   

În 2022, Curtea de Conturi Europeană (CCE) nu a formulat nicio observație nouă în raportul său 
de audit pentru exercițiul financiar 2021. 

Evaluări 

EUAA efectuează evaluări interne sau externe intermediare și ex post ale programelor și 
activităților care implică cheltuieli semnificative. În 2022 au fost încheiate 14 evaluări, cel mai 
mare număr din ultimii opt ani. 

 
10 Comitetul Organizațiilor de Sponsorizare a Comisiei Treadway. 

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-04/42_mb_2018_12_21.pdf
https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx
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În urma unei analize a fiecărui raport de evaluare, conducerea agenției convine un plan de 
răspuns pentru a aborda recomandările evaluatorilor. 

La sfârșitul anului 2022, EUAA era angrenată în punerea în aplicare a recomandărilor formulate în 
cadrul a 18 evaluări. 
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