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. Uspechy v oblasti politiky
Rok v skratke

Sledovany rok bol poznaceny nevyprovokovanou komplexnou invaziou Ruska na Ukrajinu, ktord
sa zacala 24. februdra a spo6sobila najvacsiu humanitdrnu krizu v Eurépe od konca druhej
svetovej vojny.

Rada 4. marca aktivovala smernicu o docasnej ochrane, ktord ¢lenskym stadtom umoznila
poskytovat rychlu a G¢innd ochranu osobdm utekajlcim pred vojnou na Ukrajine namiesto toho,
aby sa uplatriovalo zdihavejsie konanie o azyle. Toto vynimo¢né opatrenie sa uplatnilo prvykrat
po viac ako 20 rokoch od prijatia smernice. Vychadzalo sa z predpokladu, ze hromadny prilev
os6b vysidlenych z Ukrajiny by ohrozil efektivnost azylového systému a mal by negativny vplyv
na osoby Ziadajuce o ochranu.

Rada poverila Agenturu Eurépskej Unie pre azyl (EUAA) spolu s Eurépskou agenturou pre
pohrani¢nd a pobreznu stréz (Frontex) a Agentirou Eurépskej Unie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava (Europol), aby poskytovali opera¢nu podporu ¢lenskym Statom, ktoré
Ziadaju o pomoc pri zvladani tejto situacie, a to aj pokial ide o vykondvanie smernice o docasnej
ochrane. Podla Udajov Eurostatu do konca roka 2022 ziskali doCasnu ochranu takmer 4 miliény
0s6b.

Vyhldsenie vymedzujlice modus operandi mechanizmu dobrovolnej solidarity na podporu
stredomorskych ¢lenskych Statov prvého vstupu, ktoré su pod migracnym tlakom, 22. juna
podpisalo 18 ¢lenskych $tatov EU, Lichtenstajnsko, Nérsko a Svajéiarsko. Vyhlasenie, v ktorom sa
uznalo prehibenie problémov v oblasti migrécie v dosledku ruskej agresie vo¢i Ukrajine,
znamenalo vyznamny pokrok v rdmci Nového paktu Komisie o migracii a azyle spolu s tym, ze
Rada v ten isty den prijala mandaty na rokovania o nariadeni Eurodac a nariadeni o preverovani.

Krajiny EU+' celkovo v roku 2022 dostali 996 000 ziadosti 0 azyl?, ¢o je najvyssi pocet
od ute¢eneckej krizy v rokoch 2015 — 2016. Zvysil sa migracny tlak na vonkajsich hraniciach EU,
najméa na zdpadobalkanskej trase a trase cez centralne Stredozemie?®.

Hlavnymi krajinami povodu boli aj nad’alej Syria a Afganistan, ktoré spolu predstavovali viac ako
$tvrtinu (270 000) vsetkych Ziadosti podanych v roku 2022. Tretou krajinou pévodu bolo Turecko
s 58 000 Ziadostami, za nim nasledovali Venezuela (51 000 Ziadosti) a Kolumbia (43 000
Ziadosti).

V krajindch EU+ v roku 2022 podali maloleti bez sprievodu 42 000 ziadosti o azyl. Oproti
predchddzajucemu roku to predstavuje ndrast o tri patiny, pricom ide o najvacsi pocet od roku

' Medzi krajiny EU+ patri 27 ¢lenskych Statov Eurépskej nie, ako aj Island, Lichtenétajnsko, Nérsko a Svajéiarsko.

2 Na zéklade Udajov Eurostatu k 13. aprilu 2023. Ro¢né ldaje pre Island sa odhadujd na zdklade suc¢tu mesaénych
udajov.

3 Podla agentury Frontex k 13. janudru 2023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_5459090/default/table?lang=en
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-solidarity-mechanism-1/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
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2016*. Takmer polovicu ziadosti podali Afganci, ktori spolu so Syréanmi v krajinach EU+ predlozili
viac ako dve tretiny vSetkych Ziadosti maloletych bez sprievodu .

Azylové orgény krajin EU+ vydali v roku 2022 priblizne 646 000 rozhodnuti v konaniach na
prvom stupni, ¢o je o pé&tinu viac ako v predchéadzajicom roku®. Podet Ziadosti sa zvySoval
rychlejsie. Z tohto dévodu na konci roka 2022 ¢akalo na rozhodnutie v konaniach na prvom
stupni 636 000 pripadov, ¢o je najvy$si pocet od zaciatku roka 2017°. Aj napriek znizeniu poctu
pripadov na druhom a vyS$Som stupni ¢akalo preto na konci roka 2022 na rozhodnutie na
vsetkych stupnoch priblizne 899 000 Ziadosti 0 azyl, t. j. takmer o patinu viac ako rok predtym’.

Hlavné vysledky

V ro¢nom pracovnom programe agentury, ktory je podrobne opisany v jednotnom programovom
dokumente na roky 2022 — 2024 a bol prijaty spravnou radou 13. septembra 2022, sa stanovilo
87 rocnych cielov v Siestich oblastiach ¢innosti.

Ako sa ukazuje v nasledujicom grafe, 67 cielov bolo Uplne alebo takmer splnenych. Zo zvySnych
20 cielov sa 13 splnilo Ciasto¢ne a 7 sa nesplnilo z dbvodu operacnych obmedzeni, zmeny priorit
v dosledku Gto¢nej vojny Ruska voci Ukrajine a zvyseného pracovného zataZenia v suvislosti so
vstupom nového mandatu do platnosti.

Graf 1: Kategorizacia ro¢nych cielov*

Not achieved
7% (6)

NA 1% (1)

Partially
achieved
15% (13)

Nearly achieved Fully achieved

11% (10) 66% (57)

= Fully achieved = Nearly achieved = Partially achieved = Not achieved NA

* Udaje su zaokruhlené na najblizsie &islo.

4 Na zaklade Udajov Eurostatu k 13. aprilu 2023. Udaje o Islande neboli k dispozicii.

5 Na zaklade Gdajov Eurostatu k 13. aprilu 2023.

6 Na zéaklade Gdajov systému véasného varovania a pripravenosti agentiry EUAA, ktoré sd predbezné.
7 Na zédklade udajov Eurostatu k 13. aprilu 2023.



https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asypenctzm/default/table?lang=en
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Not achieved 7% Splnené 7 %

Partially achieved 15% (13) Ciasto¢ne splnené 15 % (13)
Nearly achieved 11% (10) Takmer splnené 11 % (10)

Fully achieved 66% (57) Splnené v plnej miere 66 % (57)
NA 1% (1) Nerelevantné 1% (1)

Dalsie informdcie o roénych cieloch, dévodoch ich spinenia (alebo nesplnenia) a stave
prislusnych ukazovatelov sU uvedené v Uplnej sprave.

V spojitosti s vynimocnou situdciou spésobenou vojenskou agresiou voci Ukrajine presla
agentura vnutornou reorganizéaciou, ktord bola potrebna na naplnenie posilneného mandatu
vyplyvajliceho z nadobudnutia ucinnosti nariadenia o EUAA. V ramci Specializovaného programu
prechodu sa koordinovalo mnozstvo zmien, ktoré vyplynuli z nového nariadenia, a realizovalo sa
devét projektov tykajlcich sa stanovenia novych tloh a funkcii.

EUAA v roku 2022 rozsirila svoju operacnu a technickd pomoc. Na lGcely vyslania podpornych
azylovych timov bola vytvorena rezervna skupina v oblasti azylu, ktord do konca decembra
zahfnala viac ako 300 expertov z 21 ¢lenskych statov.

V maji agentdra prvykrét vo svojej histérii vyslala svojich zamestnancov do krajiny mimo EU, a to
do Moldavska. Na zéklade Ziadosti Komisie agentura podporila program dobrovolného presunu.
V rdmci neho pomohla osobdm utekajlicim pred vojnou na Ukrajine premiestnit sa do Eurépy a
poziadat o docasnu ochranu. Na ziadost prislusnych vnutrostatnych orgdnov agentira pocas
sledovaného roka realizovala operacné plany v 14 Clenskych Statoch, ¢im rozsirila svoje operacie
do dal$ich $iestich krajin EU.

V roku 2022 agentura poskytla podporu v pripade priblizne 48 300 registracii na ucely
medzinarodnej ochrany na Cypre, v Grécku, na Malte a v Taliansku a v pripade viac ako 49 000
registracii na UCely doCasnej ochrany na Cypre, v Grécku, na Malte, v Rumunsku a Taliansku.
Nadalej pomahala Cypru, Grécku a Malte pri urCovani postavenia v konaniach na prvom stupni,
pricom vykonala priblizne 19 700 pohovorov a vypracovala priblizne 8 000 zaverec¢nych
pozndmok.

Agentura pokracovala v rozSirovani eurdpskeho vzdeldvacieho programu v oblasti azylu

a poskytovani odbornej pripravy vnutrostatnym spravnym organom a pracovnikom vyslanym

v rdmci operacnych pldnov. Na svoje kurzy odbornej pripravy EUAA zaevidovala takmer 9 000
ucastnikov, z toho bolo 160 uradnikov z tretich krajin. Okrem toho sa takmer 600 zaujemcov
zUcastnilo na odbornej priprave skolitelov agentury.

Medzi krajinami EU+ sa podporovala praktickd spoluprdca v otdzkach azylu, a to prostrednictvom
Sirokej Skély Cinnosti a produktov realizovanych v rdmci tematickych sieti agentury .

8\ roku 2022 zacala agentura svoju ¢innost v Bulharsku, Cesku, Holandsku, Rakusku, Rumunsku a Slovinsku, pri¢om
operacné a technickd pomoc sa uz poskytovala Belgicku, Cypru, Grécku, Litve, Loty$sku, Malte, Spanielsku a
Taliansku.



https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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Vytvorilo sa takmer 3 000 strdn dokumentov s informaciami o krajine pévodu a vybavilo sa viac
ako 1000 individudlnych Ziadosti o lekarske informacie, ktoré boli spristupnené online na
webovom portdli s lekdrskymi informaciami o krajine pévodu s obmedzenym pristupom.
Uverejnilo sa nové usmernenie pre Somalsko a aktualizovali sa usmernenia pre Afganistan a Irak.
Agentura vypracovala viac situa¢nych analyz, a to aj v dosledku nelegdlnej komplexnej invazie
Ruska na Ukrajinu a zacatia operacii v novych krajindch. Pokra¢ovala vo vyvoji, Sireni a
propagacii operacnych noriem, ukazovatelov, usmerneni a osvedcenych postupov.

Na podpornych cinnostiach agentury v oblasti sudnictva, ktoré sa zameriavali na Specializované
témy medzindrodnej ochrany sa v roku 2022 zucastnilo bezprecedentnych 576 ¢lenov siddov a
tribundlov. VSetky Cinnosti sa organizovali s aktivhou podporou skupiny justi¢nych expertov
agentury , ktora sa v roku 2022 rozrastla o jednu tretinu, t. j. celkovo na 99 ¢lenov.

Konzulta¢né férum EUAA sa obnovilo v juni 2022, pricom prijalo novy subor pravidiel podla
nariadenia o EUAA. V nadvéaznosti na vyzvu na vyjadrenie zaujmu, ktord uverejnila obc¢ianska
spoloc¢nost a iné relevantné organizacie, sa ¢lenmi novozalozeného féra do konca decembra
stalo viac ako 100 zdujemcov.

Agentlra sa nadalej intenzivne zapdjala do vonkajsieho rozmeru spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému (CEAS). Zariadenie na podporu presidlovania v Istanbule podporilo 2 585
0s6b prostrednictvom 13 vyberovych misif a 3 misii pred odchodom zo $iestich krajin EU+. Okrem
toho v roku 2022 toto zariadenie prvykrat pomahalo pri vykondvani posudeni zdravotného stavu
ute¢encov v mene krajiny EU+ (Svajéiarsko). EUAA tiez potvrdila svoju podporu tureckému
predsednictvu pri budovani kapacit v oblasti riadenia migracie.

Agentura pomdahala krajindm zapadného Balkdnu tym, Ze zaistila budovanie instituciondlnych
kapacit, odbornu pripravu a Skolenia na pracovisku tykajlce sa zdkladnych azylovych konani v
Albénsku, Bosne a Hercegovine, Kosove?, Ciernej Hore, Severnom Maceddénsku a Srbsku.
Pokracovalo sa vo vykondvani pldnu EUAA — Egypt a organizovali sa podporné ¢innosti s
Ucastou Nigeru a vSetkych severoafrickych krajin s cielom vytvorit siet odbornikov z praxe.

Reorganizdcia, ktord nasledovala po vstupe nového mandatu do platnosti, bola podporend
systémom vnutornej kontroly agentiry. EUAA zlepSila svoju schopnost identifikovat rizika
vyplyvajuce z ndrastu operacnych cinnosti, financ¢nych a lfudskych zdrojov, stanovit ich prioritu a
riadit ich.

V nadvaznosti na pozitivny trend z predchadzajlcich rokov, agentdra v roku 2022 este viac znizila
percentudlny podiel oneskorenych platieb, ako aj pomer poctu a hodnoty vynimiek a pripadov
nedodrziavania predpisov v porovnani s celkovym rozpoctom. Z 15 nevyrieSenych pripomienok,
ktoré v predchdadzajlcich rokoch vzniesol Eurépsky dvor auditorov, bolo 10 uzavretych a 4 boli
interne vyhodnotené ako dokoncené.

° Toto oznacenie nema vplyv na stanoviska k $tatutu a je v stlade s rezollciou Bezpec¢nostnej rady OSN ¢&. 1244
o situdcii v Kosove a s poradnym stanoviskom Medzindrodného stdneho dvora k vyhldseniu nezavislosti Kosova.

L 7
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ll.  Rozpoctové a financné informacie

Rozpocet EUAA na rok 2022 pévodne prijala sprédvna rada 25. oktébra 2021 ako stcast
jednotného programového dokumentu na roky 2022 — 2024.

Po tom, ako bol 24. novembra 2021 prijaty véeobecny rozpoéet EU na rozpoctovy rok 2022,
prijala spravna rada 20. decembra 2021 prvu reviziu jednotného programového dokumentu

na roky 2022 — 2024, ktorou sa rozpocet agentdry zvysil o 380 000 EUR, ¢im dosiahol 171,78 mil.
EUR.

Spravna rada nésledne prijala dva opravné rozpocty.
Prvé oprava z 13. septembra 2022 zahfnala tieto prvky:

- dodatoénu dotaciu EU vo vyske 12 miliénov EUR vo viazanych rozpo&tovych
prostriedkoch a 6 miliénov EUR v platobnych rozpoctovych prostriedkoch na rieSenie
zvySenych potrieb, ktoré vznikli v dosledku komplexnej invazie Ruska na Ukrajinu;

- druhu splatku dobrovolného prispevku Danska na realizéciu planu spoluprace s Egyptom
vo vysSke 94 063 EUR (700 000 DKK);

- prvé predbezné financovanie podla dohody o prispevku podpisanej s Komisiou v rdmci
fazy Il nastroja predvstupovej pomoci vo vyske 2 968 129 EUR.

Druhou opravou z 29. novembra 2022 sa znizili platobné rozpoctové prostriedky o 12 miliénov
EUR z dévodu nepredvidanych oneskoreni pri realizacii niektorych operacnych planov, pri
vysielani expertov a pri fakturdcii timocnickych sluzieb.

Konecny opravny rozpocet agentlry na rok 2022 dosahoval 168 842 192 EUR.
Prijmy v roku 2022

Hlavny zdroj prijmov v roku 2022 predstavoval prispevok EU.

Vonkajsie pripisané prijmy v roku 2022 pozostavali z prispevkov pochddzajlcich:

- od pridruzenych krajin, konkrétne Nérska, Svajciarska a Lichtenstajnska;

-z dohody o grante a dohody o prispevku podpisanej s Komisiou;

-z priamych dobrovolnych prispevkov ¢lenskych Statov na regionalny pilotny projekt EUAA
pre Severnu Afriku a Niger a na plan spoluprace s Egyptom.

Celkova miera plnenia rozpoc¢tu (vSetky zdroje finanénych prostriedkov)

V roku 2022 agentura pouzila 96 % viazanych rozpoctovych prostriedkov, ¢im prekrocila svoj ciel
prislusného monitorovacieho ukazovatela sprévy a riadenia vo vyske 95 %, a realizovala 90 %
platobnych rozpoctovych prostriedkov, o je v sudlade so zodpovedajlcim ciefom.
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lll.  Ludské zdroje, vnutorna kontrola a hodnotenia

Ludské zdroje

Agenture bolo pridelenych 90 kratkodobych (dvojro¢nych) pracovnych miest pre zmluvnych
zamestnancov s cielom podporit neustéle sa rozsirujlice operac¢né Ulohy, ktoré suvisia
s dosledkami Utocnej vojny Ruska voci Ukrajine.

Plan pracovnych miest, t. j. zoznam docasnych pracovnych miest podla platovej triedy a funkénej
skupiny, ktoré boli schvdlené v rdmci limitov rozpoctu, zostal relativne stabilny. V porovnani' s
rokom 2021 ziskala agentira pat dalsich pracovnych miest, ¢im sa celkovy pocet schvélenych
pracovnych miest pre doCasnych zamestnancov zvysil na 371. Miera obsadenosti planu
pracovnych miest na konci roka dosahovala 90 %.

Celkova roc¢na fluktuacia, t. j. percentudlny podiel zamestnancov (vratane kratkodobych
zmluvnych zamestnancov pre operac¢né cinnosti, zmluvnych zamestnancov financovanych v
rdmci projektov a vyslanych narodnych expertov), ktori opustili agentiru v roku 2022, dosiahla
12 % v porovnani's 6,6 % v roku 2021. Agentira skima priciny vysokej fluktudacie, ktord méze byt
dbésledkom réznych faktorov vratane kratkeho trvania zmldv, geografického umiestnenia Ustredia
agentury EUAA alebo konkurenéného trhu préce.

Vnutorné kontroly

Na zaklade dokumentu COSO™ 2013 Internal Control - Integrated Framework (Vnutorna kontrola
- integrovany rédmec) spravna rada 21. decembra 2018 prijala réamec vnutornej kontroly agentury.
V roku 2022 agentura posudila 17 svojich zdsad vnutornej kontroly a dospela k zaveru, ze su bud
Géinné (sedem), alebo v plnej miere Gcinné (desat). V$etky zdsady su preto uplathiované

a funguiju, zatial' o stéle pretrvavaju mierne alebo mensie nedostatky, ktoré si vyzaduju urcité
zlepsSenia.

Audity

Utvar pre vnitorny audit (IAS) Komisie vykonal v roku 2022 audit na trovni viacerych subjektov
tykajuci sa koordinacie medzi GR HOME a decentralizovanymi agentirami EU a sluzobni cestu
na ucely zistenia potrebnych Udajov.

Eurépsky dvor auditorov (ECA) nevydal v roku 2022 vo svojej auditorskej sprave za rozpoctovy
rok 2021 ziadne nové pripomienky.

10 VVybor sponzorskych organizécii komisie Treadway.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-04/42_mb_2018_12_21.pdf
https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx

J EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM

Hodnotenia

EUAA vykonava interné alebo externé hodnotenia v polovici obdobia a hodnotenia ex post
ohladne programov a c¢innosti, ktoré si vyzaduju znacné vydavky. V roku 2022 bolo uzavretych

v v

strnast hodnoteni, ¢o je najvyssi pocet za poslednych osem rokov.

Vedenie agentury po analyze kazdej hodnotiacej spravy schvali plan reakcie na odporidcania
hodnotitelov.

Na konci roka 2022 sa agentlra zapojila do implementacie odporucani vyplyvajlicich z 18
hodnoteni.
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