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J EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

l. Politiska resultat

Aret i korthet

Rapporteringsaret praglades av Rysslands oprovocerade fullskaliga invasion av Ukraina, som
inleddes den 24 februari och orsakade den storsta humanitéra krisen i Europa sedan slutet av
andra varldskriget.

Den 4 mars aktiverade radet direktivet om tillfalligt skydd, vilket gjorde det mojligt for
medlemsstaterna att ge snabbt och effektivt skydd till manniskor som flyr fran kriget i Ukraina, i
stallet for att tillampa det utdragna asylférfarandet. Denna exceptionella atgéard vidtogs for forsta
gangen pa 6ver 20 ar sedan direktivet antogs. Anledningen till detta var att den massiva
tillstromningen av fordrivna personer fran Ukraina bedémdes kunna dventyra asylsystemets
effektivitet och ha en negativ inverkan pa de personer som soker skydd.

Radet gav Europeiska unionens asylbyra (EUAA), tillsammans med Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex) och Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekampning (Europol), i uppdrag att ge operativt stdd till de medlemsstater som begar
bistand for att hantera situationen, dven nar det géller genomforandet av direktivet om tillfalligt
skydd. Enligt Eurostat omfattades n&stan 4 miljoner personer av tillfalligt skydd i slutet av 2022.

Den 22 juni undertecknade 18 EU-medlemsstater samt Liechtenstein, Norge och Schweiz en
forklaring om faststéallande av tillvdgagangssattet inom ramen for en frivillig solidaritetsmekanism
for att stodja de medlemsstater vid Medelhavet som ar forsta inreseland och utsatta for
migrationstryck. Forklaringen, i vilken man erkénde intensifieringen av migrationsutmaningarna
till foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina, innebar betydande framsteg inom ramen for
kommissionens nya migrations- och asylpakt, tillsammans med radets antagande samma dag av
forhandlingsmandat om Eurodacforordningen och screeningférordningen.

Totalt sett tog l&nderna inom EU+' emot 996 000 asylansékningar under 20222, det hogsta
antalet sedan flyktingkrisen 2015-2016. Migrationstrycket vid EU:s yttre granser dkade, sarskilt
langs vastra Balkanrutten och den centrala Medelhavsrutten?.

Syrien och Afghanistan fortsatte att vara de huvudsakliga ursprungslénderna och stod
tillsammans for mer an en fjardedel (270 000) av alla ans6kningar som ldamnades in under 2022.
Turkiet, med 58 000 ansdkningar, var det tredje huvudsakliga ursprungslandet, foljt av
Venezuela (51 000 ansdkningar) och Colombia (43 000 ansdkningar).

Under 2022 lamnades 42 000 asylansokningar in av ensamkommande barn i landerna inom
EU+. Detta innebar en 6kning med tre femtedelar jamfort med féregdende ar och det storsta

' Ldnderna inom EU+ omfattar EU:s 27 medlemsstater samt Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
2 Enligt uppgifter fr&n Eurostat per den 13 april 2023. Arliga data f6r Island berdknas genom summan av manatliga data.

3 Enligt uppgifter fran Frontex per den 13 januari 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2022.071.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2022%3A071%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex:32001L0055
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPSM__custom_5459090/default/table?lang=en
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https:/presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-solidarity-mechanism-1/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/22/migration-and-asylum-pact-council-adopts-negotiating-mandates-on-the-eurodac-and-screening-regulations/
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctzm/default/table?lang=en
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-s-external-borders-in-2022-number-of-irregular-border-crossings-highest-since-2016-YsAZ29
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antalet sedan 2016“. Nastan halften av ansdkningarna lamnades in av afghaner, som tillsammans
med syrier stod for dver tva tredjedelar av alla ansokningar som lamnades in av
ensamkommande barn i landerna inom EU+.

Asylmyndigheterna i EU+ utfardade omkring 646 000 beslut i forsta instans under 2022, en
6kning med en femtedel jamfért med aret innan®. Antalet ansokningar 6kade i snabbare takt,
vilket resulterade i att 636 000 arenden vantade pa ett beslut i forsta instans i slutet av 2022, det
hogsta antalet sedan boérjan av 2017°. Trots en minskning i d&rendebalansen i andra eller hogre
instans resulterade detta i att beslut invéntades avseende néstan 899 000 asylansdkningar i alla
instanser i slutet av 2022, dvs. ndstan en femtedel fler &n aret innan’.

De viktigaste resultaten

| byrans arliga arbetsprogram, som beskrivs i det samlade programdokumentet for 2022-2024
som antogs av styrelsen den 13 september 2022, faststalldes 87 arliga mal inom
6 verksamhetsomraden.

Totalt har 67 mal uppnatts fullt ut/ndstan uppnatts, vilket framgar av diagrammet nedan. Av de
aterstdende 20 malen har 13 delvis uppnatts och 7 inte uppnatts pa grund av operativa
begransningar, dndrade prioriteringar till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och 6kad
arbetsborda i samband med det nya mandatets ikrafttrédande.

Diagram 1: Kategorisering av arliga mal.*

Not achieved
7% (6)

NA 1% (1)

Partially
achieved
15% (13)

Nearly achieved Fully achieved

11% (10) 66% (57)

= Fully achieved = Nearly achieved = Partially achieved = Not achieved NA

*Siffrorna avrundas till nasta siffra.

4 Enligt uppgifter fran Eurostat per den 13 april 2023. Uppgifter for Island saknades.

5 Enligt uppgifter fran Eurostat per den 13 april 2023.

6 Enligt uppgifter fran EUAA:s system for tidig varning och beredskap, som &r preliminara.
7 Enligt uppgifter frdn Eurostat per den 13 april 2023.



https://euaa.europa.eu/publications/multi-annual-programming-2022-2024-work-programme-2022-revision-2
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2Fmigr_asyunaa%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den&data=05%7C01%7C%7C888b88b390d147ead64008db2c86da70%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638152729932791207%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=zeEswP2qStzO0m7hmoyTvnY4nwVHbgL9Bo%2FTUsApzv4%3D&reserved=0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d37ff18b-5b6c-4d34-9c64-8775ba6636c0
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asypenctzm/default/table?lang=en
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Not achieved 7% Inte uppnatts 7 %

Partially achieved 15% (13) Delvis uppnatts 15 % (13)
Nearly achieved 11% (10) Na&stan uppnatts 11 % (10)
Fully achieved 66% (57) Uppnatts fullt ut 66 % (57)
NA 1% (1) Ej tillampligt 1% (1)

Ytterligare information om de arliga malen, skalen till att de har uppnatts (eller ej) och statusen for
deras respektive indikatorer finns i den fullstdndiga rapporten.

Mot bakgrund av Rysslands militara aggression mot Ukraina genomgick byran en intern
omorganisation som var nddvandig for att uppfylla det utékade mandat som foljde av
ikrafttrddandet av férordningen om Europeiska unionens asylbyra. | ett sarskilt
overgangsprogram samordnades ett antal forandringar som harrérde fran den nya férordningen,
vilket ledde fram till 9 projekt som syftade till att inratta nya uppgifter och funktioner.

Under 2022 utdkade EUAA sitt operativa och tekniska stod. En reserv for asylinsatser inrattades i
syfte att satta in asylstodgrupper och i slutet av december omfattade den mer &n 300 experter
fran 21 medlemsstater.

| maj utstationerade byran for férsta gangen i sin historia personal till ett land utanfér EU,
namligen Moldavien. Pa begaran av kommissionen stddde EUAA ett frivilligt forflyttningsprogram
som hjélper personer som flyr fran kriget i Ukraina att flytta till Europa och ansoka om tillfalligt
skydd. Under rapporteringsaret genomforde byrdn operativa planer i 14 medlemsstater och
utvidgade darmed sin verksamhet till ytterligare 6 EU-lander®, pa begéran av de berdrda
nationella myndigheterna.

Under 2022 gav byran sitt stod inom ramen for cirka 48 300 registreringar for internationellt
skydd i Cypern, Grekland, Italien och Malta, samt fler &n 49 00O registreringar for tillfalligt skydd i
Cypern, Grekland, Italien, Malta och Rumanien. EUAA fortsatte att bistd Cypern, Grekland och
Malta vid beslut om status i forsta instans, genom att genomféra omkring 19 700 intervjuer och
utarbeta omkring 8 000 avslutande anmarkningar.

EUAA fortsatte att utvidga det europeiska asylcurriculumet och utbilda nationella forvaltningar
och personal som utstationerats inom ramen for operativa planer. Till byrans utbildningskurser
registrerade sig nastan 9 000 deltagare, och 160 av dessa kom fran lander utanfor EU. Dessutom
deltog nédstan 600 personer i byrans utbildningar for utbildare.

Praktiskt samarbete i asylfragor framjades mellan landerna inom EU+ genom en rad olika
verksamheter och produkter som genomférdes inom ramen for EUAA:s tematiska néatverk.

Nastan 3 000 sidor med information om ursprungsland utarbetades och fler an 1 000 enskilda
medicinska forfrdgningar hanterades och gjordes tillgédngliga online pa webbportalen med

8 Under 2022 inledde byran verksamhet i Bulgarien, Nederldanderna, Ruméanien, Slovenien, Tjeckien och Osterrike
medan operativt och tekniskt stod redan tillhandahdlls Belgien, Cypern, Grekland, Italien, Lettland, Litauen, Malta och
Spanien.



https://euaa.europa.eu/operations/country-operations
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begransad atkomst avseende medicinsk landinformation. En ny landvédgledning om Somalia
offentliggjordes och landvégledningarna om Afghanistan och Irak uppdaterades. Byran tog fram
fler situationsanalyser, &ven detta som en foljd av Rysslands fullskaliga olagliga invasion av
Ukraina och inledandet av nya landinsatser, och fortsatte att utveckla, sprida och framja operativa
standarder, indikatorer och riktlinjer samt basta praxis.

Under 2022 deltog ett rekordstort antal anstéllda inom rattsvdsendet, namligen 576 stycken, i

EUAA:s verksamhet for rattsligt stod i specialiserade fragor angaende internationellt skydd. All
verksamhet organiserades med aktivt stod fran EUAA:s reserv av réttsliga experter, som 6kade
med en tredjedel och uppgick till 99 personer under 2022.

EUAA:s radgivande forum aterinrattades i juni 2022 med en ny uppséttning regler som harror
fran férordningen om Europeiska unionens asylbyra. Efter en inbjudan att anmala intresse fran
det civila samhallet och andra relevanta organisationer hade forumet i slutet av december fler an
100 medlemmar.

EUAA fortsatte sitt aktiva arbete inom ramen for den externa dimensionen av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Stodanldggningen for vidareboséattning i Istanbul hjalpte

2 585 personer genom 13 urvalsbesok och 3 besok fore avresa fran 6 lander inom EU+. Under
2022 bistod dessutom stédanldggningen for forsta gangen med att genomféra medicinska
bedémningar av flyktingar pa uppdrag av ett land inom EU+ (Schweiz). EUAA bekraftade ocksa
sitt stod for kapacitetsuppbyggnad till det turkiska ordférandeskapet for migrationshantering.

Byran hjalpte landerna pa véastra Balkan genom att tillhandahalla institutionell
kapacitetsuppbyggnad, utbildning och arbetsplatsanknuten handledning med avseende pa
grundldggande asylforfaranden i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo®, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien. Genomforandet av fardplanen mellan EUAA och Egypten fortsatte
och stodverksamhet med deltagande av Niger och samtliga lander i Nordafrika organiserades i
syfte att inratta ett natverk for personal som arbetar med migrations- och asylfragor.

Den omorganisation som foljde pa ikrafttrédandet av det nya mandatet understéddes av byrans
interna kontrollsystem. EUAA forbattrade sin formaga att identifiera, prioritera och hantera risker
som foljer av utokad operativ verksamhet samt en 0©kning av finansiella resurser och
personalresurser.

Under 2022 fortsatte byran den positiva trenden fran tidigare ar och minskade andelen sena
betalningar ytterligare, sdvdl som antalet undantag och fall av bristande efterlevnad samt deras
vardeférhallande gentemot den totala budgeten. Av de 15 aterstdende iakttagelser som
Europeiska revisionsratten gjort under tidigare ar genomférdes 10 och 4 bedémdes internt som
slutférda.

° Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i éverensstammelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 om situationen i Kosovo och med Internationella domstolens radgivande yttrande om
Kosovos sjdlvstandighetsforklaring.
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Il.  Information om budget och ekonomi

EUAA:s budget for 2022 antogs ursprungligen av styrelsen den 25 oktober 2021, som en del av
det samlade programdokumentet for 2022-2024.

Efter antagandet den 24 november 2021 av EU:s allmanna budget for budgetaret 2022 antog
styrelsen den 20 december 2021 revidering 1 av det samlade programdokumentet for 2022—

2024. Genom denna revidering utokades byrans budget med 380 000 euro, vilket innebar att
den totala budgeten sedan uppgick till 171,78 miljoner euro.

Darefter antogs tva budgetdndringar av styrelsen.
Den forsta andringen antogs den 13 september 2022 och omfattade féljande:

- Ett ytterligare EU-bidrag pa 12 miljoner euro i atagandebemyndiganden och 6 miljoner
euro i betalningsbemyndiganden for att tillgodose de 6kade behoven som féljde pa
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

- Den andra delbetalningen av Danmarks frivilliga bidrag till genomférandet av fardplanen
for samarbetet med Egypten, motsvarande 94 063 euro (700 000 danska kronor).

- Den forsta forfinansieringen avseende en 6verenskommelse om medverkan som ingatts
med kommissionen inom ramen for fas lll av instrumentet for stod infér anslutningen, pa
totalt 2 968 129 euro.

Den andra andringen antogs den 29 november 2022 och genom den minskades
betalningsbemyndigandena med 12 miljoner euro pa grund av oférutsedda férseningar i
samband med genomfdrandet av vissa operativa planer, utplaceringen av experter och
faktureringen av tolkningstjanster.

Foljaktligen uppgick den slutliga &ndringsbudgeten for 2022 till 168 842 192 euro.
Inkomster under 2022

Den huvudsakliga inkomstkallan under 2022 var EU-bidraget.

Externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal under 2022 utgjordes av féljande:

- Bidrag fran associerade lénder, namligen Norge, Schweiz och Liechtenstein.

- Bidrag inom ramen for en bidragséverenskommelse och en 6verenskommelse om
medverkan som ingatts med kommissionen.

- Direkta frivilliga bidrag fran medlemsstaterna till EUAA:s regionala pilotprojekt for
Nordafrika och Niger och till fardplanen for samarbete med Egypten.
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Overgripande budgetgenomférande (alla finansieringskallor)

Under 2022 utnyttjade byran 96 procent av atagandebemyndigandena, vilket dverstiger malet
pa 95 procent for den relevanta indikatorn fér 6vervakning av styrning, och verkstéllde
90 procent av betalningsbemyndigandena, vilket ar i linje med motsvarande mal.
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lll.  Personal, interna kontroller och utvarderingar

Personal

EUAA tilldelades 90 kortfristiga (tvaariga) tjanster for kontraktsanstallda for utférandet av de
standigt 6kande operativa uppgifterna i samband med konsekvenserna av Rysslands anfallskrig
mot Ukraina.

Tjansteforteckningen, dvs. férteckningen dver tillfélliga tjanster per I6negrad och tjanstegrupp
som godkants inom ramen for budgeten, forblev relativt stabil. Jamfort med 2021 tilldelades
byran ytterligare 5 tjanster, vilket innebar att det totala antalet godkanda tjanster for tillfalligt
anstallda uppgick till 371. Vid arets slut var 90 procent av tjdnsterna i tjgnsteforteckningen
tillsatta.

Den totala arliga personalomséattningen, dvs. andelen personal (inklusive operativa
kontraktsanstéallda med kortfristiga kontrakt, projektfinansierade kontraktsanstéllda och
utstationerade nationella experter) som ldmnade byran under 2022, uppgick till 12 procent,
jamfort med 6,6 procent under 2021. Byran haller for ndrvarande pa att undersdka orsakerna till
den hdga personalomséattningen genom att beakta olika faktorer, bland annat kontraktens korta
|6ptid, det geografiska laget for EUAA:s huvudkontor och den konkurrensutsatta
arbetsmarknaden.

Interna kontroller

Pa grundval av det integrerade ramverket for intern kontroll fran 2013 (2013 Internal Control —
Integrated Framework) som utfardades av Coso', antog styrelsen byrans ram for intern kontroll
den 21 december 2018. Under 2022 bedémde byran sina 17 principer for intern kontroll som
antingen effektiva (7) eller fullt effektiva (10). Foljaktligen har samtliga principer inforts och
beddmts vara funktionsdugliga, &ven om det kvarstar en del mattliga eller mindre brister som
kraver vissa atgarder.

Revisioner

Under 2022 genomfoérde kommissionens tjanst for internrevision en revision som omfattade
flera enheter och avsag samordningen mellan GD Migration och inrikes fragor och EU:s
decentraliserade byrder samt ett informationsuppdrag vid EUAA.

Under 2022 utfardade Europeiska revisionsratten inte nagra nya iakttagelser i sin
revisionsrapport for budgetaret 2021.

Utvarderingar

10 Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission.
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https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-04/42_mb_2018_12_21.pdf
https://www.coso.org/SitePages/Home.aspx
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EUAA genomfor interna eller externa halvtids- och efterhandsutvarderingar av program och
verksamhet som medf6r betydande utgifter. Under 2022 avslutades 14 utvarderingar, vilket ar
det hogsta antalet under de senaste 8 aren.

Efter en analys av varje utvarderingsrapport enas byrans ledning om en atgardsplan for att ta itu
med utvarderarnas rekommendationer.

| slutet av 2022 arbetade EUAA med genomfdrandet av rekommendationer fran 18 utvarderingar.

"
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