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Rozhodnuti spravni rady ¢. 161
ze dne 13. bfezna 2024,

kterym se stanovi spoleénd metodika pro mechanismus monitorovani operativniho a technického

uplatiovani spole¢ného evropského azylového systému

SPRAVNI RADA,

S OHLEDEM na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2021/2303 ze dne 15. prosince 2021
o zfizeni Agentury Evropské unie pro otdzky azylu® (dale jen ,nafizeni o agentufe EUAA”), a zejména
na ¢l. 14 odst. 2 a ¢l. 41 odst. 1 pism. x) uvedeného nafizeni,

VZHLEDEM K TEMTO DUVODUM:

1)

2)

3)

4)

Podle ¢l. 14 odst. 1 nafizeni o agenture EUAA by agentura v Uzké spolupraci s Komisi méla zfidit
monitorovaci mechanismus pro Ucely monitorovani operativniho a technického uplatriovani
spole¢ného evropského azylového systému (,SEAS“) scilem predchazet pripadnym
nedostatkim v azylovych a pfijimacich systémech ¢lenskych statd nebo tyto nedostatky
odhalovat a posuzovat schopnost a pfipravenost danych systém( fesit situace spojené
s nepfimérenym tlakem za ucelem zvyseni jejich efektivity.

Podle €l. 14 odst. 2 nafizeni o agentufe EUAA by spravni rada méla na navrh vykonného
feditele a po konzultaci s Komisi zavést spole¢nou metodiku pro monitorovaci mechanismus.
Spole¢na metodika by méla obsahovat objektivni kritéria, podle nichZ se ma monitorovani
provadét, popis metod, procesl a nastrojli pro monitorovaci mechanismus, jako jsou prakticka
opatreni pro ndvstévy na misté véetné ndvstév ohlasenych s kratkym ¢asovym predstihem,
a pravidla a zasady pro zfizovani odbornych tymu.

Vsouladu s¢l. 14 odst. 2 nafizeni o agentufe EUAA byla Komise konzultovana ohledné
zavedeni monitorovaciho mechanismu prostrednictvim dvoustrannych vymén a pisemné.

Dne 22. Unora 2023 byla zfizena Poradni skupina pro monitorovani. Tato skupina byla sloZzena
ze zastupcll ¢lenskych statd, Komise a Utradu vysokého komisare OSN pro uprchliky (UNHCR)
jakoZzto pozorovatele abyla koordinovdna agenturou EUAA. Jejim cilem bylo poskytnout
technické odborné znalosti pfi vypracovavani spolené metodiky, ato prostfednictvim
rozsahlych diskusi o poZadovanych vystupech na sedmi zasedanich avramci pisemnych
vymeén, které se uskutecnily od dubna 2023 do Unora 2024.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince 2021 o zfizeni Agentury Evropské unie pro
otazky azylu a o zrudeni nafizeni (EU) ¢. 439/2010 (UF. vést. L 468, 30.12.2021, s. 1).
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5) Dne 29. Unora 2024 se konalo zasedani spravni rady na téma monitorovani, béhem néhoz [bylo
dosaZzeno dohody o navrhované metodice monitorovani].

6) Podle ¢l. 41 odst. 1 pism.x) nafizeni o agentufe EUAA by spravni rada méla pfijmout
rozhodnuti, kterym se stanovi spole¢na metodika pro monitorovaci mechanismus,

ROZHODLA TAKTO:

Clanek 1
Metodika monitorovani

PFijima se spole€na metodika pro mechanismus monitorovani operativniho a technického uplatfiovani
SEAS, kterd je uvedena v pfiloze tohoto rozhodnuti.
Clanek 2
Monitorovaci sit
V souladu s ustanovenimi kapitoly 13 ptilohy tohoto rozhodnuti agentura zfidi monitorovaci sit, ktera
nahradi Poradni skupinu pro monitorovani zfizenou dne 22. inora 2023.
Clanek 3
Transparentnost
Toto rozhodnuti se zvefejni na internetovych strankach agentury.
Clanek 4
Vstup v platnost a pfezkum

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfrijeti. Bude prezkoumavano s cilem zohlednit pfislusné
legislativni zmény a zkuSenosti ziskané v pilotni fazi.

Ve Valletté
Za sprdvni radu
Podpis
Evelina Gudzinskaité
pfedsedkyné spravni rady
Priloha: Spole¢na metodika pro mechanismus monitorovani operativniho a technického
uplatfiovani SEAS
Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/070/2024 1S-004.09-01



evaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Priloha

Spolecna metodika pro mechanismus monitorovani
operativniho a technického uplatfiovani SEAS
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Zkratkova slova a zkratky

APD (pfepracované
znéni)

Clenské staty

EU

EUAA

Komise

MAG

metodika

MoNet

narodni koordinator
natizeni Dublin Il|

nafizeni o agentuie EUAA

smérnice o azylovém tizeni (prepracované znéni) — smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o spolecnych Fizenich pro ptiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany (pfepracované znéni)

¢lenské staty Evropské unie

Evropska unie

Agentura Evropské unie pro otazky azylu

Evropska komise

Poradni skupina pro monitorovani

spolecnd metodika pro mechanismus monitorovani
monitorovaci sit

narodni koordinator monitorovani

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu pfislusSného k posuzovani Zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim ptislusnikem treti zemé nebo osobou bez
statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl (pfepracované znéni)

narizeniEvropského parlamentu aRady (EU) 2021/2303 ze dne
15. prosince 2021 o zfizeni Agentury Evropské unie pro otazky azylu
a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 439/2010

00s organizace obcanské spolec¢nosti

RCD (pfepracované smérnice o podminkach pfijimani (pfepracované znéni) — smérnice

znéni) Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatelll o mezinarodni ochranu
(pfepracované znéni)

SEAS spolecny evropsky azylovy systém

UNHCR Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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Definice
Pro ucely metodiky monitorovani se rozumi:

Metodikou monitorovani ,spolecnd metodika mechanismu monitorovani, ktera obsahuje objektivni
kritéria, podle nichz se monitorovani provadi, popis metod, procesli a nastroji pro monitorovaci
mechanismus, jako jsou prakticka opatreni pro navstévy na misté véetné navstév ohlasenych s kratkym
casovym predstihem, a pravidla azasady pro zfizovani odbornych tym(“ (cl. 14 odst. 2 nafizeni
0 agenture EUAA).

Monitorovanim monitorovani, které je provadéno v ramci monitorovaciho mechanismu a zahrnuje
bud’, operativni a technické uplatfiovani vSech aspektd SEAS v urcitém ¢lenském staté [monitorovani
jednotlivych zemi], nebo tematické i specifické aspekty SEAS, pokud jde o vsechny Clenské staty
[tematické monitorovani], nebo které je provadéno z podnétu agentury EUAA nebo na Zadost Komise,
pokud existuji vazné obavy ohledné fungovani azylového nebo pfijimaciho systému ¢lenského statu
[monitorovani ad hoc]“ (¢l. 15 odst. 1 nafizeni o agenture EUAA).

Monitorovanim jednotlivych zemi monitorovani, které zahrnuje ,,operativni a technické uplatfovani
vSech aspektli SEAS” v urcitém clenském staté (cl. 15 odst. 1 pism. a) nafizeni o agentuie EUAA).

Monitorovanim ad hoc monitorovani, které se provadi, ,pokud analyza informaci o situaci v oblasti
azylu uvedena v ¢lanku 5 natizeni o agentufe EUAA vzbuzuje vazné obavy ohledné fungovani azylového
nebo prijimaciho systému ¢lenského statu” a které zahaji agentura z vlastniho podnétu po konzultaci
s Komisi nebo na Zadost Komise (€l. 15 odst. 2 nafizeni o agentuie EUAA).

Tematickym monitorovanim monitorovani zamérené na ,tematické nebo specifické aspekty SEAS,
pokud jde o vSechny ¢lenské staty” (¢l. 15 odst. 1 pism. b) nafizeni o agentuie EUAA).

Koordinatorem agentury EUAA pro monitorovani zaméstnanec agentury EUAA, ktery pUsobi jako
koordindtor monitorovani jednotlivych zemi nebo tematického monitorovani.

Ndarodnim koordinatorem monitorovani hlavni zastupce clenského statu ajeho nahradnik, ktefi
koordinuji monitorovani a jsou hlavnimi kontaktnimi osobami pro monitorovaci sit.

Programem monitorovani program, ktery stanovi, ,ve kterych clenskych statech” maji byt v daném
roce monitorovany azylové a pfijimaci systémy. Program monitorovani zajisti, Ze kazdy Clensky stat je
monitorovan alespon jednou za pét let (¢l. 15 odst.1 nafizeni o agenture EUAA). Program
monitorovani zahrnuje jak monitorovani jednotlivych zemi, tak tematické monitorovani.

Cyklem monitorovani pétileté obdobi, béhem néhoz se monitorovani jednotlivych zemi provede ve
vSech ¢lenskych statech alesponi jednou (€l. 15 odst. 1 nafizeni o agentufe EUAA).

Odbornym tymem tym zfizeny pro Ucely monitorovani vykonnym feditelem a ,sestdvajici z odborniku
z vlastnich zaméstnanc( agentury, Komise a v pfipadé potreby iz ¢lenskych statl a UNHCR, jakoZto
pozorovatel(“ (¢l. 47 odst. 5 pism. p) nafizeni o agenture EUAA).

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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Navstévou na misté ndvstéva clenského statu, jenz je predmétem monitorovani, provedena
odbornymi tymy za Gcelem monitorovani (¢l. 14 odst. 5).

Ndavstévou ohlasenou s kratkym casovym predstihem navstéva na misté provedend za ucelem
monitorovani ad hoc v souladu s €l. 15 odst. 2 nafizeni o agenture EUAA. ,V pfipadé navstévy ohlasené
s kratkym casovym predstihem ji vykonny feditel dotéenému cElenskému statu ozndmi 72 hodin
predem” (€l. 14 odst. 7 nafizeni o agentufe EUAA).

Seznamem odbornikli pro uGcely monitorovani seznam odbornikd z ¢lenskych statl sestaveny
a spravovany agenturou EUAA pro Ucely monitorovaciho mechanismu.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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1 Uvod

1.1 Zakladni informace

Nafizeni o agentufe EUAA? (&lanky 14 a 15) stanovi zfizeni monitorovaciho mechanismu. V této
souvislosti spravni rada agentury EUAA na navrh vykonného feditele a po konzultaci s Komisi zavede
spole¢nou metodiku pro monitorovaci mechanismus.

Za timto ucelem agentura EUAA v listopadu 2022 zahdjila vypracovani monitorovaciho mechanismu
v ramci svého programu prechodu. S cilem posilit spolupraci pfi vypracovavani této metodiky byla
v bfeznu 2023 zfizena Poradni skupina pro monitorovani, ktera byla konzultovana ohledné technickych
aspektll monitorovaciho mechanismu. Poradni skupina pro monitorovani slozena ze zastupcl
¢lenskych statl, Evropské komise (Komise) a Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)
jakoZto pozorovatele poskytla zpétnou vazbu k navrhiim pozadovanych vystupd, a to jak pisemné, tak
v rdmci zasedani poradanych od dubna 2023 do Unora 2024.

Metodika stanovi objektivni kritéria pro provadéni monitorovani, popisuje metody, procesy a nastroje
pro monitorovaci mechanismus, poskytuje ramec pro shromazdovani a analyzu informaci pro ucely
monitorovani a zabyva se procesnimi aspekty, jako jsou otazky tykajici se navstév na misté a zfizovani
odbornych tymQ, pficemz také stanovi pravidla a zasady pro jejich plsobeni.

1.2 Ucel a oblast ptisobnosti monitorovaciho mechanismu

V souladu s ¢lankem 78 SFEU Unie vyviji spole¢nou politiku tykajici se azylu, doplfikové ochrany
a doc¢asné ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu pfislusnikovi tfeti zemé, ktery potrebuje
mezinarodni ochranu, pfiméreny status a zajistit dodrzovani zasady nenavraceni. Tato politika musi
byt vsouladu sZenevskou uUmluvou o pravnim postaveni uprchliki ze dne 28. ¢ervence 1951,
Protokolem tykajicim se pravniho postaveni uprchlikd ze dne 31. ledna 1967 a ostatnimi pfislusSnymi
smlouvami. Cilem spoleéného evropského azylového systému (SEAS) je vytvofit spoleény prostor
ochrany a solidarity v rdmci EU, a to zavedenim spravedlivych a Gcinnych azylovych a pfijimacich fizeni
zaloZzenych na vysokych standardech ochrany, prevenci nebo omezenim druhotnych pohybl v ramci
Unie a zvySovanim vzdjemné davéry mezi ¢clenskymi staty.

Agentura EUAA ,monitoruje operativni a technické uplatriovani SEAS s cilem pomoci ¢lenskym statlim
zvysit ucinnost jejich azylovych a pfijimacich systém(“ (Cl. 2 odst. 1 pism. q) nafizeni o agentuire EUAA).

Natizeni o agenture EUAA (Cl. 14 odst. 1 a 2) povéruje agenturu, aby zfidila:
monitorovaci mechanismus pro ucely monitorovdni operativniho a technického

uplatriovdni SEAS [ddle jen ,,monitorovdni“] s cilem predchdzet pripadnym nedostatkiim
v azylovych a prijimacich systémech clenskych statu nebo tyto nedostatky odhalovat

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 ze dne 15. prosince 2021 o zfizeni Agentury Evropské unie pro
otazky azylu a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 439/2010.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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a posuzovat schopnost a pripravenost danych systémi fidit situace spojené
s neprimérenym tlakem za ucelem zvyseni jejich efektivity.

Monitorovaci mechanismus zahrnuje zejména:

systém pro urceni Clenského stdtu prislusného k posuzovdni Zddosti o mezindrodni
ochranu, ktery je stanoven nafizenim (EU) & 604/2013, fizeni o mezindrodni ochrané,
uplatriovdni kritérii pro posuzovdni potfeby ochrany a druh poskytované ochrany,
véetné dodrZovdni zdkladnich prdv, opatieni na ochranu ditéte a specifickych potieb
osob ve zranitelném postaven,

dostupnost a kapacitu pracovniki v oblasti prekladu a tlumoceni a také jejich kapacitu
efektivné zpracovdvat a fidit azylové pfipady, véetné zpracovdni odvoldni, aniZ by byla
dotéena nezdvislost soudnictvi, a pfi plném respektovdni organizace soudnictvi
kaZdého &lenského statu,

podminky, kapacitu, infrastrukturu a vybaveni pro prijimdni a v nejvyssi mozné mire
financni zdroje pro pfijimani.

Je tfeba uvést, Ze provedeni ustanoveni tykajicich se SEAS do vnitrostatnich pravnich predpist nespada
do oblasti plsobnosti monitorovaciho mechanismu agentury EUAA. Za zajisténi toho, aby byly
prislusné pravni predpisy provedeny ve stanovenych lhitach, zodpovida vyhradné Evropska komise.

Objektivni kritéria
Monitorovani se provadi na zakladé objektivnich kritérii, ktera jsou strukturovana v souladu s rGznymi

ustanovenimi tykajicimi se SEAS a jsou doplnéna souborem kritérii tykajicich se pohotovostnich pland
a pripravenosti. Objektivni kritéria jsou popsana v kapitole 4 Objektivni kritéria této metodiky.

Zemépisna plisobnost

NafFizeni o agentufe EUAA je zavazné pro vsechny ¢lenské staty EU® s vyjimkou Danska. V souladu
s 63. bodem od(ivodnéni se Dansko nelcastni prijimani nafizeni o agenture EUAA a toto nafizeni pro
néj neni pouzitelné.

Spoluprace s pfidruzenymi zemémi, konkrétné s Islandem, Lichtenstejnskem, Norskem a Svycarskem,
je vymezena v ujednanich uzavienych s Unii v souladu s 65. bodem odlvodnéni a ¢lankem 34 nafizeni
0 agenture EUAA. Soucasti téchto ujednani jsou ustanoveni tykajici se Ucasti na iniciativach agentury,
financnich prispévkd, Ucasti na zasedanich spravni rady a zaméstnanc(.

3 Clenské staty EU jsou Belgie, Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko (na zakladé dolozky
o0 Ucasti), Itdlie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.
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Vstup v platnost

Vsouladu sclankem 73 nafizeni o agenture EUAA se ustanoveni nafizeni, kterd se tykaji
monitorovaciho mechanismu, stavaji pouzitelnymi ode dne 31. prosince 2023 a c¢innosti navazujici na
monitorovani budou zpocatku omezeny na sdileni zjisténi s dotéenym ¢Elenskym statem, aby se k nim
mohl vyjadfrit.

U krok( druhé faze monitorovani— véetné vypracovani a predloZeni doporuceni k pfijeti spravni radou,
predani doporuceni Evropskému parlamentu a informovani Evropské komise o provadéni doporuceni
a pripadné dalsi eskalace v pfipadé nesplnéni doporuceni — podléha jejich vstup do platnosti nahrazeni
naftizeni (EU) &. 604/2013 (nafizeni Dublin Ill). Evropska komise ve sdéleni uréeném agentufe EUAA
objasnila, Ze toto nahrazeni je tfeba chapat jako datum vstupu nafizeni, kterym se nahrazuje nafizeni
Dublin Ill, v platnost.
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2 Hlavni zasady

V souladu s nafizenim o agenture EUAA (s 20. bodem odlvodnéni a ¢lankem 14) se monitorovaci
mechanismus agentury EUAA fidi témito zasadami:

Zamérené na budoucnost

Monitorovani je zaméreno na budoucnost a prevenci, konkrétné na stavajici a nadchazejici vyzvy,
pokud jde o formulovani potreb pro zlepseni celkového fungovani azylovych a pfrijimacich systémi
a pokud jde o posouzeni schopnosti a pripravenosti ¢lenskych statl zvladat situace nepfiméreného
tlaku.

V rdmci monitorovani je hodnoceno, zda jsou opatfeni pfijata clenskymi staty vhodnd k predchazeni
nedostatkdim, a pfipravenost na situace zvyseného nebo nepriméreného tlaku.

V rdmci monitorovani se rovnéz identifikuji osvédcené postupy, které jsou nasledné sdileny se vsemi
ostatnimi ¢lenskymi staty.

Veskerad doporuceni vyplyvajici ze zjisténi musi byt konkrétni a realistickd a musi brat v potaz
pozadavky vyplyvajici ze SEAS a soucasnou situaci a okolnosti v dotéeném clenském staté, mimo jiné
asistenci poskytovanou agenturou EUAA.

Komplexni a relevantni

Monitorovani je ,komplexni“ (20. bod odlvodnéni nafizeni o agenture EUAA). Zahrnuje vSechny
aspekty SEAS azohledriuje mimo jiné dodrzovani zakladnich prav, opatfeni na ochranu ditéte
a specifické potfeby osob ve zranitelném postaveni.

VSechna hodnoceni se provadéji na zakladé souboru predem stanovenych objektivnich kritérii (viz
kapitola 4 Objektivni kritéria). Objektivni kritéria komplexné pokryvaji rizné oblasti SEAS. V ramci
svého komplexniho ramce bude monitorovaci mechanismus klast dlraz na veskeré pripadné
nedostatky, které maji vyznamnéjsi dopad na operativni a technické uplathovani SEAS, aby byla
zajisténa relevantnost zjisténi s ohledem na soucasné a potencialni vyzvy. Dlraz je kladen zejména na
hodnoceni zjisténi, kterd maji vyznamnéjsi dopad na:

1. G&innost a efektivnost azylovych a pfijimacich systémd na vnitrostatni drovni* (individudlni,
nestranné a spravedlivé posouzeni Zadosti v pfimérené lhité);

2. pfripravenost fesit situace spojené s nepfiméfenym migraénim tlakem na vnitrostatni Urovni;

3. fungovani SEAS jako celku v souvislosti s pfipadnymi nedostatky zjisténymi ¢lenském staté, jenz je
pfedmétem monitorovani;

4. zakladni prava dotcenych osob, opatfeni na ochranu ditéte a specifické potfeby osob ve
zranitelném postaveni.

X

4V této metodice zahrnuje pojem ,vnitrostatni Uroven” vsechny Urovné vnitrostatni spravy: ustfedni, federalni, regionalni
a mistni organy, a to v zavislosti na jejich prislusném mandatu, pokud jde o provadéni SEAS.
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Pravomoc clenského statu rozhodovat o jednotlivych Zadostech o mezinarodni ochranu neni
dotcena.

Zalozené na spolupraci a transparentni

Monitorovani probiha v uzké spolupraci s dotéenym ¢lenskym statem a je zcela transparentni, pricemz
je zajiSténo, Ze Clenské staty jsou pravidelné informovany o rozsahu, cinnostech a zjisténich
monitorovani, jakoZ i o informacich, na nichZ jsou tato zjisténi zaloZena. V souladu s ¢l. 14 odst. 7
nafizeni o agenture EUAA clensky stat ,,spolupracujle] s agenturou mimo jiné tak, Ze usnadniuj[e]
provadéni vSech navstév na misté pro Ucely monitorovani”. To zahrnuje zejména zajiSténi pfistupu
monitorovaciho tymu k poZzadovanym informacim, klicovym pracovnikim a pfislusSnym mistdm
v souladu s objektivnimi kritérii. V souladu s ¢l. 15 odst. 3 nafizeni o agentufe EUAA jsou zjiSténi
monitorovani sdélena dotéenému ¢lenskému statu, aby se k nim mohl vyjadrit.

Objektivni a presné

Zjisténi monitorovani agentury EUAA jsou zaloZena na dikazech. Informace jsou shromazdovany
systematicky a z Siroké Skaly zdroj(, jak je stanoveno v metodice. To zahrnuje analyzu velkého mnoZzstvi
kvalitativnich a kvantitativnich informaci od rliznych zticastnénych stran v souladu s natizenim, aby byl
zajistén Uplny, vyvazeny a objektivni pfistup. Informace jsou shromazdovany a peclivé prezkoumavany
na zakladé predem stanovenych objektivnich kritérii, pficemz se zohledni , provozni normy, ukazatele,
pokyny a osvédcéené postupy” vypracované agenturou EUAA (¢l. 13 odst. 6 natizeni o agenture EUAA).

Pokud jde o podklady od clenskych statli, informace dostupné v ramci agentury se pouZivaji v co
nejvétsi mife, aby se zabranilo zdvojovani Zadosti o poskytnuti informaci. Obdrzené informace budou
shromazdény, analyzovany, zkontrolovany s dotéenym c¢lenskym statem a kriticky vyhodnoceny
v souladu s metodikou.
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3 Proces monitorovani

Spole¢na metodika monitorovani je strukturovana v rdmci jednoho celkového procesu pouzitelného
pro vSechny druhy monitorovani uvedené v tomto dokumentu.

3.1 Druhy monitorovani

Monitorovaci mechanismus agentury EUAA zahrnuje tfi druhy monitorovani na zakladé jejich oblasti
pUsobnosti:

¢ monitorovani jednotlivych zemi, které zahrnuje operativni a technické uplatriovani viech aspektl
SEAS v urcitém clenském staté (¢ldnek 14 a €l. 15 odst. 1 pism. a)),

e tematické monitorovani, které zahrnuje tematické nebo specifické aspekty SEAS, pokud jde
o vsechny c¢lenské staty (22. bod oddvodnéni, ¢l. 15 odst. 1 pism. b)),

e monitorovani ad hoc, pokud analyza informaci o situaci v oblasti azylu uvedend v c¢lanku 5
vzbuzuje vainé obavy ohledné fungovani azylového nebo pfijimaciho systému clenského statu.
V takovém pripadé zahaji agentura monitorovani z vlastniho podnétu po konzultaci s Komisi nebo
na zadost Komise (cl. 15 odst. 2).

3.2 Faze monitorovani
S cilem umoznit efektivni planovani a organizaci je kazdé monitorovani rozdéleno do péti hlavnich fazi,
které jsou popsany nize. U tematickych a ad hoc monitorovani mohou byt vyZzadovany Upravy v souladu

se zasadou proporcionality.

Obrazek 1. Faze monitorovani

2. Konsolidace 4. Vypracovani 5. Vypracovani

1. Zahajeni informaci = Navs’,tevva na konecného doporuce”m’
3 misté T ] a navazujici

a analyza znéni zjisténi .

opatieni

Zdroj: EUAA

Zahdjeni: Provadéji se veskeré nezbytné pfipravy k zajisténi v€asného zorganizovani monitorovani,
véetné shromazdéni informaci azorganizovani ndvstévy na misté. Informace jsou shromaidény
v souladu s ramcem pro shromazdovani informaci (viz kapitola 5 Rdmec pro shromazdovani a analyzu
informaci). Clensky stat je informovén o rozsahu monitorovani a je oficialné pozadan, aby poskytl
informace prostrednictvim dotazniku pro ¢lenské staty pro tcely monitorovani (viz 6.1 Dotaznik pro
Clenské staty) a pfipravil ptipady pro analyzu vybranych pfipadl (viz 6.2 Analyza vzorku pripadl). S
cilem usnadnit vyplnéni dotazniku uvede agentura EUAA u kazdé otdzky v rdémci mozZnosti vSechny jiz
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shromazdéné informace a pfislusné zdroje, pricemz bude plné respektovat rdémec pro shromazdovani
informaci. Clensky stat tak bude moci pfi odpovidani na otazky pouzit dostupné informace, a to tak, Ze
je bud doplni, opravi, aktualizuje, nebo potvrdi jejich spravnost. Pfislusné informace budou
shromazdény od vsech zlGcastnénych stran.

Probihaji ptipravy na zfizeni odborného tymu (viz 8.1 Pravidla a zdsady pro zfizovani odbornych tymu).

Konsolidace informaci a analyza: Veskeré obdrzené informace jsou konsolidovany a analyzovany za
Ucelem zorganizovani navstévy na misté (viz kapitola 5 Rdmec pro shromazdovani a analyzu informaci).
Navrh programu navstévy na misté je konzultovan s clenskym statem. Je usporddana pripravna
schlizka za Ucelem dalsi vymény informaci o praktickych otazkach tykajicich se navstévy na misté.

Navstéva na misté: Agentura muiZe za Ucelem monitorovani provadét navstévy na misté. Agentura
provadi navstévy ohlasené s kratkym casovym predstihem pouze pro ucely ¢l. 15 odst. 2. Béhem
navstévy na misté odborny tym posoudi operativni a technické uplatriovani SEAS v dotceném clenském
staté na zakladé systematicky shromazdénych informaci a podrobné analyzy prislusnych informaci (viz
8.2 Praktické zajisténi ndvstévy na misté). V zavislosti na rozsahu monitorovani navstéva na misté
v priméru trva jeden ai deset pracovnich dn. Clensky stat spolupracuje s agenturou a poskytuje
odbornému tymu podporu pfi pInéni jeho Ukolu posoudit procesy a ¢innosti v oblastech, které maji byt
monitorovany, v souladu s nafizenim o agenture EUAA.

Vypracovani konec¢ného znéni zjisténi: Vykonny feditel zasle zjisténi vyplyvajici z monitorovani
dotéenému cElenskému statu k vyjadreni, a to iv pfislusnych pfipadech s uvedenim jeho potreb (viz
7.2 Zjisténi).

Vypracovani doporuceni a navazujici opatieni (v pripadé uplatnéni): Vykonny feditel na zakladé
zjisténi, pfi zohlednéni pfipominek dotéeného clenského statu a po konzultaci s Komisi vypracuje
navrhy doporuceni. Vykonny teditel zasle navrhy doporuceni dotéenému Elenskému statu k vyjadreni

(viz 7.3 Doporuceni).
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Obrazek 2. Faze a harmonogram monitorovani

1. Zahajeni 2. Konsolidace 3. Navstéva na misté — 4. VVypracovani 5. Vypracovani
informaci a predbézné posouzeni konecného znéni doporuceni a navazujici
posouzeni zjisténi opatreni

Mésic 0-3 Meésic 3-5,5 Mésic 5,5-6 Mésic 6-7,5 Mésic 7,5-9

Provadéji se veskeré Informace jsou Odborny tym ptipadné Vykonny feditel zasle Doporuceni jsou

nezbytné pfipravy konsolidovany. Jsou uskutecni ndvstévu na zjisténi vyplyvajici vypracovana a finalizovana
k zajisténi véasného zjiStény nedostatky misté a provede pfislusné z monitorovani dot¢enému v souladu s ¢clankem 15.
zorganizovani a provedena analyza posouzeni. ¢lenskému statu

monitorovani, véetné s cilem poskytnout k vyjadreni. Je vypracovano

shromazdéni informaci od strukturované informace konecné znéni zpravy.

vSech zucastnénych stran. odbornym tymam.

Clenskému statu je zaslana Kona se pfipravna schiizka

oficialni Zadost. s ¢lenskym statem.

Zdroj: EUAA

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWwWw.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

3.3 Zucastnéné strany, ulohy a povinnosti

Nafizeni o agenture EUAA vymezuje Ulohy a povinnosti vSech zucastnénych stran v ramci
monitorovaciho mechanismu.

EUAA

Povinnosti vykonného feditele agentury EUAA jsou vymezeny v rlznych ustanovenich natizeni
o agenture EUAA. Vykonny feditel zejména zfizuje odborné tymy pro uGcely monitorovani, zahajuje
monitorovaniv souladu s ¢l. 15 odst. 2 a predklada zjisténi a navrhy doporuceni dot¢enému ¢lenskému
statu a nasledné spravni radé (¢l. 47 odst. 5 pism. p) aZ r). Kazdou takovou navstévu vykonny feditel
oznami dotcenym c¢lenskym statim s dostate¢nym predstihem. V pfipadé navstévy ohlasené s kratkym
¢asovym predstihem ji vykonny feditel dotéenému clenskému statu oznami 72 hodin predem (¢l. 14
odst. 7).

Agentura dohlizi na proces monitorovani a nasledné cinnosti. V ramci agentury je provadénim
prislusnych ukolll povéreno specialni oddéleni (oddéleni monitorovani).

Do ¢lenskych statd budou vyslani styéni Grednici agentury EUAA. Natizeni o agenture EUAA stanovi, Ze
styCni Urednici podavaji vykonnému rediteli pravidelné zpravy o azylové situaci v dotceném clenském
staté a o jeho schopnosti Ucinné spravovat své azylové a prijimaci systémy. Pokud zpravy stycnych
urednikd urcené vykonnému rediteli vyvolaji obavy v souvislosti s jednim ¢i vice hledisky relevantnimi
pro dotceny clensky stat, budou tyto zpravy zohlednény pro ucely monitorovaciho mechanismu
a budou predany se dotéenému clenskému statu (cl. 7 odst. 4).

Spravni rada agentury EUAA na navrh vykonného feditele a po konzultaci s Komisi zavede spole¢nou
metodiku pro monitorovaci mechanismus (¢l. 14 odst. 1), pfijme program (¢l. 15 odst.1) apo
provedeni monitorovani vypracuje doporuceni (¢l. 15 odst. 4).

Evropska komise

Komise Uzce spolupracuje s agenturou EUAA na zfizeni monitorovaciho mechanismu (¢l. 14 odst. 1).
Komise se mimo jiné Ucastni Cinnosti odborného tymu (Cl. 47 odst. 5 pism. p)) aje konzultovana
agenturou ohledné metodiky a programu a pfi vypracovavani navrh( doporuceni. ,Pokud analyza
informaci o situaci v oblasti azylu uvedend v ¢lanku 5 vzbuzuje vdiné obavy ohledné fungovani
azylového nebo pfijimaciho systému clenského statu, zahaji agentura zvlastniho podnétu po
konzultaci s Komisi nebo na Zadost Komise monitorovani“ (¢l. 15 odst. 2). Pokud néktery ¢lensky stat
neprovede opatfeni stanovend v doporucenich agentury, je za dalsi navazujici opatfeni odpovédna
Komise (¢l. 15 odst. 5-7).
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Clenské staty

Metodika monitorovani je zaloZena na spolupraci mezi agenturou EUAA a ¢lenskymi staty EU. Clenské
staty poskytuji agenture na jeji Zadost informace o aspektech SEAS, na které se vztahuje monitorovaci
mechanismus, jakoZ i o svych pohotovostnich planech opatieni, kterd maji byt pfijata s cilem zvladnout
pfipadny nepfiméreny tlak na jejich azylové nebo pfijimaci systémy (¢l. 14 odst. 6).

Podle nafizeni se odbornici z ¢lenskych statli v pripadé pottreby ucastni ¢innosti odbornych tym (¢l. 47
odst. 5 pism. p).

Clenské staty spolupracuji s agenturou mimo jiné tak, e usnadfiuji provadéni véech navitév na misté
pro ucely monitorovani. Clenské staty predlozi prfipominky ke zjisténim a doporucenim.

Po pfijeti metodiky bude zfizena monitorovaci sit sloZend z narodnich koordindtort monitorovani (viz
13 Uloha monitorovaci sité).

Narodni koordinator monitorovani (dale jen ,ndrodni koordindtor”) plsobi jako koordinator
¢lenského statu a hlavni kontaktni osoba pro monitorovani, pokud jde o shromazdovani informaci,
komunikaci s vnitrostatnimi organy a provadécimi partnery aopatfeni navazujici na zjisténi
a doporuceni. Narodni koordinator spolupracuje s agenturou EUAA na pfipravé navstévy na misté
av pripadé potreby rovnéz s pfislusnymi organy a/nebo organizacemi scilem uréit pfislusné
zameéstnance, zajistit pristup do prostor a dalSich mist specifikovanych v programu navstévy a usnadnit
veskeré praktické otazky (viz 8.2 Praktické otdzky ndvstévy na misté). Narodni koordinator muze
doprovézet odborny tym. Narodni koordinator se U¢astni schiizek s vnitrostatnimi organy. Clensky stat
mUzZe jmenovat nahradnika narodniho koordinatora.

UNHCR

Urad vysokého komisaife OSN pro uprchliky (UNHCR) se Gcastni ¢innosti monitorovaciho tymu jako
pozorovatel (24. bod odivodnéni). UNHCR je rovnéz vyslovné uveden jako zdroj informaci v souvislosti
se shromazdovanim informaci pro ucely monitorovaciho mechanismu (¢l. 14 odst. 4).
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4 Objektivni kritéria

Agentura EUAA provadi monitorovani na zakladé objektivnich kritérii, kterd odpovidaji ocekdvanym
vysledkiim operativniho a technického uplatriovani jednotlivych aspektd SEAS s ohledem na celkové
cile monitorovaciho mechanismu agentury.

Objektivni kritéria jsou strukturovana dle dil¢ich ustanoveni tykajicimi se SEAS a jsou doplnéna
souborem kritérii tykajicich se pohotovostnich plan( a pfipravenosti. Zahrnuji obecna kritéria, ktera se
tykaji vSech oblasti SEAS (prijimaci systém, azylové tizeni a dublinské tizeni, véetné (pfi plném
respektovani nezavislosti justice) odvolacich fizeni) a pohotovostnich plan( a pfipravenosti, jakoz i tfi
soubory zvlastnich kritérii pro jednotlivé oblasti.

Objektivni kritéria jsou stanovena na makrotrovni, zejména s cilem zohlednit specifika systému
a situace v jednotlivych ¢lenskych statech ainformovat ¢lenské staty o tom, které operacni procesy
budou monitorovany. Objektivni kritéria je tfeba interpretovat spole¢né s pravnimi ustanovenimi
tykajicimi se SEAS. V pfipadé nejistoty maji vidy prednost pravni ptredpisy tykajici se SEAS a jejich
vyklad Evropskym soudnim dvorem. VSechna objektivni kritéria budou posuzovdna s ohledem na
dodrzovani zakladnich prav, véetné zdkazu diskriminace, respektovani soukromého a rodinného zivota
a ochrany ditéte a pfednostniho zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte.

V pripadé pravnich zmén SEAS muzZe byt nutné, aby spravni rada agentury EUAA objektivni kritéria
prezkoumala.

Objektivni kritéria jsou seskupena do pfislusnych tematickych oblasti avsouladu stim jsou jim
pridéleny kody.

4.1 Obecna objektivni kritéria

Prvni dva soubory objektivnich kritérii jsou obecné: vztahuji se na vSechny oblasti SEAS a uplatniuji se
ve vsech procesech.

Institucionalni ramec

OVR1. Clenské staty zavedly fungujici azylové a pfijimaci systémy, véetné spravnich struktur
a procesd uréenych k zajisténi toho, aby objektivni kritéria byla splnéna a dodrZovana
konzistentnim a spolehlivym zplsobem, véetné pfislusnych pokyntd, mechanismi dohledu
a ucinnych mechanisma zajistovani kvality.

OVR2. Azylové a prijimaci procesy jsou organizovdny efektivné — je zamezeno nadbyte¢nému
usili nebo jeho zdvojovani, stavajici odborné znalosti a zdroje jsou vyuzivany co nejlépe,
prekazky jsou minimalizovany, existuje funkéni systém ftizeni pripad( ajsou nalezité
vyuzivany nastroje digitalni podpory, aby bylo zajisténo, Ze procesy dokazi reagovat na
ménici se situaci a v pripadé zvyseného prilivu mohou byt rozsifeny.

OVR3. V pfijimacim systému av pribéhu celého azylového fizeni, véetné faze odvolani, je
k dispozici dostatek kvalifikovanych pracovnikli pro Ucinné vytizovani a spravu pripadl
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OVR4.

OVR5.

OVR6.

OVRY7.

OVRS.

OVRS.

a zajisténi naleZitych podminek pfrijimani, pricemz jejich ukoly a povinnosti jsou jasné
popsany a existuji opatieni na podporu dobrych podminek pracovnikd a Ucinné procesy
pro odhalovani pfipadnych prekazek nebo nedostatku kapacit.

Zameéstnanci organl nebo subjektd odpovédnych za provadéni jednoho nebo vice aspektl
SEAS maji pozadovanou kvalifikaci pro své povinnosti/ukoly afunkce, pricemzZ tuto
kvalifikaci ziskali mimo jiné prostrednictvim nezbytného a odpovidajiciho profesniho
rozvoje a odborné pripravy, ato v prislusnych pripadech na zakladé evropskych osnov
v oblasti azylu, pficemz je nalezitd pozornost vénovana zakladnim pravim, zvlastnim
procesnim potifebdm a potfebam pfi pfijeti a nejlepsimu zdjmu ditéte.

Azylové a pfijimaci systémy jsou organizovany a provadény pfi plném respektovani zasady
divérnosti ve smyslu vnitrostatnich pravnich predpist a v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy o ochrané udaju.

V pribéhu azylového fizeni a pti pfijimani jsou Zadatelé ve zranitelném postaveni Gcinné
identifikovani a jejich zvlastni procesni potieby a potfeby pfi pfijeti jsou v¢as posouzeny
a nalezité zohlednény kvalifikovanymi a vyskolenymi pracovniky, aby Zadatelé ve
zranitelném postaveni mohli pIné vyuzivat svych prav a plnit své povinnosti v ramci SEAS.

Détem bez doprovodu je véas a pripadné jesté pred osobnim pohovorem pridélen nalezité
kvalifikovany zastupce, ktery je zastupuje v souladu s jejich nejlepsim zajmem a pomaha
jim v azylovém Fizeni a pti pfijimani. Podminky pfijimani zajistuji a Zddosti o mezinarodni
ochranu posuzuji pracovnici, ktefi maji nezbytné znalosti o zvlastnich procesnich
potfebach déti a jejich potrebach pfri pfijeti, pricemz pfihlizeji v prvni fadé k nejlepSimu
zajmu ditéte.

Ve vsech pfislusnych fazich azylového fizeni a v rdmci pfijimaciho systému Zadatelé vcas
obdrzi nezbytné informace o fizenich a o svych pravech a povinnostech. Informace jsou
poskytovany pisemné, pfipadné Ustné, a to v jazyce, kterému Zadatel rozumi nebo o némz
se dlvodné predpokladd, Ze mu rozumi, ajsou prizplsobeny zvlastnim procesnim
potfebam Zadatele a jeho potifebam pfri pfijeti.

Je zajistén pristup Zadatell k t¢innym opravnym prostiedkiim, mimo jiné v souvislosti
s rozhodnutim o Zadosti o mezinarodni ochranu, véetné rozhodnuti o odnéti mezinarodni
ochrany nebo zamitnuti ndvrhu na obnovené posouzeni Zadosti, rozhodnuti o premisténi
podle dublinského nafizeni, rozhodnuti o odepieni, omezeni nebo ukonceni prava na
prijeti a rozhodnuti o zajisténi Zadatell, a to prostfednictvim poskytnuti nezbytnych
pravnich aprocesnich informaci o odvolacim Fizeni Zadateli, prostfednictvim
zajisténi pristupu k pravni pomoci a zastoupeni a prostiednictvim dodrZzovani |hat
odvolacich fizeni.
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Schopnost a pripravenost resit situace spojené s nepfimérenym tlakem

COP1.

COP2.

COP3.

COP4.

COPS.

Pohotovostni plany vztahujici se na azylové a prijimaci systémy specifikuji rGzné situace
nepriméreného migracniho tlaku. Pro jednotlivé situace stanovi, kdy je tfeba vydat véasné
varovani, strategii reakce a soubor nezbytnych opatreni, pfislusné odpovédné subjekty
a Casové ramce, zejména opatieni umoznujici rychlé posouzeni potieb a rychlé nasazeni
prislusnych pracovnikl a zdroju.

Na mistni, regionalni nebo vnitrostatni Urovni je zaveden mechanismus dohledu, ktery
umoznuje vcasné varovani a v€asnou aktivaci prislusnych opatfeni pohotovostniho planu,
s jasné vymezenymi Ulohami a odpovédnostmi za shromazdovani a posuzovani udaju
a informovani prislusnych zacastnénych stran o zjisténich.

VSechny odpovédné subjekty vramci fizeni migrace jsou s pohotovostnimi plany
seznameny a podporuji je. Pohotovostni plany stanovi jasny mechanismus rozhodovani
a koordinace mezi vSemi pfislusnymi internimi i externimi zd¢astnénymi stranami a jsou
pravidelné vyhodnocovany a aktualizovany.

Jsou zavedeny mechanismy pro zvySeni pfijimaci kapacity, véetné operativnich postupt
pro zfizeni dalSi prijimaci kapacity, aby bylo moZné rychle ubytovat Zadatele za
odpovidajicich podminek ptijimani.

Jsou zavedena ochranna opatreni, ktera zajistuji, Ze v situacich nepfiméreného tlaku jsou
identifikovany, posouzeny a zohlednény rovnéz zvlastni procesni potieby a potieby pfi
prijeti.

4.2 Objektivni kritéria specificka pro jednotlivé oblasti

Zvlastni kritéria pro jednotlivé oblasti se vztahuji na konkrétni oblasti SEAS:

Azylové tizeni

ASY1.

ASY2.

ASY3.

ASY4.

ASYS5.

re

Osoby, které chtéji pozadat o azyl, maji v€asny a efektivni pristup k azylovému fizeni, coz
predpoklada rychlou a Uplnou registraci vSech Zadosti o mezinarodni ochranu, dle potreby
doplnénou o poskytnuti informaci, pristup k poradenstvi, nezbytné tlumocenim a vydani
dokladu potvrzujicich status Zadateld.

TotoZnost Zadatelli je pokud moZno Ucinné ovérovana, vcéetné jejich statni prislusnosti
nebo skutecnosti, Ze jsou bez statni prislusnosti, a to s pfihlédnutim k rGzné situaci v zemich
plvodu a mozné neexistenci dokladll totoZnosti.

Zadatellim je umoiné&no odGvodnit jejich 4dost prostfednictvim osobniho pohovoru,
ktery je veden v jazyce, kterému Zadatel rozumi, a za plného dodrZeni zasady dlvérnosti
pomoci vhodnych technik pohovoru, a o némz je vypracovdna Uplna, spolehlivd a vécna
zprava, nebo je pofizen prepis.

Pohovory s détmi jsou vedeny zplsobem vhodnym pro déti, pficemz se v prvni fadé pfihlizi
k nejlepsimu zajmu ditéte.

Pracovnici odpovédni za posuzovani Zadosti o mezindarodni ochranu maji pfistup
k relevantnim, spolehlivym a aktudlnim informacim o zemich plivodu ak odbornym
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ASY6.

ASY7.

ASYS.
ASY9.

ASY10.

doporucenim, vcetné problematiky psychologickych aspektl, zdravotniho stavu
a zvlastnich procesnich zaruk.

Posouzeni je uzavieno fadné odivodnénym rozhodnutim nebo (v pripadé kladného
rozhodnuti) fadné odlvodnénym stanoviskem zaloZzenym na nalezitém posouzeni dikaz{
a posouzeni rizik vSech akceptovanych podstatnych skutecnosti aradném pravnim
posouzeni, pficem?Z je zohlednéna individudlni situace Zzadatele, situace v zemi plvodu
nebo bezpecné treti zemi v dobé pfijeti rozhodnuti, jakoZ i ptislusna spolecna analyza
a azylové pokyny agentury EUAA.

V ptipadé potieby jsou dostatecné prozkoumdny a posouzeny faktory vylouceni, ato
v Uzké spolupraci s donucovacimi organy a s naleZitym ohledem na divérnost azylového
fizeni.

Posouzeni je uzavieno vcas prostrednictvim radné ozndmeného rozhodnuti.

Rizeni o pFipustnosti, zrychlena fizeni a/nebo fizeni na hranicich jsou pfipadné provadéna
efektivné, ve stanovenych lhGtach avplném souladu s procesnimi zarukami, ato
i prostfednictvim zajisténi vhodnych prostor a zafrizeni.

Pokud vyvstanou divody domnivat se, Ze je treba pFehodnotit platnost statusu
mezinarodni ochrany, jsou tyto dlvody jasné vymezeny a posouzeny sohledem na
procesni zaruky osob poZivajicich mezinarodni ochrany.

7 s

Podminky prijimani

REC1.

REC2.

REC3.

REC4.

RECS.

RECS6.

REC7.

RECS.

Zadatelé maji bud ve formé vécné pomoci, finanénich p¥ispévkl, poukazek nebo jejich
kombinace pfistup k dostatecnému avhodnému ubytovani, stravé a oSaceni a jinym
zakladnim nepotravinovym potfebam, pricemz jsou nalezité zohlednény jejich zvlastni
potieby, v€etné potreb déti.

Zadateldm jsou mista v azylovych zafizenich pfidélovana bez zbyteéného odkladu
s ohledem na jejich individudlni situaci a nejlepsi zajem ditéte, pficemzZ je dodrZovana
zasada celistvosti rodiny.

Azylova zatizeni ZadatelUm zajistuji pfiméfenou Zivotni uroven, kterd dle potreby prihlizi
k jejich zvlaStnim potfebam pfi pfijeti a zahrnuje dostatecny prostor, prostory na hrani pro
déti a hygienicka zafizeni. Je pfi tom respektovdn soukromy arodinny Zivot a svoboda
pohybu.

Prislusné organy usnadnuji Zadatelim pfistup k nezbytnym pravim a sluzbam, vcetné
vzdélavani, pristupu na trh prace (pokud na néj maji narok) a nezbytné zdravotni péce.
Azylova zatizeni jsou efektivné fizena, mimo jiné prostfednictvim domovniho fadu, kodexu
chovani zaméstnancl a funkéniho mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti.
Ptijimaci organy vykonavaji dohled nad Urovni podminek pfijimani a zajistuji, aby byla
v pripadé potieby pfijata U¢inna navazujici opatreni.

Jsou k dispozici dostatecné kapacity, infrastruktura, vybaveni a finanéni zdroje, aby byla
pro vsechny Zadatele zajisténa poZzadovana uroven podminek pfijimani.

S ohledem na Zadatele aprovozovatele azylovych zafizeni jsou zavedena vhodna
bezpecnostni opatfeni, véetné ucinného fizeni kritickych incident(, se zvlastnim zfetelem
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na Zeny, déti a osoby, u nichz mohou vzhledem k jejich plvodu nebo profilu existovat
bezpecnostni rizika.

REC9. Zadatelé maji pfistup k pravnimu a pfipadné k psychosocidlnimu zdravotnimu
poradenstvi.

REC10. K jakémukoli omezeni materidlnich podminek pfijeti pod Uroven stanovenou smeérnici
o podminkach pfijimani (pfepracované znéni) dochdzi vyjimecné. Musi byt radné
odlivodnéno, zdokumentovano a uplatiovdano po co nejkratsi dobu, pficemZ jsou
kazdopadné zajistény zakladni potteby.

REC11. Rozhodnuti o omezeni nebo odnéti vyhod materidlnich podminek pfijeti jsou vyjimecna,
fadné odlivodnéna, pfimérena danému ucelu a plné respektuji procesni zaruky.

REC12. Zajisténije uZivanov pripadé nutnostijako krajni opatfeni a, je-li to mozné, pouZije se misto
néj alternativni opatieni. Rozhodnuti o zajiSténi jsou zaloZena na individudlnim posouzeni,
ato vyhradné vsouladu se smeérnici o podminkdch pfijimani (pfepracované znéni),
v souladu s procesnimi zarukami a's ohledem na zvlastni potieby osob ve zranitelném
postaveni, zejména déti. Pfi zajisténi jsou plné respektovany podminky zajisténi.

7 v s

Urceni clenského statu prislusného k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu

DUB1. Potencialni dublinské pfipady jsou ucinné identifikovany, a to prostrednictvim vcasného
snimani otiskl prstd a jejich predavani do systému Eurodac pfi plném respektovani ochrany
osobnich 0dajl a aktualizaci systému Eurodac po udéleni mezinarodni ochrany, pfemisténi,
vyhosténi z Uzemi a po uplatnéni diskre¢niho ustanoveni.

DUB2. Dublinska fizeni poskytuji dot¢enym osobam faktickou moznost pro predloZeni prislusnych
informaci, véetné informaci o rodinnych vztazich avztazich zavislosti, a to i prostfednictvim
osobniho pohovoru (pokud se na né nevztahuje néktery z dlivod( pro upusténi od pohovoru)
vedeného v jazyce, kterému rozumi nebo o némz se divodné predpoklada, Zze mu rozumi, a ve
kterém jsou schopny komunikovat.

DUB3. Béhem celého dublinského tizeni je zajiSténa celistvost rodiny, zejména jsou ucinény
vhodné kroky k identifikaci rodinnych pfislusnikt déti bez doprovodu v jinych ¢lenskych statech
za Ucelem opétovného slouceni rodiny v souladu s procesnimi zarukami a s ohledem na nejlepsi
zajem ditéte.

DUB4. Kurceni ptislusného ¢lenského statu se provadi iplné posouzeni, piicemz se zvazuji vSechny
dostupné informace a predloZzené dikazy a zohlednuje se osobni situace Zadatele a potencialni
riziko nelidského nebo ponizujiciho zachazeni v pfislusSném clenském staté.

DUBS5. Je zaveden systém fizeni pripadd, ktery umozniuje efektivni zpracovani Zadosti o prevzeti,
prijeti zpét ainformace, jakoZ isouvisejicich odpovédi aozndmeni, vcetné dohledu
a efektivniho dohledu nad platnymi IhGtami béhem posuzovani.

DUB6. Premisténi do clenského statu a z néj jsou provadéna efektivné. Pro zajisténi efektivniho
provadéni premisténi podle dublinského nafizeni je vyclenén dostatecny pocet nalezité
vyskolenych pracovnikl pro pfipravu a organizaci téchto premisténi, jakoz i pfimérené kapacity
na letistich a hranicnich prechodech.
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5 Ramec pro shromazdovani a analyzu informaci

Rozsah shromazdovani aanalyzy informaci pro ucely monitorovani zahrnuje vsSechny aspekty
operativniho a technického uplatiiovani SEAS, jak je uvedeno v objektivnich kritériich (viz kapitola 4
Objektivni kritéria), aby byl zajistén Gplny, vyvazeny a objektivni pFistup®.

5.1 Klicové prvky shromaZdovani a analyzy informaci
Shromazdovani a analyza informaci jsou zakladem kaZzdého monitorovani.

Aby bylo shromazdovani informaci komplexni a spolehlivé, je nezbytné jasné a prehledné zmapovat
prislusné subjekty a organizace na vnitrostatni Urovni. Agentura EUAA za timto Ucelem zohledni
probihajici praci, napf. cinnost tematickych siti agentury EUAA, styCnych urednik( (viz vySe
3.3 Zducastnéné strany, ulohy a povinnosti), Ufednika agentury EUAA pro otazky zakladnich prav,
informovanost o situaci, odbornou pfipravu, operativni ¢innost atd. Za Gcelem identifikace pfislusnych
zUcastnénych stran mizZe agentura EUAA podle potreby konzultovat ¢lenské staty.

Agentura EUAA bude navic rozvijet a udrZzovat kontakty s pfislusnymi zdcastnénymi stranami, které
jsou nezbytné pro Ucinné provaddéni monitorovaciho mechanismu, zejména s vnitrostatnimi organy
a institucemi a s pfislusnymi mezivladnimi organizacemi nebo subjekty plsobicimi v dané oblasti.

Shromazdovani informaci pro Ucely monitorovani by mélo byt cilené a specifické (zamérené na dané
aspekty) a mélo by byt provedeno v€as (ve stanovenych Ihdtach), pficemz shromazdéné informace by
mély byt aktudlni. Za timto ucelem bude agentura EUAA pted kaZzdym monitorovanim informovat
dotceny clensky stat i dalSi zic¢astnéné strany o chystaném procesu shromazdovani informaci, o jeho
rozsahu, Sablonach a lhtach.

Agentura EUAA zkouma, porovnava a peclivé ovéfuje vSechny informace shromdazidéné vsemi
zucastnénymi stranami. Béhem shromaZzdovani informaci jsou vSechny informace posuzovany
a vyhodnocovany. Posuzuje se, zda jsou:

e objektivni,

e relevantni,

e konzistentni, spravné a presné,

e platné akvalitni (toto hledisko se hodnoti prostfednictvim prezkumu a potvrzovani informaci
a jejich porovnavani s informacemi z jinych zdroju),

a to za ucelem zajisténi komplexnosti vdech naslednych analyz a zjiSténi.

Informace shromazdéné pro ucely monitorovani mohou zahrnovat kvalitativni a kvantitativni Udaje,
judikaturu, jakoZ i vzorek jednotlivych vybranych pfipad( - aniz by byly dotceny pravomoci ¢lenského
statu ohledné rozhodovani o jednotlivych Zzadostech (viz (6.2 Analyza vzorku pripad). S cilem usnadnit
vyplnéni dotazniku uvede agentura EUAA u kazdé otdzky v rdmci mozZnosti vSechny jiz shromazdéné

5 Viz také evropsky verejny ochrance prav, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550.
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informace a pfislusné zdroje, pficemz bude plné respektovat ramec pro shromazdovani informaci.
Clensky stat tak bude moci pfi odpovidani na otdzky pouZit dostupné informace, a to tak, Ze je bud'
doplni, opravi, aktualizuje, nebo potvrdi jejich spravnost.

Druh shromazdovanych informaci bude stanoven na zakladé objektivnich kritérii, podle nichz bude
monitorovani provadéno, a prislusnych norem a ukazateld.

Agentura EUAA muzZe béhem rlznych fazi monitorovani poradat schiizky s prislusnymi zucastnénymi
stranami s cilem shromazdit dalsi informace, pozadat o vysvétleni a/nebo si ovéfit shromazdéné
informace.

Analyza shromazdénych informaci pro Géely monitorovani by méla byt objektivni a diikladna, aby se
zajistilo, Ze jsou zohlednény vSechny klicové aspekty SEAS, véetné dodrzovani zakladnich prdv, opatieni
na ochranu ditéte, kterd v prvni fadé zohlednuji nejlepsi zajem ditéte, a specifickych potfeb osob ve
zranitelném postaveni.

Informace ziskané od rliznych zucastnénych stran budou kriticky posouzeny v souladu se spolecnou
metodikou, a to v ramci pisemného postupu, schizek a navstév na misté. Informace, na nichZ jsou
zaloZena zjisténi, budou uvedeny ve zpravé a pfipadné k ni ptiloZzeny ve formé pfilohy. Dotéeny Clensky
stat bude mit mozZnost se ke zjisténim vyjadfit (viz 7.2 Zjisténi).

5.2 Zdroje informaci pro ucely monitorovani

V souladu s nafizenim o agenture EUAA se monitorovani provadi na zakladé informaci poskytnutych
dotcenym clenskym statem, analyzy informaci o situaci v oblasti azylu uvedené v ¢lanku 5 a vybéru
pfipadd. Kromé toho muiZe agentura EUAA zohlednit také informace dostupné od prislusnych
mezivladnich organizaci nebo subjektl, zvlasté UNHCR, a dalSich pfrislusnych organizaci na zadkladé
jejich odbornych znalosti (¢l. 14 odst. 4), jakoZ i od stycnych urednikll agentury EUAA v clenskych
statech (12. bod odilvodnéni, ¢l. 7 odst. 4). Provadéji se navstévy na misté (cl. 14 odst. 5) s cilem
potvrdit spravnost shromazdénych informaci a ptipadné ziskat dalsi informace (viz nastroje na misté).

Informace poskytnuté clenskym statem

Monitorovani se provadi zejména na zdkladé informaci poskytnutych dotéenym clenskym statem
(Cl. 14 odst. 4).

Informace mohou byt poskytnuty v pisemné nebo Ustni podobé. Pokud jde o informace v pisemné
podobé, agentura EUAA po konzultaci s monitorovaci siti vypracuje pro ucely monitorovani standardni
dotaznik pro clenské staty, ktery bude zahrnovat objektivni kritéria a bude slouZit k doplnéni
informaci, které ma agentura jiz k dispozici. Vice informaci viz 6.1 Dotaznik pro ¢lenské staty. Agentura
EUAA muze informace shromazdovat také prostrednictvim schlizek usporadanych v ramci pripravy na
navstévu na misté nebo béhem ni.
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Pokud se na provadéni azylového nebo prijimaciho systému aktivné podileji dalsi zi¢astnéné strany,
napf. vdasledku pFeneseni pravomoci na jiné subjekty, vyslani zaméstnanc mezivladnimi
organizacemi nebo subjekty (napt. UNHCR) a/nebo agenturami EU, partnerstvi s jinymi zd¢astnénymi
stranami atd., mlZe agentura EUAA pozZadat o dalsi informace na schlizkach stémito dalSimi
zUc¢astnénymi stranami, a to pfipadné v koordinaci s ¢lenskym statem.

Informace, které jsou agentuie EUAA k dispozici

Agentura EUAA neustdle shromazduje, analyzuje a Sifi informace o situaci v oblasti azylu v EU, pficemz
poskytuje trvalou operativni podporu (napf. prostfednictvim vymény informaci a poskytovani
informaci a analyz, odborné pfipravy, jiné technické pomoci atd.). Agentura EUAA poufZije jako zaklad
pro monitorovani informace, které jsou jiz k dispozici. Agentura se vyhne zdvojovani Zadosti o
poskytnuti informaci a vyuZije stavajici procesy a produkty.

Natizeni o agentufe EUAA zejména uvadi, Ze monitorovani se provadi mimo jiné na zakladé analyzy
informaci o situaci v oblasti azylu v Unii uvedené v ¢lanku 5. V souladu stim budou analytické
a vyzkumné produkty agentury EUAA doplfiovat informace shromazdéné pro ucely monitorovaciho
mechanismu, ¢imz se snizi zatéz ¢lenskych stat(, které nebudou muset znovu predkladat jiz poskytnuté
informace. Mezi tyto produkty mimo jiné patfi informace a analyzy tykajici se vyvoje v oblasti azylu
poskytované zejména v rdmci zpravy o azylu, informacni a dokumentacni systém, databaze judikatury,
dokument ,Kdo je kdo v oblasti mezindrodni ochrany”, systém aktualizaci informaci o situaci atd.,
analyzy udaji avyzkum (zpfistupfiované v rdmci analytickych a vyzkumnych produktll), informace
vymeénované v systému vcasného varovani a pfipravenosti atd.

Dalsi kontextové informace od pfislusnych zt¢astnénych stran

Nafizeni stanovi, Ze agentura EUAA muZe zohlednit informace dostupné od jinych pfislusnych
zUcastnénych stran, véetné:

UNHCR

UNHCR je v nafizeni vyslovné uveden jako zdroj informaci.

Mezivladni organizace nebo subjekty

Nafizeni po&itd se shromazdovanim informaci od pfislusnych mezivlddnich organizaci®, zejména od
organl a instituci Evropské unie, v€etné agentur. Pokud jde o sdileni a vyménu informaci pro ucely
monitorovani, agentura EUAA navaZze pravidelnou spolupraci s Komisi a pfisluSnymi agenturami

pUsobicimi v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci (jako je Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni
strdz a Agentura EU pro zakladni prava).

6 Mezivladni organizace je organizace slozena predevsim ze svrchovanych statl nebo jinych mezivlddnich organizaci.
Mezivladni organizace jsou ziizeny smlouvou nebo jinou dohodou, ktera ma funkci zakladaci listiny dané skupiny. Jako priklad
mezivladnich  organizaci lze uvést Organizaci spojenych narodd, Radu Evropy a Evropskou unii.Zdroj:
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization.
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Kromé toho, pokud v ¢lenském staté plsobi mezindrodni organizace, které se zabyvaji otazkami
migrace a azylu v ¢lenskych statech, které jsou predmétem monitorovani, mlze se na né agentura
EUAA obratit s zZadosti o dalsi informace. Informace mohou byt shromaZdovany na zorganizovanych
schlizkach nebo pisemné.

Dalsi prislusné organizace na zakladé jejich odbornych znalosti

Mezi dalsi prislusné organizace na zdkladé jejich odbornych znalosti, které mohou slouzit jako dalsi
zdroje informaci, patti nezavislé vnitrostatni organizace a/nebo subjekty, jakoz i organizace obc¢anské
spole¢nosti. Agentura EUAA muiZe proto pozadovat dalsi informace od pfislusnych organizaci nebo
subjektl pro ucely zvlastniho monitorovani a koordinovat dany postup.

Bude-li zapotiebi pisemna zpétnd vazba, bude vytvoren pfislusny formuldf pro zpétnou vazbu
k monitorovani od zucastnénych subjektl, a to v souladu s objektivnimi kritérii v zavislosti na rozsahu
monitorovani.

Nezavislé vnitrostatni organizace a/nebo subjekty

Prislusnymi organizacemi, na néz se mlze agentura EUAA obratit na zdkladé jejich odbornych znalosti,
jsou také nezavislé vnitrostatni organizace a/nebo subjekty, které pUsobi v oblasti migrace a azylu, jako
jsou ndrodni instituce pro lidskd prava’ avefejni ochrénci prdv, nebot hraji zasadni ulohu pfi
prosazovani a monitorovani uc¢inného provadéni mezinarodnich norem v oblasti lidskych prav na
vhitrostatni drovni.

Organizace obcanské spole¢nosti

Pfi prosazovani hodnot sdilenych v ramci EU a jejich ¢lenskych statl uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii (SEU) hraje v Evropské unii dllezitou Ulohu obcanska spolecnost. Ustanoveni ¢l. 11
odst. 2 SEU a ¢l. 15 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) povaZuji obcansky dialog a ucast
obdanské spolegnosti za nastroje Fadné spravy véci vefejnych?.

Kromé toho je uUloha ob¢anské spolec¢nosti pfi vyméné informaci a sdileni poznatk(l uznana v natizeni
0 agenture EUAA (40. bod odlivodnéni, ¢lanek 50). Organizace obcanské spolecnosti plsobici v oblasti
migrace a azylu jsou proto pfislusnymi organizacemi na zdkladé jejich odbornych znalosti, které mohou
poskytovat cenné informace. Agentura EUAA muZe proto pozadat o dalsi informace organizace
obcanské spolecnosti plsobici v oblasti mezinarodni ochrany na mistni, regionalni, vnitrostatni, unijni
nebo mezinarodni Urovni.

7 Parizské zdsady OSN, které se tykaji statusu narodnich instituci pro prosazovani a ochranu lidskych prév, stanovi minimalni
mezinarodni normy pro zfizovani vnitrostatnich instituci pro lidskd prava. Vice informaci viz FRA, Silné a efektivni narodni
instituce pro lidskd prava — vyzvy, slibné postupy a prileZitosti, 21. ledna 2021; FRA, aktualizace z ¢ervna 2022 — NHRI
accreditation status and mandates (Akreditacni status a mandaty narodnich instituci pro lidska préava), 29. cervna 2022.
8 Vice informaci viz FRA, Ochrana ob¢anského prostoru v EU — kli¢ova zjisténi a stanoviska agentury FRA, 19. srpna 2022.
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Pro stanoveni, které organizace obcanské spolecnosti jsou pro to zpUsobilé, se analogicky pouZiji
kritéria uvedena v pfiloze rozhodnuti spravni rady ¢. 111 ze dne 23. ervna 2022 o zfizeni a sloZeni
poradniho féra a o podminkdach pro preddvani informaci.

Kromé toho v zajmu dalSiho zajisténi transparentnosti musi organizace obcanské spolec¢nosti, které
poskytuji informace pro ucely monitorovani, byt:

e bud ¢lenem poradniho fora agentury EUAA, nebo
e byt zaregistrovany v rejstfiku transparentnosti EU®.

Organizace obcanské spolecnosti budou vyzvany k poskytnuti informaci prostfednictvim poradniho
fora. Poradni férum muzZe o této vyzvé informovat dalSi organizace obcanské spole¢nosti na mistni,
regionalni, vnitrostatni, unijni nebo mezinarodni Urovni a mlze agenturu EUAA upozornit na dalsi
pfislusné informace pro ucely monitorovani. Takto shromazdéné informace budou analyzovany,
ovéreny a kriticky vyhodnoceny v souladu s metodikou.

9 Rejstiik transparentnosti je databaze, kterd obsahuje seznam subjektll, které se snazi ovliviiovat legislativni proces EU
a provadéni politik organt EU. Ulohou rejstfiku je zviditelfiovat, jaké zajmy kdo sleduje a za kolik penéz. Timto zpCsobem
rejstiik umoznuje vykon verejné kontroly a poskytuje obcanlim a zdjmovym skupindm moZnost sledovat Cinnost lobbistd.
Vice informaci naleznete na adrese https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register _en.
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6 Nastroje pro ucely monitorovaciho mechanismu

V zajmu konzistentnosti a spolehlivosti procesu monitorovani se pouzivaji monitorovaci nastroje, které
slouZi jako voditko pfi monitorovani a zajistuji, Zze je provadéno standardizovanym zptsobem béhem
raznych typl monitorovani.

V zavislosti na druhu a rozsahu monitorovani mohou byt pouzity vSechny nebo jen nékteré z téchto
nastroju. V pripadé potreby se odkazuje na moziné Upravy nebo pfizplsobeni technickych prvki
v souladu s rozsahem jednotlivych monitorovani.

6.1 Dotaznik pro ¢lenské staty

Clenské staty maji vsouladu s ¢l. 14 odst. 6 nafizeni o agentufe EUAA povinnost sdilet na 7adost
agentury EUAA informace, které jsou potiebné k posouzeni objektivnich kritérii a které doplnuji
informace, jez ma agentura jiz k dispozici.

V souladu s hlavnimi zdsadami ma byt monitorovani provadéné agenturou EUAA komplexni, tj., ma
zahrnovat vSechny aspekty SEAS, a souc¢asné zamérené na pripadné nedostatky a oblasti, které je tfeba
v daném clenském staté zlepsit. To vyZaduje vyvaZeny pfistup, pokud jde o rozsah posouzeni a miru
podrobnosti zkoumani konkrétnich témat.

Cilem dotazniku pro clenské staty je shromazdit dostatek informaci, aby bylo mozZné posoudit, zda jsou
splnéna objektivni kritéria, na jejichz zakladé se monitorovani provadi. Dotaznik mlzZe obsahovat
otazky tykajici se vychozi situace, procesu nebo jeho vysledki. Kromé toho mizZe agentura EUAA
pozadat Clensky stat, aby ji poskytl dokumenty a dalsi materidly duleZité pro posouzeni objektivnich
kritérii.

Shromazdovani informaci prostiednictvim dotazniku pro clenské staty

Dotaznik pro ¢lenské staty Ize pouZit u vSech druhli monitorovani. Pro monitorovani jednotlivych zemi
a tematické monitorovani vypracuje agentura EUAA po konzultaci s monitorovaci siti standardni
dotaznik pro clenské staty. Pro monitorovani ad hoc mizZze agentura EUAA v zavislosti na rozsahu
monitorovani vypracovat cileny dotaznik.

Aby se zabranilo zdvojovani Usili na strané ¢lenského statu, bude agentura EUAA co nejvice vyuZivat
stavajici informace ze zdroj uvedenych v kapitole 5 Ramec pro shromazdovani a analyzu informaci.

Dotaznik pro ¢lenské staty bude zaslan narodnim koordinatorim monitorovani a v kopii pfislusnému
clenovi spravni rady agentury EUAA, jakoz i jejich ndhradniklim. Narodni koordinator monitorovani
bude odpovédny za predani dotazniku pfisluSnym vnitrostatnim zldcastnénym strandm aza
shromazdéni odpovédi a jejich véasné predlozeni agentufe EUAA.

V ptipadé monitorovani jednotlivych zemi a tematickych monitorovani bude ¢lensky stat informovan
nejméné dva mésice predem, kdy mu bude dotaznik zaslan, aby mohl informovat pfislusné zdcastnéné
strany, vSe naplanovat a mit k dispozici nezbytné zdroje. Po zaslani dotazniku bude mit ¢lensky stat na
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jeho vyplnéni v pfipadé monitorovani jednotlivych zemi nejméné tfi mésice a v ptipadé tematickych
monitorovani nejméné dva mésice.

V ptipadé monitorovani ad hoc nelze zasilat ozndmeni pfedem, pficemz mohou byt stanoveny kratsi
Ih(ty. Tyto IhGty vSak budou dostateéné dlouhé na to, aby byl clensky stat schopny poskytnout
odpovédi.

Na zakladé prvotnich odpovédi a analyzy vybranych pfipadd muzZe byt u urcitych otdzek pozadovano
dalsi vysvétleni. Tyto dopliujici otdazky mohou byt projednany s ndrodnim koordindtorem
monitorovani a/nebo predlozeny ¢lenskému statu v pisemné podobé, pricemz v takovém pripadé
bude k zodpovézeni doplfiujicich otazek poskytnuto dostatek casu.

Clenské stéty jsou vyzvany, aby své odpovédi a veskeré podplirné dokumenty pokud mozno predlozily
v angli¢ting, coz je pracovni jazyk agentury EUAA. Pokud clensky stat nebude moci poskytnout
podplrné dokumenty v anglictiné, agentura EUAA zajisti jejich preklad.

Struktura

Aby se usnadnil proces shromaZzdovani odpovédi na vnitrostatni Urovni, bude dotaznik pouzivany pfi
monitorovani jednotlivych zemi rozdélen do Sesti oblasti:

pfistup k fizeni (ucinéni, registrace ucinéni a podani Zadosti o mezinarodni ochranu);
urceni prislusného c¢lenského statu;

azylové fizeni v prvnim stupni;

pfijimani;

odvolaci fizeni (druhy stupen);

pohotovostni plany.

ok wnNRE

S cilem usnadnit vyplnéni dotazniku uvede agentura EUAA u kazdé otazky v rdmci moznosti vSechny
jiz shromazdéné informace a pfislusné zdroje, jak je stanoveno vyse (viz 5.2 Zdroje informaci pro tucely
monitorovéni), pficemz bude plné respektovat ramec pro shromazdovani informaci. Clensky stét tak
bude moci pfi odpovidani na otazky pouZit dostupné informace, ato tak, Ze je bud doplni, opravi,
aktualizuje, nebo potvrdi jejich spravnost.

6.2 Analyza vzorku pripadu

Vzorek pfipadl je jednim z druhd informaci, na nichz mize byt monitorovani jednotlivych zemi,
tematické monitorovani nebo monitorovdni ad hoc agentury EUAA zaloZeno (¢l. 14 odst. 4 nafizeni
0 agenture EUAA).

Cilem analyzy vybranych pfipad( je poskytnout pro monitorovani agentury EUAA informace o tom, jak
jsou procesy pro konkrétni typ spravniho rozhodovaciho postupu uplatiovany v jednotlivych
pfipadech. Prostfednictvim analyzy vybranych ptipad( agentura EUAA urci otazky, které je zapotrebi
dale objasnit, a to bud’ pisemné, nebo béhem navstévy na misté. Cilem je pfezkoumat rizné pripady,
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které mohou poskytnout voditko pro dalsi monitorovani, nikoliv vybrat pfipady, které jsou
reprezentativnim vzorkem vsech pfipadl, nebo vyvodit na zakladé vybranych pfipad( obecné zavéry.

V souladu s 21. bodem odlvodnéni nafizeni o agenture EUAA ,[v]lybérem pfipadl nejsou dotceny
pravomoci ¢lenskych statli rozhodovat o jednotlivych Zadostech o mezinarodni ochranu a vybér ma
probihat zplsobem, ktery plné dodrZuje zdsadu davérnosti”. Agentura EUAA jednotlivé skutecnosti
pfipadu znovu neposuzuje.

Analyza vybranych pripadl se zaméri na tyto otazky:

e Byla pfi rozhodovani o jednotlivé Zadosti nebo pfipadu posouzena vsechna relevantni pravni
kritéria stanovena v pfislusnych smérnicich a nafizenich?

e Byla pfi rozhodovani o jednotlivé Zadosti nebo pripadu dodrZena vSechna procesni ustanoveni
pfislusnych smérnic a nafizeni?

e Byly dodrZeny viechny pfislusné Ihlity a byly postupy, které vedly k rozhodnuti, i¢inné?

Zvlastni pozornost bude vénovana tomu, zda byly identifikovdny a nalezZité zohlednény zvlastni
procesni potieby a/nebo potieby p¥i pfijeti a zda byla pfi zpracovani pfipadu dodrzena zasada
diivérnosti a zajisténa ochrana osobnich udaju.

V ptipadé monitorovani jednotlivych zemi budou pfipady obvykle vybrany béhem doby, kdy clensky
stat odpovida na dotaznik, a v dostate¢ném predstihu pred navstévou na misté.

PFi zahdjeni vybéru ptipadd budou ¢lenské staty konzultovany, zejména ohledné presného vymezeni
(fizeni) a sloZeni vybranych ptipadd.

Druhy pfipadd, které budou podrobeny analyze

V 21. bodé odlvodnéni nafizeni o agenture EUAA se uvadi, Ze ,,[j]le vhodné, aby vybér pripadd sestaval
zvybéru pozitivnich a negativnich rozhodnuti, kterda pokryvaji konkrétni casové obdobi a jsou
relevantni pro ten aspekt spole¢ného evropského azylového systému, ktery je prdvé monitorovan. Je
vhodné zaloZit vybér pfipadl na objektivnich Udajich, jako je mira uznavani.”

Pfipady, které budou podrobeny analyze, se vyberou na zdkladé hlavnich sprdvnich rozhodnuti
pfijatych pfi provadéni SEAS. Vybrané pfipady mohou zahrnovat zejména rozhodnuti tykajici se:

1. dublinskych fizeni, v€etné rozhodnuti o premisténi arozhodnuti o Zadostech o prevzeti nebo
prijeti zpét;
2. posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu:
a) vramci,radného” fizeni;
b) v ramci fizeni o pfipustnosti;
c) vramcizrychleného fizeni;
d) vramcifizeni na hranicich;
e) zjevné neopodstatnéné zadosti;
3. ukonceni, omezeni nebo odepreni podpory pfi prijeti;
4. odnéti statusu mezinarodni ochrany;
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5. zajisténi v souladu s ¢lankem 8 smérnice o podminkach pfijimani (prepracované znéni).

Pfesné vymezeni pripadd, které budou analyzovany, bude zaviset na sloZeni pripadl a na typech fizeni
provadénych v daném ¢lenském stdté a na moznych otdzkach, které vyZaduji pozornost na zakladé
informaci, které ma agentura EUAA jiZ k dispozici.

Zvlastni pozornost bude vénovana pfipadiim déti bez doprovodu.
Slozeni spisti
Predmétem analyzy vybranych pfipad( budou riizné ¢asti spist, zejména:

e rozhodnuti o jednotlivych Zadostech,
e vSechny prvky tykajici se provedenych procesnich krok(, véetné procesnich zaruk,
e prvky, které byly vzaty v Uvahu pfi pfijimani daného rozhodnuti.

Spis o pfipadu muzZe v zavislosti na typu spravniho fizeni, vramci kterého je rozhodnuti pfijato,
obsahovat napfiklad registraéni formulaFe, pfepisy pohovord, pfisluiné informace o zemi pivodu?®,
posouzeni zranitelnosti a odGvodnéné rozhodnuti.

Dokumenty, které jsou tajné, by nemély byt v ramci spisu o pfipadu s agenturou EUAA sdileny.
Velikost vzorku vybranych pfipadu

S ohledem na dostupné zdroje a cyklus monitorovani bude pfi monitorovani jednotlivych zemi
v primeéru prezkoumano celkem 50 pripadd. Presny pocet pripadl se muze lisit v zavislosti na mnoZstvi
pfipadl rfesenych v daném clenském staté. Kazdé spravni rozhodnuti se v zasadé pocita jako jeden
pripad. Pokud se jedno rozhodnuti vztahuje na vice nez jednoho dospélého a/nebo na jedno ¢i vice
nezaopatrenych déti, bude stale zapocitano jako jedno.

Metoda nahodného vybéru
Pfipady, které budou podrobeny analyze, se vyberou na zakladé nahodného vybéru.

Agentura EUAA muUZe stanovit kritéria pro filtrovani pfipad( napfiklad na zakladé zemi plvodu, miry
uznavani'l, pohlavi hlavniho Zadatele nebo statusu ,dité bez doprovodu“, pficemi zohledni
funkcionality vnitrostatniho systému spravy spis(.

U kazdého typu rozhodnuti pozada agentura EUAA clensky stat o seznam Cisel pripadd, ve kterych byl
pfijat dany typ rozhodnuti béhem predchozich Sesti mésich (u ¢lenskych statd s mensim poctem
pfipadd Ize toto obdobi prodlouZit na jeden rok). Cisla ptipadd mohou byt &isla pripad(, ve kterych
bylo rozhodnuti pfijato, nebo individualni ¢islo hlavniho Zadatele, kterého se rozhodnuti tyka. Pokud

10 pokud jsou informace o zemi plvodu vefejné dostupné, postaci odkaz na pfislusny zdroj.
11Vijz 21. bod odlvodnéni nafizeni o agentufe EUAA.
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Clensky stat uvede, Ze takovy seznam mizZe obsahovat pfilis vysoky pocet pripadd, agentura EUAA
kritéria pro filtrovani pfipad( dale zuzi.

Agentura EUAA poté z poskytnutého seznamu ndhodné vybere pfipady, které budou podrobeny
analyze.

Ochrana osobnich udajt a sdileni spisa pro ucely vybéru pfipadt

Vsouladu s¢l.31 odst. 1 natizeni o agentufe EUAA agentura ,zpracovava osobni Udaje pouze
v nezbytném rozsahu apro tyto ucely: [...] b) provadéni vybéru pfipadQ pro ucely monitorovani
uvedeného v ¢lanku 14“, pfiéemz v souladu s¢l. 31 odst. 2 uvedeného nafizeni ,pfi zpracovani
osobnich Udaji musi byt dodrzovana zasada proporcionality a takové zpracovani osobnich Gdaji musi
byt pfisné omezeno na osobni Udaje nezbytné pro [uvedené] ucely”.

PFi vybéru pripadl je zasadni dodrzovani nezbytnych zaruk ochrany osobnich udaju.

Clenské staty mohou ve spisu upravit jméno Zadatele a/nebo pfimych rodinnych pfislu$nik, jakoz
i veskeré dal3i udaje, které by umoznily identifikaci uvedenych osob. Clenské staty mohou rovnéz skryt
nebo vymazat Udaje o dotéenych pracovnicich (odpovédnych pracovnicich, tlumocnicich atd.). Osobni
udaje, které jsou nezbytné pro nalezitou analyzu vybranych ptipadd, by vsak mély byt ponechany.
Clensky stat maze spisy o vybranych ptipadech sdilet sagenturou EUAA podle svého uvazeni
prostfednictvim Sifrovanych e-maila Ci zabezpecené platformy nebo agentufe umozni nahlédnout do
téchto spisli na misté.

Agentura EUAA vytvofi platformu pro vyménu spisli, kterd umozini bezpecnou vyménu spisl
o ptipadech a zarovenn minimalizuje riziko jakéhokoli poruseni ochrany osobnich Udajd (mimo jiné
prostfednictvim Sifrovani mezi klientem a serverem, vicefaktorového ovérovani, auditnich funkci
a spravy pristupu uZivatel( na zakladé zasady ,védét jen to nejnutnéjsi“).

Po obdrZeni spisli agentura EUAA dale upravi, skryje ¢i vymaZe veSkeré osobni Udaje, které nejsou
zapotrebi pro analyzu vybranych pfipadu.

Agentura EUAA poskytne ¢lenskému statu v pripadé potieby seznam vSech zaméstnancu, ktefi budou
mit pfistup k jednotlivym spistim.

Po dokonéeni monitorovani budou viechny poskytnuté osobni idaje vymazany ze spisl Ci sloZek, které
si agentura EUAA ulozila, a dany clensky stat o tom bude informovan.

Preklady
Clenské staty mohou sdilet spisy o vybranych pfipadech s agenturou EUAA v pGvodnim jazyce.

Vzhledem k pomérné vysokému poctu pripadl, které budou analyzovany, agentura EUAA zvazi
moznost prekladu prostfednictvim nastroje pro strojovy preklad eTranslation poskytovaného Komisi.
Pomoci tohoto nastroje lze prekladat dokumenty mezi vSsemi 24 Ufednimi jazyky EU. Institucim EU
a dalsim zpUsobilym subjektim je k dispozici prostfednictvim zabezpeceného internetového pripojeni.
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Zadna data nejsou sdilena se tfetimi stranami. Ndstroj eTranslation dokdZe zpracovat text v fadé
raznych formatl (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott, .rtf, .txt, .xml, .html, atd.).

U dokumentd, které pomoci nastroje eTranslation nelze pfelozit, nebo u pasazi, jejichZ preklad pomoci
tohoto nastroje neni dostatecné jasny nebo u nichz analytici zjisti nedostatky, agentura EUAA zajisti
podle potfeby dalsi preklad, aby bylo moZné vybrané pfipady analyzovat. Agentura EUAA zajisti
prekladatele také pfi nahlizeni do spisti na misté. V pfipadé potreby se agentura EUAA obrati na ¢lensky
stat s Zadosti o vysvétleni, napfiklad ohledné pouZzité terminologie.

6.3 Nastroje pro navstévu na misté

Béhem ndavstévy na misté Clenové odborného tymu shromaidi dalsi informace a ovéfi veskeré
shromazdéné informace pomoci nize uvedenych nastroji a ¢innosti.

Schuzky s ¢lenskym statem

Béhem navstévy na misté budou uspofdadany schlzky svnitrostatnimi organy na Ustfedni
a regionalni/mistni drovni. Se véemi vnitrostatnimi organy na Ustfedni Grovni se budou konat zejména
tyto schiizky:

e Uvodni schlizka usporadana na zacatku navstévy na misté za Ucelem predstaveni podrobného
programu navstévy a jejiho zaméreni, vymeény informaci, vysvétleni pracovnich postupl a sloZzeni
odborného tymu, aktualizace udajli o mistech, ktera maji byt navstivena, napf. problematickych
bodU zjisténych béhem analyzy pfipravnych dokumentl obdrZenych pfed navstévou na misté,
predstaveni nejdllezZitéjsich otazek, které je tfeba béhem navstévy objasnit, a v pfipadé potieby
projedndani moZzné Upravy programu navstévy na zdkladé potfeb a omezeni jak na strané agentury
EUAA, tak na strané c¢lenského statu atd.,

e zavérecna schizka usporadand na konci navstévy za UcCelem informovani o ¢innostech
provedenych béhem navstévy, objasnéni protichlidnych informaci a ziskani chybéjicich informaci,
informovani ¢lenského statu o dalSich nezbytnych krocich v ramci vypracovavani zjisténi (napfr.
predloZeni dalSich dokumentl v pisemné podobé) a dalSich pfislusnych krocich. V souladu
s nafizenim o agentuie EUAA bude ¢lensky stat vyzvan, aby se ke zjisténim vyjadril.

V pripadé potfeby budou naplanovany dalsi schizky. Podobné se bude pfipadné postupovat iu

navstév na regionalni a/nebo mistni drovni. Odborny tym se musi vzdy fidit pfislusnymi pravidly pro
ochranu Udaju a dlvérnost v souladu s nafizenim o agenture EUAA a platnym ramcem.

Schlizky s dalSimi zac¢astnénymi stranami dileZitymi pro uplatiiovani SEAS

Schizky s dalSimi zd¢astnénymi stranami, které jsou dileZité pro uplatfiovani SEAS, pokud je odborny
tym povazuje za nutné, jsou pofadany za podminek popsanych v rdmci pro shromazdovani informaci.
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Pozorovani

Jedna se o pozorovani prislusnych pracovnich procest, postupl a azylovych zafizeni, které umoznuje
shromazdovat pfimé informace o praktickém provadéni riznych postupd a o podminkach v azylovych
zafizenich clenskych stata.

Clenové odbornych tyma by neméli prerusovat praci Gfednikd a ostatnich pracovnik® ani jim v ni brénit
a otdzky by jim méli klast az poté, co dokonci Ukoly, na nichz pracuji. Pfi navstévach azylovych zafizeni
a/nebo organl by mélo byt vidy respektovano soukromi klientd a/nebo Zadatell. V pfipadé, ze se
pozorovani tyka fizeni s jednotlivymi Zadateli, mél by dotcéeny Zadatel poskytnout svij souhlas ohledné
toho, v jakém rozsahu budou sdileny jeho osobni prohlaseni a/nebo Udaje (napf. pfi registraci).

Odbornici si mohou o pozorovanich vést zaznamy a tyto zaznamy uchovavat pro pracovni Ucely aZz do
ukonceni monitorovani. Na podporu pozorovani mohou byt pouZity fotografie, ato s naleZitym
ohledem na vnitrostatni omezeni a na zakladé souhlasu dotéeného clenského statu nebo dotéenych
0sob ,,v souladu s platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravidly pro ochranu udajd“. V takovém pfripadé
se k zaznamenavani a uchovavani pouzije vybaveni agentury EUAA (nikoli soukromé telefony).

Rozhovory

Agentura EUAA bude spolupracovat s dotéenym clenskym statem na urceni vhodnych pracovnik(
s odbornymi znalostmi relevantnimi pro ucely monitorovani. Podminky vedeni rozhovoru s prislusnymi
pracovniky a/nebo dalSimi nedrednimi osobami a tfetimi stranami budou déle projednany v ramci
monitorovaci sité.

Pokud bude pro ucely navstévy na misté vyZzadovana zpétna vazba a/nebo zkusenosti Zadatell o azyl,
budou tyto informace ziskany prostfednictvim specializovanych anonymnich nastrojd, jako jsou
prizkumy nebo zprostredkovatelé.

PFi shromazdovani potfebnych informaci by se odbornici méli omezit na objektivni informace a méli
by se vyhnout sugestivnim nebo provokativnim otdzkam. Rozhovory a diskuse budou vedeny uctivé
a profesionalné a v duchu spoluprace.

Otdazky zaloZené na hypotetickych scénafich

Otdzky zaloZzené na hypotetickych scénafich se pouZivaji jako doplfikovy ndastroj pro shromazdéni
dalsich informaci o procesech a postupech, jimiz se Urednici ¢lenskych statl fidi v konkrétnich situacich
relevantnich z hlediska objektivnich kritérii. Pfitom je zohlednéno postaveni a oblast odbornosti
urednikd. Cilem je lépe pochopit pfislusné postupy v konkrétnich pfipadech a orientovat se v nich

(napf. vyssi pocet prichozich), a nikoli spekulovat o jednotlivych pfipadech.
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Dalsi dokumenty a/nebo informace

Odborny tym muzZe nahlizet do pfislusnych nezbytnych dokumentd, véetné vnitrostatnich a internich
pokynU ainstrukci, zaznam( a (¢asti) systému spravy spisd, ato vrozsahu potiebném pro ucely
monitorovani. Stupné utajeni dokumentl uplatiované dotéenym clenskym statem budou
respektovany.

Clenskym statdm bude umoznéno predloZit dalsi informace k nedofe$enym otazkam po navstévé na
misté, a to v predem dohodnuté |h{té.

Budou-li po navstévé na misté nezbytna dalsi vysvétleni, bude to clenskému statu sdéleno pisemné do
konce navstévy a nejpozdéji tfi dny po ukonceni pfislusné navstévy na misté. V zavislosti na sloZitosti
otazky se agentura s ¢lenskym statem dohodne na pfimérené Ihté pro poskytnuti odpovédi.

Pfistup k utajovanym informacim

PFistup k pfislusnym utajovanym informacim by mél byt umoznén ¢lenim tymu, ktefi maji odpovidajici
bezpecnostni provérku vydanou prislusSnym organem. V této souvislosti by se za odpovidajici
bezpecnostni provérku méla povaZovat bezpecnostni provérka pro dlvérné informace EU nebo
obdobna vnitrostatni bezpecnostni provérka. Ocekava se, Ze clenové odborného tymu predlozi
v pripadé potieby bezpecnostni provérku béhem pfipravy na navstévu. Agentura EUAA je vazana
bezpecnostnimi predpisy tykajicimi se ochrany utajovanych informaci a citlivych neutajovanych
informaci uvedenymi v ¢lanku 65 natizeni o agenture EUAA.
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7 Formulace zjisténi a doporuceni

Nafizeni o agenture EUAA stanovi ramec pro finalizaci zjisténi, doporuceni a dalSich navazujicich
opatreni (¢l. 15 odst. 3 a 4 a 20. bod odlvodnéni).

U kazdého monitorovani ,vykonny rteditel zasSle zjiSténi vyplyvajici z monitorovani dotéenému
Clenskému statu kvyjadreni, ato iv pfislusnych pripadech suvedenim jeho potfeb”. V souladu
s nafizenim clenské staty predloZi pfipominky.

V ndvaznosti na nahrazeni nafizeni (EU) ¢. 604/2013 (natizeni Dublin Ill) v souladu s éldankem 73
nafizeni o agenture EUAA (,,zavadéci dolozkou®) ,,vykonny feditel v souladu s ¢l. 15 odst. 4, na zakladé
zjisténi uvedenych v ¢l. 15 odst. 3, pfi zohlednéni pfipominek dotéeného ¢lenského statu a po
konzultaci s Komisi vypracuje navrhy doporuceni”. Dotéeny ¢lensky stat predloZi pfipominky ve lhGtach
stanovenych v nafizeni, jak je uvedeno nize.

7.1 Zprava o monitorovani

V zajmu zajisténi komplexniho posouzeni a zvyseni transparentnosti pouzité metodiky a nastrojl bude
pro kazdé monitorovani vypracovana zprava o monitorovani.

Zpradva o monitorovani by méla byt jasnd a zaloZenad na dikazech, méla by identifikovat pfipadné
nedostatky améla by se zaméfit na zlepSeni azvySeni efektivity operativniho atechnického
uplatfiovani SEAS. Zprdava o monitorovani by méla byt stru¢na a vystizna a méla by popsat nedostatky,
které maji vyznamny dopad na operativni a technické uplatfiovani SEAS, a uvést osvédcené postupy
a oblasti, v nichZ by se mélo dosdhnout vyznamného zlepseni.

Zprava o monitorovani bude mit tuto strukturu:

e shrnuti: v této Casti se poukaze na klicovy vyvoj, zjisténi a pokrok dosazeny od predchozich zprav,

e Uvod: v této ¢asti budou uvedeny souvislosti a Ucel zpravy, véetné obecného popisu monitorovani
agentury EUAA, slozeni odborného tymu, zasad tykajicich se zpfistupnéni zpravy a pfislusnych
prohlaseni o vylouceni odpovédnosti,

e rozsah, metody a ¢asovy ramec monitorovani: v této ¢asti bude uveden rdmec pro shromazdovani
a analyzu informaci pro ucely monitorovani, budou popsany monitorovaci nastroje pouZzité pfi
daném monitorovani (napf. analyza vzorku pfipad(, dotaznik pro Gcely monitorovani, zic¢astnéné
strany, které poskytly vstupni informace) a bude poskytnut prehled navstév na misté s uvedenim
uskutecnénych schlizek s organy clenského statu (¢lenskych statll) a jinymi zdéastnénymi stranami,

e  zjisténi: v této Casti bude uveden zavér posouzeni provedeného s cilem urcit prvky a/nebo oblasti,
v nichZ je tfeba se zlepsit, aby bylo postupné dosazeno Uplného splnéni objektivnich kritérii,
pripadna napravna opatreni, budou-li proveditelna, jakoz i veskeré zjisténé osvédcené postupy,

e zAaveér: v této Casti budou shrnuty dalsi kroky a navazujici opatreni.
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Zprava o monitorovani bude pfipadné obsahovat:

e podékovani organizacim, které poskytly podklady pro zpravu,
e odkazy na zdroje pouZité ve zprave.

Zprava bude obsahovat pFilohy, véetné veskerych pfislusnych materidld, které odborny tym povazuje
za nezbytné na podporu posouzeni a/nebo vypracovani zjisténi, ¢i doplriujicich dokumenta.

7.2 Zjisténi

Na zakladé posouzeni jsou v souladu s metodikou monitorovani vypracovdna zjisténi. Kazdé zjisténi se
posuzuje z hlediska jeho dopadu na fungovani SEAS.

Vypracovani zjisténi

U vSech monitorovani by zjisténi méla byt kratka a vystizna a méla by se zaméfit na zjisténé nedostatky,
problémy a oblasti, vnichz je tfeba se zlepsit. V pfipadé potieby budou zjisténi také uvadét
identifikované osvédcené postupy. Zjisténi Ize ve zpravé uvést podle témat odpovidajicich klicovym
slozkam nebo fazim SEAS.

Zjisténi vychazi z analyzy zaloZzené na dikazech. U kazdého zjisténi je uveden jasny popis nedostatk(
a problém{, cozZ je podloZeno prislusnymi dikazy, a odkaz na metodiku pouZitou k vyvozeni daného
zjisténi.

Zjisténi budou pokud moZno oznacovat pripadné oblasti, v nichZ je nezbytné zlepseni, aby byly
vyfeSeny nedostatky zjisténé pri hodnoceni s pfihlédnutim k vnitrostatnimu usporadani kazdého
¢lenského statu, a budou informovat dotceny ¢lensky stat o jejich prioritnosti, pokud jde o dopad na
fungovani SEAS. Mohou slouzit jako zaklad pro doporuceni.

Navrh zjisténi by mél byt projednan odbornym tymem, aby predstavoval jeho spole¢ny nazor.
Konzultace s dotéenym c¢lenskym statem

Podle ¢l. 15 odst. 3 nafizeni o agentute EUAA zasle vykonny feditel zjiSténi vyplyvajici z monitorovani
dotéenému Clenskému statu k vyjadreni, které mize — dle situace — zahrnovat jeho aktudlni potieby.
Clenské staty mohou do jednoho (1) mésice od obdrzeni zjisténi predlozit své pripominky. To plati pro
vSechny druhy monitorovani.

Pfipominky ¢lenského statu budou zohlednény v kone¢ném znéni zjisténi. Pokud to agentura EUAA
nebo c¢lensky stat budou povaZovat za nutné (napf. kvili tomu, Ze k Uplnému predstaveni stanoviska
vhnitrostatnich organt je zapotiebi dlouhého vysvétleni), budou pripominky ¢lenského statu zahrnuty
mezi dodatky zprdvy ve formé samostatného dokumentu.
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V pfipadé tematického monitorovani budou navrhy zjisténi zaslany jednotlivym clenskym statlim
k vyjadreni, jak je uvedeno v ¢l. 15 odst. 3 nafizeni o agenture EUAA. Jakmile bude uplatnén ¢l. 15
odst. 4 aZ 8 nafizeni o agenture EUAA, bude vypracovdvana jedna zavérecna zprava uvadéjici vSechna
zjisténi tykajici se jednotlivych clenskych statd, aby byl zajistén konzistentni a komplexni pfistup
v souladu s rozsahem tematického monitorovani a potfebou horizontalni koordinace a horizontdlnich
opatreni. Dokud tato faze nebude uplatnéna, bude agentura EUAA predkladat spravni radé zjisténi
tematickych monitorovani bez odkazu na konkrétni nedostatky v jednotlivych ¢lenskych statech,
pokud nebude rozhodnuto jinak.

7.3 Doporuceni

Jak je uvedeno v ¢l. 15 odst. 4 nafizeni o agentufe EUAA, ,[vlykonny feditel na zdkladé zjisténi, pfi
zohlednéni pfipominek dotéeného clenského statu apo konzultaci s Komisi vypracuje navrhy
doporuceni. Tyto navrhy doporuceni stanovi opatieni, kterd by mél dotéeny CElensky stat pfijmout,
v pfipadé potreby is pomoci agentury, a lh(tu, do niZz ma dotceny clensky stat prijmout veskera
nezbytnd opatfeni kteSeni nedostatkl nebo otazek kapacity a pfipravenosti zjisténych pfi
monitorovani.” Dotéeny Clensky stat by mél mit pfi provadéni doporuceni moznost pozadat o pomoc
agenturu a muze Zadat o zvlastni financni podporu z pfislusnych finan¢nich nastrojd Unie (20. bod
odlvodnéni).

Prioritnost navrhovanych doporuceni se stanovi na zadkladé jejich naléhavosti a mozného dopadu na
fungovani SEAS.

Konzultace s dotéenym ¢lenskym statem

Vsouladu s¢l. 15 odst. 4 nafizeni o agenture EUAA ,[v]ykonny feditel zasSle navrhy doporuceni
dotcenému clenskému statu. V pfipadé monitorovani jednotlivych zemi a tematickych monitorovani
k nim mUZe dotceny Clensky stat do jednoho (1) mésice od jejich obdrzeni predloZit pfipominky.

V ptipadech uvedenych v¢l. 15 odst. 2 (monitorovdni ad hoc) predlozi dotéeny CElensky stat své
pripominky do patnacti (15) dn(.”

Pfijeti a navazujici opatieni

Vykonny feditel po zohlednéni pfipominek dotéeného clenského statu predloZi zjisténi a ndvrhy
doporuceni spravni radé. Spravni rada pfijme doporuceni rozhodnutim dvoutfetinové vétsiny svych
¢lenl s hlasovacim pravem.

Po pfijeti doporuceni spravni radou vypracuje Clensky stat podle potfeby akéni plan provadéni
doporuceni asdéli jej agentufe EUAA. Akéni plan bude podrobné popisovat pfislusnd opatfeni
a harmonogram. Agentura EUAA mUGzZe v tomto ohledu poskytnout ¢lenskému statu podporu. Clensky
stat bude agenturu EUAA pravidelné informovat o pokroku dosazeném pfi provadéni akéniho planu
v souladu s uvedenym harmonogramem a s ¢lankem 4 nafizeni o agenture EUAA. Za timto Ucelem
mohou byt porfadany dvoustranné schlizky mezi agenturou EUAA a ¢lenskym statem. Agentura EUAA
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bude informovat Komisi. Spravni rada bude pravidelné informovana o pokroku dosazeném pfri
provadéni doporuceni.

Navazujici opatfeni Komise, pokud néktery ¢lensky stat neprovede opatfeni stanovend v doporucenich
agentury ve stanovené lhGté, coZ povede k zavaznym dasledkdim pro fungovani SEAS, jsou podrobné
popsdna v ¢l. 15 odst. 4 aZ 8 nafizeni o agentufe EUAA.

7.4 Zasady tykajici se zpristupnéni zpravy o monitorovani

Stupen utajeni zprdv o monitorovani bude stanoven vsouladu srozhodnutim (EU, Euratom)
2015/4432, Zprava o monitorovéani nebude jako takova v Zddném pfFipadé zvefejnéna.

V pfipadé Zadosti o pfistup verejnosti k této zpravé agentura v zdvislosti na oblasti plsobnosti
a pfisludném pravnim ramci konzultuje nebo informuje dotéeny &lensky stat™3.

V zajmu zvySeni transparentnosti vypracuje agentura EUAA po konzultaci s clenskym statem ke
zverejnéni shrnuti, které popiSe provedeni daného monitorovani a jeho hlavni zjisténi a doporuceni.
Toto shrnuti mize byt zptistupnéno v Urednim jazyce (Ufednich jazycich) ¢lenského statu.

Vypracovani Sablony shrnuti bude dale konzultovéno s ¢lenskymi staty prostfednictvim monitorovaci
sité.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise, UF. vést. L 145, 31.5.2001.
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8 Procesni aspekty monitorovani

8.1 Pravidla a zasady pro zfizovani odbornych tymu

8.1.1 SloZeni odbornych tymii

Vykonny feditel agentury EUAA odpovida za zfizovani odbornych tym (¢l. 47 odst. 5 pism. p)), které
sestavaji z odbornikd zvlastnich zaméstnancll agentury, Komise av pfipadé potieby iodborniki
z ¢lenskych statl a— v pozorovatelské roli — UNHCR. Absence pozorovatele z UNHCR vsak tymim
v plnéni jejich ukoll nebrani (24. bod odlvodnéni).

Zameéstnanci agentury EUAA

Odborné tymy jsou sloZeny predevSim ze zaméstnancl agentury. Agentura prebird celkovou
odpovédnost a zajistuje koordinaci odbornych tym( i nezbytné pfipravy.

Evropska komise

Komise je zapojena do odbornych tymi vsouladu s jejich navrhovanou orientacni strukturou
uvedenou niZe. Veskeré naklady souvisejici s tcasti v odborném tymu hradi Komise. ZaleZitosti tykajici
se cestovani vramci navstév na misté v ¢lenskych statech, zejména ubytovani a cestovdni v ramci
daného statu, mlze koordinovat agentura EUAA.

Odbornici z ¢lenskych stati

Podle nafizeni odborny tym v pfipadé potfeby zahrnuje odborniky z¢lenskych statll. PrestoZe
monitorovaci mechanismus agentury EUAA neni koncipovan jako proces vzajemného hodnoceni,
agentura EUAA podporuje aktivni zapojeni odbornikd z ¢lenskych statd v odbornych tymech. V zajmu
usnadnéni nominovani odbornikll do odbornych tym{ bude sestaven seznam odbornik(l z ¢lenskych
statd pro Ucely monitorovani (dale jen ,,seznam odbornik( pro ucely monitorovani“), jak je popsano
nize (viz 8.1.4 Sestaveni seznamu odbornikd pro Ucely monitorovani). Absence odbornik( z élenskych
statl nebrani odbornym tymdm v plnéni jejich ukol.

Odbornici z ¢lenskych statl se Ucastni monitorovani za svou osobu, a nikoli jako zastupci prislusného
¢lenského statu. Pri provadéni monitorovani by tudiz neméli zadat o radu a/nebo instrukce svij ¢lensky
stat.

Postup vybéru odbornik(l, ktefi maji byt zafazeni na seznam odbornikl z ¢lenskych statli pro ucely
monitorovani, vCetné vytvoreni aspravy seznamu, proplaceni nakladl spojenych se sluzebnimi
cestami, postupu pro nominovani a jmenovani odbornikli pro monitorovani, d{vérnosti, ¢innosti
odbornikt z ¢lenskych statl po jejich jmenovani a osobnich udajd, je podrobné popsédn v pfislusném
rozhodnuti vykonného feditele.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Naklady budou proplaceny pouze v souvislosti s casem stravenym na pfislusnych skolenich, navstévach
na misté a pripadné na pripravné a navazujici ¢innosti vykonané v prostorach agentury EUAA. Oproti
tomu jakoukoli praci vykonanou na délku z pfisluéného &lenského statu nebude mozné proplatit®.

Pozorovatelé z UNHCR

UNHCR je zapojen do odbornych tymU( jako pozorovatel v souladu s jejich navrhovanou orientacéni
strukturou uvedenou nize. Absence pozorovatell z UNHCR nebrani odbornym tymdm v plnéni jejich
ukold.

Agentura EUAA proplaci ndklady spojené se sluzebnimi cestami a s casem v souvislosti s ndvstévami na
misté a pfipadné pfipravnou a navazujici ¢innosti vykonanou v prostorach agentury EUAA. Oproti

tomu jakoukoli praci vykonanou na dalku nebude moci proplatit. Témito otdzkami se podrobnéji
zabyva pfislusné rozhodnuti vykonného feditele.

8.1.2 Struktura a velikost odbornych tymii

Struktura avelikost odbornych tymQ zdavisi na druhu arozsahu monitorovani, jak je podrobné
vysvétleno nize.

Monitorovani jednotlivych zemi

Odborny tym pro monitorovani urcité zemé koordinuje vedouci pracovnik z agentury EUAA, ktery
pUsobi jako koordinator agentury EUAA pro monitorovani dané zemé.

Aby bylo dostatecné pokryto Siroké spektrum odbornych znalosti potfebnych pro ucely monitorovani
a rovnéz aby bylo moZné lépe zvladat pracovni zatéz, bude monitorovaci tym pro jednotlivé zemé

rozdélen do zvlastnich dil€¢ich tymi sloZzenych z odbornik( na azyl a pfijimani.

Kazdy dil¢i tym bude koordinovat pracovnik agentury EUAA s pfislusnymi odbornymi znalostmi v dané
oblasti.

Obrazek 3. Schematické znazornéni dil¢ich tym( pro monitorovani

koordinator agentury EUAA pro monitorovani dané zemé

pracovnik agentury EUAA, ktery vede
monitorovani v oblasti azylu

Zdroj: EUAA

14 Podobné jako v pfipadé zapojeni E&lenskych statd do azylovych podplrnych tymd ado tymu, které
vypracovavaji zpravy a prirucky agentury EUAA a vyvijeji jeji nastroje.
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Tym se mUze orientacné skladat ze ¢tyr az sedmnacti odbornikl. Agentura EUAA mize velikost tymu
podle potieby déle proporcné upravit.

Orientacni sloZeni odborného tymu pro monitorovani jednotlivych zemi:

e tfi aZ sedm zaméstnancll agentury EUAA, véetné koordinatora agentury EUAA pro monitorovani
dané zemé a dvou pracovnik(l plsobicich jako vedouci monitorovani jednotlivych oblasti,

e jeden az Ctyfi odbornici z Komise,

e a7 Ctyfi odbornici z ¢lenskych stata (v zavislosti na celkové velikosti tymu),

e a7 dva odbornici z UNHCR jako pozorovatelé.

Obrazek 4. Orientacni sloZzeni odborného tymu pro monitorovani jednotlivych zemi

koordinator agentury EUAA pro monitorovani dané zemé

pracovnik agentury EUAA, ktery vede
monitorovani v oblasti azylu

odbornici z agentury odbornici z ¢lenského

EUAA statu
(a2 2) (a2 2)
odbornici z Komise pozorovatel z UNHCR
(az 2) (1 odbornik)
Zdroj: EUAA

V zajmu zvySeni Ucinnosti a sniZzeni administrativni zatéze si agentura EUAA ponechdva mozZnost
flexibilné upravovat velikost monitorovacich odbornych tyma.

Agentura EUAA urci a upravi velikost monitorovaciho tymu v zavislosti na potfebach a vyzvach kazdého
konkrétniho monitorovani, velikosti monitorovaného clenského statu a migracnich tok( v ném,
sloZitosti jeho azylového/pftijimaciho systému, jakoz i poctu mist, ktera maji byt navstivena v ramci
navstévy na misté.

Agentura EUAA stanovi slozeni odborného tymu pred kazdym monitorovanim, pricemz zohledni pocet
zemi a tematickych monitorovani pldnovanych na dany rok, a informuje o ném dotceny clensky stat.
Jednotlivym odbornym tymUm mohou poskytovat podporu dalsi pracovnici agentury EUAA, ktefi
budou mit na starosti logistiku, ptipravy, tlumocnické sluzby atd.
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Monitorovani ad hoc

Vyse uvedené sloZeni tymu bude uzplsobeno podle konkrétniho tématu reseného v zavislosti na
zdvaznych otdzkach vzbuzujicich obavy, které identifikovala agentura EUAA nebo Komise, a to takovym
zpUsobem, Ze pokryje viechny nebo ¢ast monitorovanych oblasti v souladu s objektivnimi kritérii.

Tematické monitorovani

Odborny tym pro konkrétni tematické monitorovani koordinuje vedouci pracovnik z agentury EUAA,
ktery plsobi jako koordinator tematického monitorovani. Kromé toho se ocekava, Ze odborny tym
bude orientacné sloZen takto:

e tfiaZSestzaméstnancu agentury EUAA, véetné koordinatora tematického monitorovani z agentury
EUAA,

e azdva odbornici z Komise,

e a7 dva odbornici z ¢lenskych statd,

e a7jeden odbornik z UNHCR jako pozorovatel.

Tym se orientacné sklada ze Ctyr az deviti odbornikl. Agentura EUAA muizZe velikost tymu podle potieby
dale proporciondlné upravit.

8.1.3 Zfizeni odborného tymu

Podle ¢l. 47 odst. 5 pism. p) a q) nafizeni o agenture EUAA vykonny feditel odpovida za zfizovani
odbornych tym( pro ucely monitorovaciho mechanismu a za zahdjeni monitorovani v souladu s ¢l. 15
odst. 2. Kromé toho vykonny feditel v souladu s vySe uvedenou orientacni strukturou stanovi velikost
tymu odbornik( pro kazdé monitorovani. Konkrétné urci:

e pocet zaméstnancl z agentury EUAA,

e pocet odbornik( z ¢lenského statu, ktefi maji byt jmenovani,
e pocet zastupcll z Komise,

e pocet pozorovatelll z UNHCR.

Celkovy pocet clenl odborného tymu bude potvrzen vramci procesu zfizovani tymu asdélen
monitorovanému c¢lenskému statu.

StaZeni / zruseni Uéasti odbornika z élenského statu

Zruseni Ucasti je tfeba se pokud moZno vyhnout, zejména poté, co jsou zajistény logistické nalezitosti.
Ucast odbornika véak mGzZe byt zrudena z odGvodnénych, zadvainych a nepfedvidanych déivod( osobni
povahy (napf. nahlé onemocnéni). Zruseni Ucasti musi byt pisemné oznameno oddéleni monitorovani
agentury EUAA. StaZzeni odbornika z pracovnich dlvod (napf. kvali ndhlému zvyseni pracovni zatéze,
dokoncovani dalezitého projektu) je tfeba se pokud mozno vyhnout.
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V pripadé, Ze ke stazeni odbornik(l z ¢lenského statu dojde pred finalizaci programu navstévy na misté
a logistickych nalezitosti, mQze agentura EUAA poZadat o jejich nahrazeni. Pokud nahradnik za
odbornika z ¢lenského statu nebude jmenovan, nebude to mit vliv na realizaci navstévy na misté.

Clensky stat by mél byt o zmé&né informovan.

8.1.4 Sestaveni seznamu odborniki pro ucely monitorovani

Pro ucely monitorovani bude sestaven seznam odbornikl z ¢lenskych statd. Seznam odbornikd pro
ucely monitorovani bude predstavovat rezervu odbornikd z ¢lenskych stat(, ktefi budou k dispozici pro

ucely monitorovaciho mechanismu. V tomto ohledu agentura EUAA po konzultaci s monitorovaci siti
(viz kapitola 13 Uloha monitorovaci sité) vypracuje $ablonu formulafe pro nominovani odbornikg.

Kazdy ¢lensky stat mdze na seznam odbornik( pro Gcely monitorovani nominovat maximalné pét
odbornikd, a to na dobrovolné bazi v souladu s nize uvedenymi obecnymi kritérii.

Pokud jsou pro ucely monitorovani zapotrebi zvlastni odborné znalosti, které nejsou pokryty odborniky
z ¢lenskych statd nominovanymi na seznam, m(iZe agentura zverejnit dodatecnou vyzvu k nominovani
odbornikl pro dané monitorovani.

Vyzva k nominovani odbornikl je sdélena siti pro monitorovani. Nominace jsou platné dva roky a Ize
je prodlouZit. Clensky stat mdze nominaci kdykoli zrusit, pokud odbornik jiz nebude splfiovat kritéria
a/nebo jiz nebude k dispozici.

Po jmenovani odbornikl z ¢lenskych statl do urcitého tymu jim Clenské staty umozni zicastnit se
monitorovani. Clenské staty by rovné? mély odbornikdim nominovanym na seznam odbornikd pro
ucely monitorovani umoznit zucastnit se potfebnych Skoleni pofaddanych v souvislosti s monitorovacim
mechanismem agenturou EUAA.

Vykonny feditel stanovi vnitfni pravidla, postupy a podplrné ndstroje pro spravovani seznamu
odbornikd pro ucely monitorovani.

8.1.5 Obecna kritéria pro nominovadni odborniki z ¢lenskych stati na seznam odborniki
pro ucely monitorovani

Odbornici z ¢lenskych stat(, ktefi jsou k dispozici na seznamu odbornik( pro téely monitorovani, musi
splfiiovat tato kritéria:

1. mit rozsdhlou odbornou praxi v délce alespon tfi let v souvislosti se SEAS v oblastech, jako je
celkova koordinace, planovani, provadéni a monitorovani opatfeni a/nebo projektd tykajicich se
azylového fizeni nebo pfijimacich systém( a podavani souvisejicich zprav, hodnoceni, fizeni
procesl, fizeni azylového zatizeni, posuzovani zranitelnosti, koordinace s vnitrostatnimi organy,
zajistovani kvality a identifikace osvédcéenych postupd;

2. mit prokazatelnou dobrou znalost platnych norem SEAS (napf. nastroji SEAS, praktickych nastroju
agentury EUAA atd.);

3. mit dostatec¢nou znalost anglictiny, kterd je pracovnim jazykem agentury;
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4. byt zaméstnancem vnitrostatniho organu.

Kromé vyse uvedenych kritérii mize vykonny feditel urcit dalsi specifické poZzadované dovednosti
odbornikd z ¢lenskych stath (napf. jazykové dovednosti, schopnost koncipovat texty atd.), pokud to
povaZuje za obzvlasté uzitecné pro ucely jejich Ucasti na monitorovani.

Narodni koordinatofi monitorovani by méli zajistit, aby odbornici nominovani na seznam splfiovali vyse
uvedena kritéria.

Clenské staty by se mély snaZit nominovat stejny pocet odbornikil na azyl a na pfijimani.
8.1.6 Skoleni a vybér a jmenovdni do odbornych tymii

Agentura zajisti, aby odbornici, ktefi jsou ¢leny monitorovacich odbornych tym, absolvovali potfebna
Skoleni poradana agenturou v souvislosti s monitorovanim. Agentura v pfipadé potieby a pred
jmenovanim do tymu pro konkrétni monitorovani nebo po ném proskoli odborniky v otazkach
tykajicich se monitorovaciho mechanismu.

Vykonny feditel stanovi pravidla a postupy pro jmenovani odbornikll do odborného tymu pro
konkrétni monitorovani z fad zaméstnanci agentury, odbornik(l z ¢lenskych stat(, jakozZ i odbornikt
z Komise a UNHCR. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vyvaienému zastoupeni Zen a muz(,
vyvaZzenému zemépisnému zastoupeni, jakoz i vyvazenému jmenovani odbornikd ze vsech clenskych
statll v rdmci monitorovaciho mechanismu jako celku béhem jednotlivych cykld monitorovani. Pokud
je to mozné, odborniky z ¢lenskych statl, které jsou monitorovany v daném roce nebo v prvnim
pololeti nasledujiciho roku, lze zprostit Ucasti v odborném tymu v daném roce.

Agentura EUAA a Komise se zavazuji jmenovat do odbornych tym0 provadéjicich monitorovani vysoce
zkusené zaméstnance. PFi jmenovani zaméstnancl do odborného tymu je tfeba vénovat zvlastni
pozornost prislusné odborné praxi a znalostem.

Odbornici z ¢lenskych statll nesmi byt soucasti odborného tymu provadéjiciho monitorovani v zemi, ve
které jsou zaméstnani (véetné zaméstnancl na neplacené dovolené a vyslanych narodnich odbornik(),
a/nebo vzemi jejich statni ptisluSnosti (v pripadé dvoji statni pfislusnosti nebo dFivéjsi statni
prislusnosti).

Kromé béznych opatieni, kterd maji zabranit stfetu zajmU a podpofit nestrannost odborného tymu, je
tfeba predtim, nez se ¢len odborného tymu muze zicastnit monitorovani dotéeného ¢lenského statu,
vyckat nejméné tii roky od doby, kdy byl zaméstndn (vCetné jako provadéci partner nebo dodavatel)
monitorovanou vnitrostatni spravou a/nebo pracoval v monitorovaném clenském staté v oblasti azylu
(napf. pro nevladni organizaci nebo jako pravnik ptimo zapojeny do vnitrostatniho fizeni atd.). Stejné
omezeni se vztahuje na odborniky z ¢lenskych statd, které agentura EUAA vyslala jako ¢leny azylovych
podplrnych tym(, a to v souvislosti s clenskym statem, do kterého byli vyslani.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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Obrazek 5. Schematické znazornéni postupu zapojeni odbornikd z élenskych statii do odbornych
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8.1.7 Provadéni

Vykonny feditel stanovi kodex chovani pro odborné tymy, vcetné veskerych pracovnikll podpory
(napt. tlumocnikd).

Dalsi podrobnosti tykajici se provadéni metodiky ve vztahu k odbornym tymdm budou specifikovany
v jednom nebo vice rozhodnutich vykonného feditele.

8.2 Praktické zajisténi navstévy na misté
8.2.1 Obecnad pravidla pro organizaci navstév na misté

Monitorovani probiha v Uzké spolupraci s ¢lenskym statem, ktery je ndpomocen pfi jakékoli navstéve
na misté konané v ramci monitorovaciho mechanismu. V pfipadé monitorovani ad hoc podle ¢l. 15
odst. 2 provadi agentura navstévy ohldsené s kratkym casovym predstihem.

Kazdou takovou navstévu agentura EUAA ozndmi dotéenym clenskym statlm s dostatecnym
predstihem.

Navstévy na misté jsou organizovany ve spolupraci s dotéenym c¢lenskym statem v souladu s ro¢nim
programem monitorovani (viz kapitola 11 Program monitorovani: struktura a kritéria pro zarazeni do
skupin). Agentura provadi vSechny nezbytné pripravné cinnosti, aby zajistila efektivni organizaci
navstév na misté. Rozsah navstévy na misté je stanoven na zakladé informaci shromazdénych pfi
pfipravé monitorovani.

Tel: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

Agentura Evropské unie pro otazky azylu
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Navrh programu navstévy na misté vypracovava agentura. Navrh programu uvadi:

e délku, predbézny rozsah a harmonogram navstévy na misté,

e vnitrostatni organy, které budou konzultovdny béhem navstévy na misté, za koordinace ¢lenskym
statem,

e pldnované schlzky agentury EUAA / odborného tymu sdalSimi pfislusnymi zucastnénymi
stranami,

e seznam mist, kterd maji byt navstivena, nap¥. azylova zafizeni®, zajistovaci zafizeni pro ucely
¢lanku 8 smérnice o podminkach pfijimani, hrani¢ni prechody, registracni mista atd., jakoz
i planované Cinnosti. Po konzultaci s ¢lenskym statem si mGze odborny tym béhem navstévy na
misté vyZzadat na zékladé informaci shromazdénych béhem ni navstévu dalsich mist,

e pokud mozno jména ¢lenli odborného tymu.

Dotceny Clensky stat bude konzultovan ohledné navrhu programu:

e minimalné Sest tydnd pred planovanym konanim navstévy na misté,
e 72 hodin pfed uskutecnénim navstévy na misté ohlasené s kratkym ¢asovym predstihem.

Béhem navstévy na misté je monitorovany clensky stat odbornému tymu napomocen pfi plnéni jeho
ukold.

PFfi monitorovani je tfeba mit vidy na paméti otazky bezpecnosti a musi byt zaruceno uplatriovani
bezpecnostnich opatfeni. Hostitelsky Clensky stat by mél odbornému tymu poskytnout vsechny
nezbytné informace o pripadnych konkrétnich otazkach bezpecnosti a ochrany béhem navstévy (napf.
navstéva uzavienych zafizeni) ainformovat jej o pravidlech, ktera je tfeba dodriovat, jakoz
i o veskerych pozadovanych formalitach a/nebo pfipadnych omezenich. Odpovédnost za bezpecénost
odbornych tym( viak nese agentura EUAA.

V ptipadé nahlych a nepredvidatelnych okolnosti (napf. mimoradnych udalosti, pfirodnich katastrof
atd.) mazZe byt program navstévy na misté (konkrétné navstivena mista) po konzultaci s ¢lenskym
statem upraven.

Tlumoceni

Pracovnim jazykem odborného tymu je anglictina.

Na schiizky a/nebo na dalsi mista, kterd maji byt navstivena, napf. azylova zafizeni, registracni strediska

atd., budou odborny tym doprovazet tlumocnici poskytnuti agenturou, aby bylo zajisténo provedeni
prislusnych ¢innosti (napt. rozhovor( atd.). Tlumodeni bude podle potfeby zajistovat agentura EUAA.

15 pokud agentura EUAA nema k dispozici Uplny seznam mist / azylovych zafizeni v dotéeném clenském staté, bude pfi
zahdjeni procesu shromazdovéni informaci zahdjena spoluprace s dotéenym ¢Elenskym statem s cilem urcit pfislusna mista /
azylova zafizeni (viz harmonogram 6.1). Pokud ¢lensky stat uvede, Ze seznam muzZe obsahovat pfilis vysoky pocet mist /
azylovych zafizeni, agentura EUAA po konzultaci s ¢lenskym statem stanovi kritéria pro zuzeni seznamu.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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Zalezitosti tykajici se cestovani

Agentura koordinuje nezbytné zalezZitosti tykajici se cestovani, véetné cest, které je tfeba uskutecnit
v ramci ¢lenského statu (napf. cest mezi misty nachazejicimi se v riznych regionech/provinciich atd.),
a ubytovani v dotéeném clenském staté. Cestovni vydaje a ndklady na ubytovani budou proplaceny
v souladu s ,pravidly pro odborniky” (viz pfislusny dokument).

Zasedaci mistnosti

Monitorovany ¢lensky stat by mél poskytnout zasedaci mistnosti pro schiizky s vnitrostatnimi organy
nebo béhem ptipravné faze upozornit na zafizeni, kde zasedaci mistnosti nejsou k dispozici. V takovém
pfipadé bude agentura EUAA hledat jiné feSeni.

V pfipadé schiizek s dalsimi zicastnénymi stranami ponese prislusné naklady na zasedaci mistnosti
agentura.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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9 Zvlastni ramec pro pohotovostni planovani

Hlavnim cilem mandatu agentury EUAA v oblasti monitorovani je posuzovat schopnost a pfipravenost
¢lenskych statd zvladat situace spojené s nepfimérenym tlakem.

Azylové fizeni a pfijimaci systémy jsou neustale vystaveny ménicimu se prilivu Zadatel( o mezinarodni
ochranu. Pro azylové a pfijimaci organy muzZe byt velkou vyzvou nejen zvyseny pfiliv Zadatell
o mezinarodni ochranu, ale i jejich klesajici pocet. Azylové a pfijimaci organy proto musi byt schopny
rychle navysit, ale i sniZit zdroje a kapacity. Zejména pfi klesajicim poctu Zadatell musi zajistit, Ze bude
zachovadna obeznamenost s velmi sloZitymi postupy a Ze existuji mechanismy pro rychlé navyseni
zdroju a kapacit v pfipadé opétovného zvyseni pfilivu ZadatelG.

Kromé toho je tfeba, aby se pfipravenost a pohotovostni plany mohly opirat o U¢innou organizaci
kazdodennich procesu, které dokazi reagovat na zmény a jejichz rozsah Ize prizplsobit. To znamena3,
Ze proces neni pfi rozsifovani kapacit snadno zahlcen, napftiklad kvili nedostatku prostor ¢i zdroji nebo
kvali omezené oteviraci ¢i konzultacni dobé.

Schopnost a pripravenost ¢lenskych statl zvladat situace dalSiho migracniho tlaku v rdmci azylovych
fizeni a prijimacich systém( tudiz nezavisi pouze na tom, zda maji dobré pohotovostni plany, ale také
na kazdodenni organizaci procesl v rdmci vnitrostatni spravy.

Monitorovani schopnosti a pfipravenosti ¢lenskych statl zvladat takové situace agenturou EUAA proto
bude hodnotit dvé oblasti: zaprvé kapacitu, efektivnost a schopnost uplatiovanych kazdodennich
procesl reagovat a zadruhé existenci a fungovani pohotovostnich planl pro rychlou a t¢innou reakci
na rdzné situace nepfiméreného tlaku.

PFi monitorovani schopnosti a pfipravenosti ¢lenskych statl zvladat situace spojené s nepfimérenym
tlakem bude agentura EUAA usilovat o dodrZovani metod a provadécich pokynl vypracovanych
v rdmci Planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize.

Efektivnost azylovych a prijimacich systémdu a jejich schopnost reagovat

Pokud jde o kapacitu a efektivnost procesl a jejich schopnosti reagovat, monitorovani se v souladu
s objektivnimi kritérii OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 a DUB5 zaméfi na tyto Ctyfi body:

1. dostupnost a kapacita nezbytnych lidskych zdroji v azylovych Ffizenich, jmenovité registracnich
pracovnikl (registrace ucinéni a podani Zadosti), pracovnikl odpovidajicich za jednotlivé pripady
(tazatell aosob srozhodovaci pravomoci), pracovnikll podle dublinského nafizeni,
tlumocnik(/prekladateld a podpdrnych pracovnikd, ktefi maji na starosti organizaci pohovord,
oznamovani rozhodnuti a vydavani prislusnych dokumentd;

2. dostupnost akapacita mist vazylovych zafizenich a nezbytnych lidskych zdroji, zejména
pracovnikd v pfimém kontaktu s klienty, véetné pracovnikd odpovédnych za identifikaci zvlastnich
potieb pti prijeti a tlumocnikd/prekladateld;

3. efektivnost stavajicich procesu, véetné:

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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efektivnosti procesu registrace, ucinéni zadosti o mezinarodni ochranu a podani této Zadosti,
Ize-li toto rozliseni uplatnit, samotny proces registrace a podani Zadosti a pfipadné postoupeni
Zadosti k dublinskému fizeni,

efektivnosti procesu premisténi (od registrace ucinéni Zadosti aZ po pfijeti do azylového
zafizeni) (je-li to relevantni),

efektivnosti mechanismu identifikace, posuzovani a reakce, pokud jde o Zadatele se zvlastnimi
potiebami pfi prijeti ¢i zvlaStnimi procesnimi potifebami, véetné déti bez doprovodu,
efektivnosti procesu urceni ptislusného ¢lenského statu a ucinného provadéni premisténi
podle dublinského nafizeni,

efektivnosti procesu planovani a vedeni osobniho pohovoru,

efektivnosti rozhodovaciho procesu a fizeni pracovnich postupl pfi rozhodovani, véetné
odvolacich fizeni,

efektivnosti procesu pridélovani mist v azylovych zafizenich (ndstup do zafizeni a odchod
Z nich);

4. interni dohled nad moznymi neucinnymi postupy a prekazkami, zejména nevyfizenymi zadostmi,
a to:

v azylovych fizenich v souvislosti s nejdileZitéjSimi kroky fizeni, napf. pocet pfipadd, u nichz se
¢eka na osobni pohovor, nebo pocet ptipadd, u nichz byl proveden pohovor, ale dosud nebylo
pfijato rozhodnuti, a dGvody, proc tomu tak je,

v pfijimacich systémech v souvislosti s nejdllezitéjSimi kroky procesu pfijimani, jako je
pridélovani materialnich zdrojl pti ptijeti nebo proces odlivu osob z azylovych zafizeni.

Pohotovostni planovani

V souladu s objektivnimi kritérii se monitorovani agentury EUAA zaméri v souvislosti s pohotovostnim
pldnovanim v ¢lenskych statech na tyto ¢tyfi body:

1. existence pohotovostnich plani v souvislosti s azylovymi fizenimi a pFijimacimi systémy, zejména
jejich status, zakladni prvky, flexibilita a Gcinnost, korelace sjinymi plany pro teseni krizi
a obezndmenost pfislusnych zaméstnancl stémito plany, véetné jejich pripravenosti je
uplatriovat. V tomto ohledu agentura EUAA posoudi mechanismy a kapacitu pro rychlé navyseni
lidskych zdrojli a rozsiteni procesi v pfipadé potieby, coZz mize zahrnovat pfipravenost ¢lenskych
statQ pozadat agenturu EUAA o operativni a technickou pomoc v ramci pohotovostniho planovani
a tuto pomoc vyuzit:

mechanismy a plany tykajici se navySeni nezbytnych lidskych zdroji podle potieby,
poskytovani odpovidajiciho financovani, zptsoby rychlého naboru a/nebo plany na aktivaci
persondlnich rezerv, rychlé a/nebo cilené programy odborné pripravy, aniz by byla dotéena
potfeba fadné odborné pfipravy,

mechanismy rychlého zadavani zakdzek nebo plany na rozsireni logistickych zdroja potfebnych
k nasazeni dalSich pracovnik( a existence mechanism0 navySovani a/nebo rychlého zadavani
zakazek, jakoz ipland na rychlé navySeni dostupnych kapacit v pfijimacim systému,
s pfihlédnutim k existujicim hmotnym rezervam a moznym vyjimecnym pravidlim pro zajisténi
materidlnich podminek pfijeti v souladu s¢l. 18 odst. 9 smérnice o podminkach pfijimani
(pfepracované znéni);

2. pravidelné pfezkoumavani nebo testovani a v pripadé potieby prizplsobeni a aktualizace procesu
pohotovostniho planovani a pfipravenosti;
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3. mechanismy pfezkumu nebo dohledu, v rdmci kterych se pravidelné posuzuje, zda doslo k situaci,
kdy by mél byt aktivovan pfislusny scénar pohotovostniho planu;

4. koordinacni mechanismy pro fizeni, aktivaci a provadéni pohotovostnich pland, které maji byt
v urcitych situacich aktivovany.

Pokud pohotovostni plany nebo opatieni v oblasti azylu a pfijimani odkazuji na Sirsi vnitrostatni systém
pro feSeni krizi nebo jsou do néj zaclenény, bude monitorovani provadéno, aniz by byl dotéen
vnitrostatni systém pro reseni krizi.

Praktické kroky v ramci monitorovani pohotovostnich plant

V souladu s €l. 14 odst. 6 nafizeni o agentufe EUAA ,Clenské staty poskytuji agentute na jeji Zadost
informace o svych pohotovostnich planech opatfeni, kterd maji byt pfijata s cilem zvladnout pfipadny
nepriméreny tlak na jejich azylové nebo ptijimaci systémy*“.

Vtomto ohledu si agentura EUAA muzZe prostrednictvim standardizovaného dotazniku vyZzadat
informace o kapacitach a pohotovostnich planech nebo pozaddat o predloZzeni samotnych
pohotovostnich pland.

Béhem navstévy na misté (si) odborné tymy mohou:

e konzultovat stavajici pohotovostni plany na misté v souladu se stupném utajeni, které se na né
vztahuiji,

e pohovofit sklicovymi zucastnénymi stranami pohotovostniho planu azastupci oddéleni
odpovédnych za koordinaci reakce na krize na vnitrostatni Urovni,

e pripadné, v zavislosti na dohodé s Clensky statem, provést table-top simulacni cviceni s cilem
posoudit fungovani pohotovostniho planu spolecné s klicovymi zucastnénymi stranami na
vnitrostatni rovni. Klicovym zucastnénym stranam je predlozen konkrétni scénar a jsou pozadany
o vypracovani opatfeni reakce a konkrétnich krok(, které je tfeba ucinit k jejich realizaci. Na konci
cviceni Ucastnici vyhodnoti Ucinnost svého planu reakce a uréi pripadné silné stranky a slabé
stranky, které je tfeba resit.
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10 Zvlastni ramec pro monitorovani ad hoc

Podobné jako v pfipadé monitorovani jednotlivych zemi a tematického monitorovani je celkovym
cilem monitorovani ad hoc identifikovat pfipadné nedostatky v azylovych a pfijimacich systémech
Clenskych statl a problémy tykajici se jejich schopnosti a pripravenosti resit situace spojené
s nepfimérenym tlakem, a to za Ucelem zvyseni Ucinnosti téchto systéma.

Pokud analyza informaci vzbudi ,vazné obavy“, zahaji se monitorovani ad hoc. Vainé obavy musi
vzbuzovat konkrétni a spolehlivé informace. Mozny nepfiznivy dopad nedostatk(i nebo problém{ na
fungovani azylového nebo pfrijimaciho systému ¢lenského statu a na jeho pripravenost resit uvedené
situace musi byt vyznamny. Obavy vSak znamenaji, Ze pfislusné nedostatky nebo problémy, které se
tykaji schopnosti a pfipravenosti fesSit uvedené situace, nemusi byt povazovany za zjisténé pred
pFijetim rozhodnuti o zahajeni monitorovani, nebot praveé to je pfedmétem monitorovaci navstévy ad
hoc.

Zaprvé, informace, které vzbuzuji obavy, musi byt konkrétni a spolehlivé. Agentura EUAA vyvozuje
pfislusné informace na zdkladé analyzy situace v oblasti azylu v Unii, kterou provadi podle ¢lanku 5
nafizeni o agentufe EUAA®, pFicem? zohledriuje zpravy styénych ufednik(l agentury, ktefi ,podavaji
vykonnému fediteli pravidelné zpravy o azylové situaci v dotéeném clenském stdté a o jeho schopnosti
ucinné spravovat své azylové a pfijimaci systémy“ (¢l. 7 odst. 4 pism. f)). ,,Pokud zpravy [...] vyvolavaji
obavy v souvislosti s jednim ¢i vice hledisky relevantnimi pro dotceny clensky stat, vykonny feditel
o tom tento Clensky stat bezodkladné informuje. Tyto zpravy se zohlednuji pro ucely monitorovaciho
mechanismu uvedeného v ¢lanku 14 a pfedavaji se dotéenému ¢lenskému statu” (¢l. 7 odst. 4 nafizeni
o agenture EUAA). Veskeré informace, které mohou vzbuzovat vadiné obavy, budou posouzeny
z hlediska jejich objektivity a pokud mozno ovéreny v jinych zdrojich informaci, aby byla zajisténa jejich
presnost a relevantnost v souladu s rdmcem pro shromazdovani a analyzu informaci (viz kapitola 5
Radmec pro shromazdovani a analyzu informaci).

Zadruhé, moZny dopad nedostatku nebo problému, ktery se tykd schopnosti a pripravenosti resit
situace spojené s neprimérenym tlakem, by mél byt vyznamny v takové mire, Ze mlze mit zavazné
dlsledky pro fungovani azylového a pfijimaciho systému ¢lenského statu jako celku.

Agentura EUAA zohledni veskeré dostupné informace o opatfenich, kterd Clensky stat jiz pfijal
k ndpravé situace.

16 €I. 5 odst. 1 nafizeni o agentuie EUAA: , Agentura shromaZduje a analyzuje informace o situaci v oblasti azylu v Unii a ve
a uprchlickych tocich, pritomnosti nezletilych osob bez doprovodu, celkové kapacité prijimani a potiebach tretich zemi
v oblasti znovuusidlovani a o pfipadném prichodu velkého poctu statnich pfislusnikd tretich zemi, jenz by mohl zpUsobit
nepfiméreny tlak na azylové a pfijimaci systémy ¢lenskych statd, s cilem poskytovat v€asné a spolehlivé informace ¢lenskym
statlm a urcit mozna rizika pro azylové a prijimaci systémy ¢lenskych statll. Za ucelem stanovenym v prvnim pododstavci
tohoto odstavce agentura Uzce spolupracuje s Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobiezni straz a pripadné zohledni
analyzu rizik provedenou Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strazi podle ¢lanku 29 nafizeni (EU) 2019/1896
s cilem zajistit co nejvyssi Uroven konzistentnosti a sbliZovani informaci poskytnutych agenturou a Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobrezni straz.”

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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Kroky k zahajeni monitorovani ad hoc

V pripadé vainych obav, které vyZzaduji zahajeni monitorovani ad hoc, konzultuje agentura EUAA
Komisi. V souladu s ¢l. 15 odst. 2 nafizeni o agentufe EUAA muZe o zahajeni monitorovani ad hoc
agenturou pozadat také Komise.

Za zahajeni monitorovani ad hoc odpovida vykonny feditel agentury EUAA. Clensky stét je o zahajeni
monitorovani ad hoc na zakladé vainych obav informovan co nejdfive. Je rovnéz informovan, zda
monitorovani ad hoc bylo zahdjeno z podnétu agentury EUAA nebo na Zadost Komise a pro¢ bylo
zahdjeno, jakoZ i o aspektech SEAS, které budou monitorovany a které urci rozsah monitorovani. Tyto
informace jsou zaslany narodnimu koordindtorovi monitorovani a v kopii pfislusSnému &lenovi spravni
rady agentury EUAA a jejich nahradnikdm.

Agentura EUAA mUzZe v ramci monitorovani ad hoc provadét navstévy ohlasené s kratkym casovym
predstihem. Clensky stat bude informovan 72 hodin pfed kondnim takovéto navitévy. Pfed navitévou
bude rovnéz napldnovana schlizka s narodnim koordinatorem monitorovani a s pfislusnymi organy.

V rdmci monitorovani ad hoc muiZe agentura EUAA zaslat dotéenému clenskému statu seznam
konkrétnich otazek. Clenskému statu bude poskytnuto dostatek ¢asu, aby na né mohl pfimérené
odpovédét.

Clenskym statim bude umozinéno predlozit dalsi informace k nedofe$enym otazkdm po navitévé na
misté, a to ve stanovené |hité.

Zvlastni praktické otazky monitorovani ad hoc

Za ucelem monitorovani ad hoc provadi agentura ndvstévy ohlasené s kratkym casovym predstihem.
Monitorovani ad hoc neni pfedmétem viceletych ani rocnich program( monitorovani a provadi se
mimo jejich ramec.

Jak je uvedeno vyse, vykonny feditel o ném informuje dotéeny €Elensky stat, a to nejpozdéji 72 hodin
predem. Toto ozndmeni by mélo byt zaslano pisemné (e-mailem) narodnimu koordinatorovi
monitorovani a jeho nahradnikovi a pfislusnému clenovi spravni rady a jeho nahradnikovi, pficemz
agentura by si méla nasledné bezodkladné ovéfit, Ze jej obdrzeli.

Vzhledem k naléhavé povaze ndvstévy zodpovida za sestaveni podrobného programu vyhradné
agentura. Jakmile je dotéeny clensky stat informovdan, agentura s nim konzultuje harmonogram
a podrobny program navstévy a zohledni jeho pfipadné ptripominky.

Za otazky logistiky odpovida agentura, kterd se ujme koordinace vSech nezbytnych zalezitosti a méla
by zajistit, Ze odborny tym bude mit k dispozici kvalifikovaného tlumocnika (kvalifikované tlumocniky).

Obvykle se priprava a provadéni navstév ohlasenych skratkym casovym predstihem lisi od
standardnich navstév na misté, protoze:

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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e faze zahdjeni mlze byt velmi kratka,

e odbornému tymu jsou jeho podrobné ukoly a podkladové informace predloZzeny v kratkém
predstihu (na pfipravnych schlizkach) a

e proces shromazdovani informaci je upraven, a to tak, Ze dotéeny clensky stat mlze byt pozadan o
vypInéni dotazniku pro uéely monitorovani v kratsi Ih(ité nebo mu neni predlozen viibec. Clensky
stat vsak muze dle potfeby poskytnout doplriujici informace a/nebo odpovédi po navstévé.

Navstéva na misté ohlasend skratkym casovym predstihem vyZzaduje vysokou flexibilitu
a pfizplsobivost ze strany odborného tymu a dotceného clenského statu. Odborny tym musi byt
vytvoren v souladu s obecnymi pravidly pro odborniky, podrobnosti o navstévé mu vsak jsou
poskytnuty aZ poté, co je o ni informovan dotceny ¢lensky stat.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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11 Program monitorovani: struktura a kritéria pro zarazeni do skupin

V souladu s €l. 15 odst. 1 nafizeni o agentufe EUAA ,[s]prdvni rada na zakladé navrhu vykonného
feditele a po konzultaci s Komisi pfijme program pro ucely monitorovaciho mechanismu uvedeného
v ¢lanku 14 (dale jen ,program monitorovani‘)".

Aby byla zajiSténa transparentnost a predvidatelnost, monitorovaci mechanismus pro operativni
a technické uplatiiovani SEAS je zaloZen na pétiletém cyklu monitorovani (dale jen ,cyklus
monitorovani“) stanoveném ve viceletém programu monitorovani, ktery je doplnén ro¢nimi programy
monitorovani pro kazdy kalendarni rok v daném pétiletém obdobi.

Vicelety program monitorovani stanovi:

e predbéZny harmonogram upresnujici, které ¢lenské staty maji byt monitorovany podle ¢l. 15
odst. 1 pism. a) nafizeni o agentufe EUAA (monitorovani jednotlivych zemi) v jednotlivych letech
pétiletého cyklu monitorovani. Kazdy ¢lensky stat bude hodnocen nejméné jednou za pét let.
Pfesné poradi a harmonogram monitorovani jednotlivych zemi v urcitém roce se stanovi v ro¢nim
programu monitorovani,

e predbéiny pocet tematickych monitorovani uplatfiovani tematickych nebo specifickych aspektl
SEAS ve vsech clenskych statech v souladu s nafizenim, pokud jej lze predvidat. Pfesny pocet

tematickych monitorovani a témata, na néz se zaméfi, budou stanoveny v rocnim programu
monitorovani.

Rocni program monitorovani dale potvrdi:

o Clenské staty, které budou v nadchazejicim roce pfedmétem monitorovani jednotlivych zemi, jakoz
i pofadi a predbéZny harmonogram pfislusnych navstév na misté ve spolupraci s ¢lenskymi staty a

e presny pocet tematickych monitorovani, témata, na néZ se zaméri, ajejich predbéziny
harmonogram.

Ro¢ni program monitorovani ptijme spravni rada agentury EUAA do 30. ¢ervna predchazejiciho roku.

V pfipadé vyssi mocil” bude program upraven po dohodé s dotéenymi élenskymi stéty, aniz by spravni
rada musela aktualizovany program znovu schvalovat. Agentura o tom informuje spravni radu.

17° Vyssi moci” se rozumi okolnosti, které nastanou mimo kontrolu agentury a ¢lenskych statl v souladu s pravem EU
a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie. Soudni dvir ve véci Busseni definoval vyssi moc jako ,neobvyklé okolnosti, které
znemoznuji uskutecnéni prislusného kroku. | kdyzZ se totiz nepocitd s absolutni nemoznosti, je nutné, aby nastaly neobvyklé
obtize, které jsou nezavislé na vili dotéené osoby a jsou zjevné nevyhnutelné iza vynaloZeni naleZité péce.” Rozsudek
Soudniho dvora (druhého sendtu) ze dne 9. Unora 1984. Acciaierie e Ferriere Busseni SpA proti Komisi Evropskych
spolecenstvi. Véc 284/82. Shirka rozhodnuti Evropského soudniho dvora 1984-00557, identifikator ECLI: ECLI:EU:C:1984:47.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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11.1 Monitorovani jednotlivych zemi: zafazeni ¢lenskych statt do skupin

Poradi, v némz maiji byt clenské staty monitorovany v rdmci monitorovani jednotlivych zemi, se urci
podle pofadi, vnémz vykonavaji predsednictvi Rady EU, stanoveném vrozhodnuti Rady (EU)
2016/1316 ze dne 26. Cervence 2016.

Predbézny pétilety cyklus monitorovani jednotlivych zemi je tedy stanoven takto:

Obrazek 6. Schematické znazornéni zarazeni clenskych stati do skupin v ramci monitorovani
jednotlivych zemi

Rok 1 | Rok 2 | Rok 3 | Rok 4 | Rok 5
Nizozemsko Rakousko Portugalsko Spanélsko Litva
Slovensko Rumunsko Slovinsko Belgie Recko
Malta Finsko Francie Madarsko Italie
Estonsko Chorvatsko Ceskd republika Polsko Lotyssko
Bulharsko Némecko Svédsko Kypr Lucembursko
Irsko
Zdroj: EUAA

Tabulka vysSe uvadi poradi a harmonogram monitorovani jednotlivych zemi. MiZe dojit k mensim
zménam v zavislosti na tom, ve kterém clenském staté bude provedeno pilotni monitorovani, na
potiebdach a na skutecném tempu provadéni.

Pfesné poradi a harmonogram navstév na misté v ramci monitorovani jednotlivych zemiv urcitém roce
se stanovi v ro€nim programu monitorovani.

Agentura EUAA se bude snaZit vyhnout tomu, aby monitorovani jednotlivych zemi bylo provadéno ve
stejnou dobu jako Sestimési¢ni predsednictvi Rady EU vykondvané dotéenym clenskym statem. Pfi
pldnovani navstévy na misté agentura EUAA rovnéz v maximalni mozné mire zohledni Ucast ¢lenského
statu v ,trojici predsednictvi” Rady EU, pficemz bude plné respektovat pravidlo, Ze kazdy ¢lensky stat
je monitorovan alespon jednou za pét let.

11.2 Tematické monitorovani: rocni program tematického monitorovani

Pro ucely monitorovaciho mechanismu umoziuje tematické monitorovani monitorovat tematické
nebo specifické aspekty SEAS s ohledem na vsechny Clenské staty.

Organizace tematického monitorovani a témata, na néz se zaméri, se stanovi v rocnim programu
monitorovani do 30. ¢ervna roku predchazejiciho roku, k némuz se program vztahuje.

Tel: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

Agentura Evropské unie pro otazky azylu
www.euaa.europa.eu
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Tematické monitorovani se zahajuje na zakladé navrhu vykonného feditele a po konzultaci s Komisi.
Navrh je vypracovan s ohledem na dostupné zdroje a predem stanovené potieby monitorovani ve
vsech ¢lenskych statech. Monitorovaci sit mlze agenture predlozZit k posouzeni téma, které by v rdmci
tematického monitorovani mohlo byt predmétem zvlastniho zajmu.

Aby se zabranilo zdvojovani ¢innosti, bude tematické monitorovani v maximalni mozné mire zac¢lenéno
do monitorovani jednotlivych zemi, které maji byt béhem daného roku monitorovany.

11.3 Monitorovani ad hoc

Monitorovani ad hoc neni pfedmétem zadného programu ani nezdvisi na jinych monitorovanich
(tematickych monitorovanich a/nebo monitorovanich jednotlivych zemi) organizovanych ve stejném
obdobi.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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12 Ochrana osobnich tdaji v ramci monitorovaciho mechanismu

V souladu s c¢lankem 30 nafizeni o agentufre EUAA se pfi jakémkoli zpracovani osobnich udajl
provadéném agenturou uplatiiuje nafizeni (EU) 2018/1725. To plati i pro monitorovaci mechanismus.
Subjekty odpovédné za dodrzovani povinnosti tykajicich se ochrany osobnich udajid v ramci
jednotlivych krok(i procesu monitorovani, ve kterych budou zpracovavany osobni Gdaje, budou podle
potieby podrobné stanoveny ve spolupraci s ¢lenskymi staty v rdmci monitorovaci sité.

Winemakers Wharf

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500
Valletta, MRS 1917, MALTA
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13 Uloha monitorovaci sité

Monitorovaci mechanismus se provadi po konzultaci s ¢lenskymi staty.

Monitorovaci sit agentury EUAA je sit narodnich koordinatori monitorovani a jejich nahradnika.
Monitorovaci sit je forum, jehoz cilem je podporovat provadéni monitorovaciho mechanismu,
pravidelné si vyménovat zpétnou vazbu avyvozovat pouceni zprovadéni monitorovaciho
mechanismu. Monitorovaci sit bude rovnéz konzultovana pfi prezkumu technickych otazek tykajicich
se uplatiovani metodiky, ato scilem zlepSit procesy monitorovani ausnadnit jejich jednotné
uplatfiovani.

Cleny sité jsou:

e zaméstnanci agentury EUAA,

¢ hlavni narodni koordinatofi monitorovani prislusnych ¢lenskych statd, které jsou vazany nafizenim
o agenture EUAA, a jejich ndhradnici,

e Komise,

e UNHCR jako pozorovatel.

Vice informaci o ¢innosti, fungovani a Gloze monitorovaci sité je uvedeno v pokynech vypracovanych
agenturou EUAA.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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14 Pfezkum metodiky monitorovani

Spole¢na metodika uvedend vtomto dokumentu ma byt zlepSovana a pfizplsobovana budoucim
zménam legislativniho ramce. Veskeré dodatky nebo zmény metodiky stanovi spravni rada agentury
EUAA na zakladé navrhu vykonného reditele a po konzultaci s Komisi.

Predpoklada se, Zze metodika bude pravidelné (v souladu s cyklem) pfezkoumavana, aby bylo mozné
provést prislusné zmény pred zahajenim nového cyklu monitorovani.

Agentura Evropské unie pro otazky azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



	Obsah
	Zkratková slova a zkratky
	Definice
	1 Úvod
	1.1 Základní informace
	1.2 Účel a oblast působnosti monitorovacího mechanismu

	2 Hlavní zásady
	Zaměřené na budoucnost
	Komplexní a relevantní
	Založené na spolupráci a transparentní
	Objektivní a přesné

	3 Proces monitorování
	3.1 Druhy monitorování
	3.2 Fáze monitorování
	3.3 Zúčastněné strany, úlohy a povinnosti

	4 Objektivní kritéria
	4.1 Obecná objektivní kritéria
	Institucionální rámec
	Schopnost a připravenost řešit situace spojené s nepřiměřeným tlakem

	4.2 Objektivní kritéria specifická pro jednotlivé oblasti
	Azylové řízení
	Podmínky přijímání
	Určení členského státu příslušného k posouzení žádosti o mezinárodní ochranu


	5 Rámec pro shromažďování a analýzu informací
	5.1 Klíčové prvky shromažďování a analýzy informací
	5.2 Zdroje informací pro účely monitorování
	Informace poskytnuté členským státem
	Informace, které jsou agentuře EUAA k dispozici
	Další kontextové informace od příslušných zúčastněných stran
	UNHCR
	Mezivládní organizace nebo subjekty
	Další příslušné organizace na základě jejich odborných znalostí


	6 Nástroje pro účely monitorovacího mechanismu
	6.1 Dotazník pro členské státy
	Shromažďování informací prostřednictvím dotazníku pro členské státy
	Struktura

	6.2 Analýza vzorku případů
	Druhy případů, které budou podrobeny analýze
	Složení spisů
	Velikost vzorku vybraných případů
	Metoda náhodného výběru
	Ochrana osobních údajů a sdílení spisů pro účely výběru případů
	Překlady

	6.3 Nástroje pro návštěvu na místě
	Schůzky s členským státem
	Schůzky s dalšími zúčastněnými stranami důležitými pro uplatňování SEAS
	Pozorování
	Rozhovory
	Otázky založené na hypotetických scénářích
	Další dokumenty a/nebo informace
	Přístup k utajovaným informacím


	7 Formulace zjištění a doporučení
	7.1 Zpráva o monitorování
	7.2 Zjištění
	Vypracování zjištění
	Konzultace s dotčeným členským státem

	7.3 Doporučení
	Konzultace s dotčeným členským státem
	Přijetí a navazující opatření

	7.4 Zásady týkající se zpřístupnění zprávy o monitorování

	8 Procesní aspekty monitorování
	8.1 Pravidla a zásady pro zřizování odborných týmů
	8.1.1 Složení odborných týmů
	Zaměstnanci agentury EUAA
	Evropská komise
	Odborníci z členských států
	Pozorovatelé z UNHCR

	8.1.2 Struktura a velikost odborných týmů
	Monitorování jednotlivých zemí
	Monitorování ad hoc
	Tematické monitorování

	8.1.3 Zřízení odborného týmu
	Stažení / zrušení účasti odborníka z členského státu

	8.1.4 Sestavení seznamu odborníků pro účely monitorování
	8.1.5 Obecná kritéria pro nominování odborníků z členských států na seznam odborníků pro účely monitorování
	8.1.6 Školení a výběr a jmenování do odborných týmů
	8.1.7 Provádění

	8.2 Praktické zajištění návštěvy na místě
	8.2.1 Obecná pravidla pro organizaci návštěv na místě
	Tlumočení
	Záležitosti týkající se cestování
	Zasedací místnosti



	9 Zvláštní rámec pro pohotovostní plánování
	Efektivnost azylových a přijímacích systémů a jejich schopnost reagovat
	Pohotovostní plánování
	Praktické kroky v rámci monitorování pohotovostních plánů

	10 Zvláštní rámec pro monitorování ad hoc
	Kroky k zahájení monitorování ad hoc
	Zvláštní praktické otázky monitorování ad hoc

	11 Program monitorování: struktura a kritéria pro zařazení do skupin
	11.1 Monitorování jednotlivých zemí: zařazení členských států do skupin
	11.2 Tematické monitorování: roční program tematického monitorování
	11.3 Monitorování ad hoc

	12 Ochrana osobních údajů v rámci monitorovacího mechanismu
	13 Úloha monitorovací sítě
	14 Přezkum metodiky monitorování

