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Rozhodnutie spravnej rady €. 161
z 13. marca 2024,

ktorym sa stanovuje spolo¢na metodika mechanizmu monitorovania operacného a technického

uplatiovania spolo¢ného eurépskeho azylového systému

SPRAVNA RADA,

SO ZRETELOM na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 z 15. decembra 2021
o Agenture Eurdépskej Unie pre azyl! (dalej len ,nariadenie o EUAA“) a hajm& na jeho &ldnok 14 ods. 2
a ¢lanok 41 ods. 1 pism. x),

KEDZE:

1)

2)

3)

4)

Podla ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia o agenture EUAA ma agentura v Uzkej spolupraci s Komisiou
zriadit monitorovaci mechanizmus na Ucéely monitorovania operaéného a technického
uplatfiovania spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (dalej len ,CEAS“) s ciefom
predchadzat alebo identifikovat mozné nedostatky azylovych a prijimacich systémov ¢lenskych
$tatov a posudit ich kapacitu a pripravenost zvladat situacie neprimeraného tlaku v zaujme
posilnenia u¢innosti uvedenych systémov.

Podla ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o EUAA ma spravna rada na navrh vykonného riaditela a po
konzultacii s Komisiou stanovit spolo¢ni metodiku mechanizmu monitorovania. Spoloc¢na
metodika ma zahfriat objektivne kritéria, podla ktorych sa monitorovanie vykonava, opis
metdd, postupov a ndstrojov mechanizmu monitorovania, ako su napriklad praktické
opatrenia pre ndvstevy na mieste vratane ndvstev ohldsenych kratko vopred, a pravidla a
zasady vytvdrania timov expertov.

V sulade s ¢lankom 14 ods. 2 nariadenia o EUAA sa s Komisiou viedli konzultacie o viacrocnom
mechanizme monitorovania prostrednictvom dvojstrannych vymen a pisomne.

Pod koordinaciou agentury bola 22. februdra 2023 zriadend poradna skupina pre
monitorovanie zloZend zo zastupcov Clenskych statov a Komisie, ako aj Vysokého komisara
OSN pre utec¢encov (UNHCR) ako pozorovatela. Cielom bolo poskytnut technické poradenstvo
pri priprave spolo¢nej metodiky prostrednictvom rozsiahlych diskusii o vysledkoch na siedmich
zasadnutiach a v pisomnych podaniach predloZenych v obdobi od aprila 2023 do februara
2024,

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 z 15. decembra 2021 o Agentire Eurdpskej Unie pre azyl
a o zrudeni nariadenia (EU) ¢. 439/2010, (U. v. EU L 468, 30.12.2021, s. 1).
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5) Dna 29.februdra 2023 sa konalo tematické zasadnutie spravnej rady venované monitorovaniu,
pocas ktorého sa dosiahla [dohoda o navrhovanej metodike monitorovania].

6) Podla ¢lanku 41 ods. 1 pism. x) nariadenia o EUAA ma spravna rada prijat rozhodnutie, ktorym
sa stanovi spolo¢na metodika mechanizmu monitorovania,

ROZHODLA TAKTO:

€lanok 1
Metodika monitorovania

Tymto sa prijima spolo¢nd metodika mechanizmu monitorovania operaéného a technického
uplatfiovania CEAS, ktora je uvedena v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Monitorovacia siet

Agentura zriadi monitorovaciu siet v stlade s ustanoveniami uvedenymi v kapitole 13 prilohy k tomuto
rozhodnutiu, ktora nahradi poradnt skupinu pre monitorovanie, zriadenu 22. februara 2023.

Clanok 3

Transparentnost

Toto rozhodnutie sa zverejni na webovom sidle agentury.

Clanok 4

Nadobudnutie ucinnosti a aktualizacia

Rozhodnutie nadobuda uc¢innost diiom jeho prijatia. Rozhodnutie sa ma aktualizovat tak, aby sa
zohladnili pripadné legislativne zmeny a poznatky ziskané z pilotnej fazy.

Vo Vallette
Za spravnu radu
Podpis
Evelina Gudzinskaité
predsednicka spravnej rady
Priloha: Spolo¢nd metodika mechanizmu monitorovania operaéného a technického
uplatfiovania CEAS
Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/070/2024 1S-004.09-01



evaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Priloha

Spolo¢na metodika mechanizmu monitorovania
operacného a technického uplatiiovania CEAS
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Akronymy a skratky

APD (prepracované znenie)

CEAS
Clenské taty
Dublinské nariadenie Il

EU

EUAA

Komisia

MAG

Metodika

MoNet

nariadenie o EUAA

Narodny koordinator
00S

RCD (prepracované znenie)

procedurdlna smernica (prepracované znenie) —
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z
26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a
odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované
znenie)

spolo¢ny eurdpsky azylovy systém

Clenské Staty Eurdpskej unie

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 604/2013
z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a
mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného
za posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej
statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov
(prepracované znenie)

Eurdpska Unia

Agentura Eurdpskej Unie pre azyl

Eurdpska komisia

poradnd skupina pre monitorovanie

spolo¢na metodika monitorovacieho mechanizmu
Monitorovacia siet

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/2303 z 15. decembra 2021 o Agenture Eurdpske;j
Unie pre azyl a o zrueni nariadenia (EU) €. 439/2010

narodny koordinator pre monitorovanie

organizacie obcianskej spolo¢nosti

prijimacia smernica — smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuju

normy pre prijimanie Ziadatelov o medzinarodnu
ochranu (prepracované znenie)

UNHCR Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov
pre utecencov
Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf

WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/070/2024 1S-004.09-01


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=celex%3A32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:180:0031:0059:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2303

reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Vymedzenie pojmov
Na ucely metodiky monitorovania:

Metodika monitorovania znamena ,,spolo¢ni metodoldgiu mechanizmu monitorovania, ktora zahfna
objektivne kritérid, podla ktorych sa monitorovanie vykondva, opis metdd, postupov a nastrojov
mechanizmu monitorovania, ako su napriklad praktické opatrenia pre navstevy na mieste vratane
navstev ohlasenych kratko vopred, a pravidla a zasady vytvarania timov expertov” (¢lanok 14 ods. 2
nariadenia o EUAA).

Monitorovanie je cinnost vykonavana v ramci mechanizmu monitorovania, ktord zahffa bud
»operacné a technické uplatiovanie vsetkych aspektov CEAS ¢lenského $tatu [monitorovanie krajiny],
alebo tematickych alebo $pecifickych aspektov CEAS vo vztahu ku vSetkym ¢lenskym Statom [tematické
monitorovanie], alebo vykonavané z iniciativy EUAA alebo na Ziadost Komisie, ak existuju vazne obavy
tykajuce sa fungovania azylového alebo prijimacieho systému ¢lenského statu [monitorovanie ad hoc]”
(¢lanok 15 ods. 1 nariadenia o EUAA).

Monitorovanie krajiny je monitorovanie, ktoré zahfia ,, operaéné a technické uplatriovanie vsetkych
aspektov CEAS“ v konkrétnom ¢lenskom sState (¢lanok 15 ods. 1 pism. a) nariadenia o EUAA).

Monitorovanie ad hoc je monitorovanie, , ked analyza informacii o azylovej situdacii uvedena v ¢lanku
5 nariadenia o EUAA vyvolava vazne obavy v suvislosti s fungovanim azylového alebo prijimacieho
systému ¢lenského statu” a ktoré za¢ne agentura bud'z vlastného podnetu po porade s Komisiou, alebo
na ziadost Komisie (¢lanok 15 ods. 2 nariadenia o EUAA).

Tematické monitorovanie je monitorovanie, ktoré je ,zamerané na tematické alebo konkrétne
aspekty CEAS so zretelom na vsetky ¢lenské staty” (¢lanok 15 ods. 1 pism. b) nariadenia o EUAA).

Koordinator EUAA pre monitorovania je zamestnanec EUAA, ktory pdsobi ako koordinator pre krajinu
alebo pre tematické monitorovanie.

Narodny koordinator pre monitorovanie je hlavny zastupca ¢lenského statu a jeho nahradnik, ktori
zabezpecuju koordindciu po¢as monitorovania a su hlavnymi kontaktnymi osobami pre monitorovaciu
siet.

Program monitorovania je program, v ktorom sa uvadza, ,azylové a prijimacie systémy ktorych
¢lenskych statov sa maju monitorovat v konkrétnom roku. Programom monitorovania sa zabezpecduje,
aby bol kazdy ¢lensky stat monitorovany aspof raz za 5-rocné obdobie” (¢lanok 15 ods. 1 nariadenia o
EUAA). Program monitorovania zahffia monitorovanie krajin, ako aj tematické monitorovanie.

Monitorovaci cyklus je patro¢né obdobie, pocas ktorého sa monitorovanie krajiny vykonava aspor raz
v kazdom ¢lenskom state (¢lanok 15 ods. 1 nariadenia o EUAA).

Tim expertov znamena tim zriadeny na Ucely monitorovania vykonnym riaditelom, , ktory pozostava z
expertov z radov vlastnych zamestnancov agentury, z Komisie a v pripade potreby z ¢lenskych Statov a
v Ulohe pozorovatelov z UNHCR” (¢lanok 47 ods. 5 pism. p) nariadenia o EUAA).
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Navsteva na mieste je navsteva kontrolovaného clenského Statu, ktoru vykondvaju timy expertov na
ucely monitorovania (¢lanok 14 ods. 5).

Ndvsteva ohlasena kratko vopred znamena navstevu na mieste vykonanu na ucely monitorovania ad
hoc v sulade s ¢lankom 15 ods. 2 nariadenia o EUAA. , Navstevy ohldsené kratko vopred oznami
vykonny riaditel dotknutému ¢lenskému Statu 72 hodin vopred” (¢lanok 14 ods. 7 nariadenia o EUAA).

Zoznam expertov je zoznam expertov z €lenskych Statov, ktory vypracovala a spravuje agentura na
ucely mechanizmu monitorovania.
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1 Uvod

1.1 Kontext

V nariadeni o EUAA? sa stanovuje vytvorenie mechanizmu monitorovania (¢lanky 14 a 15).V tejto
suvislosti spravna rada EUAA na navrh vykonného riaditela a po konzultacii s Eurépskou komisiou
stanovi spolo¢nud metodiku pre mechanizmus monitorovania.

Na tento ucel EUAA v novembri 2022 iniciovala ndvrh mechanizmu monitorovania v ramci
transformaéného programu EUAA. S cielom podporit pristup zaloZeny na spolupraci pri vypractvani
metodiky bola v marci 2023 zriadena poradna skupina pre monitorovanie (MAG) na ucely konzultacii
o technickych aspektoch mechanizmu monitorovania. Poradna skupina pre monitorovanie, zloZzena zo
zastupcov Clenskych Statov, Eurdpskej komisie (,Komisia“) a Vysokého komisara Organizacie
Spojenych narodov pre utecencov (UNHCR) ako pozorovatela, poskytla spatnd vazbu k navrhom
vystupov, a to pisomne aj v rdmci zasadnuti organizovanych od aprila 2023 do februara 2024.

Metodika stanovuje objektivne kritéria na vykonavanie monitorovania, nacrtdva metddy, postupy a
nastroje mechanizmu monitorovania, poskytuje rdmec na zhromazdovanie a analyzu informacii na
ucely monitorovania a zaobera sa procedurdlnymi aspektmi, ako su opatrenia na vykondvanie kontrol
na mieste a vytvorenie expertnych timov, spolu s pravidlami a zdsadami.

1.2 Ucel a rozsah mechanizmu monitorovania

Podla ¢lanku 78 ZEU Unia tvori spoloént politiku v oblasti azylu, doplnkovej ochrany a doéasnej
ochrany s cielom poskytnut zodpovedajlce pravne postavenie kazdému Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory potrebuje medzinarodnu ochranu, a zabezpedit sulad so zasadou non-refoulement. Tato
politika musi byt v sulade so Zenevskym dohovorom z 28. jula 1951 a Protokolom z 31. januara 1967
tykajucimi sa pravneho postavenia utecencov, ako aj inymi prislusnymi zmluvami. Ciefom spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému (CEAS) je vytvorit spoloény priestor ochrany a solidarity v ramci EU
zavedenim spravodlivych a uc¢innych azylovych a prijimacich postupov zaloZzenych na prisnych normach
ochrany, predchadzanim sekundarnym pohybom v rdmci Unie alebo ich obmedzovanim a zvy$ovanim
vzajomnej dovery medzi ¢lenskymi Statmi.

EUAA ,monitoruje operacné a technické uplatriovanie CEAS s cielom poméct ¢lenskym Statom pri
zvySovani ucinnosti ich azylovych a prijimacich systémov“ (¢lanok 2 ods. 1 pism. g) nariadenia o EUAA).

V nariadeni o EUAA (¢lanok 14 ods. 1 a 2) sa agenture udeluje mandat na zriadenie:
mechanizmu monitorovania na ucely monitorovania operacného a technického

uplatriovania CEAS [dalej len ,monitorovanie“] s cielom predchddzat moZnym
nedostatkom v azylovych a prijimacich systémoch clenskych stdtov alebo ich identifikovat

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 z 15. decembra 2021 o Agenttre Eurdpskej Unie pre azyl a o
zru$eni nariadenia (EU) & 439/2010.
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a posudit ich schopnost a pripravenost zvlddat situdcie neprimeraného tlaku s cielom
zvysit efektivnost tychto systémov.

Mechanizmus monitorovania zahfria najmé:

systém na urcCenie Clenského stdtu zodpovedného za posudenie Ziadosti
0 medzindrodnt ochranu stanoveny v nariadeni (EU) ¢ 604/2013, konania o
medzindrodnej ochrane, uplatriovanie kritérii na posudenie potreby ochrany a typu
poskytovanej ochrany, a to aj pokial ide o dodrZiavanie zdkladnych prdv, zdruky na
ochranu deti a osobitné potreby oséb v zranitelnej situdcii,

dostupnost a kapacity zamestnancov, pokial ide o preklad a timocenie, a kapacity
zamestnancov na efektivne vybavovanie a riadenie azylovych pripadov vrdtane
vybavovania odvolani bez toho, aby bola dotknutd nezdvislost sudnictva, a pri plnom
reSpektovani organizdcie sudnictva kaZzdého clenského statu,

prijimacie podmienky, kapacitu, infrastrukturu a zariadenie a, v dostupnej miere aj
financné zdroje pre prijem.

Je doblezité poznamenat, Ze transpozicia ustanoveni CEAS do vnuatrostatnych pravnych predpisov
nepatri do rozsahu poOsobnosti mechanizmu monitorovania EUAA. Komisia zodpovedd :za
transponovanie pravnych predpisov a dodrZzanie stanovenych leh6t. Za to zodpoveda vylu¢ne Eurdpska
komisia.

Objektivne kritéria
Monitorovanie sa vykondava na zaklade objektivnych kritérii, ktoré su Struktirované v sulade s réznymi

ustanoveniami CEAS a su doplnené suborom kritérii tykajlucich sa pripravenosti a kontingenéného
pldnovania. Objektivne kritérid su uvedené v kapitole 4 Objektivne kritérid tejto metodiky.

Geograficky rozsah

Nariadenie o EUAA je zavazné pre vietky &lenské $taty EU® s vynimkou Ddanska. V sulade s
odovodnenim 63 sa Ddnsko nezucastnuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha
jeho uplatfiovaniu.

Spolupraca s pridruzenymi krajinami, a to s Islandom, Lichtenstajnskom, Nérskom a so Svajciarskom,
sa vymedzuje v dohodach uzavretych s Uniou v stlade s odévodnenim 65 a ¢lankom 34 nariadenia o
EUAA. Tieto dohody budu obsahovat ustanovenia tykajice sa uUcasti na iniciativach agentury,
finan¢nych prispevkov, Ucasti na zasadnutiach spravnej rady a zamestnancov.

3 Clenské staty: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Esténsko, Finsko, Franctzsko, Grécko, Holandsko,
Chorvétsko, irsko, Litva, Lotyésko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko.
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Nadobudnutie ucinnosti

V sulade s ¢lankom 73 nariadenia o EUAA sa ustanovenia nariadenia tykajuce sa mechanizmu
monitorovania za¢nu uplatfiovat 31. decembra 2023 a opatrenia nadvézujice na monitorovanie sa
spociatku obmedzia na poskytnutie zisteni dotknutému ¢lenskému Statu na pripomienkovanie.

Nadobudnutie uc¢innosti druhej fdzy monitorovania vratane vypracovania a predloZenia odporucani na
prijatie spravnou radou, postupenia odporucani Eurépskemu parlamentu a informovania Eurdpskej
komisie o vykondvani odporucani a pripadnych dalSich eskalaciach, ak odporucéania nebudu
re$pektované, je podmienené nahradenim nariadenia (EU) &. 604/2013 (dublinského nariadenia IlI).
Eurépska komisia agentire EUAA oznamila, Zze nahradenie sa ma chéapat ako datum zacatia
uplatfiovania nariadenia, ktorym sa nahrddza dublinské nariadenie Ill.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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2 Hlavné zasady

V sulade s nariadenim o EUAA (od6vodnenie 20 a ¢lanok 14) sa mechanizmus monitorovania EUAA
riadi tymito zasadami.

Orientéacia na budicnost

Monitorovanie je orientované na budicnost, ma prevenény charakter a zameriava sa na sucasné i
nadchadzajuce vyzvy, pokial ide o formulovanie potrieb na zlepSenie celkového fungovania azylovych
a prijimacich systémov a pokial ide o postdenie schopnosti a pripravenosti ¢lenskych statov zvladnut
situdcie neprimeraného tlaku. V ramci monitorovania sa vyhodnocuje, ¢i su opatrenia zavedené
¢lenskymi statmi vhodné na dany Gcel, s cielom predchadzat nedostatkom a pripravit sa na situécie so
zvySenym alebo neprimeranym tlakom.

Pocas monitorovania sa identifikuju aj osvedcené postupy, ktoré sa spristupnia aj vSetkym ostatnym
¢lenskym Statom.

Vsetky odporuicania, ktoré sa odvodia zo zisteni, musia byt konkrétne a realistické, pricom sa zohladni
skutocna situacia a okolnosti v dotknutom clenskom $tate a poziadavky vyplyvajlice z CEAS a okrem
iného pomoc agentury EUAA.

Komplexnost a vhodnost

Monitorovanie je ,komplexné” (odévodnenie 20 nariadenia o EUAA). Zahfia vSetky aspekty CEAS,
pricom okrem iného zohladriuje dodrZiavanie zakladnych prav, zaruky ochrany dietata a osobitné
potreby 0s6b v zranitelnej situdcii.

VsSetky posudenia sa vykonavaju na zaklade suboru vopred vymedzenych objektivnych kritérii (pozri
kapitolu 4 Objektivne kritérid). Objektivne kritéria komplexne pokryvaju rézne oblasti CEAS.
Mechanizmus monitorovania bude v ramci svojho komplexného ramca uprednostriovat vsetky
pripadné nedostatky, ktoré maju vacsi vplyv na operacné a technické uplatfiovanie CEAS, aby sa
zabezpedila relevantnost zisteni zameranych na suéasné a potencidlne vyzvy. Prioritou je najma

posudenie zisteni, ktoré maju vacsi vplyv na:

1. Gginnost a efektivnost azylovych a prijimacich systémov na vnatrostatnej drovni* (individualne,
nestranné a spravodlivé posudenie Ziadosti v primeranom ¢asovom ramci),

2. pripravenost na riadenie situdcii neprimeraného tlaku na vnutrostatnej drovni,

3. fungovanie CEAS ako celku v suvislosti s moznymi nedostatkami zistenymi v skimanom ¢lenskom
State,

4. zdakladné prava dotknutych osdb, zaruky ochrany deti a osobitné potreby oséb v zranitelne;j situdcii.

4V celej metodike pojem ,vnutrostatna Uroven” zahffa vSetky Urovne vnutroStatnej organizacie: Ustredné, federalne,
regionalne a miestne organy v zavislosti od ich prislusSného mandatu, pokial ide o vykonavanie CEAS.
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Do pravomoci ¢élenského $tatu rozhodovat o individualnych Ziadostiach o medzinarodnu ochranu sa
nezasahuje.

Spolupraca a transparentnost

Monitorovanie sa vykondva pri plnej transparentnosti a v Uzkej spolupraci s dotknutym clenskym
Statom, pricom sa zabezpeci, aby boli ¢lenské Staty pravidelne informované o rozsahu, ¢innostiach,
zisteniach monitorovania a informdciach, na ktorych su tieto zistenia zalozené. V sulade s ¢lankom 14
ods. 7 nariadenia o EUAA ¢lensky $tat ,,spolupracuje s agenturou, a to aj sprostredkovanim akejkolvek
navstevy na mieste vykondvanej na ucely monitorovania“. To zahfia najma zabezpecenie pristupu
monitorovacieho timu k poZadovanym informaciam, kld¢ovym osobam a prisluSnym miestam v sulade
s objektivnymi kritériami. Zistenia z monitorovania sa poskytnu dotknutému clenskému Statu na
pripomienkovanie v sulade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia o EUAA.

Objektivnost a primeranost

Zistenia z monitorovania agenturou sa zakladaju na dokazoch, informacie sa zhromazduju
systematickym sp6sobom a zo Sirokej Skaly zdrojov vymedzenych v metodike. Predchddza tomu
analyza velkého objemu kvalitativnych a kvantitativnych informacii od r6znych zainteresovanych stran
v sulade s nariadenim, aby sa zabezpedil Uplny, vyvaZzeny a objektivny pristup. Informdcie sa zbieraju a
dokladne skimaju na zédklade vopred stanovenych objektivnych kritérii ,,zohladfujuc opera¢né normy,
ukazovatele, usmernenia a najlepsie postupy”, ktoré vypracuje agentura (¢lanok 13 ods. 6 nariadenia
0 EUAA).

Pokial ide o Udaje o ¢lenskych $tatoch, agentdra sa v maximalnej miere usiluje vyuzit informacie, ktoré
ma k dispozicii, aby sa zabranilo duplicite Ziadosti. Ziskané informdcie sa zhromazduju, analyzuju,
overuju v spolupraci s ¢lenskym statom a kriticky posudia v sulade s metodikou.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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3 Proces monitorovania

Spolo¢nd metodika monitorovania je Struktirovana na zaklade jedného celkového procesu, ktory sa
vztahuje na vietky typy monitorovania, ako je uvedené v tomto dokumente.

3.1 Druhy monitorovania
Mechanizmus monitorovania agentury tvoria tri druhy monitorovacej ¢innosti podla zamerania.

¢ Monitorovanie krajiny zahrfia operacné a technické uplatfovanie vSetkych aspektov CEAS v
kazdom ¢lenskom State (€lanok 14 a ¢lanok 15 ods. 1 pism. a)),

e Tematické monitorovanie pokryvajuce tematické alebo Specifické aspekty CEAS vo vsetkych
¢lenskych Statoch (odévodnenie 22, ¢lanok 15 ods. 1 pism. b));

e Monitorovanie ad hoc, ak analyza informacii o azylovej situacii uvedena v ¢lanku 5 vzbudzuje
vazne obavy tykajuce sa fungovania azylového alebo prijimacieho systému c¢lenského Statu. V
takom pripade za¢ne agentira monitorovanie, ¢i uz z vlastného podnetu po konzultécii s Komisiou
alebo na Ziadost Komisie (¢lanok 15 ods. 2).

3.2 Fazy monitorovania
S cielom umoinit efektivne planovanie a organizaciu je kazdé monitorovanie rozdelené do piatich
hlavnych faz, ktoré su uvedené nizsie. V pripade tematickych a ad hoc monitorovacich ¢innosti sa mézu

vyzadovat Upravy v stilade so zdsadou proporcionality.

Obrazok 1. Fazy monitorovania

2. Konsolidacia 5. Vypracovanie

1. Pripravna X P 3. Navsteva na 4. Zhrnutie odporucani

. informdcii a . . . .

faza . mieste zisteni a nadvazné
analyza )

opatrenia

Zdroj: EUAA

Pripravna faza: Vykonaju sa vsetky potrebné pripravy na zabezpecenie véasnej organizacie
monitorovania vratane zhromazdovania informdcii a organizacie navstevy na mieste. Informacie sa
zbieraju v sulade s ramcom na zhromazdovanie informacii (pozri kapitolu 5 Rdmec na zhromazdovanie
a analyzu informécii). Clensky $tat je informovany o rozsahu monitorovania a dostane oficialnu Ziadost
o predlozenie informacii prostrednictvom monitorovacieho dotaznika clenského statu (pozri 6.1
Dotaznik ¢lenského $tatu) a o podklady na analyzu vzorky pripadov (pozri 6.2 Vzorka pripadov). Na
jednoduchsie vyplnenie dotaznika agentura pripoji ku kazdej otazke zdroje a ¢o najviac relevantnych
informacii, ktoré uz ma k dispozicii, a to pri plnom respektovani rdmca na zhromazdovanie informacii.
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Clensky $tat bude méct pri odpovedi na otazku odkazovat na dostupné informécie, ato bud
doplnenim, opravou, alebo aktualizaciou, alebo potvrdenim platnosti informacii. Prislusné informacie
sa zhromazduju od vsetkych zainteresovanych stran.

Uskutocnia sa pripravy sa zostavenie timu expertov (pozri 8.1 Pravidld a zdsady zostavovania timov
expertov).

Konsolidacia informacii a ich analyza: vSetky prijaté informdacie sa konsoliduju a analyzuju vzhladom
na organizdaciu ndvstevy na mieste (pozri kapitolu 5 Rdmec na zhromazdovanie a analyzu informdcii).
S ¢lenskym Statom sa konzultuje o ndvrhu programu navstevy na mieste. Zorganizuje sa pripravné
stretnutie na dalSiu vymenu informacii o praktickych otdzkach tykajlcich sa ndvstevy na mieste.

Navsteva na mieste: Agentira mdze na Ucely monitorovania vykondvat navstevy na mieste. Agentura
vykondva navstevy ohlasené kratko vopred len na ucely ¢lanku 15 ods. 2. Pocas navstevy na mieste tim
expertov posudi operacné a technické uplatiiovanie CEAS v dotknutom clenskom State na zaklade
systematického zhromazdovania a dokladnej analyzy prislusnych informacii (pozri 8.2 Praktické
opatrenia tykajlice sa navitevy na mieste). Priemernd dizka navitevy na mieste sa mdze pohybovat od
jedného do desiatich pracovnych dni v zavislosti od rozsahu monitorovania. Clensky $tat spolupracuje
s agenturou a podporuje tim expertov pri plneni jeho mandatu, aby sa posudili procesy a ¢innosti v
oblastiach, ktoré sa maju monitorovat, v stlade s nariadenim o EUAA.

Zhrnutie zisteni: Vykonny riaditel postupi zistenia z monitorovania c¢lenskému Statu na
pripomienkovanie, v pripade potreby uvedie body, ktoré si vyZaduju zlepSenie (pozri 7.2 Zistenia).

Vypracovanie odporucani a nadvazné opatrenia (po aktivacii): Vykonny riaditel na zdklade zisteni, po
zohladneni pripomienok dotknutého clenského S$tatu a po porade s Komisiou vypracuje navrh
odporucani. Vykonny riaditel postupi navrh odporucani dotknutému clenskému Statu na
pripomienkovanie (pozri 7.3 Odporucania).

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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Obrazok 2. Fazy a casovy harmonogram monitorovania

Harmonogram

Zdroj: EUAA

EUAA/MBD/161/2024

1. Pripravna faza

Mesiac0—-3

Vykonaju sa vsetky
potrebné pripravné kroky
na zabezpecenie v€asnej
organizacie
monitorovania, ako aj
zberu informacii od
vsetkych
zainteresovanych stran.

Zasle sa oficidlna Ziadost
¢lenskému statu.

2. Konsolidacia
informdcii a
predbezné
hodnotenie

Mesiac3-5,5

Skonsoliduju sa
informacie. Identifikuju
sa nedostatky a vykona
sa analyza, aby sa timom
expertov poskytli
Strukturované
informacie.

Uskutocni sa pripravné
stretnutie s ¢lenskym
statom.

Agentra Eurdpskej tnie pre azyl
Www.euaa.europa.eu

3. Navsteva na mieste
— hodnotenie

Mesiac 5,5-6

Tim expertov uskutoéni
navstevu na mieste, kde
sa to vyzaduje, a vykona
prislusné posudenie.

Tel.: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

4. Zhrnutie zisteni

Mesiac6—-7,5

Vykonny riaditel zasle
zistenia z monitorovania
dotknutému clenskému
Statu na
pripomienkovanie.
Sprdva sa sfinalizuje.

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

5. Vypracovanie
odporucani
a nadvazné opatrenia

Mesiac 7,5-9

Odporucania sa
vypracuju a sfinalizuju
podla ¢lanku 15.
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3.3 Aktéri, ulohy a zodpovednosti

V nariadeni o EUAA sa vymedzuju Ulohy a povinnosti vSetkych zainteresovanych stran, pokial ide o
mechanizmus monitorovania.

EUAA

Povinnosti vykonného riaditela EUAA su vymedzené v réznych pravnych ustanoveniach. Vykonny
riaditel zostavuje timy expertov na Ucely monitorovania, iniciuje monitorovanie v sulade s ¢lankom 15
ods. 2 a predklada zistenia a navrhy odporucani dotknutému ¢lenskému statu a nasledne spravnej rade
(¢lanok 47 ods. 5 pism. p) az r). Vykonny riaditel informuje dotknuté ¢lenské Staty o kazdej ndvsteve v
dostatocnom predstihu. V pripade navstev ohldsenych kratko vopred vykonny riaditel informuje
dotknuty clensky $tat 72 hodin vopred (¢lanok 15 ods. 7).

Agentura dohliada na proces monitorovania a nasledné Cinnosti. V rdmci agentury je na vykondvanie
prislusnych uloh uréené specializované oddelenie (oddelenie monitorovania).

Styéni uradnici EUAA budu pracovat v ¢lenskych statoch. V nariadeni o EUAA sa stanovuje, Ze styéni
uradnici pravidelne predkladaju vykonnému riaditelovi spravy o azylovej situacii v dotknutom
¢lenskom State a o jeho schopnosti Uc¢inne riadit svoje azylové a prijimacie systémy. Ak spravy sty¢ného
uradnika adresované vykonnému riaditelovi vzbudzuju obavy z hladiska jedného alebo viacerych
aspektov relevantnych pre dotknuty clensky $tat, tieto spravy sa zohladnia na ucely monitorovacieho
mechanizmu a postupia sa dotknutému ¢lenskému Statu (¢lanok 7 ods. 4).

Spravna rada EUAA na ndvrh vykonného riaditela a po konzultacii s Komisiou stanovi spoloc¢nu
metodiku mechanizmu monitorovania (¢lanok 14 ods. 1), program monitorovania (¢lanok 15 ods. 1) a
po vykonani monitorovania vypracuje odporucania (¢lanok 15 ods. 4).

Eurdpska komisia

Komisia Uzko spolupracuje s agenturou pri zriadeni mechanizmu monitorovania (¢lanok 14 ods. 1).
Komisia sa okrem iného zUcastriuje na praci timu expertov (¢lanok 47 ods. 5 pism. p)) a agentura s fiou
konzultuje o metodike, programe a pri vypracuivani navrhov odporucani. ,Ked analyza informacii o
azylovej situacii uvedend v ¢ldnku 5 nariadenia vyvoldva vaine obavy v suvislosti s fungovanim
azylového alebo prijimacieho systému ¢lenského $tatu, agentura iniciuje monitorovanie bud' z vlastnej
iniciativy po porade s Komisiou, alebo na Ziadost Komisie.” (Clanok 15 ods. 2) Ak ¢lensky $tat
nevykondva opatrenia uvedené v odporucaniach agentury, Komisia je zodpovedna za dalSie ndsledné
opatrenia (¢lanok 15 ods. 5 — 7).

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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Clenské staty

Metodika monitorovania je zaloZena na pristupe zalozenom na spolupraci medzi agentirou EUAA a
¢lenskymi $tatmi EU. Clenské $taty na Ziadost agentlry poskytnl agenture informacie o aspektoch
CEAS, na ktoré sa vztahuje mechanizmus monitorovania, ako aj oich kontingenénom planovani
v sUvislosti s opatreniami, ktoré sa maju prijat na rieSenie mozného neprimeraného tlaku naich azylovy
alebo prijimaci systém (¢lanok 14 ods. 6).

V nariadeni sa predpokladd, Ze experti z ¢lenskych Statov sa v pripade potreby zapoja do timov
expertov (¢lanok 47 ods. 5 pism. p).

Clenské $taty spolupracuju sagentlrou, ato aj tak, Ze ulah&uju akukolvek navitevu na mieste
vykonanu na Ucely monitorovania. Clenské $taty predloZia pripomienky k zisteniam a odporucéaniam.

Po schvéleni metodiky bude zriadend monitorovacia siet (MoNet) zloZena z narodnych koordinatorov
monitorovania (pozri 13 Uloha monitorovacej siete).

Narodny koordinator pre monitorovanie (dalej len ,,narodny koordinator”) poésobi ako koordinator
Clenského sStatu a hlavna kontaktna osoba pre monitorovanie, pokial ide o zber informadcii,
komunikaciu s vnutrostatnymi organmi a zic¢astnenymi partnermi a opatrenia nadvazujlce na zistenia
a odporucania. Narodny koordinator spolupracuje s EUAA pri priprave ndvstev na mieste, v pripade
potreby spolupracuje s prislusnymi orgdnmi a/alebo organizaciami s ciefom identifikovat prislusnych
zamestnancov, zabezpedit pristup do priestorov a na iné miesta, ako sa uvadza v programe navstevy,
a ulahcuje vsetky praktické opatrenia (pozri 8.2 Praktické opatrenia tykajuce sa ndvstevy na mieste).
Narodny koordinator méze sprevadzat tim expertov. Narodny koordinator sa zucastriuje na
stretnutiach s vnutro$tatnymi organmi. Nahradnika narodného koordinatora moze vymenovat ¢lensky
stat.

UNHCR

Vysoky komisar Organizacie Spojenych narodov pre ute¢encov (UNHCR) je sic¢astou monitorovacieho
timu ako pozorovatel (odévodnenie 24). UNHCR sa tieZz vyslovne uvadza ako zdroj informacii v
suvislosti so zhromazdovanim informdcii na Ucely monitorovacieho mechanizmu (¢lanok 14 ods. 4).
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4 Objektivne kritéria

EUAA vykondva monitorovanie na zaklade objektivnych kritérii, ktoré s nastavené na ziskanie
ocakavanych vysledkov operacného a technického uplatriovania kazdého aspektu CEAS vzhladom na
celkové ciele mechanizmu monitorovania agenturou.

Objektivne kritérid su vypracované v sulade s r6znymi ustanoveniami CEAS a su doplnené siborom
kritérii tykajucich sa kontingencného planovania a pripravenosti na nepredvidané udalosti. Zahrfiaju
vSeobecné kritérid, ktoré sa tykaju vSetkych oblasti CEAS (prijimaci systém, konanie o azyle a dublinské
konanie, odvolacie konania, v ktorych sa plne respektuje nezavislost sudnictva) a kontingenéného
pldnovania a pripravenosti pre pripad nepredvidanych udalosti, ako aj tri sibory osobitnych kritérii pre
jednotlivé oblasti.

Objektivne kritéria si formulované na makrourovni, najma s cielom zohladnit $pecifikd vnutrostatnych
systémov a kontext a poskytnut ¢lenskym Statom prehlad o tom, ktoré operaéné procesy sa budu
monitorovat. Objektivne kritéria sa musia vykladat spolu s pravnymi ustanoveniami CEAS a v pripade
neistoty ma vidy prevahu pravny text CEAS a jeho vyklad Sidnym dvorom EU. Vietky objektivne
kritérida sa budu posudzovat z hladiska dodrziavania zakladnych prav vratane nediskriminacie,
reSpektovania sikromného a rodinného Zivota a ochrany dietata a prvoradého zohladnenia najlepsich
zaujmov dietata.

V pripade pravnych zmien v systéme CEAS moézZe byt potrebné, aby spravna rada EUAA preskimala
objektivne kritéria.

Objektivne kritérid su zoskupené do prislusnych tematickych oblasti a zodpovedajucim spésobom
kdédované.

4.1 Vseobecné objektivne kritéria

Prvé dva subory objektivnych kritérii su zastresujuce: tykaju sa vSetkych oblasti CEAS a budu sa
uplatiiovat prierezovym spdsobom vo vietkych procesoch.

Institucionalny rdmec

OVR1. Clenské taty zriadili fungujuce azylové a prijimacie systémy vratane administrativnych
Struktur a postupov urcéenych na zabezpecenie konzistentného a spolahlivého plnenia a
udrzZiavania objektivnych kritérii vratane prislusnych usmerneni, mechanizmov dohladu a
ucinnych mechanizmov zabezpecenia kvality.

OVR2. Procesy v oblasti azylu a prijmu st organizované efektivne odstranenim nadbytocnych
alebo duplicitnych ukonov, optimalizaciou vyuZivania existujucich odbornych znalosti
a zdrojov, minimalizaciou nedostatkov, podporované funkénym systémom spravovania
pripadov a primeranym vyuzivanim digitalnych podpornych nastrojov s cielom zabezpedit,
aby procesy reagovali na meniace sa okolnosti a mohli byt rozsirené v ¢asoch zvy$eného

prilevu.
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OVR3. Pocas celého konania o azyle vratane fazy odvolania a v prijimacom systéme su k dispozicii
dostatocné a primerané personalne kapacity na efektivne rieSenie a riadenie pripadov a
poskytovanie primeranych prijimacich podmienok s jasnym opisom uloh a povinnosti,
opatreni na podporu dobrych podmienok pre zamestnancov a ucinnych postupov na
odhalovanie akychkolvek moznych prekaZzok alebo nedostatku kapacity.

OVR4. Zamestnanci orgdnov alebo subjektov zodpovednych za vykondvanie jedného alebo
viacerych aspektov CEAS maju poZadované kompetencie relevantné pre ich
povinnosti/ulohy a funkcie, a to aj prostrednictvom zabezpecenia potrebnej a primeranej
odbornej pripravy a profesijného rozvoja, ktoré boli v pripade potreby vypracované na
zaklade eurdpskeho vzdeldvacieho programu v oblasti azylu a s naleZitou pozornostou
venovanou zakladnym pravam, osobitnym procesnym potrebam a prijimacim potrebam
a najlepsim zaujmom dietata.

OVR5. Azylové a prijimacie systémy sa organizuju a vykondvaju pri plnom reSpektovani zdsady
dovernosti, ako je vymedzend vo vnutrostatnom prave, a v stlade s prislusnymi pravnymi
predpismi o ochrane tudajov.

OVR6. Pocas celého azylového konania a prijimacieho konania sa spolahlivo identifikuju Ziadatelia
v zranitelnej situdcii, zohladnia sa ich osobitné procesné a prijimacie potreby a
kvalifikovany a vyskoleny persondl na ne vcas primerane reaguje, aby Ziadatelia v
zranitelnej situacii mohli v plnej miere vyuzivat svoje prava a plnit povinnosti vyplyvajice
z CEAS.

OVR7. Maloletym osobam bez sprievodu sa vc¢as a pripadne esSte pred osobnym pohovorom
poskytne kvalifikovany zastupca, ktory zastupuje dieta a pomaha mu v konani o azyle a
v prijimacom systéme v sulade s jeho najlepSimi zaujmami. Poskytovanie prijimacich
podmienok a posudzovanie Ziadosti o medzindrodnu ochranu vykondvaju zamestnanci,
ktori maju potrebné znalosti o osobitnych proceduralnych a prijimacich potrebach deti,
pricom v prvom rade zohladriuju najlepsi zaujem dietata.

OVR8. Vo vsetkych prislusnych krokoch konania o azyle a v kontexte prijimacieho systému
Ziadatel véas dostava potrebné informacie o konaniach a ich pravach a povinnostiach.
Informacie sa poskytuju pisomne a v pripade potreby v Ustnej forme v jazyku, ktorému
Ziadatel rozumie alebo o ktorom sa odévodnene predpokladd, Ze mu Ziadatel rozumie, a
su prispésobené osobitnym procesnym potrebam a potrebam Ziadatela pri prijimani.

OVR9. Pristup Ziadatelov k u€¢innému opravnému prostriedku, okrem iného proti rozhodnutiu o
Ziadosti o medzinarodnu ochranu vratane rozhodnutia o odnati medzinarodnej ochrany
alebo zamietnuti opatovného zacatia preskimania, rozhodnutiu o transfere podla
dublinského nariadenia, rozhodnutiu o zamietnuti, obmedzeni alebo ukonceni prava na
prijatie a rozhodnutia o zaisteni Ziadatelov, je zabezpeceny prostrednictvom potrebnych
pravnych a procesnych informacii poskytnutych Ziadatelovi o odvolacom konani, pristupu
k pravnej pomoci a zastupovaniu a v€éasnych odvolacich konani.

Kapacita a pripravenost na riadenie situdcii s neamernym tlakom

COP1. V kontingencnych planoch, urcenych pre azylové a prijimacie systémy, sa Specifikuju rézne
scenare neprimeraného tlaku. Pre kaZzdy scenar sa identifikuji spustace vcasného
varovania, poskytne sa stratégia reakcie a suUbor opatreni, ktoré sa maju prijat,
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CoP2.

COP3.

COP4.

COPS.

zodpovedajuce zodpovedné subjekty a casové rdmce, najma opatrenia umoznujuce rychle
posudenie potrieb, a rychle nasadenie primeraného personalu a zdrojov.

Na miestnej, regiondlnej alebo Ustrednej Statnej Urovni je zavedeny mechanizmus
dohladu, ktory umoznuje v€éasné varovanie a v€asnu aktivdaciu prislusnych opatreni planu
pre pripad nepredvidanych udalosti s jasne vymedzenymi Glohami a zodpovednostami za
zber a hodnotenie Udajov a Sirenie zisteni prisluSnym zainteresovanym stranam.

S kontingenénymi planmi si oboznameni vsetci zodpovedni aktéri vramci /hierarchii
riadenia migracie a reSpektuju ich. Tieto plany obsahujui jasny mechanizmus rozhodovania
a koordinacie medzi vSetkymi prisluSnymi internymi a externymi zainteresovanymi
stranami a su pravidelne vyhodnocované a aktualizované.

Su zavedené mechanizmy na rozsirenie prijimacej kapacity vratane operacnych postupov
na vytvorenie dodatocénej prijimacej kapacity s cielom rychlo ubytovat Ziadatelov za
primeranych prijimacich podmienok.

Zavadzaju sa zaruky na zabezpecenie toho, aby sa osobitné procesné potreby a potreby
pri prijimani identifikovali, posudzovali a aby sa reagovalo na ne aj v situaciach
neprimeraného tlaku.
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4.2 Osobitné objektivne kritéria pre jednotlivé oblasti

Osobitné kritéria pre jednotlivé oblasti sa vztahuju na konkrétne oblasti CEAS:

Konanie o azyle

ASY1.

ASY2.

ASY3.

ASY4.

ASY5.

ASY6.

ASY7.

ASYS.
ASY9.

ASY10.

Osoby, ktoré chcu poZziadat o azyl, maju G¢inny a véasny pristup ku konaniu o azyle vratane
rychlej a kompletnej registracie vsetkych Ziadosti o medzinarodnu ochranu, ktora je podla
potreby podporena poskytovanim informacii, pristupom k poradenstvu, potrebnym
timocenim a vydanim dokladu potvrdzujiceho postavenie Ziadatela.

Podla moznosti sa spolahlivo overi totoZnost Ziadatelov vratane ich $tatnej prislusnosti
alebo stavu bez statnej prislusnosti, pricom sa zohladnia odlisné situacie v krajinach
povodu a mozné chybajuce doklady totoZnosti.

Ziadatelom sa ponuka dostatoénd moznost zddvodnit svoju Ziadost prostrednictvom
osobného pohovoru v jazyku, ktorému Ziadatel rozumie, a ktory sa vedie pri plnom
reSpektovani zasady dovernosti, prostrednictvom vhodnych technik pohovoru a na zaver
sa vyhotovi Upln3, spolahliva a vecna sprava alebo prepis pohovoru.

Pohovory s detmi sa vykondvaju sp6sobom vhodnym pre dieta, priCom sa v prvom rade
zohladruje najlepsi zaujem dietata.

Rozhodovaci v konaniach o udelenie medzinarodnej ochrany zodpovedni za posudzovanie
Ziadosti maju pristup k relevantnym, spolahlivym a aktudalnym informdacidm o krajine
povodu a k odbornému poradenstvu vratane psychologickych a lekarskych otazok a otazok
tykajucich sa osobitnych procesnych zaruk.

Preskimanie sa uzavrie odovodnenym rozhodnutim alebo, v pripade kladného
rozhodnutia, odévodnenym stanoviskom zaloZzenym na primeranom posudeni dékazov a
posudeni rizika vSetkych akceptovanych podstatnych skuto¢nosti a dékladnym pravnym
posudenim, pricom sa zohladnia individudlne okolnosti Ziadatela, situdcia v krajine pévodu
alebo bezpecnej tretej krajine v case rozhodovania a prislusna spolocna analyza a
usmernenia EUAA.

V pripade potreby sa vykona dostatocné preskimanie a posudenie aspektov vylucenia s
podporou ucinnej spoluprace s organmi presadzovania prava reSpektujuc dbvernost
azylového konania.

Preskimanie sa ukonci vcas prostrednictvom riadne oznameného rozhodnutia.

Konania o pripustnosti, skratené konania a/alebo konania na hraniciach sa v pripade
potreby ucinne vykonavaju v stanovenych ¢asovych ramcoch, pricom sa v plnej miere
reSpektuju procesné zaruky, a to aj zabezpecenim vhodnych lokalit a zariadeni.

Ak sa vyskytnu naznaky dévodov na prehodnotenie platnosti poskytnutej medzinarodnej
ochrany, tieto skutoc¢nosti sa Ucinne identifikuju a posudia so zretefom na procesné zaruky
0s0b, ktorym sa poskytla ochrana.

Prijimacie podmienky

REC1. Ziadatelia maju bud vo forme vecnych alebo finanénych prispevkov, alebo poukazok, alebo
ako kombinaciu tychto troch moznosti pristup k dostatocnému a primeranému byvaniu,
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REC2.

REC3.

REC4.

RECS.

REC6.

REC7.

RECS.

REC9.

REC10.

REC11.

REC12.

potravinam a obleceniu a inym zakladnym nepotravinovym polozkam, pricom sa nalezite
zohladnuju ich osobitné potreby vratane potrieb deti.

Pridefovanie prijimacich miest Ziadatelom sa uskutolnuje bez zbyto¢nych prietahov,
pricom sa zohladnuju individudlne okolnosti Ziadatela, dodrZiavanie zasady celistvosti
rodiny a najlepsie zaujmy dietata.

Prijimacie zariadenia umoZnuju Ziadatelom primerand Zivotnu uUroven zohladrujuc ich
osobitné potreby pri prijimani vratane dostato¢ného priestoru, priestoru na hranie pre deti
a hygienickych zariadeni, pricom sa respektuje sikromny a rodinny Zivot a sloboda pohybu.
Prislusné orgdny ulahcuju Ziadatelom pristup k zakladnym pravam a sluzbam, vratane
vzdeldvania, pristupu na trh prace (ak na to maju narok) a potrebnej zdravotnej
starostlivosti.

Prijimacie zariadenia su ucinne riadené, a to aj prostrednictvom domového poriadku,
kddexu spravania pre zamestnancov a fungujiceho mechanizmu na podéavanie staznosti.
Prijimajuce organy maju dohlad nad Uroviiou poskytovanych prijimacich podmienok a v
pripade potreby zabezpecuju prijatie Gcinnych naslednych opatreni.

Su k dispozicii dostatocné kapacity, infrastruktura, vybavenie a finan¢né zdroje na
zabezpecenie pozadovanej Urovne prijimacich podmienok pre vsetkych Ziadatelov.

SU zavedené primerané bezpecnostné opatrenia pre Ziadatelov a prevadzkovatelov v
prijimacich zariadeniach vratane uc¢inného riadenia kritickych incidentov, pricom osobitna
pozornost sa venuje zenam, detom a osobam, pre ktoré mbze existovat bezpecénostné
riziko vzhfadom na ich osobitny pévod alebo profil.

Ziadatelia maju pristup k prdvnemu a v pripade potreby aj k psychosocidlnemu
zdravotnému poradenstvu.

K zniZeniu trovne materialnych prijimacich podmienok zZiadatelov pod normy prijimacej
smernice (prepracované znenie) sa pristupuje vynimocne, ¢o sa riadne oddévodni,
zdokumentuje a realizuje na ¢o najkratsSie obdobie a v kazdom pripade zostanu pokryté
zakladné potreby.

Rozhodnutia o obmedzeni alebo zruSeni materidlnych prijimacich podmienok su
vynimocné, riadne oddvodnené, primerané ucelu a prijaté pri plnom resSpektovani
procesnych zaruk.

VyuZitie moZnosti zaistenia sa vykondva v pripade potreby len ako krajné opatrenie,
pricom sa v pripade moZnosti vyuZiju alternativy k zaisteniu. Rozhodnutia o zaisteni su
zaloZené len na individudalnom posudeni situdcie Ziadatelov podla prijimacej smernice
(prepracované znenie) v sulade s procesnymi zdrukami, pricom sa zohladfiuju osobitné
potreby os6b v zranitelnej situacii, najma deti. Zaistenie sa uskuto¢fiuje pri plnom
reSpektovani podmienok zaistenia.

Urcenie ¢lenského statu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodna ochranu.

DUB1. Potencidlne dublinské pripady su spolahlivo identifikované, ¢o sa podporuje véasnym
snimanim a zasielanim odtlackov prstov do systému Eurodac pri plnom reSpektovani ochrany
osobnych udajov a aktualizdciou systému Eurodac po udeleni medzinarodnej ochrany,
transferov, vyhosteni z Gzemia a po uplatneni dolozky o prave vlastného uvazenia.
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DUB2. Dublinské konanie poskytuje dotknutym osobam ucinni moznost predloZit relevantné
informacie vratane informacii o rodinnych a zavislych vztahoch, a to aj prostrednictvom
osobného pohovoru, pokial sa neuplatiiuje jeden z dovodov opomenutia, vedeného v jazyku,
ktorému osoba rozumie alebo o ktorom sa odévodnene predpokladd, Ze mu rozumie, a v ktorom
je schopna komunikovat.

DUB3. Celistvost rodiny je zabezpecend pocas celého dublinského konania, a najma sa prijimajd
vhodné opatrenia na identifikaciu rodinnych prislusnikov deti bez sprievodu v inych ¢lenskych
Statoch s cielom ich zIlUcenia v sulade s procesnymi zarukami a pri reSpektovani najlepsieho
zaujmu dietata.

DUB4. Vykona sa uplné posudenie s ciefom urcit zodpovedny ¢lensky $tat, pricom sa zvazia vsetky
dostupné informacie apredloZzené dobkazy azohladnia sa osobné okolnosti Ziadatela
a potencidlne riziko neludského alebo poniZujiceho zaobchadzania v zodpovednom ¢lenskom
State.

DUBS. Je zavedeny systém spravovania pripadov, ktory umozZiuje efektivne spracovanie doziadani
o prevzatie, doziadani o prijatie spat a doziadani o informacie, odpovedi a oznameni vratane
dohladu a ucinnych naslednych opatreni v nadvaznosti na platné lehoty pocas postupu
preskimania.

,

DUBG6. Transfery z a do ¢lenského Statu prebiehaju ucinne. Na zabezpecenie ucinného vykonavania
dublinskych transferov je vycleneny dostatocny pocet vhodne vyskolenych pracovnikov na
pripravu a organizaciu dublinskych transferov, ako aj primerané kapacity na letiskach a

hrani¢nych priechodoch.
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5 Ramec na zhromazdovanie a analyzu informacii

Rozsah zhromaZdovania aanalyzy informacii na uUcely monitorovania zahffia vsSetky aspekty
operacného a technického uplatriovania systému CEAS, ako sa uvadza v objektivnych kritériach (pozri
kapitolu 4 Objektivne kritérid), s cielom zabezpedit Gplny, vyvazeny a objektivny pristup®.

5.1 Klucové prvky zhromaZdovania a analyzy informacii
Zhromazdovanie a analyza informacii su zakladom kaZzdého monitorovania.

Na zabezpecenie komplexného a spolahlivého procesu zberu informdcii je potrebné prehladné a
komplexné mapovanie prislusnych aktérov a organizacii na narodnej urovni. Na tento ucel bude EUAA
zohladrovat prebiehajicu pracu, napr. na zaklade tematickych sieti EUAA, styénych uradnikov (pozri
vySsie 3.3 Aktéri, ulohy a zodpovednosti), pracovnikov EUAA pre zakladné prava, situacnu
informovanost, odbornl pripravu a operacné cinnosti atd. V pripade potreby moze EUAA konzultovat
Clenské Staty s cielom urit prislusné zainteresované strany.

EUAA bude dalej rozvijat a udrziavat kontakty s prislusnymi zainteresovanymi stranami, ktoré su
nevyhnutné pre ucinné vykonavanie monitorovacieho mechanizmu, ato vnutrostatnymi organmi
a institdciami, a prislusnymi medzivlddnymi organizaciami alebo orgdnmi pritomnymi v tejto oblasti.

Zhromazdovanie informdcii na U¢ely monitorovania by malo byt cielené, konkrétne, aktualne a véasné
na zaklade konkrétnych harmonogramov. Na tento Ucel bude EUAA pred kazdym monitorovanim
informovat dotknuty clensky Stat, ako aj dalSie zainteresované strany, o ofakdvanom procese
zhromazdovania informdcii, rozsahu, vzoroch a harmonogramoch.

EUAA skima, porovnava a starostlivo overuje vsetky informacie ziskané vSetkymi zainteresovanymi
stranami. Pocas zhromazdovania informacii sa vSetky informacie posudzuji a vyhodnocuju z hladiska

e objektivnosti

e relevantnosti

e konzistentnosti, presnosti a preciznosti,

e platnosti a kvality tak, Ze sa informacie overia, potvrdia a vyvazia podla inych zdrojov,

zabezpecenia komplexnosti kazdej naslednej analyzy a zisteni.

Informacie zozbierané na Ucely monitorovania mézu zahfiat kvalitativne a kvantitativne Udaje,
judikataru, ako aj vzorku jednotlivych pripadov na posudenie vzorky pripadov - bez toho, aby bola
dotknutd pravomoc ¢lenského statu v oblasti individualneho rozhodovacieho procesu (pozri konkrétne
6.2 Vzorka pripadov). Na jednoduchSie vyplnenie dotaznika agentura pripoji ku kazdej otdzke zdroje a
¢o najviac relevantnych informacii, ktoré uz ma k dispozicii, a to pri plnom reSpektovani rdmca na
zhromazdovanie informacii. Clensky $tat bude moct pri odpovedi na otazku odkazovat na dostupné
informacie, a to bud doplnenim, opravou, alebo aktualizaciou, alebo potvrdenim platnosti informacii.

5 Pozri tiez Eurépsky ombudsman, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550.
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Druh zhromaZdovanych informdacii sa uréi na zaklade objektivnych kritérii, podla ktorych bude
prebiehat monitorovanie, v spojeni s prisluSnymi normami a ukazovatelmi.

EUAA méze pocas roznych faz monitorovania zorganizovat stretnutia s prislusnymi zainteresovanymi
stranami s cieflom zhromazdit doplriujice informacie, pozZiadat o objasnenia a/alebo overit
zhromazdené udaje.

Pri analyze udajov zhromazdenych na Géely monitorovania sa ma uplatriovat objektivny a désledny
pristup, ktorym sa zabezpeci, aby sa zohladnili vSetky klticové aspekty CEAS vratane dodrzZiavania
zakladnych prdv, zdruk ochrany deti, pricom sa v prvom rade zohladriuju najlepsie zaujmy, a osobitné
potreby 0sdb v zranitelnej situdcii.

Informdcie ziskané od rdznych zainteresovanych strdn sa kriticky posudia v sulade so spolo¢nou
metodikou prostrednictvom pisomnej formy, stretnuti a navstev na mieste. Informacie, ktoré tvoria
zaklad zisteni, sa k nim pripoja a podla potreby sa uvedu v sprave. Dotknuty ¢lensky stat bude mat
moznost vyjadrit sa k zisteniam (pozri 7.2 Zistenia).

5.2 Zdroje informacii na ucely monitorovania

V sulade s nariadenim o EUAA sa monitorovanie vykondva na zaklade informdcii poskytnutych
dotknutym clenskym Statom, analyzy informacii o azylovej situacii uvedenej v ¢lanku 5 a vyberu vzorky
pripadov. Okrem toho méZe agentura zohladnit informéacie dostupné od prislusnych medzivliadnych
organizacii alebo organov — najma UNHCR — a inych prislusnych organizacii na zaklade ich odbornych
znalosti (¢lanok 14 ods. 4), ako aj od sty¢nych Uradnikov agentury v ¢lenskych Statoch (odévodnenie
12, ¢lanok 7 ods. 4). Navstevy na mieste (¢lanok 14 ods. 5) sa vykonavaju s ciefom overit zozbierané
informacie a v pripade potreby zhromazdit dalsie Udaje (pozri Nastroje na mieste).

Informacie poskytnuté clenskym statom

Monitorovanie sa vykonava predovsetkym na zadklade informdcii poskytnutych prislusnym clenskym
Statom (Clanok 14 ods. 4).

Informéacie sa mézu poskytovat v pisomnej alebo Ustnej forme. Pokial ide o pisomné vstupy, EUAA po
konzultacii so sietou monitorovania vypracuje Standardny dotaznik pre élenské Staty na ucely
monitorovania, ktory bude zahfiat objektivne kritéria a doplfiat informacie, ktoré uz agentdra ma k
dispozicii. Dal3ie informdcie pozri 6.1 Dotaznik ¢lenského $tatu. EUAA moze zhromazdovat informacie
aj formou stretnuti v ramci pripravy alebo pocas navstevy na mieste.

Ak sa iné zainteresované strany aktivne zapdjaju do azylového alebo prijimacieho systému ako
vykondvajuce subjekty, napr. delegovanie pravomoci na iné subjekty, nasadenie alebo vysielanie
persondlu medzivlddnymi organizaciami alebo organmi (napr. UNHCR) a/alebo agenttrami EU,
partnerstva s inymi zainteresovanymi stranami atd., agentira mdzZe v pripade potreby poZiadat o
dodatocné informacie oslovovanim tychto implementacnych partnerov prostrednictvom stretnuti a v
pripade potreby v koordindcii s ¢lenskym Statom.
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Informacie, ktoré ma agentura k dispozicii

EUAA nepretrzite zhromazduje, analyzuje a iri informacie o azylovej situacii v EU, pricom poskytuje
stalu a operacnu podporu (napr. vymena informdcii, informacie a analyzy, odborna priprava, iné druhy
technickej pomoci atd.). EUAA vyuZije uZ existujuce informdacie na stanovenie zdkladu pre
monitorovacie ¢innosti, pricom zabrdni duplicite Ziadosti a vyuZije existujlce postupy a pracu.

V nariadeni o EUAA sa konStatuje, Ze monitorovanie sa okrem iného vykonava na zaklade analyzy
informacii o azylovej situacii v Unii uvedenej v ¢lanku 5. Vysledky analyzy a vyskumu EUAA doplnia
zhromazdené informdacie pre mechanizmus monitorovania, aby sa zniZilo zatazenie ¢lenskych Statov
opakovanym predkladanim uz poskytnutych informacii. Okrem iného sem patria informacie a analyzy
0 vyvoji v oblasti azylu obsiahnuté najma v sprave o azyle, informacny a dokumentacny systém,
databaza judikatury, kto je kto v oblasti medzinarodnej ochrany, systém vymeny informacii aktualnej
situdcii atd’, analyza udajov a vyskum prostrednictvom analytickych a vyskumnych produktov, ako aj
informacii vymienanych v rdmci systému vcéasného varovania a pripravenosti (EPS) atd.

Dal3ie kontextové informécie od prislusnych zainteresovanych stran

V nariadeni sa stanovuje, Ze agentlra mozZe zohladnit informacie dostupné od inych prislusnych
zainteresovanych stran vratane:

UNHCR
UNHCR sa v nariadeni vyslovne uvadza ako zdroj informacii.
Medzivlddne organizdcie alebo orgdny

V nariadeni sa pocita so zberom informaécii od prisludnych medzivlddnych organizacii (MVO)® s dérazom
na institucie a organy Eurdpskej Unie vratane agentur. EUAA nadviaZe pravidelné kontakty s Komisiou
a prislusnymi agentdrami pre spravodlivost a vnutorné veci (ako je Eurépska agentura pre pohraniénd
a pobreZnu strdz a Agentura pre zakladné prava) v suvislosti so spoloénym vyuZivanim a vymenou
informdcii na ucely monitorovania.

Okrem toho, ak su v ¢lenskom State pritomné medzinarodné organizacie, ktoré sa zaoberaju oblastami
migracie a azylu v ¢lenskych $tatoch, ktoré si predmetom preskimania, EUAA mdze poZiadat o dalSie
informacie. Informacie sa mdézu zhromaZdovat prostrednictvom organizovania stretnuti alebo
pisomne.

6 Medzivladna organizacia je organizacia zloZzend predovsetkym zo suverénnych Statov alebo inych medzivladnych organizacii.
Medzivladne organizacie su zriadené zmluvou alebo inou dohodou, ktora sluzi ako charta, ktorou sa vytvara skupina.
Prikladmi su Organizacia Spojenych narodov, Rada Eurdépy a Eurdpska Unia. Zdroj:
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization. Tieto medzivladne organizacie m6zu byt orientatne
povazované za relevantné na ucely monitorovania.
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Iné prislusné organizdcie na zdklade odbornosti

Vnltrostatne nezavislé organizacie a/alebo organy, ako aj organizacie obcianskej spolo¢nosti patria do
rozsahu podsobnosti inych prislusnych organizdcii na zdklade odbornosti a mozu sluzit ako dodatocné
zdroje informdcii. Vsulade stym moZze agentura pozadovat dalsie informécie od prislusnych
organizacii alebo organov na ucely konkrétneho monitorovania a koordinovat prislusny proces.

Ak sa vyZaduje pisomna spatnd vazba, vypracuje sa prislusny formuldr na monitorovanie spatnej vazby
zainteresovanych stran v sulade s objektivnymi kritériami v zavislosti od rozsahu monitorovania.

Vnutrostatne nezavislé organizacie a/alebo organy

Vnutrostatne nezdvislé organizacie a/alebo organy s pravomocou v oblasti migracie a azylu, ako su
vhutrostatne institucie pre ludské prava’ a ombudsmani, su takisto relevantné organizdcie , s ktorymi
moze agentura viest konzultacie na zdklade ich odbornych znalosti, kedze zohravaju kltéovu dlohu pri
podpore a monitorovani uc¢inného vykonavania medzinarodnych noriem v oblasti fudskych prav na
vnutrostatnej Urovni.

Organizacie obcianskej spolocnosti

V Eurdpskej Unii zohrava obdianska spoloénost ddleZitd Ulohu pri uvadzani do Zivota hodndt, ktoré su
spoloéné pre EU a jej ¢lenské $taty a ktoré su uvedené v €lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii (ZEU).
V ¢lanku 11 ods. 2 ZEU a v ¢lanku 15 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa obciansky
dialég a Ucast obcianskej spoloénosti povaZuju za nastroje dobrej spravy veci verejnych®.

Okrem toho sa v nariadeni o EUAA uznava uloha obcianskej spolo¢nosti pri vymene informacii a
zhromazdovani poznatkov (odévodnenie 40, ¢ldnok 50). Organizacie obcianskej spolo¢nosti v oblasti
migracie a azylu su preto relevantnymi organizdciami na zdklade odbornosti a mdzu poskytovat cenné
informacie. Agentlira preto mbze pozadovat dodatocné informacie od organizédcie obcianskej
spolo¢nosti pésobiacej v oblasti medzindrodnej ochrany na miestnej, regionalnej, vnutrostatnej Urovni,
arovni Unie alebo medzinarodnej trovni.

Na vymedzenie opravnenych organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti sa budu analogicky uplatfiovat kritéria
uvedené v prilohe k rozhodnutiu spravnej rady ¢. 111 z 23. juna 2022 o zriadeni a zloZeni poradného
foéra a o podmienkach postupovania informacii.

Aby sa zabezpedila transparentnost procesu, organizacie obcianskej spolo¢nosti poskytujice
informacie na Ucely monitorovania musia byt bud"

e Clenom poradného féra EUAA alebo

7 V_parizskych zdsadach OSN tykajucich sa postavenia vnutrostatnych institucii na podporu a ochranu fudskych prav sa
stanovuju minimalne medzinarodné normy pre zriadenie narodnych institucii pre ludské prava. Viac informdcii: FRA, Strong
and effective national human rights institutions — challenges, promising practices and opportunities (Silné a ucinné
vnutrostatne institucie pre [udské prava —vyzvy, sfubné postupy a prileZitosti), 21. januar 2021; FRA, June 2022 update - NHRI
accreditation status and mandates (Aktualizacia z juna 2022 — stav akreditdcie a mandaty NHRI), 29. jun 2022.

8 Pozri viac FRA, Ochrana priestoru obéianskej spoloénosti v EU - kliéové zistenia a stanoviska FRA, 19. august 2022.
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e zaregistrované v registri transparentnosti EU°.

Vyzvu na Ucast organizacii obéianskej spolo¢nosti bude komunikovat poradné féorum. Poradné forum
moze dalej informovat dalSie organiziacie obcianskej spolocnosti na miestnej, regiondlnej,
vnutrostatnej, eurdpskej alebo medzinarodnej Grovni a mdze upozornit EUAA na dalSie relevantné
informacie na Ucely monitorovania. Informacie ziskané tymto spdsobom sa budd analyzovat, overovat
a kriticky posudzovat v stlade s metodikou.

9 Register transparentnosti je databdza organizécii, ktoré sa snaZia ovplyvnit proces tvorby pravnych predpisov a
implementécie politik institdcii EU. V registri sa zviditelfiuje, kto a aké zaujmy sleduje a s akym rozpoctom. Register preto
umozriuje verejnd kontrolu a poskytuje obéanom a inym zaujmovym skupindm moznost sledovat ¢innost lobistov. Dalsie

informacie najdete tu: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register _en
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6 Nastroje na ucely mechanizmu monitorovania

Na zachovanie konzistentnosti a spolahlivosti v procese monitorovania sa pouzivaju monitorovacie
nastroje. Sluzia ako prostriedok na usmerfiovanie monitorovacich cinnosti a zabezpecenie ich
Standardizovaného vykonavania v rdmci réznych typov monitorovania.

V zévislosti od druhu a rozsahu monitorovania sa mézu pouzit vietky alebo niektoré z tychto nastrojov.
V pripade potreby sa uvedie odkaz na mozné Upravy alebo prispdsobenie technickych prvkov v sulade
s rozsahom konkrétneho monitorovania.

6.1 Dotaznik clenského statu

Podla ¢lanku 14 ods. 6 nariadenia o EUAA s, na Ziadost agentury, ¢lenské staty povinné poskytnat
informacie potrebné na postdenie objektivnych kritérii doplifiajucich informacie, ktoré uz ma agentura
k dispozicii.

V sulade s hlavnymi zdsadami ma byt monitorovanie EUAA komplexné, pokial ide o vsetky aspekty
CEAS, ale zaroven zamerané na mozné nedostatky a oblasti vyZadujlce si zlepSenia v ¢lenskom State.
To si vyZaduje vyvaZeny pristup medzi rozsahom hodnotenia a hibkou, v ktorej sa dalej skimaju
konkrétne témy.

Cielom dotaznika ¢lenského $tatu je zhromazdit dostatoéné informacie, aby bolo mozné posudit, ¢i su
splnené objektivne kritéria, na zaklade ktorych sa monitorovanie vykonava. Dotaznik mdze obsahovat
otdzky tykajuce sa opisu vychodiskovej situacie, procesu alebo vysledku procesu. Okrem toho méze
agentura poziadat ¢lensky Stat, aby poskytol dokumenty a iné relevantné materidly na postdenie
objektivnych kritérii.

Postup na zber informacii prostrednictvom dotaznika ¢lenského Statu

Dotaznik ¢lenského $tatu sa mo6ze pouiit pri vietkych druhoch monitorovania. Na icely monitorovania
krajiny a tematického monitorovania vypracuje EUAA po konzulticii so sietou monitorovania
Standardny dotaznik ¢lenského $tatu. V ramci monitorovania ad hoc méZe agentura v zavislosti od
predmetu monitorovania vypracovat cieleny dotaznik.

S cielom vyhnut sa duplicite Usilia zo strany ¢lenského Statu agentura v ¢o najvac$ej moznej miere
vyuZije existujuce informdcie zo zdrojov, ako sa uvadza v kapitole 5 Rdmec na zhromazdovanie a
analyzu informdcii.

Dotaznik ¢lenského statu bude zaslany narodnym koordindtorom pre monitorovanie, pricom v kdpii
sa uvedie prislusny €len spravnej rady EUAA a jeho ndhradnik. Narodny koordinator pre monitorovanie
bude zodpovedny za distribuciu dotaznika prislusSnym vnutrostatnym zainteresovanym stranam, za
vypracovanie odpovedi a véasné predloZenie odpovedi agenture.

V pripade monitorovania krajiny a tematického monitorovania budu ¢lenské Staty informované aspon
dva mesiace vopred, ked im bude zaslany dotaznik, aby mohli informovat prislusné zainteresované
strany, naplanovat a pripravit potrebné zdroje. Od okamihu odoslania bude mat ¢lensky Stat
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k dispozicii najmenej tri mesiace pri monitorovani krajiny a najmenej dva mesiace pri tematickom
monitorovani, na vyplnenie dotaznika.

V suvislosti s monitorovanim ad hoc sa nesmu vydavat Ziadne predchéadzajlce ozndmenia a mbzu sa
uplatriovat kratsie lehoty, ktoré budu primerane dlhé na to, aby ¢lensky stat mohol poskytnut
odpovede.

Na zaklade prvych odpovedi a analyzy vzorky pripadov mozino poZiadat o dalSie objasnenie
konkrétnych otazok. Tieto dopliujice otazky sa mozu prediskutovat s narodnym koordinatorom pre
monitorovanie a/alebo sa m6zu predlozit ¢lenskému $tatu v pisomnej forme, pricom v takom pripade
sa poskytne primerany ¢as na vyplnenie doplfiujlcich otdzok.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby svoje odpovede a akékolvek podporné dokumenty v ¢o najvaciej moznej
miere predlozili v anglictine, ktora je pracovnym jazykom agentury. Ak nie je mozné, aby ¢lensky Stat
poskytol podporné dokumenty v anglictine, ich preklad zabezpeci agentura.

Struktira

Na ulahcéenie priebehu zberu odpovedi na vnutrostatnej Urovni bude dotaznik pre monitorovanie
krajiny rozdeleny do Siestich oblasti:

1. Pristup ku konaniu (prejav vole podat Ziadost, registracia prejavu vole a samotné podanie Ziadosti
0 medzinarodnu ochranu);

Urcenie zodpovedného ¢lenského Statu;

Konania o azyle na prvom stupni

Prijem,

Odvolacie konania (druhy stupen);

Kontingencéné plany .

ouhkwn

Na jednoduchsSie vyplnenie dotaznika agentlra pripoji ku kaZdej otdzke zdroje a €o najviac
relevantnych informacii, ktoré uz ma k dispozicii, ako sa uvadza vyssie (pozri 5.2 Zdroje informacii na
Ucely monitorovania), a to pri plnom re$pektovani rdmca na zhromaidovanie informécii. Clensky 3tét
bude moct pri odpovedi na otazku odkazovat na dostupné informacie, a to bud doplnenim, opravou
alebo aktualizaciou, alebo potvrdenim platnosti informacii.

6.2 Vzorka pripadov

Vyber vzorky pripadov je jednym z druhov informacii, z ktorych monitorovanie EUAA moze vychadzat
(¢lanok 14 ods. 4 nariadenia o EUAA) na podporu monitorovania krajiny, tematického monitorovania
alebo monitorovania ad hoc.

Ucelom analyzy vzorky pripadov je poskytnut agenttire monitorovaci prehlad otom, ako sa v
konkrétnych pripadoch vykonavaju procesy pre konkrétny druh administrativneho rozhodovacieho
postupu. Prostrednictvom analyzy vzorky pripadov agentura identifikuje vSetky body, ktoré si vyZzaduju
dalsie objasnenie, a to bud pisomne, alebo pocas navstevy na mieste. Cieflom je preskimanie réznych
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pripadov, ktoré mdzu poskytnat smerodajné informacie pre dalsie monitorovanie, a nie vytvorenie
vzorky, ktora by bola reprezentativna pre cell populaciu ¢i pouZitelnd na vyvodenie vseobecnych
zaverov.

V sulade s odévodnenim 21 nariadenia o EUAA , vyberom vzoriek pripadov nie je dotknuta prdvomoc
¢lenskych statov rozhodovat o individualnych Ziadostiach o medzinarodnud ochranu a ma sa vykonavat
sp6sobom, ktory plne dodrziava zdsadu dévernosti“. EUAA nema opatovne posudzovat jednotlivé
skutocnosti pripadu.

Analyza vzorky pripadov sa zameria na tieto otazky:

e Boli pri rozhodovani o konkrétnej Ziadosti alebo pripade posudené vsetky relevantné prdvne
kritéria prislusnych smernic a nariadeni?

e Boli pri prijimani rozhodnutia o konkrétnej Ziadosti alebo pripade dodrzané vsetky procesné
ustanovenia prislusnych smernic a nariadeni?

e Boli dodrzané vietky prislusné lehoty a boli postupy, ktoré viedli k rozhodnutiu, efektivne?

Osobitna pozornost sa bude venovat tomu, ¢i boli identifikované a primerane zohladnené osobitné
procesné potreby a/alebo prijimacie potreby a ¢i sa pocas celého spracovania pripadu dodrziavala
zasada dovernosti a ochrany osobnych tudajov.

V suvislosti s monitorovanim krajiny sa vyber vzorky pripadov zvycajne vykondva v ¢ase, ktory ma
clensky $tat na zodpovedanie dotaznika, a v dostatocnom ¢asovom predstihu pred ndvstevou na
mieste.

Pocas pripravnej fazy sa vedu konzultacie s ¢lenskymi Statmi o vybere vzorky pripadov, najma
o presnom usporiadani (postupoch) a zloZeni vyberu vzorky pripadov.

Typy pripadov, ktoré budi predmetom analyzy vzorky.

V odovodneni 21 nariadenia o EUAA sa uvdadza, Ze ,je vhodné, aby vyber vzoriek pripadov pozostaval
z vyberu pozitivnych a negativnych rozhodnuti, ktoré sa vztahuju na urcité obdobie a st relevantné pre
monitorovany aspekt CEAS. Vyber vzoriek pripadov je vhodné zaloZit na objektivnych udajoch, ako je
napriklad miera uznanych Ziadosti.”

Pripady, ktoré su predmetom analyzy vo vzorke, si vymedzené hlavnymi administrativnymi
rozhodnutiami prijatymi pri vykondvani CEAS. Pri vybere pripadov sa mdzu zohladnit predovsetkym
tieto druhy rozhodnuti:

1. Dublinské konanie vratane rozhodnuti o transfere a rozhodnuti o dozZiadaniach o prijatie spit a
doZiadaniach o prevzatie,
2. Preskimanie Ziadosti o medzinarodnu ochranu:
a) ,Standardné” konanie,
b) konanie o pripustnosti,
c) skratené konanie,
d) konanie na hraniciach,
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e) zjavne neopodstatnené Ziadosti,
3. Ukoncenie, skratenie alebo zamietnutie podpory v oblasti prijmu,
Odnatie medzinarodnej ochrany
5. Zaistenie Ziadatelov v sulade s ¢lankom 8 prijimacej smernice (prepracované znenie).

E

Presna konfiguracia pripadov, ktoré sa maju analyzovat, bude zavisiet od typov konani uplatfiovanych
v Clenskom S$tate, zloZenia pripadov ¢lenského Statu a moznych skimanych aspektov vychadzajucich
z informacii, ktoré uz ma agentura k dispozicii.

Osobitna pozornost sa bude venovat pripadom deti bez sprievodu.
Struktura spisu pripadu

Ro6zne prvky zo spisov prislusnych pripadov budi predmetom analyzy vzorky pripadov. Konkrétne ide
o:

e konkrétne rozhodnutie,

e vsetky prvky tykajuce sa vykonanych procesnych krokov, a to aj pokial ide o dodrZiavanie
procesnych zaruk,

e prvky, ktoré boli zohladnené pri rozhodovani.

V zévislosti od typu spravneho konania, v ktorom sa rozhodnutie prijima, mdZe spis pozostavat
napriklad z registraénych formulérov, prepisov z pohovoru, prislunych informacii o krajine pévodu?®,
posudeni zranitelhosti a odovodneného rozhodnutia.

Utajované dokumenty sa agentlre nemaju poskytovat ako sucast spisu pripadu.

Velkost vzorky

Vzhladom na dostupné zdroje a cyklus programu monitorovania sa v priemere prehodnoti celkovo 50
pripadov v rdmci jedného monitorovania krajiny. Presny pocet sa méze |isit v zavislosti od celkového
poctu pripadov v ¢lenskom State. Kazdé spravne rozhodnutie sa v zasade pocita ako jeden pripad. Ak
sa jedno rozhodnutie tyka viac ako jednej dospelej osoby a/alebo jedného alebo viacerych
nezaopatrenych deti, stéle sa pocita ako jedno.

Metéda nahodného vyberu

Vyber vzorky pripadov sa opiera o ndhodny vyber pripadov, ktoré sa maju analyzovat.

EUAA mébze vymedzit kritérid na filtrovanie pripadov, napriklad na zdklade krajin pdvodu, miery

uznanych Ziadosti'!, pohlavia hlavného Ziadatela alebo postavenia dietata bez sprievodu
s prihliadnutim na funkénost vnutrostatneho systému spracovania spisov.

10 Ak st informdcie o krajine povodu verejne dostupné, postacuju odkazy na prislusny zdroj.
11 Pozri odévodnenie 21 nariadenia o EUAA.
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Pri kazdom type rozhodnutia agentura poZiada ¢lensky stat, aby poskytol zoznam pripadov, v ktorych
bolo prijaté rozhodnutie pocas predchadzajucich $iestich mesiacov (ktoré mozno predizit na jeden rok
v pripade spravnych organov s niz$im poctom pripadov). Zoznam pripadov méze obsahovat Cisla
pripadov, v ktorych sa rozhodnutie prijalo, alebo referencné ¢isla hlavného alebo veduceho Ziadatelsa,
v pripade ktorych sa rozhodnutie prijalo. Ak ¢lensky $tat oznami, Ze zoznam v tejto podobe by
obsahoval nezvlddnutelny pocet pripadov, agentura zUzi kritérid na filtrovanie pripadov.

Agentura potom zo zoznamu ndhodne vyberie pripady do vzorky pripadov na analyzu.
Ochrana osobnych tdajov a zdiel'anie spisov na ucely vyberu vzorky pripadov

V sulade s ¢lankom 31 ods. 1 nariadenia o EUAA agentura ,,spraciva osobné Udaje len v nevyhnutnom
rozsahu a na tieto Ucely: [...] b) vyberu vzoriek pripadov na Uéely monitorovania uvedeného v ¢lanku
14“, av €lanku 31 ods. 2 toho istého nariadenia ,,pri kazdom spracuvani osobnych Udajov sa musi
dodrzat zdsada proporcionality a spractvanie sa prisne obmedzi na osobné Udaje nevyhnutné na dané
ucely”.

Dodrziavanie potrebnych zaruk ochrany udajov bude pri procese vyberu vzoriek zasadné.

Clenské $taty mozu zo spisu vymazat meno Ziadatela a/alebo priamych rodinnych prislu$nikov, ako aj
akékolvek iné Udaje, ktoré by umoznili identifikiciu uvedenych osob. Clenské $taty moiu tiei
anonymizovat alebo odstranit idaje poverenych pracovnikov (rozhodovaci, timocénici atd.). Mali by sa
vsak zachovat osobné Udaje, ktoré su nevyhnutné na primeranu analyzu pripadov vo vzorke.
Postlpene spisov z ¢lenského $tatu do EUAA sa mdze uskutocnit prostrednictvom Sifrovaného e-mailu,
zabezpecenej platformy alebo nahliadnutim do spisu na mieste, podla uvazenia ¢lenského Statu.

EUAA vytvori platformu na vymenu suborov, ktora umozni bezpecnu vymenu spisov a zaroven
minimalizuje riziko akéhokolvek porusenia ochrany udajov (okrem iného prostrednictvom Sifrovania
medzi klientom a serverom, viacstuprfiovej autentifikdcie, auditu a riadenia pristupu pouZivatelov
podla potreby).

Po prijati spisov agentura vyradi osobné Udaje, ktoré nie su potrebné na analyzu vzorky.

V pripade potreby poskytne agentura ¢lenskému $tatu zoznam vsetkych zamestnancov, ktori budd mat
pristup k jednotlivym spisom.

Po dokonceni monitorovania sa vSetky poskytnuté osobné Udaje vymaZzu zo suborov a priecinkov
uchovavanych v agenture a ¢lensky stat o tom bude informovany.

Zabezpecenie prekladu
Clenské $taty mdzu vybrané spisy postupit agenture v pévodnom jazyku.

Vzhladom na relativne vysoky pocet pripadov, ktoré sa budd analyzovat, agentura preskima moznost
prekladu prostrednictvom ndstroja na strojovy preklad eTranslation, ktory poskytuje Komisia.
Pomocou eTranslation je mozné prekladat texty z a do vietkych 24 dradnych jazykov EU. Instittcie EU
a iné oprdvnené organy maju tento ndstroj k dispozicii prostrednictvom zabezpeceného internetového
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pripojenia. Udaje sa neposielaju externym strandm. eTranslation dokaZe spracovat text v réznych
formatoch (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott, .rtf, .txt, .xml, .html atd").

Ak sa vyskytnd dokumenty, ktoré nemozno spracovat pomocou nastroja eTranslation, ak strojovy
preklad niektorych pasazi nebude mat dostatoénu kvalitu alebo ak analytici zistia nedostatky
v preklade, agentlra zabezpeci prekladatelské sluzby podla potreby na ucely analyzy vzorky pripadov.
Aj pri nahliadnuti do spisu na mieste agentlra zabezpedi prekladatela. Ak bude mat agentura
akékolvek otazky, napriklad pokial ide o pouzitu terminoldgiu, obrdti sa na ¢lensky Stat a poZiada
0 objasnenie.

6.3 Nastroje pre navstevu na mieste

Pocas ndvstevy na mieste ¢lenovia timu expertov zhromazdia dalSie informdcie a overia zhromazdené
informacie prostrednictvom ndstrojov a ¢innosti uvedenych dalej.

Stretnutia s clenskym Statom

Pocas navstevy na mieste sa zorganizuju stretnutia s vnutroStatnymi orgdnmi na Statnej a
regionalnej/miestnej Grovni. Nasledujlce stretnutia sa budi konat najma so vietkymi vnutrostatnymi
organmi pritomnymi na statnej drovni:

e Uvodné stretnutie na zaciatku navstevy na mieste s cielom predstavit podrobny program navstevy
na mieste a jej zameranie, vymenit si informacie, vysvetlit pracovné podmienky a organizéciu timu
expertov, aktualizovat konkrétne podrobnosti o lokalitdch, ktoré treba navstivit, napr.
problematické body identifikované pocas analyzy pripravnych dokumentov prijatych pred
navstevou na mieste, kluéové otazky, ktoré je potrebné objasnit pocas navstevy na mieste,
av pripade potreby prediskutovat mozné prispdsobenie programu a mozné prispdsobenie na
zaklade potrieb a obmedzeni, a to na strane agentury, ako aj na strane ¢lenskych Statov atd.

e na konci navstevy sa zorganizuje zaverecéné stretnutie s ciefom informovat o ¢innostiach, ktoré sa
uskutocnili pocas néavstevy, objasnit akékolvek protichodné informacie a odstranit informacné
medzery, informovat ¢lensky $tat o vSetkych potrebnych naslednych opatreniach v ramci pripravy
zisteni (napr. predloZenie dodatoc¢nej dokumentdcie v pisomnej forme) a dalsich krokoch. Podla
nariadenia o EUAA bude clensky Stat vyzvany, aby sa k zisteniam vyjadril.

Mo6zZu sa naplanovat dalsie stretnutia. V pripade potreby sa podobny pristup uplatni aj pri navstevach
na regionalnej a/alebo miestnej trovni. Tim expertov je vidy viazany prislusnymi pravidlami ochrany
udajov a dovernosti v sulade s nariadenim o EUAA a uplatnitelnym pravnym rdmcom.

Stretnutia s inymi zainteresovanymi stranami relevantnymi pre uplatiovanie CEAS

Stretnutia s inymi zainteresovanymi stranami, ktoré su relevantné pre uplatfiovanie CEAS, ak to tim
expertov povaZuje za potrebné, sa organizuju za podmienok opisanych v rdmci na zhromazdovanie
informacii.
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Pozorovanie

Pozorovanie prislusnych pracovnych postupov, praktik a zariadeni, ktoré umoznuju zhromazdovanie
priamych informdcii o praktickom vykonavani réznych postupov a o podmienkach v zariadeniach
¢lenskych Statov.

Clenovia timu expertov by nemali prerusovat ani branit vpraci rozhodovatov a ostatnych
zamestnancov a otazky by sa mali klast az po tom, ako rozhodovaci/zamestnanci ukoncia akékolvek
prebiehajuce ulohy. Pri navsteve zariadeni a/alebo organov sa vidy ma respektovat sikromie hosti
a/alebo Ziadatelov. V pripade, Ze pozorovanie zahfria konkrétne konanie, Ziadatel ma poskytnut svoj
suhlas v rozsahu, v akom sa osobné vyhlasenia a/alebo Udaje zdielaju (napr. pri registracii).

Experti mOzu pozorovania zaznamenadvat a zaznamy uchovavat na referen¢né Ucely az do ukonéenia
monitorovania. Fotografie sa mézu pouzit na podporu pozorovani respektujic pritom vnatrostatne
obmedzenia a so sihlasom dotknutého ¢lenského statu a/alebo dotknutych oséb ,v stlade s platnymi
pravidlami EU a vnutrostatnymi predpismi o ochrane tdajov”. V takom pripade sa na zaznamendvanie
a uchovavanie informacii bude pouZivat vybavenie agentury (bez pouzitia sikromnych telefénov).

Pohovory

Agentlra bude spolupracovat s dotknutym c¢lenskym sStatom s cielom identifikovat vhodnych
pracovnikov s odbornymi znalostami relevantnymi na Ucely monitorovania. O spdsoboch vedenia
pohovorov s prislusnymi zamestnancami a/alebo osobami, ktoré nie si zamestnancami, a tretimi
stranami sa bude dalej diskutovat v rdmci monitorovace;j siete.

Ak by sa na Ucely navstevy na mieste vyZadovala spatna vazba a/alebo nazor Ziadatelov o azyl, bude sa
to realizovat prostrednictvom osobitnych anonymnych nastrojov, ako su ankety alebo anketari.

Pri zhromazdovani potrebnych informacii sa experti maju obmedzit na zber objektivnych Gdajov bez
pouzitia sugestivnych alebo provokaénych otadzok. Pohovory a rozhovory sa budu viest s respektom,
profesiondlnym spdsobom a v duchu spoluprace.

Otazky podla scenara

Otdzky podla scenara ako doplnkovy nastroj na ziskanie dodatoénych informacii o procesoch a
postupoch uradnikov v clenskych Statoch v konkrétnych situdcidch relevantnych pre objektivne
kritéria, priCom sa zohladriuje ich pozicia a oblast expertizy. Ciefom je lepsie porozumiet a sledovat
zauzivané postupy v konkrétnych pripadoch (napr. pri ndhlom zvyseni poctu prichadzajucich), a nie
$pekulovat o jednotlivych pripadoch.

Dodatoéna dokumentacia a/alebo informacie
Tim expertov moOze nahliadnut do prislusnej potrebnej dokumentacie vratane vnutrostatnych a

internych usmerneni a pokynov, zdznamov a (Casti) systému spracovania spisov v rozsahu potrebnom
na Ucely monitorovania. Bude sa respektovat klasifikacia dokumentov prislusnym ¢lenskym statom.
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Clenské $taty budd mat moznost poskytnut dodatoéné informécie o vietkych nevyrie$enych otazkach
po navsteve na mieste v dohodnutom ¢asovom ramci.

Ak budu po navsteve na mieste potrebné dodatocné objasnenia, Zziadost bude adresovana ¢lenskému
statu v pisomnej forme do konca navstevy a najneskoér tri dni po skonceni ndvstevy na mieste. V
zavislosti od zloZitosti otdzky sa dohodne primerany ¢asovy ramec pre spatnu vazbu clenskych Statov.

Pristup k utajovanym skutocnostiam

Pristup k relevantnym utajovanym skuto¢nostiam sa ma poskytnut ¢lenom timu, ktori maju nalezitd
bezpecnostnu previerku vydanud prislusnym orgdnom. V tomto kontexte sa za primeranu povaZuje
bezpecnostnd previerka pre stupen utajenia EU CONFIDENTIAL alebo podobna vnutrostatna
bezpecnostna previerka. Ak je to relevantné, od ¢lenov timu expertov sa ocakdva, Ze v ramci pripravy
navstevy preukdzu svoju bezpecnostnu previerku. Agentura je viazana bezpecnostnymi predpismi o
ochrane utajovanych skutocnosti a citlivych neutajovanych skutocnosti, ako sa uvadza v c¢lanku 65
nariadenia o EUAA.
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7 Vypracovanie zisteni a odporucani z monitorovania

V nariadeni o EUAA sa vymedzuje ramec pre finalizaciu zisteni, odporucani a naslednych opatreni
(¢lanok 15 ods. 3, ¢lanok 15 ods. 4 a odévodnenie 20).

V suvislosti s kazdym monitorovanim ,vykonny riaditel zasle zistenia z monitorovania dotknutému
¢lenskému $tatu na vyjadrenie vratane informécii o jeho pripadnych potrebach”. Clenské Staty
predloZia svoje vyjadrenie v sulade s tymto nariadenim.

Po novele nariadenia (EU) ¢. 604/2013 (dublinské nariadenie l) v stlade s ¢lankom 73 nariadenia
o0 EUAA (tzv. sunrise clause — dolozka o zaciatku uplatiovania) ,vykonny riaditel vypracuje v sulade
s ¢lankom 15 ods. 4 na zdklade zisteni uvedenych v ¢lanku 15 ods. 3 a po zohladneni vyjadrenia
dotknutého ¢lenského Statu, ako aj po konzultdcii s Komisiou navrh odpordcéani”. Dotknuty ¢lensky stat
predloZi svoje vyjadrenie v lehote stanovenej v nariadeni, ako sa uvadza dale;.

7.1 Monitorovacia sprava

Monitorovacia sprava sa vypracuje pre kazdé monitorovanie, aby sa zabezpecilo komplexné
hodnotenie a zvysila transparentnost pouzitej metodiky a nastrojov.

Monitorovacia sprava ma byt jasna, zalozend na ddkazoch, maju sa v nej identifikovat mozné
nedostatky a ma sa zameriavat na zlepSenia a zvySenie efektivnosti opera¢ného a technického
uplatriovania CEAS. Monitorovacia sprava ma byt stru¢na a vystizna a ma sa zameriavat na nedostatky,
ktoré vo velkej miere ovplyviiuju operacné a technické uplatfiovanie CEAS, a poukazat na oblasti, kde
sa vyzaduju podstatné zlepSenia, ako aj na osvedcené postupy.

Monitorovacia sprava ma Strukturovany format, ktory zahffia:

e zhrnutie: poukazuje na hlavné vyvojové trendy, zistenia a pokrok dosiahnuty od predchadzajucich
sprav,

e uvod: informuje o kontexte a Ucele spravy vratane vseobecného opisu monitorovania agenturou,
zloZzenia timu expertov, politiky Sirenia informacii a prislusnych vyhlaseni o vyliceni
zodpovednosti,

e rozsah, metddy a casovy ramec monitorovania, t. j. ramec zberu a analyzy informdcii na Ucely
monitorovania, opis monitorovacich nastrojov pouzitych v konkrétnom monitorovani (napr.
vzorka pripadov, monitorovaci dotaznik, zainteresované strany, ktoré poskytli vstupné informacie),
prehlad ndvstev na mieste s uvedenim stretnuti, ktoré sa konali s organmi ¢lenskych statov a inymi
zainteresovanymi stranami,

e zistenia: odkazuju na vysledok postdenia vykonaného s ciefom identifikovat prvky a/alebo oblasti,
ktoré si vyZaduju zlepSenie, aby sa postupne dosiahla Uplna realizacia objektivnych kritérii,
uvedenie moZnych napravnych opatreni, ak je to mozné, ako aj vSetky zistené osvedcené postupy,

e v zavere su zhrnuté dalSie kroky a nasledné opatrenia.
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Monitorovacia sprava bude podla potreby obsahovat:

e podakovanie organizaciam, ktoré prispeli informaciami k sprave,
e odkazy na zdroje pouZité v sprave.

PriloZia sa prilohy vratane vSetkych relevantnych materialov, ktoré tim expertov povazuje za potrebné
na podporu posudenia a/alebo vypracovania zisteni alebo doplriujicich dokumentov.

7.2 Zistenia

Na zaklade hodnotenia sa vypracuju zistenia podla metodiky monitorovania. Kazdé zistenie sa
posudzuje z hladiska jeho vplyvu na fungovanie CEAS.

Vypracovanie zisteni

Zistenia zo vsetkych monitorovacich ¢innosti maju byt kratke a stru¢né a maju sa zameriavat na zistené
nedostatky, vyzvy a oblasti na zlepsenie. V pripade potreby sa uvedu aj osvedcené postupy. Zistenia v
sprave mozu byt tematicky usporiadané podla kltéovych prvkov alebo klicovych faz CEAS.

Zistenia su podloZené analyzou zaloZenou na dokazoch. Jednotlivé zistenia su prezentované s jasnym
opisom nedostatkov a vyziev, podloZzené relevantnymi dokazmi a odkazom na metddu identifikacie.

Podla mozZnosti maju obsahovat navrhy na zlepSenia potrebné na riesenie vsetkych nedostatkov
zistenych pocas hodnotenia s prihliadnutim na vnutrostatnu organizaciu kazdého clenského statu
a poskytnut dotknutému cElenskému $tatu informacie o prioritach, pokial ide o vplyv na fungovanie
CEAS. Mo6zu sluzit ako zaklad pre odporucania.

Navrh zisteni ma byt vysledkom diskusii timu expertov a predstavovat ich spoloény nazor.
Konzultacny proces s dotknutym clenskym Statom

Podla ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia o EUAA vykonny riaditel zasle zistenia z monitorovania dotknutému
¢lenskému $tatu na vyjadrenie vratane informacii o jeho pripadnych potrebach. Clenské $taty maju
jeden (1) mesiac odo dna prijatia zisteni na vyjadrenie. Plati to pre vSetky druhy monitorovania.

Vyjadrenia ¢lenského Statu sa zohladnia pri finalizacii zisteni. Ak to agentura alebo ¢lensky Stat
povazujui za potrebné (napr. aby bolo obsiahnuté aj komplexnejsie vyjadrenie so stanoviskom
vnutrostatnych organov), vyjadrenie ¢lenského statu sa zahrnie aj do priloh k sprave ako samostatny
dokument.

V pripade tematického monitorovania sa ndvrhy zisteni rozoslu jednotlivo vsetkym clenskym Statom
na vyjadrenie, ako sa stanovuje v ¢lanku 15 ods. 3 nariadenia o EUAA. Ked nadobudne ucinnost ¢lanok
15 ods. 4 aZ 8 nariadenia o EUAA, bude sa vypracuvat jedna zdverec¢na spréva, ktora bude obsahovat
zistenia zo vSetkych ¢lenskych Statov, aby sa zabezpecil konzistentny a komplexny pristup v silade s
rozsahom tematického monitorovania a potrebou horizontdlnej koordinacie a opatreni. Do
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nadobudnutia Ucinnosti tejto fazy agentura predklada spravnej rade tematické zistenia bez odkazu na
konkrétne nedostatky v jednotlivych clenskych statoch, pokial sa nerozhodne inak.

7.3 Odporucania

Ako sa uvadza v ¢lanku 15 ods. 4 nariadenia o EUAA, ,[vlykonny riaditel na zadklade zisteni a po
zohladneni vyjadrenia dotknutého ¢lenského statu, ako aj po konzultacii s Komisiou vypracuje navrh
odporucani. V navrhu odporucani uvedie opatrenia, ktoré ma dotknuty ¢lensky $tat prijat, v pripade
potreby aj s pomocou agentury, ako aj lehotu, dokedy ma dotknuty ¢lensky $tat prijat potrebné
opatrenia na rieSenie nedostatkov alebo problémov s kapacitou a pripravenostou, ktoré sa
monitorovanim zistili.” Dotknuty ¢lensky $tat by mal mat moznost poZiadat agentiru o pomoc pri
vykonavani odporidéani a mbze poziadat o Specifickd finanénd podporu z prislusnych finanénych
nastrojov Unie (oddvodnenie 20).

Navrhy odporucani sa zoradia na zdklade naliehavosti a potencidlneho vplyvu na fungovanie CEAS.
Konzultacny proces s dotknutym clenskym Statom

V sulade s ¢lankom 15 ods. 4 nariadenia EUAA , [v]ykonny riaditel zasle navrh odporucani prislusnému
¢lenskému sStatu. Pokial' ide o monitorovanie krajiny a tematické monitorovanie, dotknuty ¢lensky stat
ma jeden mesiac od datumu prijatia navrhu odporucani na to, aby k nim predloZil svoje vyjadrenie.

V pripadoch uvedenych v ¢lanku 15 ods. 2 [monitorovanie ad hoc] dotknuty ¢lensky Stat predlozi svoje
vyjadrenie do patnastich (15) dni.”

Prijatie a nasledné opatrenia

Po zohladneni vyjadrenia dotknutého Clenského sStatu vykonny riaditel predloZi zistenia a ndvrh
odporucani spravnej rade. Spravna rada odporuicania prijima rozhodnutim dvojtretinovou vacsinou
svojich ¢lenov s hlasovacim pravom.

Po prijati odporucani spravnou radou Clensky $tat podla potreby pripravi akény plan na implementdciu
odporucani a poskytne ho agenture. V akénom plane budu podrobne uvedené opatrenia a ¢asovy
harmonogram. Agentira moze v tomto ¢lensky $tat podporit. Clensky $tat bude agenture pravidelne
podavat spravy o pokroku v plneni akéného planu podla stanoveného harmonogramu a v sdlade s
¢lankom 4 nariadenia o EUAA. Na tento Gc¢el sa mOzZu zorganizovat dvojstranné stretnutia agentury a
Clenského Statu. Agentura sa zodpovedd Komisii. Spravna rada bude pravidelne informovana o
pokroku dosiahnutom pri implementdcii odporucani.

Ak ¢lensky Stat v stanovenej lehote nevykonda opatrenia uvedené v odporucaniach agentury ¢o bude
mat vazne dosledky pre fungovanie CEAS, bude Komisia postupovat podla detailne opisaného procesu
v ¢lanku 15 ods. 4 aZz 8 nariadenia o EUAA.
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7.4 Politika zverejnovania monitorovacej spravy

Stav klasifikdcie monitorovacich sprav sa uré vsulade srozhodnutim (EU, Euratom) 2015/443%2,
Monitorovacia sprava ako takd nebude v Ziadnom pripade uréena pre Sirokd verejnost.

V pripade Ziadosti o pristup verejnosti agentura v zavislosti od rozsahu a platného pravneho ramca
konzultuje s dotknutym ¢élenskym $tatom alebo ho informuje®3.

Na podporu transparentnosti agentuira po konzultacii s ¢lenskym Statom vypracuje zhrnutie, v ktorom
sa opise priebeh monitorovania, hlavné oblasti zisteni a odporucania uréené pre verejnost. Zhrnutie

méze byt k dispozicii v iradnom jazyku (dradnych jazykoch) ¢lenského statu.

Vytvorenie predlohy zhrnutia sa prekonzultuje s ¢lenskymi statmi cez monitorovaciu siet.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
13 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom
Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES L 145, 31.5.2001).
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8 Procesné aspekty monitorovania

8.1 Pravidla a zasady zostavovania timov expertov
8.1.1 ZloZenie timov expertov

Vykonny riaditel agentury je zodpovedny za zostavenie timu expertov [¢lanok 47 ods. 5 pism. p)], ktoré
pozostavaju z radov vlastnych zamestnancov agentury, zastupcov z Komisie a v pripade potreby z
¢lenskych statov a v Ulohe pozorovatela z UNHCR. Nepritomnost pozorovatela UNHCR vsak nebrani
timom v plneni ich Uloh (odévodnenie 24).

Zamestnanci EUAA

Timy expertov tvoria predovsetkym zamestnanci agentury. Agentura prebera celkovi zodpovednost a
koordinaciu timov expertov, ako aj potrebnych priprav.

Eurdpska komisia

Komisia sa zUcastnuje v timoch expertov v sulade s predbeznym navrhovanym zloZzenim uvedenym
dalej. V3etky naklady suvisiace s Uc¢astou na time expertov hradi Komisia. Cestovné dojednania spojené
s navstevami na mieste v ¢lenskych Statoch, najma ubytovanie a interné presuny, méze koordinovat
agentura.

Experti clenského Statu

Podla nariadenia sa tim expertov v pripade potreby skladd z expertov z ¢lenskych Statov. Hoci
mechanizmus monitorovania agentury nie je koncipovany ako proces partnerského preskimania,
agentura podporuje aktivnu Ucast expertov z ¢lenskych $tatov v timoch expertov. Na ulahéenie
nominacie expertov do timov sa vytvori zoznam expertov Clenskych Statov na Ucely monitorovania
(dalej len ,zoznam expertov”), ktory je uvedeny dalej (pozri 8.1.4 Zostavenie zoznamu expertov).
Nepritomnost expertov z ¢lenskych statov nebrani timom expertov v plneni ich dloh.

Experti z ¢lenskych Statov sa zUcastfiuji na monitorovani vramci svojej odbornosti, anie ako
zastupcovia prislusného ¢Elenského $tatu. Preto by pri vykonavani monitorovania nemali Ziadat o
poradenstvo a/alebo usmernenie od svojho ¢lenského statu.

Postup vyberu expertov, ktori maju byt zaradeni do zoznamu expertov ¢lenskych Statov na ucely
monitorovania, vratane vytvorenia a riadenia zoznamu, Uhrady nakladov suvisiacich s misiami, postupu
nominacie a vymenovania expertov v rdmci monitorovania, dévernosti, ¢innosti expertov clenskych
Statov po ich vymenovani a osobnych udajov je podrobne opisany v rozhodnuti vykonného riaditela.
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Nahrady sa obmedzuju na cas straveny pocas odbornej pripravy, navstevy na mieste a pripadnu
pripravnu a nadvazujucu pracu vykonanu v priestoroch agentury, zatial ¢o akukolvek pracu vykonanu
na dialku z prisludného ¢lenského $tatu nie je mozné kompenzovat®,

Pozorovatelia UNHCR

UNHCR sa zucastfiuje ako pozorovatel vtimoch expertov v sulade s predbeinym navrhovanym
zloZzenim uvedenym dalej. Nepritomnost pozorovatelov UNHCR nebréni timom expertov v plneni ich
uloh .

Agentura pokryva ndhrady suvisiace s nakladmi na sluZzobné cesty a ¢asom stravenym pocas navstevy
na mieste, ako aj moznu pripravnu a nadvazujicu pracu vykonanu v priestoroch agentury, zatial ¢o
akukolvek pracu vykonanu na dialku nie je moziné kompenzovat. Tieto otdzky su podrobnejsie
rozobrané v rozhodnuti vykonného riaditela.

8.1.2 ZloZenie a velkost timov expertov

ZloZenie a velkost timov zavisia od typu a rozsahu monitorovania, ako sa uvadza dale;j.

Monitorovanie krajiny

Tim expertov pre monitorovanie konkrétnej krajiny koordinuje hlavny referent agentury, ktory posobi
ako koordinator EUAA pre monitorovanie krajiny .

S ciefom primerane pokryt Siroku $kalu odbornych znalosti potrebnych na Géely monitorovania, ale aj
lepsie riadit pracovné zataZenie, bude tim pre monitorovanie krajiny organizovany v osobitnych
tematickych podtimoch zloZzenych z expertov na azyl a prijem.

Kazdy podtim koordinuje tematicky veduci z EUAA s prislusnou odbornostou.

Obrazok 3. Schematické predstavenie monitorovacich podtimov

Koordinator EUAA pre monitorovanie krajiny

Tematicky veduci EUAA pre monitorovanie
(azyl)

Zdroj: EUAA

Orientacne sa pocet expertov v time moze pohybovat od styroch do sedemnastich expertov. Agentura
méze v pripade potreby primerane prispdsobit velkost timu.

14 Je to podobné, ako pri Ucasti ¢lenskych Statov v timoch na vypracovanie sprav, priruciek a nastrojov agentury
a v podpornych azylovych timoch.
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Tim expertov na monitorovanie krajiny moze vyzerat takto:

e traja aZ siedmi zamestnanci agentury vratane koordinatora EUAA pre monitorovanie krajiny a
dvoch tematickych lidrov,

e jeden az styria experti z Komisie,

e najviac Styria experti z ¢lenskych Statov v zavislosti od celkovej velkosti timu,

e najviac dvaja experti z UNHCR v Ulohe pozorovatela.

Obrazok 4. Orientacna sStruktira timu expertov pre monitorovanie krajiny

Koordinator EUAA pre monitorovanie krajiny

Tematicky veduci EUAA pre monitorovanie:

azyl
experti EUAA experti CS
(najviac 2) (najviac 2)
KOM pozorovatel UNHCR
(najviac 2) (1 expert)

Zdroj: EUAA

Agentura je flexibilna, pokial ide o velkost monitorovacich timov expertov, aby sa zvysila efektivnost a
znizila administrativna zataz.

Agentlra vymedzi a upravi velkost monitorovacieho timu v zavislosti od potrieb a vyziev kazdého
konkrétneho monitorovania, velkosti a migraénych tokov ¢lenského $tatu, ktory sa ma monitorovat,
zloZitosti jeho azylového/prijimacieho systému, ako aj poctu lokalit, ktoré sa maju pokryt pocas
navstevy na mieste.

S prihliadnutim na pocet krajin a tematickych cviceni planovanych na kazdy rok urci agentura zloZenie
timu expertov pred kazdym monitorovanim a oznami to prislusSnému ¢lenskému sStatu. Kazdému timu
expertov v pripade potreby pomahaju ini zamestnanci agentury, ktori dohliadaju na logistiku, pripravu,
timocnicke sluzby atd.

Monitorovanie ad hoc

ZloZenie timu sa upravi v stlade s osobitnym zameranim v zdvislosti od vaznych obav identifikovanych
agenturou alebo Komisiou a pokryje vSetky alebo niektoré oblasti, ktoré su predmetom skimania,
v stlade s objektivnymi kritériami.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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Tematické monitorovanie

Tim expertov v konkrétnom tematickom monitorovani koordinuje veduci zamestnanec agentury, ktory
pdsobi ako tematicky koordinator. Orientacné zloZenie timu expertov mdze vyzerat takto:

e traja aZ Siesti zamestnanci agentlry vratane tematického koordinatora EUAA pre monitorovanie,
e najviac dvaja experti z Komisie,

e najviac dvaja experti z ¢lenskych statov;

e najviac jeden expert UNHCR v Ulohe pozorovatela.

Orientacne mozZe mat tim Styroch aZ deviatich expertov. Agentira moze v pripade potreby primerane
prispbsobit velkost timu.

8.1.3 Zriadenie timu expertov

Podla ¢lanku 47 ods. 5 pism. p) a q) nariadenia o EUAA je vykonny riaditel zodpovedny za zostavenie
timov expertov na Ucely mechanizmu monitorovania a za zacatie monitorovania v sulade s ¢lankom 15
ods. 2. Vykonny riaditel' okrem toho urci podla uvedenych orientacnych tdajov tim expertov pre kazdé
monitorovanie, pricom uvedie:

e pocet zamestnancov agentury,

e pocet expertov z ¢lenskych $tatov, ktori maju byt vymenovani,
e pocet zastupcov Komisie,

e pocet pozorovatelov UNHCR.

Celkovy pocet expertov v time sa potvrdi ako sucast zostavenia timu a ozndmi sa monitorovanému
¢lenskému statu.

Odvolanie experta z ¢lenského Statu/zrusenie ucasti

ZruSenie Ucasti by malo byt krajnou vynimkou, hlavne ak uz bolo zabezpedené cestovanie. Zrusenie
Géasti experta vSak mdze byt oddvodnené pri opodstatnenych, zdvainych a nepredvidatelnych
dovodoch osobnej povahy (napriklad nahle ochorenie). ZrusSenie sa oznami prostrednictvom
pisomného vyhlasenia oddelenia monitorovania EUAA. Expertovi by nemali branit v G¢asti v expertnom
time pracovné dovody (napr. ndhle zvySenie pracovného zatazenia, dokoncenie délezitého projektu).

V pripade, Ze k odvolaniu experta z ¢lenskych statov déjde pred dokoncenim planu navstevy na mieste
a organizovanim cesty, agentlra moze poziadat o nahradného experta. Nepritomnost nahradnika za
experta ¢lenského $tatu nema vplyv na uskutoénenie navstevy na mieste.

Clensky $tat ma byt informovany o zmene.
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8.1.4 Zostavenie zoznamu expertov

Na ucely monitorovania sa vytvori zoznam expertov ¢lenskych statov. Zoznam expertov predstavuje
zalohu expertov z Clenskych statov, ktora bude k dispozicii na Uéely mechanizmu monitorovania. V
tejto suvislosti agentura po konzultécii s monitorovacou sietou (pozri kapitolu 13 Uloha monitorovacej
siete) vypracuje vzor nominaéného formulara.

Kazdy ¢lensky stat moze do zoznamu expertov dobrovolne nominovat najviac piatich expertov, ktori
zodpovedaju dalej uvedenym vseobecnym kritériam.

Ak su na ucely monitorovania potrebné osobitné odborné znalosti, ktoré nie st zahrnuté v zozname
expertov ¢lenskych statov, agentira moze uverejnit dodato¢nu vyzvu na vyber expertov pre konkrétne
monitorovanie.

Vyzva na nominovanie expertov sa adresuje monitorovacej sieti. Nominacie su platné dva roky a mézu
byt obnovené. Clensky $tat moze kedykolvek odvolat nomindciu, ak kritérid a/alebo dostupnost
experta prestanu existovat.

Ak budud experti vymenovani za ¢lenov timu, ¢lenské $taty im umoznia zucastnit sa na monitorovani.
Clenské $taty maju umoinit expertom, ktori si nominovani do zoznamu expertov, aby sa mobhli
zUcastnit na potrebnych skoleniach v EUAA na Ucely mechanizmu monitorovania.

Vykonny riaditel' stanovi vnutorné pravidla, postupy a podporné nastroje na riadenie zoznamu
expertov.

8.1.5 Vseobecné kritéria na vymenovanie expertov c¢lenskych statov do zoznamu expertov
Experti z ¢lenskych $tatov, ktori st na zozname expertov, musia spifiat tieto kritéria:

1. aspon tri roky rozsiahlych odbornych skisenosti so systémom CEAS, a to v oblastiach, ako su:
celkova koordindcia, planovanie, vykondvanie, monitorovanie a podavanie sprav o intervenciach
a/alebo projektoch tykajucich sa azylového konania alebo prijimacich systémov, hodnotenia,
riadenie procesov, riadenie prijimacich centier, posudzovanie zranitelhosti, koordindcia s
vnutrostatnymi orgdnmi, zabezpecovanie kvality a identifikdcia osvedcenych postupov,

2. preukazané dobré znalosti platnych noriem CEAS (napr. znalost nastrojov CEAS, praktickych
nastrojov EUAA atd),

3. primeranad znalost anglického jazyka ako pracovného jazyka agentury,

4. mat zamestnanecky pomer s vnitrostatnym organom.

Okrem uvedenych kritérii moze vykonny riaditel urcit dalsie Specifické zrucnosti expertov z ¢lenskych
statov (napr. jazykové zrucnosti, pisomny prejav atd.), ak sa to povaZuje za mimoriadne uzito¢né pre
Gcast na monitorovani.

Narodni koordinatori pre monitorovanie maju zabezpedit splnenie uvedenych kritérii pri nominovani
expertov do zoznamu.
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Clenské $taty sa usiluju nominovat rovnaky pocet expertov v oblasti konania o azyle a v oblasti prijmu.
8.1.6 Odborna priprava, vyber a vymenovanie do timu expertov

Agentlra zabezpedi, aby experti ako ¢lenovia monitorovacich timov dostali potrebné Skolenia
relevantné pre G¢ast na monitorovani, ktoré organizuje agentdra. Agentura v pripade potreby a pred
vymenovanim alebo po vymenovani na konkrétne monitorovanie poskytne expertom skolenie, ktoré
je Specifické pre dany mechanizmus monitorovania.

Vykonny riaditel stanovi pravidld a postupy na vymenovanie expertov z radov zamestnancov agentury,
expertov z Clenskych Statov, ako aj expertov Komisie a UNHCR, ktori budd ¢lenmi timu expertov na
konkrétne monitorovanie. NalezZitd pozornost sa ma venovat rodovej rovnovahe a rovnomernému
geografickému zastupeniu, vyvaZienému vymenovaniu vSetkych expertov z ¢lenskych Statov do
monitorovacieho mechanizmu ako celku pocas kazdého monitorovacieho cyklu. Ak je to moziné,
experti z ¢lenskych statov, ktoré su predmetom monitorovania v danom roku alebo v prvom polroku
nasledujiceho roka, mézu byt vynati z icasti na time expertov v danom roku.

Agentura a Komisia sa zaviazali, Ze na monitorovani sa budu zi¢astriovat s mimoriadne kvalifikovanymi
zamestnancami ako ¢lenmi. Pri vymenuvani za ¢lenov timu expertov sa ma nalezita pozornost venovat
odbornosti a praktickym skdsenostiam zamestnancov.

Experti z ¢lenskych Statov nesmu byt siéastou timu expertov vykonavajlceho monitorovanie v krajine,
v ktorej su zamestnani (vratane zamestnancov na neplatenej dovolenke, vyslanych narodnych
expertov) a/alebo v krajine, ktorej su Statnymi prislusnikmi, v pripade dvojitej Statnej prislusnosti alebo
predchadzajlcej Statnej prislusnosti.

Okrem pravidelnych opatreni na predchddzanie konfliktom zaujmov a na podporu nestrannosti timu
expertov sa pred tym, ako sa €len timu expertov mébze zucastnit na monitorovani dotknutého
Clenského $tatu, musi dodrzat obdobie, pocas ktorého sa musi vyhybat akymkolvek konfliktom
zaujmov (tzv. cooling period) v trvani minimalne troch rokov po tom, ako bol zamestnany alebo
pracoval (ako implementujici partner alebo dodavatel) pre monitorovany $tatny organ a/alebo v
oblasti azylu (napr. pre mimovladnu organizaciu alebo ako pravnik priamo zapojeny do vnutrostatneho
konania atd’.) v monitorovanom ¢lenskom $tate. Rovnaké obmedzenie sa bude vztahovat na expertov
¢lenskych $tatov vyslanych agentdrou v rdmci podporného azylového timu v sdvislosti s vysielajuci
¢lenskym Statom.
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Obrazok 5. Schematické predstavenie postupu ucasti expertov z clenskych statov v timoch expertov

Vyber do zoznamu
expertov

eClenské staty evykonny riaditel eexperti z ¢lenskych
nominuju expertov do vymenuje expertov Statov sa zucastnuju
zoznamu expertov do timu expertov, na monitorovani ako
eexperti absolvuju ktori vykonaju sucast timu expertov
prislusnd odbornu monitorovanie epdsobia v ramci svojej
pripravu epripadna dodatocna pravomoci
odborna priprava

Zdroj: EUAA
8.1.7 Implementdcia

Vykonny riaditel vypracuje kddex sprdvania pre timy expertov aj pre vSetkych podpornych pracovnikov
(napr. timocnikov).

Dalsie podrobnosti tykajlice sa uplatfiovania metodiky vo vztahu k timom expertov sa maju prijat
prostrednictvom jedného alebo viacerych rozhodnuti vykonného riaditela.

8.2 Praktické opatrenia tykajtice sa navstevy na mieste

8.2.1 \Vseobecné pravidla organizovania ndvstev na mieste

Monitorovanie sa uskuto¢nuje v Uzkej spolupraci s ¢lenskym statom, ktory sprostredkuje navstevu na
mieste vykonanu v rdmci mechanizmu monitorovania. V pripade monitorovania ad hoc, ako sa uvadza
v €lanku 15 ods. 2, agentura uskuto¢ni navstevy ohlasené kratko vopred.

Agentura informuje dotknuté clenské staty v dostato¢nom predstihu o kazdej takejto navsteve.
Navstevy na mieste sa organizuju v spolupraci s dotknutym clenskym Statom v sulade srocnym
programom monitorovania (pozri kapitolu 11 Program monitorovania: Struktura a kritéria zarad'ovania
do skupin). Agentlra vykonad vsetky potrebné pripravné cinnosti s cielom zabezpecit efektivnu
organizaciu navstev na mieste. Rozsah navstevy na mieste sa stanovuje na zaklade zhromazdenych
informacii v rdmci pripravy monitorovania.

Navrh programu navstevy na mieste pripravuje agentura, pricom uvedie:

e trvanie, predbezny rozsah a harmonogram navstevy na mieste,

e s ktorymi organmi Statnej spravy bude spolupracovat pocas navstevy na mieste v ramci
koordinacného procesu, ktory vedie ¢lensky stat,

e stretnutia, ktoré zorganizuje agentura/tim expertov s inymi prislusSnymi zainteresovanymi

stranami,
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e zoznam miest zaujmu, ktoré sa maju navstivit, napr. prijimacie zariadenia®®, zariadenie uréené na
zaistenie na ucely ¢lanku 8 prijimacej smernice, hrani¢né priechody, registracné miesta atd. a
planované cinnosti. Po konzultacii s ¢clenskym Statom moze tim expertov pocas navstevy na mieste
poziadat o navstevu dalsich miest na zaklade informacii ziskanych pocas navstevy na mieste,

e mena expertov na zozname v takom rozsahu, v akom je to mozné.

S dotknutym ¢élenskym $tatom sa bude konzultovat o navrhu programu:

e najmenej Sest tyZzdnov pred pldnovanou navstevou na mieste,
e 72 hodin pred uskuto¢nenim navstevy na mieste ohlasenej kratko vopred.

Clensky $tat, ktory je predmetom monitorovania, pomaha timu expertov pri plneni jeho tloh poéas
navstevy na mieste.

Pocas monitorovania sa musia vzdy zohladrovat otazky bezpecnosti a ochrany a musia sa zabezpedit
ochranné opatrenia. Hostitelsky ¢lensky $tat by mal informovat tim o vsetkych potrebnych prvkoch
tykajucich sa konkrétnych zalezZitosti v oblasti bezpecnosti, ochrany a zabezpecenia, ktoré sa mézu
vyskytnut pocas navstevy (napr. navsteva v uzavretych zariadeniach), a vydat pokyny o pravidlach,
ktoré sa maju dodrziavat, ako aj ovsetkych poZadovanych formalitdich a/alebo mozinych
obmedzeniach. Agentura zodpoveda za bezpecnost timov expertov.

V pripade nahlych a nepredvidatelnych okolnosti (napr. nidzovych udalosti, prirodnych katastrof atd'.)
sa program navstevy na mieste moze upravit pre prislusné miesta po konzultacii s ¢lenskym Statom.

Timocenie
Pracovnym jazykom timu expertov je anglictina.

Pokial ide o stretnutia a/alebo dalSie miesta zaujmu, ktoré sa maju navstivit, napr. prijimacie
zariadenia, registracné centrd atd., tim expertov budi sprevadzat tlmocnici, ktorych poskytne
agentura, aby sa zabezpecilo vykondvanie prislusnych ¢innosti (napr. pohovory atd.). Timocenie bude
podla potreby zabezpecovat agentura.

Organizacia ciest

Agentura koordinuje organizaciu ciest vratane presunov v ramci ¢lenského Statu (napr. cestovanie
medzi miestami nachadzajucimi sa v réznych regidonoch/provinciach atd’.) a ubytovanie v dotknutom
¢lenskom $tate. Nahrada cestovnych nakladov a nakladov na ubytovanie sa bude organizovat v sulade
s ,pravidlami pre expertov” (pozri prislusny predpis).

15 Ak agentUra nemd zoznam vsSetkych lokalit/zariadeni dotknutého ¢Elenského Statu, postup sa stanovi dvojstranne s
dotknutym ¢lenskym Statom, ked sa zatne proces zhromazdovania informacii s cielom identifikovat prislusné
miesta/zariadenia (pozri harmonogram 6.1). Ak ¢lensky $tat poskytne zoznam s nezvladnutelnym pocétom miest/zariadeni,
agentura po konzultacii s ¢lenskym Statom stanovi kritéria na filtrovanie miest.
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Zasadacie miestnosti
Monitorovany clensky s$tat ma poskytnut zasadacie miestnosti na organizovanie stretnuti s
vnutrostatnymi orgdnmi alebo ma pocas pripravnej fazy oznamit, kde takéto miestnosti nie su k

dispozicii. V takom pripade agentura bude hladat iné riesenia.

Pri stretnutiach s inymi zainteresovanymi stranami agentura uhradi prislusné naklady na zasadacie

miestnosti.
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9 Osobitny ramec pre kontingencné planovanie

Posudenie schopnosti a pripravenosti ¢lenskych statov na riadenie situacii neprimeraného tlaku je
ustrednym ciefom mandatu EUAA v oblasti monitorovania.

Konania o azyle a prijimacie systémy su neustdle vystavené kolisavému prilevu Ziadatelov
0 medzindrodnu ochranu. Nielen stupajuci, ale aj klesajuci trend mozZe predstavovat vazne vyzvy pre
spravne organy v oblasti azylu a prijimania. Spravne organy v oblasti azylu a prijimania preto musia byt
schopné rychlo zvysit, ale aj zniZit svoje zdroje a kapacitu. Najma pri zniZovani musia spravne organy
riadit uchovanie vedomosti o velmi zloZitych postupoch a mat k dispozicii mechanizmy na rychle
zvysenie zdrojov a kapacity v pripade opatovného zvysenia prilevu.

Okrem toho musi byt pripravenost a kontingenéné planovanie schopné spolahnut sa na efektivnu
organizdciu kazdodennych procesov, ktoré reaguju na zmeny a su flexibilné. Flexibilita znamen3, Ze
proces zostane funkény aj ked' sa rozsiri a nebude blokovany nedostatkom priestoru a zdrojov alebo
obmedzenymi otvdracimi hodinami &i strankovymi diami.

Z tychto doévodov nezavisi schopnost a pripravenost ¢lenskych statov zvladat situdcie dodatoéného
migracného tlaku v konaniach oazyle a prijimacich systémoch len od existencie dobrych
kontingencnych planov, ale aj od kazdodennej organizdcie procesov v administrative.

Monitorovanie schopnosti a pripravenosti ¢lenskych statov agentdrou sa preto bude zakladat na dvoch
pilieroch: po prvé na kapacite, efektivnosti a reaktivnosti prebiehajlcich kazdodennych procesov a po
druhé na existencii a fungovani kontingenénych planov rychlej a ucinnej reakcie na rézne scenare
neprimeraného tlaku.

Pri monitorovani schopnosti a pripravenosti ¢lenskych statov na riadenie situacii s neprimeranym
tlakom sa agentura bude usilovat o stlad s metédami a vykonavacimi usmerneniami vypracovanymi v
ramci koncepcie pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie.

Efektivnost a reaktivnost azylovych a prijimacich systémov

Pokial ide o kapacitu, efektivnost a reaktivnost procesov, monitorovanie sa bude v sulade
s objektivnymi kritériami OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 a DUB5 zameriavat na uvedené Styri prvky.

1. Dostupnost a kapacita nevyhnutnych fudskych zdrojov v konaniach o azyle, konkrétne: registrac¢ni
pracovnici (registracia prejavu vble podat Ziadost a samotného podania Ziadosti), rozhodovaci
(osoby vykondvajuce pohovory a osoby, ktoré rozhoduju), rozhodovaci podla dublinského
nariadenia, tlmocnici/prekladatelia a pomocny personal potrebny na organizaciu pohovoru,
oznamenie rozhodnutia a vydanie prislusnej dokumentdcie.

2. Dostupnost a kapacita prijimacich miest a nevyhnutnych fudskych zdrojov, najméa prijimacich
pracovnikov vratane zamestnancov zodpovednych za identifikdciu osobitnych prijimacich potrieb
a timocnikov/prekladatelov.

3. Efektivnost existujucich procesov, a to:

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

- efektivnost procesu registracie prejavu vble podat Ziadost o medzindrodnu ochranu a podania
Ziadosti, ak sa uplatriuje toto odliSenie, samotny postup registracie a podavania Ziadosti a v
pripade potreby postupenie Ziadosti na dublinské konanie,

- efektivnost procesu transferu od registracie prejavu vole podat Ziadost az po vstupné ukony a
prijem (v relevantnych pripadoch),

- efektivnost mechanizmu identifikacie, posudzovania a odpovede pre Ziadatela s osobitnymi
prijimacimi a proceduralnymi potrebami vratane deti bez sprievodu,

- efektivnost postupu na urCenie zodpovedného ¢lenského $tatu a efektivne vykonavanie
dublinskych transferov,

- efektivnost procesu planovania a vedenia osobného pohovoru,

- efektivnost rozhodovacieho procesu a riadenie rozhodovacich pracovnych postupov vratane
odvolacich konani,

- efektivnost procesu pridelovania prijimacich miest (vstup a vystup).

Vnutorny dohlad nad pripadnou neefektivnostou a prekdazkami, najmd nahromadenim

nevybavenych pripadov:

- v azylovych konaniach tykajucich sa klftcovych krokov v konani, ako je pocet pripadov, kde sa
¢akad na osobny pohovor alebo pocet pripadov, v ktorych bol vykonany pohovor, ale este
nebolo vydané rozhodnutie, a ich dévody,

- v prijimacich systémoch suavisiacich s kfi¢ovymi procesnymi krokmi, ako je pridelovanie
materialnych prijimacich zdrojov alebo proces odlevu z prijimacich zariadeni.

Kontingencné planovanie

V sulade s objektivnymi kritériami sa monitorovanie agentury zameria na Styri prvky suvisiace s
kontingenénym planovanim v ¢lenskych statoch.

1.

Existencia kontingenéného planovania suvisiaceho s azylovymi konaniami a prijimacimi
systémami, najmé ich stav, zakladné zlozky, ich flexibilita a efektivnost, ich prepojenie s inymi
planmi krizového riadenia a znalost planov prislusnymi pracovnikmi vratane pripravenosti na ich
uplatfiovanie. V tejto suvislosti agentura posudi mechanizmy a kapacitu na rychle zvysenie
[udskych zdrojov a procesov v pripade potreby, ¢o méze zahfnat pripravenost ¢lenskych Statov
poziadat o operacnu a technickd pomoc agentury a vyuzit ju v ramci kontingencného planovania.
- Mechanizmy a plany na zvySenie poctu zakladnych fudskych zdrojov podia potreby;
poskytovanie primeraného financovania, rychle spdsoby naboru a/alebo plany na aktivaciu
personalnych rezerv, rychle a/alebo cielené programy odbornej pripravy bez toho, aby bola
dotknutd potreba riadnej odbornej pripravy,

- Mechanizmy rychleho obstaravania alebo plany na rozsirenie logistickych zdrojov potrebnych
na nasadenie dodato¢nych pracovnikov a existenciu mechanizmov rozsirenia a/alebo rychleho
obstardvania a plany na rychle rozsirenie po¢tu dostupnych prijimacich kapacit s prihliadnutim
na mozné vynimocné sposoby poskytovania materidlnych prijimacich podmienok v sulade
s ¢lankom 18 ods. 9 RCD (prepracované znenie) a zasoby dodavok.

Pravidelné preskimanie alebo testovanie a v pripade potreby prisposobenie a aktualizacia

kontingencného planovania a procesu pripravenosti.

Mechanizmy preskimania alebo dohladu s ciefom pravidelne posudzovat, ¢i sa dosiahol spustaci

faktor zodpovedajuci aktivacii scendra kontingencného planu.
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4. Koordinacné mechanizmy na riadenie, aktivaciu a vedenie implementacie kontingenénych planov

7wt

na zaklade identifikovanych spustacich faktorov.

Ak kontingencné plany alebo opatrenia tykajice sa azylu a prijmu odkazuju na Sirsi vnutrostatny
systém krizového riadenia alebo su dori zadlenené, monitorovanie sa vykona bez toho, aby bol
dotknuty vnutrostatny systém krizového riadenia.

Praktické kroky na monitorovanie kontingen¢ného planovania.

V sulade s ¢lankom 14 ods. 6 nariadenia o EUAA ,na poZiadanie agentury jej ¢lenské Staty poskytnu
informdcie o svojich opatreniach v ramci kontingencného planovania, ktoré je potrebné prijat na
rieSenie pripadného neprimeraného tlaku na ich azylové alebo prijimacie systémy*“.

V tejto suvislosti mdze agentura prostrednictvom Standardizovaného dotaznika poziadat o informacie
o kapacitach a kontingenénych planoch alebo zdielat vlastné kontingenéné plany.

Pocas ndvstevy na mieste mozu timy expertov:

e konzultovat existujlce kontingenéné plany na mieste v sulade so vsetkymi stupfiami utajenia, ktoré
sa vztahujd na dokument,

e viest rozhovor s klucovymi zainteresovanymi stranami kontingenéného planu a zodpovednymi
jednotkami za koordinaciu reakcie na krizu na vnutrostatnej drovni,

e pripadne, v zavislosti od dohody s ¢lenskym §tatom, stolovld simuldciu na posudenie fungovania
kontingencného planu spolu s kli¢ovymi zainteresovanymi stranami na vnutrostdtnej Urovni.
Kli¢ovym zainteresovanym stranam sa predloZi konkrétny scenar, v ktorom sa od nich poZaduje,
aby sformulovali opatrenia v ramci reakcie a konkrétne kroky, ktoré sa maju prijat na vykonavanie
opatreni. Na konci simulacie Ucastnici vyhodnotia efektivnost planu reakcie a identifikuji mozné
silné a slabé stranky, ktoré treba riesit.
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10 Specificky ramec pre monitorovanie ad hoc

Celkovym cielom monitorovania ad hoc je, podobne ako v pripade monitorovania krajin a tematického
monitorovania, identifikdcia mozZnych nedostatkov v azylovych a prijimacich systémoch clenskych
$tatov a problémov so schopnostou a pripravenostou na riadenie situdacii s neprimeranym tlakom
s ciefom zvysit efektivnost tychto systémov.

Ak sa na zaklade analyzy informdcii vyskytnu ,vaZne obavy“, zacne sa monitorovanie ad hoc. Vazine
obavy sa musia zakladat na konkrétnych a spolahlivych informaciach a mozny nepriaznivy vplyv
nedostatkov alebo problémov schopnosti a pripravenosti na fungovanie azylového alebo prijimacieho
systému CElenského $tatu musi byt vyznamny. Obava vSak znamend, Ze prislusné nedostatky alebo
problémy tykajlice sa schopnosti a pripravenosti sa nemusia povazovat za zistené pred prijatim
rozhodnutia o zacati monitorovania, kedZe to je samotnym predmetom monitorovacej navstevy ad
hoc.

Po prvé, informacie, na ktorych su tieto obavy zaloZzené, musia byt konkrétne a spolahlivé. Agentura
odvodzuje prisluiné informacie z analyzy azylovej situacie v Unii, ktord vykonala agentura podla ¢lanku
5 svojho nariadenia’®. Zohladnia sa spravy styénych Gradnikov EUAA, ktori ,,vykonnému riaditelovi
pravidelne poskytuju spravy o azylovej situacii v dotknutom ¢lenskom $tdte a jeho schopnosti efektivne
riadit svoj azylovy a prijimaci systém" (¢lanok 7 ods. 4 pism. f)). ,Ak spravy ... vzbudzuju obavy z hladiska
jedného alebo viacerych aspektov relevantnych pre dotknuty clensky Stat, vykonny riaditel o tom
uvedeny Clensky stat bezodkladne informuje. Uvedené spravy sa zohladnia na Ucely monitorovacieho
mechanizmu uvedeného v ¢lanku 14 a zasielaju sa dotknutému ¢lenskému $tatu.” (Clanok 7 ods. 4
nariadenia o EUAA). VSetky informacie, ktoré mézu vzbudzovat vazne obavy, sa posudia z hladiska ich
objektivnosti a podla mozZnosti sa porovnaju s inymi zdrojmi informacii, aby sa zabezpedila ich presnost
a relevantnost v stlade s ramcom pre zhromazdovanie a analyzu informacii (pozri kapitolu 5 RAmec na
zhromazdovanie a analyzu informdcii).

Po druhé, mozny vplyv nedostatkov alebo problémov so schopnostou a pripravenostou by mal byt
vyznamny do takej miery, Ze mbze mat podstatné dosledky na fungovanie azylového a prijimacieho
systému clenského statu ako celku.

Agentura zohladni vSetky dostupné informdcie o opatreniach, ktoré uz ¢lensky Stat prijal na napravu
situacie.

16 Clanok 5 ods. 1 nariadenia o EUAA: ,Agenttra zhromazduje a analyzuje informécie o azylovej situacii v Unii a v tretich
krajindch v rozsahu zodpovedajicom jej moznému vplyvu na Uniu vratane aktudlnych informacii o hlavnych pricinach,
migracénych a uteceneckych tokoch, pritomnosti maloletych bez sprievodu, celkovej prijimacej kapacite a potrebach
presidlovania v tretich krajinach a o0 moznom prichode velkého poétu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory moze vyvolat
neprimerany tlak na azylové a prijimacie systémy &lenskych $tatov, s ciefom poskytnut véasné a spolahlivé informacie
¢lenskym $tatom a identifikovat moZné rizika pre azylové a prijimacie systémy &lenskych $tatov. Agentura na Gcel stanoveny
v prvom pododseku tohto odseku tzko spolupracuje s Eurépskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu straz a podla potreby
zohladruje analyzu rizik, ktord vypracuva Eurdpska agentura pre pohraniénl a pobreZznu stradz podla ¢lanku 29 nariadenia
(EU) 2019/1896, s cielom zabezpetit maximalnu ddslednost a konvergenciu informacii poskytnutych agenturou a Eurépskou
agenturou pre pohrani¢nu a pobreznd straz.”
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Kroky na zacatie monitorovania ad hoc

V pripade vazinych obdv, ktoré si vyzaduju zacatie monitorovania ad hoc, agentura konzultuje
s Komisiou. V sulade s ¢lankom 15 ods. 2 nariadenia o EUAA mdzZe agentura zacat monitorovanie ad
hoc na Ziadost Komisie.

Za zacatie monitorovania ad hoc je zodpovedny vykonny riaditel agentury. Clensky $tat bude ¢o najskor
informovany o tom, Ze monitorovanie ad hoc sa zacina na zaklade vaZnych obav. Tieto informacie budu
zahtnat skutoénost, ¢i sa monitorovanie za¢ne na podnet agentury alebo na Ziadost Komisie, dévody,
preco sa zacalo monitorovanie, a aspekty CEAS, ktoré budu predmetom monitorovania ad hoc, ¢im sa
ur¢i rozsah monitorovania. Ozndmenia budyd adresované ndarodnému koordinatorovi pre
monitorovanie a prislusnym ¢lenom spravnej rady EUAA spolu s ich ndhradnikmi v kopii.

Agentura mdze uskutoénit navstevy ohlasené kratko vopred na podporu monitorovania ad hoc.
Clensky $tat bude informovany 72 hodin pred uskutoénenim monitorovacej navitevy ohlasenej kratko
vopred. Pred ndvstevou sa naplanuje stretnutie aj s narodnym koordindtorom pre monitorovanie
a zodpovednymi organmi.

Na podporu monitorovania ad hoc mézZe agentira poslat dotknutému clenskému $tatu zoznam
Specifickych otazok. Lehota na zodpovedanie otdzok bude dostatocne dlha na to, aby clensky stat
mohol poskytnut primerant odpoved.

Clenské $taty budd mat moznost poskytnut dodatoéné informécie o vietkych nevyrie$enych otazkach
po navsteve na mieste v dohodnutom ¢asovom ramci.

Osobitné praktické opatrenia uplatnitelné na monitorovanie ad hoc

Agentura vykondva navstevy ohlasené kratko vopred na Ucely monitorovania ad hoc. Monitorovanie
ad hoc nie je predmetom viacro¢nych alebo roénych programov a vykondva sa nad rdmec tychto
postupov.

Ako je uvedené vyssSie, vykonny riaditel to ozndmi prislusnému clenskému statu najneskor 72 hodin
vopred. Predbeiné ozndmenie sa ma poslat pisomne (prostrednictvom e-mailu) narodnému
koordinatorovi pre monitorovanie a jeho nahradnikovi a prislusSnému clenovi spravnej rady ajeho
nahradnikovi, pricom adresati bezodkladne informuju agentidru o jeho prijati, ¢im potvrdia aj
dorucenie tychto informdcii.

Vzhladom na naliehavu povahu navstevy je zostavenie podrobného programu vyluéne v kompetencii
agentury. Po oznameni ¢lenskému Statu agentura uskutocni konzultacie s dotknutym ¢lenskym statom
o harmonograme a podrobnom programe a zohladni vSetky pripomienky, ktoré v tejto suvislosti
vznesie Clensky Stat.

Logistické bremeno preto spociva na agenture, ktora prebera koordinaciu vsetkych potrebnych
opatreni a mala by zabezpecit dostupnost kvalifikovaného timocnika (kvalifikovanych timocnikov) na
podporu timu expertov.
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Vo vSeobecnosti sa priprava a realizacia navstev ohlasenych kratko vopred lisi od pravidelnych navstev
na mieste, pretoze

e pripravna faza moze byt velmi kratka;

e podrobné ulohy a podkladové informacie ma tim expertov k dispozicii len v kratkom predstihu
(pripravné stretnutia) a

e zber informacii sa upravuje. V tejto suvislosti sa prislusnému c¢lenskému Statu monitorovaci
dotaznik moze poskytnut v kratiej lehote alebo sa mdZe vynechat. Clensky $tat viak méze po
navsteve podla potreby poskytnut dopliiujuce informacie a/alebo odpovede.

Naviteva na mieste ohlasena kratko vopred si vyZaduje vysoku flexibilitu a prispdsobivost zo strany
timu expertov a dotknutého ¢&lenského $tatu. Tim expertov sa ma zriadit v sdilade so vieobecnymi
pravidlami pre expertov, ale podrobnosti o ndvsteve budu k dispozicii az po oznameni prislusSnému
Clenskému Statu.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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11 Program monitorovania: Struktdra a kritéria zaradovania do
skupin

Vsulade sclankom 15 ods. 1 nariadenia o EUAA ,na zdklade navrhu vykonného riaditela a po
konzultacii s Komisiou spravna rada prijme program na ucely monitorovacieho mechanizmu
uvedeného v ¢lanku 14 (dalej len ,program monitorovania®).

V zaujme zabezpeclenia transparentnosti a predvidatelnosti sa mechanizmus monitorovania
operacného a technického uplatfiovania CEAS zaklada na patroénom monitorovacom cykle (dalej len
, monitorovaci cyklus“) stanovenom vo viacroénom programe monitorovania, ktory dopifia roény
program monitorovania na kazdy z piatich kalendarnych rokov.

Vo viacroénom programe monitorovania sa stanovuje:

e predbeiny harmonogram ¢lenskych Statov, ktoré sa majui monitorovat podla ¢lanku 15 ods. 1 pism.
a) nariadenia o EUAA (monitorovanie krajiny) v kazdom z piatich rokov monitorovacieho cyklu.
Kazdy ¢lensky Stat sa hodnoti asponi raz za pat rokov. Presné poradie a ¢asovy harmonogram
monitorovania krajin v konkrétnom roku sa urci v ro€nom programe monitorovania,

e predbeZny pocet tematickych monitorovacich ¢innosti zameranych na vykonavanie tematickych
alebo Specifickych aspektov CEAS vo vSetkych ¢lenskych Statoch v sulade s nariadenim a v rozsahu,
v akom ich mozno predpovedat. Presny pocet tematickych monitorovani aich témy budu
stanovené v ronom programe monitorovania.

V ro€nom programe monitorovania sa potvrdia:

e (lenské staty, ktoré budu predmetom monitorovania krajin v nasledujicom roku, spolu s poradim
a predbeznym harmonogramom prislusnych navstev na mieste v spolupraci s ¢lenskymi statmi,

e presny pocet tematickych monitorovacich cviceni aich témy spolu s predbeinym
harmonogramom.

Rocny program monitorovania prijme spravna rada agentury do 30. juna predchadzajuceho roka.
V pripade vys$ej moci'” sa Upravy programu vykonaju po dohode s dotknutymi &lenskymi $tatmi bez

potreby opatovného prijatia aktualizovaného programu spravnou radou. Agentura o tom informuje
spravnu radu.

17 Vyssia moc” sa vztahuje na okolnosti, ktoré vznikli mimo kontroly agenttry a ¢lenskych $tatov v stlade s pravom EU
a judikaturou Sudneho dvora Eurdpskej unie. Vo veci Busseni Sudny dvor definoval vyssiu moc tak, Zze zahfia ,vynimocné
okolnosti, ktoré znemozfiuju uskutoénenie prislusnej aktivity. Hoci nepredpokladd absolutnu nemozZnost, vyZaduje existenciu
nezvycajnych tazkosti, nezavislych od véle dotknutej osoby, ktoré nevyhnutne nastand, a to aj v pripade, ak osoba kona s
potrebnou starostlivostou”. Rozsudok Sidneho dvora (druha komora) z 9. februara 1984. Acciaierie e Ferriere Busseni SpA
proti Komisii Eurdpskych spolocenstiev. Vec 284/82. Spravy Eurdpskeho sidneho dvora 1984 -00557, identifikator ECLI:
ECLI:EU:C:1984:47.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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11.1 Monitorovanie krajin: zaradenie clenskych Statov do skupin

S ciefom vymedzit poradie, v akom sa maju ¢lenské staty monitorovat na Ucely monitorovania krajin,
sa bude dodrziavat poradie, v ktorom ¢lenské $taty predsedaju Rade EU, ako sa stanovuje v rozhodnuti
Rady 2016/1316 z 26. jula 2016.

V tejto suvislosti sa predbezny patroény monitorovaci cyklus krajiny formuluje takto:

Obrazok 6. Schematicka prezentacia zaradenia clenskych statov do skupin monitorovanych krajin

Rok 1 | Rok 2 | Rok 3 | Rok 4 | Rok 5
Holandsko Rakusko Portugalsko Spanielsko Litva
Slovensko Rumunsko Slovinsko Belgicko Grécko
Malta Finsko Francuzsko Madarsko Taliansko
Esténsko Chorvatsko Ceskd republika Polsko Lotyssko
Bulharsko Nemecko Svédsko Cyprus Luxembursko
frsko
Zdroj: EUAA

V uvedenom harmonograme sa uvadza poradie a harmonogram monitorovani v krajine. M6Zu nastat
mensie zmeny v zavislosti od toho, v ktorom ¢lenskom State sa bude vykonavat pilotné monitorovanie,
ako aj potrieb a skuto¢ného tempa realizacie.

Presné poradie a ¢asovy harmonogram navstev na mieste v ramci monitorovania krajiny v konkrétnom
roku sa urc¢i v roénom programe monitorovania.

Agentura sa bude snazit neplanovat monitorovanie krajiny na ¢as, ked dotknuty ¢lensky stat bude mat
Sestmesacné predsednictvo Rady EU. Agentura pri planovani ndvitevy na mieste v ¢o najvacsej moznej
miere a pri plnom reSpektovani pravidla 5-ro¢ného cyklu zohladni aj Ucast ¢lenského $tatu v trojici
predsednictiev Rady EU.

11.2 Tematické monitorovanie: rocny tematicky program monitorovania

Na ucely monitorovacieho mechanizmu tematické monitorovanie umozZiuje monitorovanie
tematickych alebo $pecifickych aspektov CEAS vo vztahu ku vietkym ¢lenskym Statom.

Organizacia tematického monitorovania sa v roénom programe monitorovania vymedzuje do 30. juna
roka, ktory predchidza roku, na ktory sa program vztahuje, pricom sa S$pecifikuje zameranie
tematického monitorovania.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl
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Tematické monitorovanie sa zacina na zédklade navrhu vykonného riaditela a po konzultécii s Komisiou.
Tento navrh by sa vypracoval s prihliadnutim na dostupné zdroje, ako aj vopred urcené potreby
takéhoto monitorovania vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Monitorovacia siet mbze agenture predlozit
na posudenie tému osobitného zaujmu pre tematické monitorovanie.

Aby sa predislo duplicite, tematické monitorovanie sa v ¢o najva¢sej moznej miere zacleni do
monitorovania krajin pre ¢lenské Staty, ktoré sa majui monitorovat poc¢as daného roka.
11.3 Monitorovanie ad hoc

Monitorovanie ad hoc nepodlieha programovaniu, a nie je zavislé od inych monitorovani (tematického
monitorovania a/alebo monitorovania krajin) organizovanych na rovnaké obdobie.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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12 Ochrana osobnych udajov na ucely monitorovacieho mechanizmu

V sulade s ¢lankom 30 nariadenia o agenture EUAA sa kaZzdé spracuvanie osobnych Udajov, ktoré
vykondva agentura, uskutocfiuje v sulade s nariadenim (EU) 2018/1725. To plati aj v kontexte
mechanizmu monitorovania. Prislusné zodpovednosti za dodrZiavanie povinnosti v oblasti ochrany
Gdajov pre kazdy krok monitorovacieho procesu, v ktorom sa budu spracivat osobné udaje, budu
podla potreby podrobne stanovené v spolupraci s ¢lenskymi Statmi v ramci monitorovacej siete.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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13 Uloha monitorovacej siete

Mechanizmus monitorovania sa vykondva po konzultacii s ¢lenskymi Statmi.

Monitorovacia siet EUAA (MoNet) je siet narodnych koordinatorov pre monitorovanie a ich zastupcov.
MoNet je forum uréené na podporu vykonavania mechanizmu monitorovania, pravidelnd vymenu
spatnej vazby a vyvodenie ponaudeni z jeho vykonavania. So sietou MoNet sa bude konzultovat aj pri
preskimani technickych aspektov vykonavania metodiky s cielom zlepsit procesy monitorovania a
ulahdit ich jednotné uplatriovanie.

Clenovia siete su:

e zamestnanci agentury,

e hlavny narodny koordindtor pre monitorovanie prislusnych ¢lenskych statov, ktory je viazany
nariadenim o EUAA, a jeho nahradnik,

e Komisia,

e UNHCR ako pozorovatel.

Daldie podrobnosti o praci, fungovani a Glohe st uvedené v referenénom ramci, ktory vypracovala
agentdura.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
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14 Preskimanie metodiky monitorovania

Spolo¢nd metodika uvedena vtomto dokumente sa ma zlepSovat a prispdsobovat zmenam
legislativneho ramca v buducnosti. VSetky zmeny alebo doplnenia metodiky stanovuje spravna rada
EUAA na zaklade navrhu vykonného riaditela a po konzultacii s Komisiou.

Planuje sa pravidelné preskimanie zaloZené na cykle s cielom vykonat prislusné zmeny pred novym
monitorovacim cyklom.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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