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o vzpostavitvi skupne metodologije za mehanizem spremljanja operativne in tehnicne uporabe
skupnega evropskega azilnega sistema

UPRAVNI ODBOR JE -

OB UPOSTEVANJU Uredbe (EU) 2021/2303 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2021
o Agenciji Evropske unije za azil' (v nadaljnjem besedilu: uredba o EUAA) in zlasti ¢lenov 14(2) in
41(1)(x) Uredbe,

OB UPOSTEVANJU NASLEDNJEGA:

1) V skladu s ¢lenom 14(1) uredbe o EUAA bi morala agencija v tesnem sodelovanju s Komisijo
vzpostaviti mehanizem spremljanja za namene spremljanja operativne in tehni¢ne uporabe
skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS), da bi preprecila ali prepoznala morebitne
pomanijkljivosti v azilnih in sprejemnih sistemih drzav ¢lanic in da bi ocenila njihovo zmogljivost
in pripravljenost za obvladovanje razmer nesorazmernega pritiska z namenom povecanja
ucinkovitosti teh sistemov.

2) V skladu s ¢lenom 14(2) uredbe o EUAA upravni odbor na predlog izvrSnega direktorja in ob
posvetovanju s Komisijo doloc¢i skupno metodologijo za mehanizem spremljanja. Skupna
metodologija vkljuCuje objektivna merila, po katerih se izvaja spremljanje, opis metod,
postopkov in orodij za mehanizem spremljanja, kot so prakti¢ne ureditve za obiske na kraju
samem, vklju¢no z obiski, napovedanimi v kratkem roku, ter pravili in naceli za oblikovanje
skupin strokovnjakov.

3) Vskladu s ¢lenom 14(2) uredbe o EUAA je bilo s Komisijo prek dvostranskih izmenjav in v pisni
obliki opravljeno posvetovanje o vzpostavitvi mehanizma spremljanja.

4) Svetovalna skupina za spremljanje, ki jo sestavljajo predstavniki drzav ¢lanic in Komisije ter
Visokega komisariata ZdruZenih narodov za begunce (UNHCR) kot opazovalca, njeno delo pa
usklajuje agencija, je bila ustanovljena 22.februarja 2023. Cilj je bil zagotoviti tehnicno
strokovno znanje pri pripravi skupne metodologije po obseZnih razpravah o dokumentih na
sedmih srecanjih in v pisnih predlozZitvah med aprilom 2023 in februarjem 2024.

5) Upravni odbor je 29. februarja 2024 organiziral tematsko srec¢anje na temo spremljanja, na
katerem je bil doseZzen dogovor o predlagani metodologiji spremljanja.

1 Uredba (EU) 2021/2303 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2021 o Agenciji Evropske unije za azil in
razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 439/2010 (UL L 468, 30.12.2021, str. 1).
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6) V skladu s ¢lenom 41(1)(x) uredbe o EUAA upravni odbor sprejme sklep o doloditvi skupne
metodologije za mehanizem spremljanja —

SKLENIL:

Clen1
Metodologija spremljanja

Sprejme se skupna metodologija za mehanizem spremljanja operativne in tehni¢ne uporabe skupnega
evropskega azilnega sistema (CEAS), kot je priloZzena temu sklepu.

Clen 2

MreZa za spremljanje

Agencija v skladu z dolo¢bami iz poglavja 13 Priloge k temu sklepu vzpostavi mrezo za spremljanje, ki
bo nadomestila svetovalno skupino za spremljanje, ustanovljeno 22. februarja 2023.

Clen 3

Preglednost

Ta sklep se objavi na spletni strani agencije.

Clen4

Zacetek veljavnosti in pregled

Ta sklep zacne veljati na dan sprejetja. Ta sklep se pregleda, da se vkljucijo ustrezne zakonodajne
spremembe in izkusnje, pridobljene v pilotni fazi.

V Valletti
Za upravni odbor
Podpis
Evelina Gudzinskaité
Predsednica upravnega odbora
Priloga: Skupna metodologija za mehanizem spremljanja operativne in tehni¢ne uporabe
skupnega evropskega azilnega sistema
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Priloga

Skupna metodologija za mehanizem spremljanja
operativne in tehni¢ne uporabe skupnega evropskega azilnega sistema
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direktiva o azilnih postopkih (prenovitev)— Direktiva 2013/32/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26.junija 2013 o skupnih
postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zascite (prenovitev)

skupni evropski azilni sistem
drzave Clanice Evropske unije

Uredba (EU) No 604/2013 Evropskega parlamenta in Sveta zdne
26. junija 2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za doloditev drzave
¢lanice, odgovorne za obravnavanje prosnje za mednarodno zascito, ki
jo v eni od drzav Clanic vloZi drzavljan tretje drzave ali oseba brez
drzavljanstva (prenovitev)

Evropska unija

Agencija Evropske unije za azil

Evropska komisija

skupna metodologija za mehanizem spremljanja
mreza za spremljanje

nacionalni koordinator spremljanja

organizacije civilne druzbe

direktiva o pogojih za sprejem (prenovitev) — Direktiva 2013/33/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o standardih za
sprejem prosilcev za mednarodno zascito (prenovitev)

Visoki komisariat Zdruzenih narodov za begunce

Uredba (EU) 2021/2303 Evropskega parlamenta in Sveta zdne
15. decembra 2021 o Agenciji Evropske unije za azil in razveljavitvi
Uredbe (EU) &t. 439/2010
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Opredelitev pojmov
Za namene metodologije spremljanja:

metodologija spremljanja pomeni ,skupno metodologijo za mehanizem spremljanja, ki vkljucuje
objektivna merila, po katerih se izvaja spremljanje, opis metod, postopkov in orodij za mehanizem
spremljanja, kot so prakti¢ne ureditve za obiske na kraju samem, vklju¢no z obiski, napovedanimi v
kratkem roku, ter pravila in nacela za oblikovanje skupin strokovnjakov” (¢len 14(2) uredbe o EUAA);

izvajanje spremljanja pomeni izvajanje v okviru mehanizma spremljanja, ki zajema ,operativno in
tehni¢no uporabo vseh vidikov CEAS drzave clanice [spremljanje drzave] ali tematskih ali posebnih
vidikov CEAS glede vseh drzav ¢lanic [tematsko spremljanje] ali se izvaja na pobudo EUAA ali na zahtevo
Komisije, kadar obstajajo resni pomisleki glede delovanja azilnega ali sprejemnega sistema drzave
¢lanice [ad hoc spremljanje]” (¢len 15(1) uredbe o EUAA);

spremljanje drzave pomeni spremljanje, ki zajema ,,operativno in tehni¢no uporabo vseh vidikov CEAS
v posamezni drzavi ¢lanici” (¢len 15(1)(a) uredbe o EUAA);

ad hoc spremljanje pomeni spremljanje, , kadar na podlagi analize informacij o stanju na podrocju azila
iz ¢lena 5 uredbe o EUAA obstajajo resni pomisleki glede delovanja azilnega ali sprejemnega sistema
drzave Clanice, agencija za¢ne spremljanje na lastno pobudo, v posvetovanju s Komisijo ali na zahtevo
Komisije (¢len 15(2) uredbe o EUAA);

tematsko spremljanje pomeni spremljanje, ki se osredotoca na tematske ali posebne vidike CEAS glede
vseh drzav ¢lanic (¢len 15(1)(b) uredbe o EUAA);

koordinator spremljanja EUAA pomeni usluzbenca EUAA, ki deluje kot koordinator izvajanja
spremljanja drzave ali tematskega spremljanja;

nacionalni koordinator spremljanja pomeni glavnega predstavnika drzave ¢lanice in namestnika, ki
usklajujeta spremljanje in delujeta kot glavni kontaktni tocki mreZe za spremljanje;

program spremljanja pomeni program, v katerem je navedeno, kateri azilni in sprejemni sistemi drzav
¢lanic se spremljajo doloceno leto. Program spremljanja zagotovi, da se vsaka drZzava c¢lanica spremlja
vsaj enkrat v vsakem petletnem obdobju” (¢len 15(1) uredbe o EUAA). Program spremljanja zajema
spremljanje drzav in tematsko spremljanje;

cikel spremljanja pomeni petletno obdobje, v katerem se spremljanje drzave izvede vsaj enkrat za vse
drzave Clanice (¢len 15(1) uredbe o EUAA);

skupina strokovnjakov pomeni skupino, ki jo izvrsni direktor ustanovi za namene spremljanja in jo
sestavljajo ,strokovnjaki agencije, Komisije in po potrebi drzav ¢lanic ter, v vlogi opazovalcev, UNHCR“
(¢len 47(5)(p) uredbe o EUAA);

obisk na kraju samem pomeni obisk drzave ¢lanice, ki se pregleduje, in ga skupine strokovnjakov
opravijo za namene spremljanja (clen 14(5));
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obisk, napovedan v kratkem roku pomeni obisk na kraju samem, ki se opravi za hamene ad hoc
spremljanja v skladu s ¢lenom 15(2) uredbe o EUAA. ,V primeru obiskov, napovedanih v kratkem roku,
izvrsni direktor zadevno drzavo ¢lanico obvesti 72 ur vnaprej“ (¢len 14(7) uredbe o EUAA);

seznam za spremljanje pomeni seznam strokovnjakov drzav clanic, ki ga je za namene mehanizma
spremljanja vzpostavila in ga upravlja EUAA.
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1 Uvod

1.1 Ozadje

Uredba o EUAA? dolo&a vzpostavitev mehanizma spremljanja (¢lena 14 in 15). V zvezi s tem upravni
odbor EUAA na predlog izvrSnega direktorja in ob posvetovanju z Evropsko komisijo doloci skupno
metodologijo za mehanizem spremljanja.

V ta namen je EUAA novembra 2022 zacela oblikovati mehanizem spremljanja v okviru svojega
programa za prehod. Za spodbujanje sodelovalnega pristopa pri razvoju metodologije je bila
marca 2023 ustanovljena svetovalna skupina za spremljanje za posvetovanje o tehnicnih vidikih
mehanizma spremljanja. Svetovalna skupina za spremljanje, ki so jo sestavljali predstavniki drzav
¢lanic, Evropske komisije in Visokega komisariata Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR) kot
opazovalca, je zagotovila povratne informacije o osnutkih dokumentov v pisni obliki in na sestankih,
organiziranih med aprilom 2023 in februarjem 2024.

Metodologija doloca objektivna merila za izvajanje spremljanja, opisuje metode, postopke in orodja za
mehanizem spremljanja, zagotavlja okvir za zbiranje in analiziranje informacij za namene spremljanja
ter obravnava postopkovne vidike, kot so ureditve za obiske na kraju samem in ustanovitev strokovnih
skupin ter pravila in nacela.

1.2 Namen in podrocje uporabe mehanizma spremljanja

Unija v skladu s ¢lenom 78 PDEU oblikuje skupno politiko o azilu, subsidiarni zasciti in zacasni zasciti z
namenom ponuditi ustrezen status vsem drzavljanom tretjih drZav, ki potrebujejo mednarodno
zadtito, in zagotoviti skladnost z nacelom nevracanja. Ta politika mora biti v skladu z Zenevsko
konvencijo z dne 28. julija 1951 in Protokolom z dne 31. januarja 1967 o statusu beguncev ter drugimi
ustreznimi pogodbami. Cilj skupnega evropskega azilnega sistema (CEAS) je oblikovati skupno obmocje
zascCite in solidarnosti v EU z vzpostavitvijo pravic¢nih in ucinkovitih azilnih in sprejemnih postopkov, ki
temeljijo na visokih standardih zascite, preprecevanjem ali zmanjSevanjem sekundarnih gibanj znotraj
Unije in povecanjem medsebojnega zaupanja med drzavami ¢lanicami.

EUAA ,spremlja operativno in tehni¢no uporabo CEAS z namenom nudenja pomoci drzavam ¢lanicam
pri izboljSanju ucinkovitosti njihovih azilnih in sprejemnih sistemov” (¢len 2(1)(q) uredbe o EUAA).

Uredba o EUAA (Clena 14(1) in 14(2)) agenciji zagotavlja pooblastilo, da vzpostavi:

mehanizem spremljanja za namene spremljanja operativne in tehni¢ne uporabe skupnega
evropskega azilnega sistema (v nadaljinjem besedilu: spremljanje), da bi preprecila ali
prepoznala morebitne pomanjkljivosti v azilnih in sprejemnih sistemih drZav &lanic ter
ocenila njihovo zmogljivost in pripravljenost za obvladovanje razmer nesorazmernega
pritiska z namenom povecanja ucinkovitosti teh sistemov.

2 Uredba (EU) 2021/2303 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2021 o Agenciji Evropske unije za azil in
razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 439/2010.
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Mehanizem spremljanja zajema zlasti:

sistem za dolocitev drZave C¢lanice, odgovorne za obravnavanje prosnje za mednarodno
zascito, vzpostavljen z Uredbo (EU) st. 604/2013, postopke za mednarodno zascito,
uporabo meril za oceno potrebe po zasciti ter vrsto zagotovljene zascite, tudi v zvezi s
spostovanjem temeljnih pravic, zascitnimi ukrepi za zascito otrok in posebnimi
potrebami oseb v ranljivem poloZaju;

razpoloZljivost in usposobljenost osebja za prevajanje in tolmacenje ter usposobljenost
osebja za ucinkovito obravnavanje in upravljanje proSenj za azil, vkljucno z
obravnavanjem pritoZb, brez poseganja v neodvisnost sodstva in ob popolnem
sposStovanju organizacije sodstva vsake drZave Clanice;

pogoje za sprejem, zmogljivost, infrastrukturo in opremo ter, kolikor je mogoce,
financna sredstva za sprejem.

Pomembno je opozoriti, da prenos dolocb o skupnem evropskem azilnem sistemu v nacionalno
zakonodajo ne spada na podrocje uporabe mehanizma spremljanja EUAA. Komisija je pristojna za
zagotavljanje, da se prenesena zakonodaja izvaja in da izpolnjuje zahtevani(-e) rok(-e). To odgovornost
nosi izkljuéno Evropska komisija.

Objektivna merila
Spremljanje se izvaja na podlagi objektivnih meril, ki so strukturirana v skladu z razli¢cnimi dolo¢bami

CEAS in dopolnjena z nizom meril, povezanih s kontingentnim nadrtovanjem in pripravljenostjo.
Objektivna merila so predstavljena v poglavju 4 Objektivha merila te metodologije.

Geografsko podrocje uporabe

Uredba o EUAA je zavezujoda za vse drzave ¢lanice EU® razen Dansko. V skladu z uvodno izjavo 63
Danska ni sodelovala pri sprejetju uredbe o EUAA in se zanjo ne uporablja.

Sodelovanje s pridruzenimi drzavami, tj. Islandijo, Lihtenstajnom, Norvesko in Svico, bo opredeljeno v
sporazumih, sklenjenih z Unijo, v skladu z uvodno izjavo 65 in ¢lenom 34 uredbe o EUAA. Ti sporazumi
bodo vkljucevali dolocbe v zvezi s sodelovanjem pri pobudah agencije, financnimi prispevki, udelezbo
na sejah upravnega odbora in osebjem.

Zacetek veljavnosti
V skladu s ¢lenom 73 uredbe o EUAA se bodo dolocbe uredbe v zvezi z mehanizmom spremljanja zacele

uporabljati 31. decembra 2023, spremljanje pa bo sprva omejeno na posredovanje ugotovitev zadevni
drzavi €lanici za pripombe.

3 Drzave ¢lanice so Avstrija, Belgija, Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nem¢ija, Gréija,
Madzarska, Irska (po vkljuditvi), Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugalska, Romunija,
Slovaska, Slovenija, Spanija in Svedska.
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Zacetek veljavnosti druge faze spremljanja — vklju¢no s pripravo in predlozitvijo priporocil v sprejetje s
strani upravnega odbora, posiljanjem priporocil Evropskemu parlamentu in obves¢anjem Evropske
komisije o izvajanju priporocil ter morebitnimi nadaljnjimi stopnjevanji v primeru neizpolnjevanja
priporocil — je bil pogojen z nadomestitvijo Uredbe (EU) $t. 604/2013 (dublinska uredba). Evropska
komisija je v sporocilu EUAA pojasnila, da je treba nadomestitev razumeti kot datum zacetka uporabe
uredbe, ki nadomesca dublinsko uredbo.
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2 Vodilna nacela

V skladu z uredbo o EUAA (uvodna izjava 20 in ¢len 14) njen mehanizem spremljanja temelji na
naslednjih nacelih.

Usmerjenost v prihodnost

Spremljanje je usmerjeno v prihodnost, s ciliem preprecevanja, osredotoceno je na sedanje in
prihodnje izzive, v smislu oblikovanja potreb po izboljSanju sploSnega delovanja azilnih in sprejemnih
sistemov ter v smislu ocenjevanja zmogljivosti in pripravljenosti drzav ¢lanic za obvladovanje razmer
nesorazmernega pritiska. S spremljanjem se oceni, ali ukrepi, ki so jih sprejele drzave ¢lanice, ustrezajo
namenu preprecevanja pomanjkljivosti in pripravljenosti na primere povecanega ali nesorazmernega
pritiska.

Med spremljanjem se prepoznajo tudi dobre prakse, ki se jih deli z vsemi drugimi drzavami ¢lanicami.

Vsa priporocila, ki izhajajo iz ugotovitev, so konkretna in realisticna ter upostevajo dejanske razmere
in okolis¢ine v zadevni drzavi ¢lanici ter zahteve, ki izhajajo iz CEAS, med drugim pomoc¢ EUAA.

Celovitost in ustreznost

Spremljanje je ,celovito” (uvodna izjava 20 uredbe o EUAA). Zajema vse vidike CEAS, pri cemer med
drugim uposteva sposStovanje temeljnih pravic, zaséitne ukrepe za zascito otrok in posebne potrebe
oseb v ranljivem poloZaju.

Vse ocene se izvajajo na podlagi niza vnaprej dolo¢enih objektivnih meril (glejte poglavje 4 Objektivna
merila). Objektivna merila celovito pokrivajo razlicna podrocja CEAS. Za mehanizem spremljanja bo v
njegovem celovitem okviru prednostna naloga obravnava morebitnih pomanijkljivosti z vec¢jim vplivom
na operativno in tehni¢no uporabo CEAS, da se zagotovi ustreznost ugotovitev, osredotocenih na
sedanje in morebitne izzive. Prednost ima zlasti ocena ugotovitev z ve¢jim vplivom na:

1. uspesnost in uéinkovitost azilnih in sprejemnih sistemov na nacionalni ravni* (individualna,
nepristranska in pravi¢na presoja prosnje v razumnih rokih);

2. pripravljenost za obvladovanje razmer nesorazmernega pritiska na nacionalni ravni;

3. delovanje sistema CEAS kot celote v povezavi z morebitnimi pomanijkljivostmi, ugotovljenimi v
pregledovani drzavi ¢lanici;

4. temeljne pravice zadevnih oseb, zascitni ukrepi za zasCito otrok in posebne potrebe oseb v
ranljivem poloZaju.

Ni vmesSavanja v pristojnost drzave clanice, da odlo¢a o posameznih prosSnjah za mednarodno
zascito.

4V tej metodologiji izraz ,nacionalna raven” zajema vse ravni nacionalne organizacije: centralne, zvezne regionalne in lokalne
organe, odvisno od njihovih pristojnosti v zvezi z izvajanjem skupnega evropskega azilnega sistema.
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Sodelovanje in preglednost

Spremljanje se izvaja v tesnem sodelovanju in ob popolni preglednosti z zadevno drzavo ¢lanico, kar
zagotavlja, da so drzave ¢lanice redno obvescene o obsegu, dejavnostih in ugotovitvah spremljanja ter
informacijah, na katerih temeljijo ugotovitve. V skladu s ¢lenom 14(7) uredbe o EUAA drZave ¢lanice
»sodelujejo z agencijo, vklju¢no zomogocanjem vseh obiskov na kraju samem, ki se izvajajo za namene
spremljanja“. To vklju€uje zlasti zagotavljanje, da ima skupina za spremljanje dostop do zahtevanih
informacij, klju¢nega osebja in ustreznih lokacij v skladu z objektivnimi merili. Ugotovitve spremljanja
se v skladu s ¢lenom 15(3) uredbe o EUAA posljejo zadevni drzavi ¢lanici za pripombe.

Objektivnost in natan¢nost

Ugotovitve spremljanja EUAA temeljijo na dokazih, informacije se zbirajo sistemati¢no in iz
najrazli¢nejsih virov, kot je opredeljeno v metodologiji. To pomeni analizo velikih kolic¢in kvalitativnih
in kvantitativnih informacij razlicnih deleznikov v skladu z Uredbo (EU) 2019/1896 za zagotovitev
popolnega, uravnotezenega in objektivnega pristopa. Informacije se zbirajo in skrbno proucijo glede
na vnaprej dolocena objektivna merila, ki jih oblikuje agencija EUAA, pri ¢emer se upoSstevajo
operativni standardi, kazalniki, smernice in najboljse prakse (¢len 13(6) uredbe o EUAA).

Kar zadeva prispevke drzav clanic se v najvecji mozni meri uporabljajo informacije, ki so na voljo v
agenciji, da bi se izognili podvajanju zahtevkov. Prejete informacije bodo zbrane, analizirane,
navzkrizno preverjene z drzavo ¢lanico in kritiéno ocenjene v skladu z metodologijo.
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3 Postopek spremljanja

Skupna metodologija spremljanja je zasnovana na enotnem sploSnem postopku, ki se uporablja za vse
vrste spremljanja, kot je predstavljeno v nadaljevanju.

3.1 Vrste spremljanja
Mehanizem spremljanja EUAA zajema tri vrste spremljanja na podlagi njihovega podrocja uporabe:

e spremljanje drzav, ki zajema operativno in tehni¢no uporabo vseh vidikov CEAS v doloceni drzavi
¢lanici (¢len 14 in ¢len 15(1)(a));

e tematsko spremljanje, ki zajema tematske ali posebne vidike CEAS glede vseh drzav ¢lanic (uvodna
izjava 22, ¢len 15(1)(b));

e ad hoc spremljanje, kadar na podlagi analize informacij o stanju na podrocju azila iz ¢lena 5
obstajajo resni pomisleki glede delovanja azilnega ali sprejemnega sistema drzave ¢lanice. V tem
primeru agencija zacne spremljanje na lastno pobudo, v posvetovanju s Komisijo ali na zahtevo
Komisije. (¢len 15(2)).

3.2 Faze spremljanja
Da bi omogocili u¢inkovito nacrtovanje in organizacijo, je vsako spremljanje sestavljeno iz petih glavnih
faz, ki so opisane v nadaljevanju. Za tematsko in ad hoc spremljanje so lahko v skladu z nacelom

sorazmernosti potrebne prilagoditve.

Slika 1. Faze spremljanja

2. Konsolidacija . 4. Dokoncno 5'. Prlprva_v.a
. . L. 3. Obisk na . . priporocil in
1. Zacetna faza informacij in . oblikovanje e
. kraju samem . nadaljnje
analiz ugotovitev L
spremljanje

Vir: EUAA

Zacetna faza: lzvedene so vse potrebne priprave za pravocasno organizacijo spremljanja, vklju¢no z
zbiranjem informacij in organizacijo obiska na kraju samem. Informacije se zbirajo v skladu z okvirom
za zbiranje informacij (glejte poglavie 5 Okvir za zbiranje in analizo informacij). Drzava clanica je
obves¢ena o obsegu spremljanja in prejme uradno zahtevo za predloZitev informacij prek vprasalnika
za spremljanje drzave clanice (glejte 6.1 Vprasalnik za drZzavo clanico) ter za pripravo primerov za
analizo vzorca primerov (glejte 6.2 Vzorcenje primerov). Da bi bilo izpolnjevanje vprasalnika ¢im lazje,
bo EUAA vsakemu vprasanju, kolikor je to mogoce, skupaj z viri priloZila vse ustrezne informacije, ki jih
je Ze zbrala, ob polnem spostovanju okvira za zbiranje informacij. To bo drzavi ¢lanici omogocilo, da se
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pri odgovoru na vprasanje sklicuje na razpolozljive informacije tako, da jih dopolni, popravi, posodobi
ali potrdi njihovo veljavnost. Ustrezne informacije se zbirajo od vseh deleznikov.

Pripravi se podlaga za sestavo skupine strokovnjakov (glejte 8.1 Pravila in nadela za ustanovitev skupin
strokovnjakov).

Konsolidacija informacij in analiz: vse prejete informacije se konsolidirajo in analizirajo glede na
organizacijo obiska na kraju samem (glejte poglavje 5 Okvir za zbiranje in analizo informacij). Z drzavo
¢lanico se posvetuje o osnutku dnevnega reda za obisk na kraju samem. Organiziran bo pripravljalni
sestanek za nadaljnjo izmenjavo prakti¢nih vidikov v zvezi z obiskom na kraju samem.

Obisk na kraju samem Agencija lahko izvaja obiske na kraju samem za namene spremljanja. Agencija
opravi obiske, napovedane v zadnjem trenutku, samo za namene ¢lena 15(2). Skupina strokovnjakov
med obiskom na kraju samem oceni operativno in tehni¢no uporabo CEAS v zadevni drZavi ¢lanici na
podlagi sistemati¢nega zbiranja in temeljite analize ustreznih informacij (glejte 8.2 Prakti¢na navodila
za obisk na kraju samem). Povprecno trajanje obiska na kraju samem je lahko od enega do deset
delovnih dni, odvisno od obsega spremljanja. Drzava ¢lanica sodeluje z agencijo in podpira skupino
strokovnjakov pri njenih pooblastilih glede ocenjevanja postopkov in dejavnosti na podrogjih, ki jih je
treba spremljati, v skladu z uredbo o EUAA.

Dokon¢no oblikovanje ugotovitev: Izvrini direktor poslje ugotovitve spremljanja zadevni drzavi ¢lanici,
da ta poda pripombe in kadar je ustrezno navede tudi svoje potrebe (glejte 7.2 Ugotovitve).

Priprava priporocil in nadaljnje spremljanje (ko se aktivira): Izvrsni direktor na podlagi ugotovitev in
ob upostevanju pripomb zadevne drzave ¢lanice ter ob posvetovanju s Komisijo pripravi osnutek
priporodil. Izvr$ni direktor poslje osnutek priporocil zadevni drzavi ¢lanici, da ta poda pripombe (glejte
7.3 Priporodila).

Agencija Evropske unije za azil Tel.: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWwWw.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/070/2024 1S-004.09-01



evada

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Slika 2. Faze in ¢asovni okvir spremljanja

3. Obisk na kraju
samem - ocena

2. Konsolidacija
informacij in
predhodna ocena

1. Zacetna faza

Mesec 0-3 Mesec 3-5,5 Mesec 5,56

Izvedeni so vsi potrebni Informacije so
pripravljalni koraki za
zagotovitev pravocasne
organizacije spremljanja in analiza, da se skupinam
zbiranja informacij od vseh strokovnjakov zagotovijo

deleznikov. strukturirane informacije.

ustrezno oceno.

Uradni zahtevek se poslje Organizira se pripravljalni
drzavi ¢lanici. sestanek z drzavo ¢lanico.

Vir: EUAA
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¢lenom 15.
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3.3 Udelezenci, vloge in odgovornosti

V uredbi o EUAA so opredeljene vloge in odgovornosti vseh deleznikov v zvezi z mehanizmom
spremljanja.

EUAA

V razliénih pravnih dolo¢bah so opisane pristojnosti izvrSnega direktorja EUAA. Izvrini direktor zlasti
ustanovi skupine strokovnjakov za namen spremljanja, za¢ne spremljanje v skladu s ¢lenom 15(2) ter
ugotovitve in osnutke priporodil predlozi zadevni drzavi c¢lanici in nato upravnemu odboru
(¢len 47(5)(p) do (r)). lzvrsni direktor o vsakem takem obisku dovolj zgodaj obvesti zadevno drZavo
¢lanico. V primeru obiskov, napovedanih v kratkem roku, izvrsni direktor zadevno drzavo ¢lanico
obvesti 72 ur vnaprej (Clen 14(7)).

Agencija nadzoruje postopek spremljanja in nadaljnje dejavnosti. V okviru agencije je za izvajanje
ustreznih nalog dolocena posebna enota (enota za spremljanje).

V drzave €lanice bodo napoteni uradniki za zvezo EUAA. Uredba o EUAA doloca, da uradniki za zvezo
redno porocajo izvrSnemu direktorju o stanju na podrocju azila v zadevni drzavi clanici in njenih
zmogljivostih za ucinkovito upravljanje azilnega ali sprejemnega sistema. Kadar porocila uradnika za
zvezo izvrsnemu direktorju vzbujajo pomisleke glede enega ali ve¢ vidikov, pomembnih za zadevno
drzavo clanico, se ta porocila upostevajo za namene mehanizma spremljanja in se posljejo zadevni
drzavi ¢lanici (¢len 7(4)).

Upravni odbor EUAA na predlog izvrSnega direktorja in ob posvetovanju s Komisijo doloci skupno
metodologijo za mehanizem spremljanja (¢len 14(1)), program (¢len 15(1)) in priporocila na podlagi
spremljanja (¢len 15(4)).

Evropska komisija

Komisija tesno sodeluje z agencijo EUAA pri vzpostavitvi mehanizma spremljanja(¢len 14(1)). Komisija
med drugim sodeluje v skupini strokovnjakov (c¢len 47(5)(p)), agencija pa se z njo posvetuje o
metodologiji, programu in pripravi osnutkov priporocil. ,,Kadar na podlagi analize informacij o stanju
na podrocju azila iz ¢lena 5 obstajajo resni pomisleki glede delovanja azilnega ali sprejemnega sistema
drzave Clanice, agencija zacne spremljanje na lastno pobudo, v posvetovanju s Komisijo ali na zahtevo
Komisije.“ (Clen 15(2)) Ce drzava €lanica ne izvaja ukrepov iz priporocil agencije, je Komisija odgovorna
za nadaljnje spremljanje (¢len 15(5-7)).
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Drzave clanice

Metodologija spremljanja temelji na pristopu sodelovanja med EUAA in drzavami ¢lanicami EU. Drzave
¢lanice agenciji na njeno zahtevo zagotovijo informacije o vidikih CEAS, ki jih zajema mehanizem
spremljanja, in o svojem kontingentnem nacrtovanju za ukrepe, ki jih je treba sprejeti za obvladovanje
morebitnega nesorazmernega pritiska na njihov azilni ali sprejemni sistem (¢len 14(6)).

Uredba predvideva, da strokovnjaki iz drzav €lanic po potrebi sodelujejo v skupinah strokovnjakov
(¢len 47(5)(p)).

Drzave Clanice sodelujejo z agencijo med drugim tako, da omogocijo kakrsen koli obisk na kraju samem,
opravljen za namene spremljanja. DrZave Clanice predloZijo pripombe k ugotovitvam in priporocilom.

Po sprejetju metodologije bo vzpostavljena mreza za spremljanje (MoNet), ki jo bodo sestavljali
nacionalni koordinatorji spremljanja (glejte 13 Vloga mreZe za spremljanje).

Nacionalni koordinator spremljanja (v nadaljnjem besedilu: nacionalni koordinator) deluje kot
koordinator drzave ¢lanice in glavna kontaktna tocka za spremljanje, in sicer v zvezi z zbiranjem
informacij, komuniciranjem z nacionalnimi organi in izvajalskimi partnerji ter nadaljnjim ukrepanjem
na podlagi ugotovitev in priporocil. Nacionalni koordinator sodeluje z EUAA pri pripravi obiska na kraju
samem, se po potrebi poveze z ustreznimi organi in/ali organizacijami, da se dolo¢i ustrezno osebje,
zagotovi dostop do prostorov in drugih lokacij, kot je navedeno v dnevnem redu obiska, ter zagotovi
pomoc pri vseh prakti¢nih pripravah (glejte 8.2 Prakti¢ne navodila za obisk na kraju samem). Nacionalni
koordinator lahko spremlja skupino strokovnjakov. Nacionalni koordinator sodeluje na sestankih z
nacionalnimi organi. Drzava ¢lanica lahko imenuje nadomestnega nacionalnega koordinatorja.

UNHCR

Visoki komisariat Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR) je del skupine za spremljanje kot opazovalec
(uvodna izjava 24). UNHCR je izrecno naveden tudi kot vir informacij v okviru zbiranja informacij za
namene mehanizma spremljanja (¢len 14(4)).
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4 Objektivna merila

EUAA izvaja spremljanje glede na objektivna merila, ki kaZejo pricakovane rezultate operativne in
tehni¢ne uporabe posameznega vidika CEAS ob upostevanju splosnih ciljev mehanizma spremljanja
EUAA.

Objektivna merila so strukturirana v skladu z razlicnimi dolocbami CEAS in dopolnjena z nizom meril,
povezanih s kontingentnim nacrtovanjem in pripravljenostjo. VkljuCujejo sploSna merila, ki se nanasajo
na vsa podrocja CEAS (sprejemni sistem, azilni postopek in dublinski postopek, vklju¢no s pritozbenimi
postopki ob popolnem spostovanju neodvisnosti sodstva) ter kontingentno nacrtovanje in
pripravljenost, pa tudi tri sklope meril za posamezna podrocja.

Objektivna merila so oblikovana na makro ravni, zlasti zato, da se upostevajo posebnosti nacionalnih
sistemov in okolis¢ine ter da se drZzavam ¢lanicam zagotovi pregled nad tem, kateri operativni postopki
se bodo spremljali. Objektivna merila je treba brati skupaj s pravnimi dolo¢bami CEAS, v primeru
negotovosti pa imata vedno prednost pravno besedilo CEAS in njegova razlaga s strani Sodisca
Evropske unije. Vsa objektivna merila bodo ocenjena z vidika spostovanja temeljnih pravic, vkljucno z
nediskriminacijo, spostovanjem zasebnega in druZinskega Zivljenja ter zascito otrok, in primarnega
upostevanja najvecje koristi otroka.

V primeru pravnih sprememb CEAS bo morda moral upravni odbor EUAA objektivna merila pregledati.

Objektivna merila so razvr$¢ena v skupine glede na posamezna tematska podrocja in so ustrezno
kodirana.

4.1 Krovna objektivna merila

Prva dva sklopa objektivnih meril sta krovna: nanasata se na vsa podrocja skupnega evropskega
azilnega sistema in se bosta uporabljala pre¢no v vseh postopkih.

Institucionalni okvir

OVR1. Drzave clanice so vzpostavile delujoce azilne in sprejemne sisteme, ki vkljucujejo upravne
strukture in postopke, namenjene zagotavljanju, da so objektivha merila izpolnjena in
vzdrZevana na dosleden in zanesljiv nacin, vkljuéno z ustreznimi smernicami, nadzornimi
mehanizmi in uéinkovitimi mehanizmi za zagotavljanje kakovosti.

OVR2. Azilni in sprejemni postopki so ucinkovito organizirani z odpravo odvecnih ali podvojenih
prizadevanj, optimizacijo uporabe obstojecega strokovnega znanja in virov, zmanjSanjem
ozkih grl, podprti s funkcionalnim sistemom za vodenje zadev in ustrezno uporabo
digitalnih podpornih orodij, da se zagotovi, da se postopki lahko prilagajajo spreminjajoc¢im
se okolis¢inam in se lahko v ¢asu povecanega pritoka okrepijo.

OVR3. V celotnem azilnem postopku, vkljuéno s pritozbeno fazo, in sprejemnem sistemu so na
voljo zadostne in ustrezne kadrovske zmogljivosti za ucinkovito obravnavo in upravljanje
primerov ter zagotavljanje ustreznih pogojev za sprejem, z jasnim opisom nalog in
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OVRA4.

OVR5.

OVR6.

OVRY7.

OVRS.

OVRO.

odgovornosti, ukrepi za podporo dobremu pocutju osebja in ucinkovitimi postopki za
odkrivanje morebitnih ozkih grl ali pomanjkanja zmogljivosti.

Osebje organov ali teles, odgovornih za izvajanje enega ali vec vidikov CEAS, ima zahtevane
kompetence, ki ustrezajo njihovim dolZznostim/nalogam in funkcijam, tudi z zagotavljanjem
potrebnega in ustreznega usposabljanja in poklicnega razvoja, po potrebi pripravljenega
na podlagi evropskega azilnega u¢nega nacrta in ob ustreznem upostevanju temeljnih
pravic, posebnih postopkovnih in sprejemnih potreb ter najvecje koristi otroka.

Azilni in sprejemni sistemi se organizirajo in izvajajo ob polnem spostovanju nacela
zaupnosti, kot je opredeljeno v nacionalnem pravu, in v skladu z ustreznimi zakoni o
varstvu podatkov.

Med azilnimi in sprejemnimi postopki se prosilce v ranljivem poloZaju ucinkovito prepozna,
kvalificirano in usposobljeno osebje pravocasno oceni njihove posebne postopkovne
potrebe in potrebe glede sprejema ter se nanje ustrezno odzove, da se jim omogoci, da v
celoti izkoristijo svoje pravice in izpolnijo obveznosti v okviru CEAS.

Otroci brez spremstva pravocasno in po potrebi pred osebnim razgovorom dobijo ustrezno
usposobljenega zastopnika, ki jih zastopa in jim pomaga v azilnem postopku in sprejemnem
sistemu v skladu z njihovimi najvecjimi koristmi. Zagotavljanje pogojev za sprejem in
obravnavanje prosnje za mednarodno zascito izvaja osebje, ki ima potrebno znanje o
otrokovih posebnih postopkovnih potrebah in potrebah glede sprejema ter pri tem
prednostno uposteva njegove najvecje koristi.

V vseh ustreznih fazah azilnega postopka in v okviru sprejemnega sistema prosilec
pravocasno prejme potrebne informacije o postopkih ter svojih pravicah in obveznostih.
Informacije se zagotovijo v pisni in po potrebi ustni obliki, v jeziku, ki ga prosilec razume ali
za katerega se upraviceno domneva, da ga razume, ter so prilagojene prosil¢evim
posebnim postopkovnim potrebam in potrebam glede sprejema.

Dostop prosilcev do u€inkovitega pravnega sredstva, med drugim zoper odlocbo o prosnji
za mednarodno zascito, vkljuéno z odlocbo o odvzemu mednarodne zascite ali zavrnitvi
ponovne obravnave, odlocbo o predaji v skladu z dublinsko uredbo, odlocbo o zavrnitvi,
zmanjSanju ali prenehanju pravice do sprejema in odlocbo o pridrzanju, je zagotovljen s
potrebnimi pravnimi in postopkovnimi informacijami, ki se prosilcu predloZijo v zvezi s
pritozbenim postopkom, dostopom do pravne pomoci in zastopanja ter pravocasnimi
pritoZzbenimi postopki.
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Sposobnost in pripravljenost za obvladovanje razmer nesorazmernega pritiska

COP1. V kontingentnih nacrtih, ki zajemajo azilne in sprejemne sisteme, so predvideni razli¢ni
scenariji nesorazmernega pritiska. Za vsak posamezen scenarij so opredeljeni sprozilci
zgodnjega opozarjanja, zagotovljene strategije odzivanja in nabora ukrepov, ki jih je treba
sprejeti, ustrezni odgovorni akterji in casovni okviri, zlasti ukrepi, ki omogocajo hitro oceno
potreb ter hitro napotitev ustreznega osebja in virov.

COP2. Na lokalni, regionalni ali centralni ravni drZzave je vzpostavljen mehanizem nadzora, ki
omogoca zgodnje opozarjanje in pravocasno aktiviranje ustreznih ukrepov iz
kontingentnega nacrta, pri ¢emer so jasno opredeljene vloge in odgovornosti za zbiranje in
ocenjevanje podatkov ter razsirjanje ugotovitev zadevnim deleznikom.

COP3. Kontingentne nacrte poznajo in podpirajo vsi odgovorni akterji v verigi upravljanja migracij,
vklju€ujejo jasen mehanizem odlocanja in usklajevanja med vsemi ustreznimi notranjimi
in zunanjimi delezZniki ter se redno ocenjujejo in posodabljajo.

COP4. Vzpostavljeni so mehanizmi za povecanje sprejemnih zmogljivosti, vklju¢no z operativnimi
postopki za vzpostavitev dodatnih sprejemnih zmogljivosti, ki omogocajo hitro nastanitev
prosilcev ob upostevanju ustreznih pogojev za sprejem.

COP5. Vzpostavljeni so zascitni ukrepi, ki zagotavljajo, da se v primerih nesorazmernega pritiska
prepoznajo in ocenijo tudi posebne postopkovne potrebe in potrebe glede sprejema in
zagotovi odziv nanje.

4.2 Objektivna merila za posamezno podrocje

Merila za posamezna podrocja se nanasajo na posebna podrocja skupnega evropskega azilnega
sistema:

Azilni postopek

ASY1l. Osebe, ki Zelijo zaprositi za mednarodno zascito, imajo ucinkovit in pravocasen dostop do
azilnega postopka, vklju¢no s hitro in popolno registracijo vseh prosenj za mednarodno
zascito, kar je po potrebi podprto z zagotavljanjem informacij, dostopom do svetovanja,
potrebnim tolmacenjem in izdajo dokumenta, ki potrjuje status prosilcev.

ASY2. Identiteta prosilcev se ucinkovito preveri, kjer je to mogoce, vklju¢no z njihovim
drzavljanstvom ali brezdrzavljanstvom, ob upostevanju raznolikih razmer v drZavah izvora
in morebitne odsotnosti identifikacijskih dokumentov.

ASY3. Vsakemu prosilcu se nudi mozZnost, da ucinkovito utemelji svojo proSnjo med osebnim
razgovorom Vv jeziku, ki ga razume, in ki se izvaja ob popolnem spoStovanju nacela
zaupnosti, z ustreznimi tehnikami razgovora in se zaklju¢i s popolnim, zanesljivim in
konkretnim porocilom ali prepisom razgovora.

ASY4. Razgovori z otroki potekajo na njim primeren nacin, pri ¢emer se uposSteva predvsem
najvecja otrokova korist.

ASY5. Uradne osebe, ki vodijo postopke in so odgovorne za obravnavo prosenj za mednarodno
zascito, imajo dostop do ustreznih, zanesljivih in posodobljenih informacij o izvorni drzavi
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ASY6.

ASY7.

ASY8.
ASYO.

ASY10.

ter do strokovnih nasvetov, vklju¢no s psiholoskimi in zdravstvenimi vprasaniji ter vprasaniji,
povezanimi s posebnimi postopkovnimi jamstvi.

Obravnava se zakljuci z dobro obrazlozeno odloc¢bo ali v primeru pozitivne odlocitve dobro
utemeljenim mnenjem, ki temelji na oceni ustreznih dokazov in oceni tveganja vseh
sprejetih materialnih dejstev ter temeljiti pravni presoji, pri ¢emer se upostevajo
individualne okolis¢ine prosilca, razmere v izvorni drzavi ali varni tretji drzavi v casu
odlocanja ter ustrezna skupna analiza in smernice EUAA.

Po potrebi se opravita zadostno raziskovanje in presoja pomislekov glede izkljucitve, ki ju
podpira ucinkovito sodelovanje z organi kazenskega pregona ob ustreznem upostevanju
zaupnosti azilnega postopka.

Obravnava se pravocasno zakljuci z ustrezno sporoceno odlocitvijo.

Postopki dopustnosti, pospeseni postopki in/ali postopki na meji se po potrebi uéinkovito
izvajajo v predvidenih casovnih okvirih, ob polnem spostovanju postopkovnih jamstev,
vklju€no z zagotavljanjem ustreznih lokacij in zmogljivosti.

Kadar se pojavijo razlogi za ponovno proucitev veljavnosti statusa mednarodne zascite,
se ti ucinkovito ugotovijo in ocenijo ob upostevanju postopkovnih jamstev, ki jih
potrebujejo upravicenci.

Pogoji za sprejem

REC1.

REC2.

REC3.

RECA4.

RECS.

RECS6.

REC7Y.

RECS.

Prosilci imajo bodisi v naravi bodisi v obliki denarnih nadomestil ali bonov bodisi v
kombinaciji vseh treh oblik dostop do zadostne in ustrezne namestitve, hrane in oblacil ter
drugih osnovnih nezivilskih izdelkov, pri ¢emer se ustrezno upostevajo njihove posebne
potrebe, vkljuéno s potrebami otrok.

Dodelitev sprejemnih mest prosilcem se izvede brez nepotrebnih zamud ob upostevanju
individualnih okolisc¢in prosilca, spostovanja nacela enotnosti druZine in najvecje koristi
otroka.

Sprejemne zmogljivosti prosilcem omogocajo ustrezen zivljenjski standard , pri cemer se
po potrebi upostevajo njihove posebne potrebe glede sprejema, vklju¢no z zadostnim
prostorom, prostorom za igro otrok in sanitarijami, ter ob sposStovanju zasebnega in
druzinskega Zivljenja ter svobode gibanja.

Pristojni organi prosilcem olajSajo dostop do osnovnih pravic in storitev, vkljucno z
izobrazevanjem, dostopom do trga dela (Ce imajo do njega pravico) in potrebnim
zdravstvenim varstvom.

Sprejemne zmogljivosti so uc€inkovito upravljane, vklju¢no z zagotavljanjem hisnega reda,
kodeksa ravnanja za osebje in delujocega mehanizma za pritozbe.

Organi za sprejem ohranjajo nadzor nad ravnjo zagotovljenih pogojev za sprejem in
zagotavljajo, da se po potrebi sprejmejo ucinkoviti nadaljnji ukrepi.

Na voljo so zadostne zmogljivosti, infrastruktura, oprema in finan¢na sredstva, da so vsem
prosilcem zagotovljeni ustrezni pogoji za sprejem.

Vzpostavljeni so ustrezni varnostni ukrepi za prosilce in izvajalce v sprejemnih centrih,
vklju€no z uc¢inkovitim obvladovanjem kriticnih incidentov, pri cemer je posebna pozornost
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namenjena Zenskam, otrokom in osebam, za katere lahko obstaja varnostno tveganje
zaradi njihovega posebnega porekla ali profila.

REC9. Prosilci imajo dostop do pravnega in, po potrebi psihosocialnega zdravstvenega
svetovanja.

REC10. Kadar so standardi materialnih pogojev za sprejem nizji od standardov, opisanih v direktivi
o0 pogojih za sprejem (prenovitev), so taksSni izjemoma, so ustrezno utemeljeni,
dokumentirani in izvajani ¢im krajsi ¢as, v vsakem primeru pa pokrivajo osnovne potrebe.

REC11. Odlocitve o zmanjSanju ali preklicu materialnih pogojev za sprejem so izjemne, ustrezno
utemeljene, sorazmerne z namenom in sprejete ob popolnem upostevanju postopkovnih
zascitnih ukrepov.

REC12. KakrSna koli uporaba pridrzanja se izvede, kadar je to potrebno, kot zadnja moZnost, pri
c¢emer se, kjer je ustrezno, uporabijo alternative pridrzanju. Odlocitve o pridrzanju temeljijo
samo na individualni presoji v skladu z direktivo o pogojih za sprejem (prenovitev), in sicer
v skladu s postopkovnimi zas¢itnimi ukrepi, pri ¢emer se upostevajo posebne potrebe oseb
v ranljivem poloZaju, zlasti otrok. PridrZanje poteka ob polnem spostovanju pogojev
pridrzanja.

Opredelitev drzave ¢lanice, odgovorne za obravnavo prosnje za mednarodno zascito

DUB1. Morebitni dublinski primeri se ucinkovito prepoznajo ter so podprti s pravocasnim
odvzemom prstnih odtisov in njihovim posredovanjem v sistem Eurodac, pri cemer se v celoti
spostuje varstvo osebnih podatkov, ter s posodobitvijo sistema Eurodac po priznanju
mednarodne zascite, predaji, odstranitvi z ozemlja in po uporabi diskrecijske klavzule.

DUB2. Dublinski postopki zadevnim osebam zagotavljajo ucinkovito priloZznost, da predstavijo
pomembne informacije, vkljuéno z druzinskimi razmerji in odvisnimi druzinskimi ¢lani, vklju¢no
z osebnim razgovorom, razen ce se uporablja eden od razlogov za opustitev, ki se vodi v jeziku,
ki ga oseba razume ali za katerega se upraviceno domneva, da ga razume, in v katerem lahko
komunicira.

DUB3. Enotnost druzine se zagotavlja v celotnem dublinskem postopku, zlasti pa se sprejmejo
ustrezni ukrepi za identifikacijo druZinskih ¢lanov otrok brez spremstva v drugih drZavah
¢lanicah, da bi jih ponovno zdruzili v skladu s postopkovnimi jamstvi in ob upoStevanju najvecje
koristi otroka.

DUB4. Za dolocitev odgovorne drzave clanice se opravi popolna presoja, pri cemer se upostevajo
vse razpoloZljive informacije in predloZeni dokazi ter osebne okolis¢ine prosilca in morebitno
tveganje necloveskega ali poniZujocega ravnanja v odgovorni drzavi ¢lanici.

DUBS5. Vzpostavljen je sistem za upravljanje primerov, ki omogoca ucinkovito obdelavo zahtevkov
za sprejem, ponovni sprejem in informacije, odgovorov in obvestil, vklju¢no z nadzorom in
ucinkovitim spremljanjem veljavnih rokov med postopkom pregleda.

DUB6. Predaje v drzavo €lanico in iz nje se ucinkovito izvajajo. Dodeli se zadostno Stevilo ustrezno
usposobljenega osebja za pripravo in organizacijo predaj v skladu z dublinsko uredbo ter
ustrezne zmogljivosti na letalis¢ih in mejnih prehodih, da se zagotovi ucinkovito izvajanje
predaj v skladu z dublinsko uredbo.
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5 Okvir za zbiranje in analizo informacij

Obseg zbiranja in analize informacij za namene spremljanja zajema vse vidike operativne in tehnicne
uporabe CEAS, kot je doloceno v objektivnih merilih (glejte poglavie 4 Objektivha merila), da se
zagotovi popoln, uravnoteZen in objektiven pristop®.

5.1 Kljucni elementi za zbiranje in analizo informacij
Zbiranje in analiza informacij sta osnova vsakega spremljanja.

Za zagotovitev celovitega in zanesljivega postopka zbiranja informacij je potreben jasen in celovit
popis ustreznih udelezencev in organizacij na nacionalni ravni. V ta namen bo EUAA upostevala tekoce
delo, npr. na podlagi svojih tematskih mreZz, uradnikov za zvezo (glejte zgoraj 3.3 UdeleZenci, vloge in
odgovornosti), uradnika EUAA za temeljne pravice, ozave$Canja o razmerah, usposabljanja in
operativnih dejavnosti itd. EUAA se lahko po potrebi posvetuje z drzavami ¢lanicami za opredelitev
ustreznih deleznikov.

Poleg tega bo EUAA razvijala in vzdrzevala stike z ustreznimi delezniki, ki so bistveni za ucinkovito
izvajanje mehanizma spremljanja, in sicer z nacionalnimi organi in institucijami ter ustreznimi
medvladnimi organizacijami ali organi, prisotnimi na tem podrocju.

Zbiranje informacij za namene spremljanja mora biti ciljno usmerjeno, specificno, azurno in
pravocasno na podlagi dolo¢enih ¢asovnih rokov. V ta namen bo EUAA pred vsakim spremljanjem
obvestila zadevno drzavo c¢lanico in druge deleznike o pricakovanem postopku zbiranja informacij,
obsegu, predlogah in ¢asovnih okvirih.

EUAA proucdi, primerja in skrbno preveri vse informacije, ki so jih zbrali vsi delezniki. Med zbiranjem
informacij se vse informacije ocenijo in ovrednotijo glede na:

e objektivnost,

e ustreznost,

e doslednost, to¢nost in natancnost,

e veljavnost in kakovost z navzkriznim preverjanjem, potrjevanjem in uravnoteZenjem z
informacijami iz drugih virov,

da se zagotovi celovitost vseh nadaljnjih analiz in ugotovitev.

Informacije, zbrane za namene spremljanja, lahko vkljucujejo kvalitativne in kvantitativne podatke,
sodno prakso ter vzorec posameznih primerov za vzoréenje primerov — brez poseganja v pristojnost
drzave Clanice v zvezi s posamicnim postopkom odlocanja (glejte analiti¢no (6.2 Vzorcenje primerov)).
Da bi bilo izpolnjevanje vprasalnika ¢im laZje, bo EUAA vsakemu vprasanju, kolikor je to mogoce, skupaj
z viri priloZila vse ustrezne informacije, ki jih je Ze zbrala, ob polnem spoStovanju okvira za zbiranje

> Glejte tudi evropskega varuha ¢lovekovih pravic, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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informacij. To bo drzavi ¢lanici omogocilo, da se pri odgovoru na vprasanje sklicuje na razpoloZljive
informacije tako, da jih dopolni, popravi, posodobi ali potrdi njihovo veljavnost.

Vrsta informacij, ki jih je treba zbrati, bo opredeljena na podlagi objektivnih meril, na podlagi katerih
se bo izvajalo spremljanje, v povezavi z ustreznimi standardi in kazalniki.

EUAA lahko organizira sre€anja z ustreznimi delezniki v razlicnih fazah spremljanja, da bi zbrala
dodatne informacije, zahtevala pojasnila in/ali preverila zbrane podatke.

Analiza podatkov, zbranih za namene spremljanja, bi morala temeljiti na objektivnem in strogem
pristopu, ki zagotavlja, da se upostevajo vsi kljucni vidiki CEAS, vklju¢no s spostovanjem temeljnih
pravic, zas¢itnimi ukrepi za zascito otrok, pri cemer se upostevajo najvecje koristi, in posebne potrebe
oseb v ranljivem poloZaju.

Informacije, zbrane od razlicnih deleznikov, bodo kriticno ocenjene v skladu s skupno metodologijo s
pisnim postopkom, sestanki in obiski na kraju samem. Informacije, na katerih temeljijo ugotovitve,
bodo navedene v porocilu in po potrebi prilozene porocilu. Zadevna drzava ¢lanica bo imela moznost,
da predloZi pripombe k ugotovitvam (glejte 7.2 Ugotovitve).

5.2 Viri informacij za namene spremljanja

V skladu z uredbo o EUAA se spremljanje izvaja na podlagi informacij, ki jih zagotovi zadevna drzava
¢lanica, analize informacij o stanju na podrodju azila iz ¢lena 5 in vzorcenja primerov. Poleg tega lahko
EUAA uposteva informacije, ki so na voljo od ustreznih medvladnih organizacij ali organov, zlasti
UNHCR, in drugih ustreznih organizacij na podlagi njihovega strokovnega znanja (¢len 14(4)) ter svojih
uradnikov za zvezo v drZavah ¢lanicah (uvodna izjava 12, ¢len 7(4)). Obiski na kraju samem (¢len 14(5))
se opravijo za potrditev zbranih informacij in po potrebi za zbiranje dodatnih podatkov (glejte Orodja
na kraju samem).

Informacije, ki jih zagotovi drzava ¢lanica

Spremljanje se izvaja predvsem na podlagi informacij, ki jih zagotovi zadevna drZava clanica
(Clen 14(4)).

Informacije se lahko zagotovijo v pisni ali ustni obliki. Kar zadeva pisne prispevke, bo EUAA v
posvetovanju z mrezo za spremljanje pripravila standardni vprasalnik za drzave clanice za namene
spremljanja, ki bo zajemal objektivna merila in dopolnjeval informacije, ki so agenciji Ze na voljo. Vec
informacij je na voljo na 6.1 Vprasalnik za drZavo clanico. EUAA lahko zbira informacije tudi z
organizacijo sestankov v okviru priprav na obisk na kraju samem ali med samim obiskom.

Kadar drugi delezniki dejavno sodelujejo kot izvajalci v azilnem ali sprejemnem sistemu, npr.s
prenosom pooblastil na druge akterje, razporejanjem ali napotitvijo osebja s strani medvladnih
organizacij ali organov (npr. UNHCR) in/ali agencij EU, partnerstva z drugimi delezniki itd., lahko
agencija EUAA pridobi dodatne informacije tako, da s temi izvajalskimi partnerji stopi v stik na
sestankih, po potrebi ob usklajevanju z drzavo ¢lanico.
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Informacije, ki so na voljo EUAA

EUAA stalno zbira, analizira in razsirja informacije o stanju na podrocju azila v EU, hkrati pa zagotavlja
stalno in operativno podporo (npr. izmenjavo informacij, informacije in analize, usposabljanje, druge
vrste tehni¢ne pomodi itd.). EUAA bo uporabila informacije, ki so Ze na voljo in dolo¢ajo podlago za
spremljanje, pri cemer se bo izogibala podvajanju zahtevkov ter izkoristila obstojece postopke in delo.

V uredbi o EUAA je zlasti navedeno, da se spremljanje izvaja med drugim na podlagi analize informacij
o stanju na podrocju azila v Uniji iz €lena 5. V skladu s tem bodo analize in raziskovalni produkti EUAA
dopolnili zbiranje informacij za namene mehanizma spremljanja, s ¢imer se bo zmanjsalo breme za
drzave clanice, da bi ponavljale Ze predloZene informacije. To med drugim vkljuCuje informacije in
analize o razvoju na podrocju azila, zlasti prek porocila o azilu, informacijski in dokumentacijski sistem,
podatkovne zbirke sodne prakse, podatke o tem, kdo je kdo na podroc¢ju mednarodne zascite, sistem
za posodabljanje razmer itd., analizo podatkov in raziskave prek analiti¢nih in raziskovalnih izdelkov ter
informacije, izmenjane v okviru sistema za zgodnje opozarjanje in pripravljenost (EWPS) itd.

Dodatne vsebinske informacije ustreznih deleznikov

Uredba doloca, da lahko EUAA uposteva informacije, ki so na voljo od drugih ustreznih deleznikov,
vkljuéno z:

UNHCR

UNHCR je v tej uredbi izrecno naveden kot vir informacij.

Medvladne organizacije ali organi

Uredba predvideva zbiranje informacij od ustreznih medvladnih organizacij® s poudarkom na
institucijah in organih Evropske unije, vklju¢no z agencijami. EUAA bo vzpostavila redne stike s Komisijo
ter ustreznimi agencijami za pravosodje in notranje zadeve (kot sta Evropska agencija za mejno in
obalno strazo ter Agencija za temeljne pravice) v okviru izmenjave informacij za namene spremljanja.
Ce so v drzavi ¢lanici prisotne mednarodne organizacije, ki pokrivajo podroé&ja migracij in azila v

pregledovanih drzavah ¢lanicah, lahko EUAA zaprosi za dodatne informacije. Informacije se lahko
zbirajo na organiziranih srecanjih ali v pisni obliki.

6 Medvladna organizacija je organizacija, ki jo sestavljajo predvsem suverene driave ali druge medvladne organizacije.
Medvladne organizacije so ustanovljene s pogodbo ali drugim sporazumom, ki deluje kot listina o ustanovitvi skupine. Primeri
vklju€ujejo Zdruzene narode, Svet Evrope in Evropsko unijo. Vir: https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-
organization. Za namene spremljanja se lahko okvirno stejejo za pomembne naslednje medvladne organizacije.
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Druge ustrezne organizacije na podlagi njihovega strokovnega znanja in izkusenj.

Nacionalne neodvisne organizacije in/ali organi ter organizacije civilne druzbe spadajo na podrocje
drugih ustreznih organizacij na podlagi njihovega strokovnega znanja, ki lahko sluZijo kot dodatni vir
informacij. V skladu s tem lahko EUAA za namene posebnega postopka spremljanja od ustreznih
organizacij ali organov zahteva dodatne informacije in usklajuje zadevni postopek.

Kadar so potrebne pisne povratne informacije, se pripravi ustrezen obrazec za povratne informacije
deleznikov o spremljanju v skladu z objektivnimi merili, odvisno od obsega spremljanja.

Nacionalne neodvisne organizacije in/ali organi

Nacionalne neodvisne organizacije in/ali organi s pristojnostmi na podroc¢ju migracij in azila, kot so
nacionalne institucije za ¢lovekove pravice’ in varuhi ¢lovekovih pravic, so prav tako ustrezne
organizacije, s katerimi se lahko agencija EUAA posvetuje na podlagi njihovega strokovnega znanja, saj
imajo kljuéno vlogo pri spodbujanju in spremljanju ucinkovitega izvajanja mednarodnih standardov
¢lovekovih pravic na nacionalni ravni.

Organizacije civilne druzbe (OCD)

V Evropski uniji ima civilna druzba pomembno vlogo pri uresni¢evanju vrednot, ki so skupne EU in
njenim drzavam €lanicam ter so dolo¢ene v ¢lenu 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU). Clen 11(2) PEU in
¢len 15(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) obravnavata civilni dialog in sodelovanje civilne
druzbe kot orodji za dobro upravljanje®.

Poleg tega je vloga civilne druzbe pri izmenjavi informacij in zdruZzevanju znanja priznana v uredbi o
EUAA (uvodna izjava 40, ¢len 50). V skladu s tem so organizacije civilne druzbe na podrocju migracij in
azila ustrezne organizacije na podlagi njihovega strokovnega znanja, ki lahko zagotovijo dragocene
informacije. Zato lahko EUAA organizacije civilne druzbe, ki delujejo na podroc¢ju mednarodne zascite
na lokalni, regionalni in nacionalni ravni, ravni Unije ali mednarodni ravni zaprosi za dodatne
informacije.

Pri opredelitvi upravicenih organizacij civilne druzbe se bodo po analogiji upostevala merila, priloZzena
k Sklepu upravnega odbora st. 111 zdne 23. junija 2022 o ustanovitvi in sestavi posvetovalnega foruma
ter pogoijih za posredovanje informacij.

Poleg tega bodo za nadaljnje zagotavljanje preglednega postopka organizacije civilne druzbe, ki
zagotavljajo informacije za namene spremljanja, bodisi:

e (lan posvetovalnega foruma EUAA ali

7 Pari$ka nadela ZN v zvezi s statusom nacionalnih institucij za spodbujanje in varstvo &lovekovih pravic dolo¢ajo minimalne
mednarodne standarde za ustanovitev nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice. Za vec glejte FRA Mocne in ucinkovite
nacionalne institucije za ¢lovekove pravice — izzivi, obetavne prakse in priloZznosti, 21. januar 2021; Agencija Evropske unije
za temeljne pravice, posodobitev iz junija 2022 — Akreditacijski status in mandati nacionalnih institucij za ¢lovekove pravice,
29. junij 2022.

8 7Za vec glejte FRA, Varovanije prostora civilne druzbe v EU — kljuéne ugotovitve in mnenja agencije FRA, 19. avgust 2022.
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e vpisane v register preglednosti EU°.

Poziv za sodelovanje organizacij civilne druzbe bo posredovan prek posvetovalnega foruma.
Posvetovalni forum lahko nadalje razsirja na dodatne organizacije civilne druzbe na lokalni, regionalni,
nacionalni, evropski ali mednarodni ravni ter EUAA posreduje druge pomembne informacije za
namene spremljanja. Tako zbrane informacije bodo analizirane, navzkrizno preverjene in kriti¢no
ocenjene v skladu z metodologijo.

° Register preglednosti je zbirka podatkov, v kateri so navedene organizacije, ki sku3ajo vplivati na proces oblikovanja
zakonodaje in izvajanja politik institucij EU. Iz registra je razvidno, za katere interese gre ter kdo in s kaksnimi sredstvi jih
uresnicuje. Register tako omogoca javni nadzor, saj drzavljanom in drugim interesnim skupinam daje moznost, da spremljajo
dejavnosti lobistov. Ve¢ o tem preberite tukaj: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-
standards-and-principles/transparency/transparency-register _en
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6 Orodja za namen mehanizma spremljanja

Za ohranjanje doslednosti in zanesljivosti v postopku spremljanja se uporabljajo orodja za spremljanje.
Ta orodja sluZijo kot sredstvo za usmerjanje dejavnosti spremljanja in zagotavljajo, da se izvajajo na
standardiziran nacin pri razli¢nih vrstah spremljanja.

Odvisno od vrste in obsega spremljanja se lahko uporabijo vsa ali nekatera od teh orodij. Po potrebi so
mozni popravki ali prilagoditve tehni¢nih elementov v skladu z obsegom vsakega spremljanja.

6.1 Vprasalnik za drzavo clanico

Drzave Clanice morajo v skladu s ¢lenom 14(6) uredbe o EUAA na zahtevo EUAA izmenjati informacije,
potrebne za oceno objektivnih meril, ki dopolnjujejo informacije, ki so agenciji Ze na voljo.

V skladu z vodilnimi naceli mora biti spremljanje, ki ga izvaja EUAA, celovito in zajemati vse vidike CEAS,
hkrati pa mora biti usmerjeno v morebitne pomanijkljivosti in podrocja izboljSav v drzavi €lanici. Za to
je potreben uravnoteZen pristop med Sirino ocenjevanja in globino, v kateri so posamezne teme
dodatno raziskane.

Namen vprasalnika za drzave Clanice je zbrati dovolj informacij, da se oceni, ali so objektivna merila,
na podlagi katerih se izvaja spremljanje, izpolnjena. Vprasalnik lahko vkljuuje vprasanja za opis
izhodiS¢nega stanja, postopka ali rezultata postopka. Poleg tega lahko EUAA od drZave clanice
zahteva delitev dokumentov in drugega gradiva, ki je pomembno za oceno objektivnih meril.

Postopek za zbiranje informacij prek vprasalnika za drzave ¢lanice

Vprasalnik za drZave c¢lanice se lahko uporablja pri vseh vrstah spremljanja. EUAA v zvezi s
spremljanjem drZzave in tematskimi spremljanji po posvetovanju z mrezo za spremljanje oblikuje
standardni vprasalnik za drZave clanice. V okviru ad hoc spremljanja lahko pripravi ciljno usmerjen
vprasalnik, odvisno od obsega spremljanja.

Da bi se preprecilo podvajanje prizadevanj s strani drzave ¢lanice, bo EUAA v najvecji mozni meri
uporabila obstojece informacije iz virov, kot je navedeno v poglavju 5 Okvir za zbiranje in analizo

informacij.

Vprasalnik za drZave ¢lanice bo naslovljen na nacionalne koordinatorje spremljanja, v kopiji pa na
ustreznega ¢lana upravnega odbora EUAA in njihove namestnike. Nacionalni koordinator spremljanja
bo odgovoren za dostavo vprasalnika ustreznim nacionalnim deleznikom, zbiranje odgovorov in
pravocasno predlozZitev odgovorov EUAA.

Drzava cClanica bo v zvezi z spremljanjem drZave in tematskim spremljanjem obvesScena vsaj dva
meseca vnaprej, kdaj ji bo poslan vprasalnik, tako da bo lahko obvestila ustrezne deleznike ter
nacrtovala in pripravila potrebne vire. Od trenutka obvestila bo imela drzava ¢lanica na voljo vsaj tri
mesece, Ce gre za spremljanje drzave in vsaj dva meseca, Ce gre za tematsko spremljanje, da izpolni
vprasalnik.
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V okviru ad hoc spremljanja se predhodno obvestilo ne poslje, uporabljajo pa se lahko tudi krajsi
¢asovni okviri, ki so vseeno dovolj dolgi, da drzava ¢lanica lahko zagotovi odgovore.

Na podlagi zacetnih odgovorov in analize vzorca primerov se lahko zahtevajo dodatna pojasnila o
posameznih vprasanjih. O teh dodatnih vprasanjih se lahko razpravlja z nacionalnim koordinatorjem
spremljanja in/ali se jih predlozi drzavi ¢lanici v pisni obliki; v tem primeru bo za izpolnitev dodatnih
vprasanj dolocen razumen rok.

Drzave clanice so pozvane, naj svoje odgovore in vse spremne dokumente, kolikor je to mogoce,
predloZijo v angle$¢ini, ki je delovni jezik EUAA. Ce drzava ¢lanica podpornih dokumentov ne more
predloziti v anglescini, bo EUAA opravila prevod.

Sestava

Za olajSanje postopka zbiranja odgovorov na nacionalni ravni bo vprasalnik za spremljanje drzave
razdeljen na Sest podrodij:

1. dostop do postopka (podaja prosnje, registracija podane prosnje in vloZitev prosSnje za
mednarodno zasdito);

dolocitev odgovorne drzave ¢lanice;

azilni postopek na prvi stopniji;

sprejem;

pritoZbeni postopki (druga stopnja);

kontingentno nacrtovanje.

ok wnN

Da bi dodatno olajsala izpolnjevanje vprasalnika, bo EUAA vsakemu vprasanju v najvecji mozni meri
skupaj z viri prilozila vse ustrezne informacije, ki jih je Ze zbrala, kot je navedeno zgoraj (glejte 5.2 Viri
informacij za namene spremljanja), ob polnem spostovanju okvira za zbiranje informacij. To bo drZavi
c¢lanici omogocilo, da se pri odgovoru na vprasanje sklicuje na razpoloZljive informacije tako, da jih
dopolni, popravi, posodobi ali potrdi njihovo veljavnost.

6.2 Vzorcenje primerov

Vzoréenje primerov je ena od vrst informacij, na katerih lahko temelji spremljanje EUAA (clen 14(4)
uredbe o EUAA) v podporo spremljanju drzave, tematskemu ali ad hoc spremljanju.

Namen analize vzorca primerov je EUAA omogociti vpogled v to, kako se postopki izvajajo v konkretnih
primerih za doloceno vrsto upravnega postopka odloc¢anja. EUAA bo na podlagi analize vzorca primerov
opredelila vse tocke, ki jih je treba dodatno pojasniti v pisni obliki ali med obiskom na kraju samem.
Pomembnejsi je pregled razlicnih primerov, ki lahko ponudijo smernice za nadaljnje usmerjanje
spremljanja, kot pa oblikovanje vzorca, ki bi bil reprezentativen za celotno populacijo, ali uporaba tega
vzorca za oblikovanje splosnih zakljuckov.
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V skladu z uvodno 21 uredbe o EUAA ,,[V]zoréenje primerov ne sme posegati v pristojnost drzav ¢lanic
pri odlo¢anju o posameznih prosnjah za mednarodno zascito in se izvaja na nacin, ki v popolnosti
spostuje nacelo zaupnosti.” EUAA ne bo ponovno ocenjevala posameznih dejstev primera.

Analiza vzorca primerov se bo osredotocila na naslednja vprasanja:

e Ali so bila pri odlo¢anju o posamezni prosnji ali primeru ocenjena vsa ustrezna pravna merila iz
zadevnih direktiv in uredb?

e Ali so bile pri odlo¢anju o posamezni prosnji ali zadevi upoStevane vse postopkovne dolocbe iz
ustreznih direktiv in uredb?

e Ali so bili upostevani vsi ustrezni roki in ali so bili postopki, na podlagi katerih je bila sprejeta
odlocitev, ucinkoviti?

Posebna pozornost bo namenjena vprasanju, ali so bile posebne postopkovne potrebe in/ali potrebe
glede sprejema prepoznane in ustrezno obravnavane ter ali sta bili med obdelavo primera upostevani
nacelo zaupnosti in varstvo osebnih podatkov.

V okviru spremljanja drzave se vzorcenje primerov obicajno izvede v €asu, ki je predviden za odgovor
drzave Clanice na vprasalnik, in precej pred obiskom na kraju samem.

Z drzavami ¢lanicami se v zacetni fazi posvetuje o vzorcenju primerov, zlasti o natancni konfiguraciji
(postopkih) in sestavi vzoréenja primerov.

Vrste primerov, ki bodo predmet analize vzorcev

V uvodni izjavi 21 uredbe o EUAA je navedeno: ,Primerno je, da vzoréenje primerov vsebuje izbor
pozitivnih in negativnih odlocitev v dolo¢enem ¢asovnem obdobiju, ki so povezani z vidikom CEAS, ki se
ga spremlja. Primerno je, da vzorcéenje primerov temelji na objektivnih znakih, kot so stopnje ugodno
reSenih prosenj za mednarodno zascito.”

Primeri, ki so predmet analize vzorca primerov, so doloceni z glavnimi upravnimi sklepi, sprejetimi pri
izvajanju CEAS. Vzorcéenje primerov lahko vkljucuje zlasti naslednje vrste odlocitev:

1. dublinske postopke, vklju¢no z odlocbo o predaji in odlocitvami o zahtevah za ponovni sprejem in
sprejem;
2. obravnava prosnje za mednarodno zascito;
a) ,redni” postopek;
b) postopek za ugotavljanje dopustnosti;
c) pospeseni postopek;
d) postopki na meji;
e) ocitno neutemeljene prosnje;
3. ukinitev, zmanjsanje ali zavrnitev podpore pri sprejemu;
odvzem statusa mednarodne zascite;
5. pridrzanje v skladu s ¢lenom 8 direktive o pogojih za sprejem (prenovitev).

bl
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Natancéna konfiguracija primerov, ki jih je treba analizirati, bo odvisna od vrst postopkov, ki se izvajajo
v drzavi €lanici, sestave Stevila primerov v drzavi ¢lanici in moznih tock pozornosti na podlagi informacij,
ki jih ima EUAA Ze na voljo.

Posebna pozornost bo namenjena primerom otrok brez spremstva.
Sestava spisa v zadevi
Razli¢ni elementi zadevnih spisov bodo predmet analize vzorca primerov. In sicer:

e posamezna odlocitev,

e vsi elementi v zvezi z uporabljenimi postopkovnimi koraki, vklju¢no v zvezi s spoStovanjem
postopkovnih jamstev,

e elementi, ki so bili upostevani pri sprejetju dolocene odlocitve.

Glede na vrsto upravnega postopka, v katerem se odlocitev sprejme, lahko spis v zadevi sestavljajo na
primer obrazci za registracijo, zapisniki razgovorov, ustrezne informacije o drzavi izvora (COI)*°, presoja
ranljivosti in obrazloZena odlocitev.

Tajni dokumenti se ne bi smeli deliti z EUAA kot del spisa v zadevi.
Velikost vzorca

Ob upostevanju razpoloZljivih virov in cikla programa spremljanja bo za posamezno spremljanje v
drzavi v povprecju pregledanih 50 primerov. Natancno Stevilo se lahko razlikuje glede na Stevilo zadev
v drzavi ¢lanici. Vsaka upravna odloc¢ba se naceloma steje za en primer. Ce ena odlo¢ba zajema ve¢ kot
enega odraslega in/ali enega ali ve¢ vzdrzevanih otrok, se $e vedno Steje kot ena odloéba.

Metoda nakljuénega izbora
Vzoréenje primerov temelji na nakljucni izbiri zadev, ki jih je treba analizirati.

EUAA lahko dolo¢i merila za filtriranje zadev, na primer na podlagi drzav izvora, stopnje priznavanjal?,
spola glavnega in/ali vodilnega prosilca ali statusa otroka brez spremstva, ob upostevanju funkcij
nacionalnega sistema za upravljanje zadev.

EUAA bo za vsako vrsto odlocitve od drZave clanice zahtevala, da posreduje seznam Stevilk zadev, v
katerih je bila ta odlocitev sprejeta v preteklih Sestih mesecih (za uprave z manjsim stevilom zadev gre
lahko tudi za eno leto). Stevilke zadev se lahko nana3ajo na $tevilo zadev, v katerih je bila sprejeta
odlocitev, ali na individualno Stevilko glavnega ali vodilnega prosilca, za katerega je bila odlocitev
sprejeta. Ce driava ¢lanica navede, da tak$en seznam lahko vsebuje neobvladljivo $tevilo zadev, bo
EUAA dodatno zozila merila za filtriranje.

10 ¢e so informacije o drzavi izvora javno dostopne, zadostujejo sklici na ustrezni vir.
11 Glejte uvodno izjavo 21 uredbe o EUAA.
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EUAA bo nato s seznama naklju¢no izbrala zadeve, ki bodo predmet analize vzorca primerov.
Varstvo osebnih podatkov in izmenjava datotek za namene vzorca primerov

V skladu s ¢lenom 31(1) uredbe o EUAA , Agencija osebne podatke obdeluje le, kolikor je to potrebno,
in za naslednje namene: [...] (b) pri izvajanju vzoréenja za namene spremljanja kot je doloceno v
¢lenu 14“ in v skladu s ¢lenom 31(2) iste uredbe, ki doloca: ,Vsaka obdelava osebnih podatkov temelji
na nacelu sorazmernosti in je strogo omejena na osebne podatke, potrebne za namene”.

Spostovanje potrebnih zascitnih ukrepov za varstvo podatkov bo temeljnega pomena za postopek
vzoréenja. Drzave Clanice lahko iz spisa v zadevi izbrisejo ime prosilca in/ali neposrednih druzinskih
¢lanov ter vse druge podatke, ki bi omogocili njihovo identifikacijo. Drzave clanice lahko tudi prikrijejo
ali odstranijo podatke o osebju, povezanim z zadevo (uradnikih, ki vodijo postopke, tolmacih itd.).
Vendar je treba ohraniti osebne podatke, ki so potrebni za ustrezno analizo vzorca primerov. Posiljanje
spisov v zadevah iz drzave clanice EUAA lahko poteka prek Sifrirane e-poste, varne platforme ali
vpogleda v spis zadeve na kraju samem, in sicer po presoji drzave Clanice.

EUAA bo razvila platformo za izmenjavo datotek, da bi omogocila varno izmenjavo spisov v zadevah,
hkrati pa zmanjSala tveganje kakrsne koli krsitve varstva podatkov (med drugim s Sifriranjem med
stranko in streznikom, vecfaktorsko avtentikacijo, revizijskimi funkcijami in upravljanjem dostopa
uporabnikov na podlagi potrebe po seznanitvi).

EUAA bo po prejemu spisov v zadevah dodatno zmanjsala osebne podatke, ki niso potrebni za analizo
vzorca.

DrZavi €lanici bo po potrebi zagotovila seznam vseh zaposlenih, ki bodo imeli dostop do posameznih
spisov.

Po zakljucku spremljanja bodo vsi predloZeni osebni podatki izbrisani iz datotek in map, ki jih hrani
EUAA, drzava ¢lanica pa bo o tem obvescena.

Ureditev prevajanja
Drzave Clanice lahko izbrane spise v zadevah posredujejo agenciji EUAA v izvirnem jeziku.

Glede na relativno veliko Stevilo primerov, ki bodo analizirani, bo agencija EUAA proucila moZnost, da
se prevod opravi prek orodja za strojno prevajanje eTranslation, ki ga zagotovi Komisija. Orodje
eTranslation lahko prevaja dokumente med vsemi 24 uradnimi jeziki EU. Na voljo je institucijam EU in
drugim upravi¢enim organom prek varne internetne povezave. Podatki se ne posredujejo tretjim
osebam. Orodje eTranslation lahko obdeluje besedila v razlicnih formatih (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott,
rtf, .txt, .xml, .html itd.).

EUAA bo za dokumente, ki jih orodje eTranslation ne more obdelati, ali dele, za katere orodje ne daje
dovolj jasnih rezultatov ali v katerih analitiki vzorca primerov ugotovijo pomanijkljivosti, po potrebi
zagotovila dodatne prevajalske storitve za namene analize vzorca primerov. V primeru vpogleda v spise
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na kraju samem bo EUAA dala na voljo tudi prevajalca. EUAA bo stopila v stik z drzavo ¢lanico in jo po
potrebi prosila za pojasnila, na primer glede uporabljene terminologije.

6.3 Orodja za obisk na kraju samem

Med obiskom na kraju samem bodo ¢lani skupine strokovnjakov zbrali dodatne informacije in preverili
vse zbrane informacije s pomocjo spodaj navedenih orodij in dejavnosti.

Sestanki z drzavo ¢lanico

Med obiskom na kraju samem bodo organizirana srecanja z nacionalnimi organi na centralni in
regionalni/lokalni ravni. Organizirana bodo zlasti naslednja srefanja z vsemi nacionalnimi organi,
prisotnimi na centralni ravni:

e uvodno sre¢anje na zacetku obiska na kraju samem, da bi predstavili podroben program obiska na
kraju samem in njegov glavni namen, izmenjavo informacij, pojasnitev nacinov dela in organizacije
skupine strokovnjakov, najnovejSe informacije o specificnih lokacijah, ki jih je treba obiskati,
npr. pomisleke, ugotovljene med analizo pripravljalnih dokumentov, ki so bili prejeti pred obiskom
na kraju samem, klju¢na vprasanja, ki jih je treba pojasniti med obiskom na kraju samem, ter po
potrebi razpravljali o mozni prilagoditvi programa in morebitni prilagoditvi na podlagi potreb in
omejitev, ki so se pojavile na strani EUAA in drzav ¢lanic itd.

e ob koncu obiska bo organiziran zakljucni sestanek, na katerem bodo podane informacije o
dejavnostih, ki so potekale med obiskom, razjasnjene bodo vse nasprotujoce si informacije in
obravnavane morebitne vrzeli v informacijah, drZava ¢lanica pa bo obveséena o vseh potrebnih
nadaljnjih ukrepih pri pripravi ugotovitev (npr. predloZitev dodatne dokumentacije v pisni obliki)
in naslednjih korakih. V skladu z uredbo o EUAA bodo drzave ¢lanice pozvane, naj predlozijo
pripombe k ugotovitvam.

Po potrebi bodo nacrtovani dodatni sestanki. Po potrebi bo podoben pristop uporabljen tudi za obiske
na regionalni in/ali lokalni ravni. Skupino strokovnjakov vedno zavezujejo ustrezna pravila o varstvu
podatkov in zaupnosti v skladu z uredbo o EUAA in veljavnim okvirom.

Srecanja z drugimi delezniki, pomembnimi za uporabo CEAS

Srecanja z drugimi delezniki, ki so pomembni za uporabo CEAS, ¢e skupina strokovnjakov meni, da je
to potrebno, so organizirana pod pogoji, opisanimi v okviru za zbiranje informacij.

Opazovalne dejavnosti

Opazovanje ustreznih delovnih postopkov, praks in zmogljivosti, ki omogocajo zbiranje neposrednih
informacij o praktiénem izvajanju razli¢nih postopkov in pogojev v zmogljivostih drzav ¢lanic.
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Clani skupin strokovnjakov ne smejo prekinjati ali ovirati dela uradnikov in drugega osebja, vprasanja
pa morajo postavljati Sele, ko uradniki/osebje koncajo tekoce naloge. Pri obisku zmogljivosti in/ali
organov je treba vedno spostovati zasebnost gostov in/ali prosilcev. Ce opazovanje vkljucuje
individualni postopek, mora prosilec podati soglasje glede obsega izmenjave osebnih izjav in/ali
podatkov (npr. registracija).

Strokovnjaki lahko opazovanja zabeleZijo in zapiske hranijo za primerjavo do zakljucka spremljanja.
Fotografije se lahko uporabijo za podporo pripombam ob ustreznem upostevanju nacionalnih omejitev
in s soglasjem zadevne drzave ¢lanice in/ali zadevnih oseb ,v skladu z veljavnimi pravili EU in
nacionalnimi pravili o varstvu podatkov”. V tem primeru se bo za beleZenje in shranjevanje informacij
uporabljala oprema EUAA (brez uporabe zasebnih telefonov).

Razgovori

EUAA bo sodelovala z zadevno drZzavo ¢lanico pri iskanju ustreznega osebja s strokovnim znanjem in
izkuSnjami, potrebnimi za namene spremljanja. Nacini izvajanja razgovorov z ustreznim osebjem in/ali
neuradnimi osebami ter tretjimi osebami bodo nadalje obravnavani v okviru mreze za spremljanje.

Ce bodo povratne informacije in/ali izku$nje prosilcev za azil potrebne za namene obiska na kraju
samem, bodo zbrane prek namenskih anonimnih orodij, kot so ankete ali posredniki.

Pri zbiranju potrebnih informacij se morajo strokovnjaki omejiti na zbiranje objektivnih podatkov, pri
¢emer ne smejo uporabljati sugestivnih ali provokativnih vprasanj. Razgovori in pogovori bodo potekali
na spostljiv in profesionalen nacin ter v duhu sodelovanja.

Vprasanja na podlagi scenarijev

Vprasanja na podlagi scenarijev kot dopolnilno orodje za zbiranje dodatnih informacij o postopkih in
praksah, ki jih uporabljajo uradniki drzav ¢lanic v posebnih situacijah, pomembnih za objektivna merila,
ob upostevanju poloZaja uradnikov in strokovnega podrocja. Cilj je bolje razumeti in se ravnati po
veljavnih postopkih v dolocenih primerih (npr. povecano stevilo prihodov), ne pa ugibati o posameznih
primerih.

Dodatna dokumentacija in/ali informacije

Skupina strokovnjakov lahko pregleda ustrezno dokumentacijo, vklju¢no z nacionalnimi in notranjimi
smernicami in navodili, evidencami in (deli) sistema za vodenje spisov, Ce je to potrebno za namen
spremljanja. Spostuje se razvrstitev dokumentov, kot jo doloci zadevna drzava clanica.

Drzave Clanice bodo imele moZnost, da po obisku na kraju samem v dogovorjenem roku predlozZijo
dodatne informacije o morebitnih odprtih vprasanjih.

Ce bodo po obisku na kraju samem potrebna dodatna pojasnila, bo prognja drzavi ¢lanici poslana v
pisni obliki do konca obiska in najpozneje tri dni po koncu obiska na kraju samem. Glede na zapletenost
vprasanja se sprejme dogovor o razumnem ¢asovnem okviru za povratne informacije drzav ¢lanic.
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Dostop do zaupnih informacij

Dostop do relevantnih zaupnih informacij je treba odobriti clanom skupin, ki imajo ustrezno dovoljenje
za dostop do tajnih podatkov, ki ga je izdal pristojni organ. EU zaupno ali podobno nacionalno
varnostno dovoljenje se v tem kontekstu Steje za ustrezno varnostno dovoljenje. Od ¢lanov skupine
strokovnjakov se pri¢akuje, da v okviru priprav na obisk predloZijo varnostno dovoljenje, ¢e je to
potrebno. EUAA zavezujejo varnostna pravila o varstvu tajnih podatkov in obcutljivih netajnih
podatkov iz ¢lena 65 uredbe o EUAA.
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7 Oblikovanje ugotovitev iz spremljanja in priporocil

Uredba o EUAA doloca okvir za dokoncno oblikovanje ugotovitev, priporocil in nadaljnje ukrepanje
(¢len 15(3), ¢len 15(4) in uvodna izjava 20).

V okviru vsakega spremljanja ,,izvr$ni direktor poslje ugotovitve spremljanja zadevni drzavi ¢lanici, da
ta poda pripombe in kadar je ustrezno, navede tudi svoje potrebe”. Drzave ¢lanice predlozijo pripombe
v skladu z uredbo.

Po nadomestitvi Uredbe (EU) $t. 604/2013 (dublinska uredba) v skladu s élenom 73 uredbe o EUAA (v
nadaljnjem besedilu: klavzula o zacetku uporabe) ,,izvrsni direktor v skladu s ¢lenom 15(4), na podlagi
ugotovitev iz ¢lena 15(3) in ob upostevanju pripomb zadevne drzave Clanice ter ob posvetovanju s
Komisijo pripravi osnutek priporocil“. Zadevna drzava ¢lanica predlozi pripombe v rokih, predvidenih v
uredbi, kot je predstavljeno v nadaljevaniju.

7.1 Porocilo o spremljanju

Za zagotovitev celovite ocene ter povecanje preglednosti glede uporabljene metodologije in orodij bo
za vsako spremljanje pripravljeno porocilo o spremljanju.

Porocilo o spremljanju mora biti jasno, temeljiti na dokazih, opredeliti morebitne pomanijkljivosti ter
se osredotocati na izboljSave in povecanje ucinkovitosti operativne in tehni¢ne uporabe CEAS. Porocilo
o spremljanju mora biti strnjeno in jedrnato ter osredotoceno na pomanijkljivosti, ki znatno vplivajo na
operativno in tehni¢no uporabo CEAS. Izpostaviti mora tako podrocja, na katerih so potrebne
pomembne izboljSave, kot tudi dobre prakse.

Porocilo o spremljanju bo pripravljeno v strukturirani obliki in bo vkljucevalo:

e povzetek: z izpostavljenimi klju¢nimi dogodki, ugotovitvami in napredkom, doseZenim od prejsnjih
porocil;

e uvod: z ozadjem in namenom porocila, vkljuéno s sploSnim opisom spremljanja EUAA, sestavo
skupine strokovnjakov, politiko razsirjanja in ustreznimi izjavami o omejitvi odgovornosti;

e obseg, metode in €asovni okvir spremljanja., tj. okvir za zbiranje in analizo informacij za namene
spremljanja, opis orodij za spremljanje, uporabljenih pri posameznem spremljanju (npr. vzorcenje
primerov, vprasalnik za spremljanje, delezniki, ki so predloZili prispevke), povzetek obiskov na kraju
samem z navedenimi sestanki z organi drzav €lanic in drugimi delezniki;

e ugotovitve: se nanasajo na izid ocene, s katero se opredelijo elementiin/ali podrodja, ki jih je treba
izboljSati, da bi postopoma dosegli popolno uresniCitev objektivnih meril, navedbo moznih
popravnih ukrepov, kadar je to izvedljivo, ter morebitne ugotovljene dobre prakse;

e zakljuéek povzema naslednje korake in nadaljnje ukrepe.
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Porocilo o spremljanju bo po potrebi vsebovalo:

e zahvale organizacijam, ki so prispevale informacije za porocilo;
e sklicevanja na vire, uporabljene v porocilu.

Priloge se prilozZijo hkrati z ustreznim gradivom, za katerega skupina strokovnjakov meni, da je
potrebno za podporo oceni in/ali pripravi ugotovitev ali dopolnilnih dokumentov.

7.2 Ugotovitve

Na podlagi ocene se pripravijo ugotovitve v skladu z metodologijo spremljanja. Vsaka ugotovitev se
oceni ob upostevanju njenega ucinka na delovanje CEAS.

Osnutki ugotovitev

Ugotovitve vsakega spremljanja bi morale biti kratke in jedrnate ter osredotocene na ugotovljene
pomanijkljivosti, izzive in podrocja, na katerih so potrebne izboljSave. Po potrebi bodo opredeljene tudi
dobre prakse. Ugotovitve v porocilu se lahko tematsko organizirajo glede na kljucne elemente ali
klju¢ne faze CEAS.

Ugotovitve so podprte z analizo, ki temelji na dokazih. Vsaka ugotovitev je predstavljena z jasnim
opisom pomanijkljivosti in izzivov, podprtih z ustreznimi dokazi, ter sklicevanjem na metodologijo,
uporabljeno za njeno opredelitev.

Ugotovitve bodo po moznosti vkljucevale navedbe moznih izboljSav, potrebnih za odpravo morebitnih
pomanjkljivosti, ugotovljenih med ocenjevanjem, ob upostevanju nacionalne organizacije posamezne
drzave ¢lanice, in navedbo prednostnih nalog za zadevno drzavo ¢lanico v zvezi z u¢inkom na delovanje
CEAS. To je lahko podlaga za priporocila.

O osnutkih ugotovitev se mora pogovoriti skupina strokovnjakov, da bi dosegla skupno razumevanje.
Postopek posvetovanja z zadevno drzavo clanico

V skladu s ¢lenom 15(3) uredbe o EUAA izvrsni direktor poslje ugotovitve spremljanja zadevni drZavi
¢lanici, da lahko ta predlozi pripombe, po potrebi vkljuéno z navedbo svojih potreb. Drzave ¢lanice
imajo za predloZitev pripomb na voljo en (1) mesec od datuma prejema ugotovitev. To velja za vse
vrste spremljanja.

Pripombe drzave €lanice se upodtevajo pri dokonénem oblikovanju ugotovitev. Ce EUAA ali driava
¢lanica meni, da je to potrebno (npr. zaradi upostevanja dolZine, da se zagotovi popolna predstavitev
stalis¢a nacionalnih organov), bodo pripombe drzav ¢lanic vklju¢ene tudi v priloge k porocilu kot
samostojni dokument.
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V primeru tematskega spremljanja bodo osnutki ugotovitev individualno poslani vsaki drzavi ¢lanici, da
poda pripombe, kot je doloceno v ¢lenu 15(3) uredbe o EUAA. Od zacetka veljavnosti ¢lena 15(4) do
(8) uredbe o EUAA bo pripravljeno eno koncno porocilo, ki bo zajemalo vse ugotovitve drzav clanic, da
bi zagotovili dosleden in celovit pristop v skladu z obsegom tematskega spremljanja ter potrebo po
horizontalnem usklajevanju in ukrepanju. Do zacetka veljavnosti te faze bo EUAA upravnemu odboru
predstavila tematske ugotovitve brez sklicevanja na specificne pomanijkljivosti posameznih drzav
¢lanic, razen e se ne odlodi drugace.

7.3 Priporodila

V skladu s ¢lenom 15(4) uredbe o EUAA ,[izvrsni direktor] na podlagi ugotovitev in ob upostevanju
pripomb zadevne drzave c¢lanice ter ob posvetovanju s Komisijo pripravi osnutek priporocil. V osnutku
priporocil opredeli ukrepe, ki jih mora sprejeti zadevna drzava ¢lanica, po potrebi tudi s pomocjo
agencije, in rok, do katerega mora zadevna drZava Clanica sprejeti morebitne potrebne ukrepe za
obravnavo pomanjkljivosti ali teZav z zmogljivostjo in pripravljenostjo, ugotovljenih med
spremljanjem.” Zadevna drzava c¢lanica bi morala imeti moZnost, da agencijo zaprosi za pomoc¢ pri
izvajanju priporocil in lahko zaprosi za posebno finan¢no podporo iz ustreznih finanénih instrumentov
Unije (uvodna izjava 20).

Osnutki priporocil se prednostno razvrstijo glede na nujnost in morebitni vpliv na delovanje CEAS.
Postopek posvetovanja z zadevno drzavo ¢lanico

V skladu s ¢lenom 15(4) uredbe o EUAA ,[izvrsni direktor] poslje osnutek priporocil zadevni drzavi
¢lanici. V primeru spremljanja drzave in tematskega spremljanja zadevna drzava ¢lanica v enem
mesecu od datuma prejema osnutka priporocil predlozi na te pripombe.

V primerih iz ¢lena 15(2) [ad hoc spremljanje] zadevna drzava ¢lanica poda svoje pripombe v petnajstih
(15) dneh.”

Sprejetje in nadaljnje ukrepanje

Po upostevanju pripomb zadevne drzave clanice izvrSni direktor predloZi ugotovitve in osnutek
priporocil upravnemu odboru. Upravni odbor sprejme priporocila z odlocitvijo dveh tretjin svojih
¢lanov z glasovalno pravico.

Ko upravni odbor sprejme priporocila, bo drzava ¢lanica po potrebi pripravila akcijski nacrt za izvajanje
priporocCil in ga posredovala EUAA. V akcijskem nacrtu bodo podrobno opisani ukrepi in ¢asovni
razpored. EUAA lahko pri tem podpre drzavo ¢lanico. DrZzava ¢lanica bo EUAA redno porocala o
napredku pri izvajanju akcijskega nacrta v skladu z navedenim ¢asovnim okvirom in ¢lenom 4 uredbe
o EUAA. V ta namen se lahko organizirajo dvostranska sre¢anja med EUAA in drZavo €lanico. EUAA
poroca Komisiji. Upravni odbor je redno obveséen o napredku, doseZzenem pri izvajanju priporocil.
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Postopek nadaljnjega ukrepanja Komisije, ¢e drzava €lanica v dolo¢enem roku ne izvede ukrepov iz
priporoCil agencije, kar ima resne posledice za delovanje sistema CEAS, je podrobno opisan v
¢lenih 15(4) do 15(8) uredbe o EUAA.

7.4 Politika razSirjanja porocila o spremljanju

Stopnja tajnosti porocil o spremljanju bo dologena v skladu s Sklepom (EU, Euratom) 2015/4432, v
nobenem primeru porocilo o spremljanju kot tako ne bo namenjeno javnemu razsirjanju.

V primeru zahtev za dostop javnosti, odvisno od podrocja uporabe in veljavnega pravnega okvira, se
agencija posvetuje z zadevno drzavo ¢lanico oziroma jo o tem obvesti®3.

Za spodbujanje preglednosti bo EUAA v posvetovanju z drzavo ¢lanico pripravila povzetek, v katerem
bodo opisani izvajanje spremljanja, glavna podrocja ugotovitev in priporocila za javno razsirjanje. Ta
povzetek je lahko na voljo v uradnem(-ih) jeziku(-ih) drzave ¢lanice.

O pripravi predloge za povzetek se bo Se naprej posvetovalo z drZavami ¢lanicami prek mreZe za
spremljanje.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
13 Uredba Evropskega parlamenta in Sveta (ES) 3t. 1049/2001 z dne 30 maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov
Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije, UL L 145, 31.5.2001.
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8 Postopkovni vidiki spremljanja

8.1 Pravila in nacela za ustanovitev skupin strokovnjakov
8.1.1 Sestava skupin strokovnjakov

Izvrsni direktor EUAA je odgovoren za ustanovitev skupin strokovnjakov (Elen 47(5)(p)), ki jih
sestavljajo strokovnjaki iz vrst osebja agencije, Komisije in po potrebi drzav ¢lanic ter UNHCR kot
opazovalec. Vendar pa odsotnost UNHCR kot opazovalca skupinam ne preprecuje opravljanja njihovih
nalog (uvodna izjava 24).

Osebje EUAA

Skupine strokovnjakov so sestavljene predvsem iz osebja agencije. Agencija prevzame splosSno
odgovornost in koordinacijo skupin strokovnjakov ter potrebnih priprav.

Evropska komisija

Komisija v skupinah strokovnjakov sodeluje v skladu z okvirno predlagano strukturo, navedeno v
nadaljevanju. Vse stroske, povezane s sodelovanjem v skupini strokovnjakov, krije Komisija.
Organizacijo potovanj za obiske na kraju samem v drzavah ¢lanicah, zlasti nastanitev in notranje
premestitve, lahko usklajuje EUAA.

Strokovnjaki drzave clanice

V skladu z uredbo skupino strokovnjakov sestavljajo strokovnjaki iz drzav ¢lanic, kadar je to potrebno.
Ceprav mehanizem spremljanja EUAA ni zasnovan kot postopek medsebojnega strokovnega pregleda,
EUAA podpira dejavno sodelovanje strokovnjakov iz drzav ¢lanic v skupinah strokovnjakov. Za lazje
imenovanje strokovnjakov v skupinah bo sestavljen seznam strokovnjakov iz drzav ¢lanic za namene
spremljanja (v nadaljnjem besedilu: seznam za namene spremljanja), ki bo predstavljen v nadaljevanju
(glejte 8.1.4 Vzpostavitev seznama za spremljanje). Ekipam strokovnjakov ni prepreceno, da bi
opravljale svoje naloge v odsotnosti strokovnjakov iz drzav ¢lanic.

Strokovnjaki drzav clanic sodelujejo v postopkih spremljanja v svoji individualni vlogi in ne kot
predstavniki svoje drZzave Clanice. Zato se pri izvajanju spremljanja ne smejo posvetovati z zadevno
drzavo clanico in/ali od nje zahtevati usmeritev.

Postopek za izbiro strokovnjakov, ki bodo uvrs¢eni na seznam strokovnjakov drzav ¢lanic za namene
spremljanja, vkljuéno z oblikovanjem in upravljanjem razporeda, povracilom stroSkov, povezanih z
misijo, postopkom za nominacijo in imenovanje strokovnjakov v okviru spremljanja, zaupnostjo,
dejavnostmi strokovnjakov drzav ¢lanic po imenovanju in osebnimi podatki, je podrobno opisan v
sklepu izvrsnega direktorja.
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Povracila bi bila omejena na ¢as, porabljen med usposabljanji, obiskom na kraju samem ter morebitnim
pripravljalnim in nadaljnjim delom v prostorih EUAA, medtem ko za nobeno delo, opravljeno na daljavo
iz njihove drzave €lanice, ni mogoce izplagati nadomestila®.

UNHCR kot opazovalec

UNHCR sodeluje kot opazovalec v skupinah strokovnjakov v skladu z okvirno predlagano sestavo, ki je
predstavljena spodaj. Skupine strokovnjakov lahko svoje naloge opravljajo tudi v odsotnosti UNHCR
kot opazovalca.

EUAA krije povracila, povezana s stroski sluzbenih potovanj in ¢asom, porabljenim med obiskom na
kraju samem, ter morebitnim pripravljalnim in nadaljnjim delom v prostorih EUAA, medtem ko za delo,
opravljeno na daljavo, ni mogoce izplacati nadomestila. Odloditev izvrSnega direktorja podrobneje
pojasnjuje ta vprasanja.

8.1.2 Sestava in velikost skupin strokovnjakov

Sestava in velikost skupin sta odvisna od vrste in obsega spremljanja, kot je opisano v nadaljevanju.

Spremljanje drzave

Skupino strokovnjakov za spremljanje posamezne drZzave usklajuje visji uradnik EUAA, ki deluje kot
koordinator EUAA za drzavo, ki se spremija.

Da bi ustrezno pokrili Sirok spekter strokovnega znanja, potrebnega za namene spremljanja, pa tudi za
boljSe obvladovanje delovne obremenitve, bo skupina za spremljanje drzav organizirana v posebnih
tematskih podskupinah, ki jih bodo sestavljali strokovnjaki s podrocij azila in sprejema.

Vsako podskupino usklajuje tematski vodja EUAA z ustreznim strokovnim znanjem.

Slika 3. Shematicna predstavitev podskupin za spremljanje

koordinator EUAA za drzavo, ki se spremlja

vodja tematskega spremljanja EUAA (azil)

Vir: EUAA

V skupini je lahko od stiri do sedemnajst strokovnjakov. EUAA lahko po potrebi in sorazmerno dodatno
prilagodi velikost skupine.

14 podobno kot prispevki drzav €lanic v skupinah za pripravo porodil, priroénikov in orodij EUAA ter v skupinah za podporo
azilu.
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Skupino strokovnjakov za spremljanje drzave lahko okvirno sestavljajo naslednji strokovnjaki:

e tri do sedem clanov osebja EUAA, vkljuéno s koordinatorjem EUAA za drzavo, ki se spremlja, in
dvema tematskima vodjema;

e od en do stirje strokovnjaki Komisije;

e najvec stirje strokovnjaki drzav ¢lanic, odvisno od skupne velikosti skupine;

e do dva strokovnjaka UNHCR kot opazovalca.

Diagram 4. Okvirna predstavitev skupine strokovnjakov za spremljanje drzave

koordinator EUAA za drzavo, ki se spremlja

vodja tematskega spremljanja EUAA (azil)

strokovnjaki EUAA strokovnjaki DC
(do 2) (do 2)
UNHCR kot
EK
opazovalec
(do 2)

(1 strokovnjak)

Vir: EUAA

EUAA ohranja proznost glede velikosti skupin strokovnjakov za spremljanje, da bi povecala ucéinkovitost
in zmanjsala upravno breme.

Opredelila in prilagodila bo velikost skupine za spremljanje glede na potrebe in izzive vsakega
posameznega spremljanja, velikost in migracijske tokove drZzave ¢lanice, ki jo je treba spremljati,
zapletenost njenega azilnega/sprejemnega sistema ter Stevilo lokacij, ki jih je treba obiskati na kraju
samem.

Ob upostevanju Stevila drzav in tematskih spremljanj, nacrtovanih vsako leto, bo pred vsakim
spremljanjem dolocila sestavo skupine strokovnjakov in obvestila zadevno drzavo clanico. Vsaki skupini
strokovnjakov lahko pomaga dodatno osebje EUAA, ki nadzoruje logistiko, priprave, storitve
tolmacenja itd.

Ad hoc spremljanje
Zgoraj navedena sestava skupine se bo prilagodila v skladu s posebnim poudarkom glede na resne

pomisleke, ki jih bosta ugotovili EUAA ali Komisija, in bo v skladu z objektivnimi merili v celoti ali delno
pokrivala pregledovana podrodja.
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Tematsko spremljanje

ey

tematski koordinator. Poleg tega se okvirno pric¢akuje, da bo skupino strokovnjakov sestavljalo:

e od tri do Sest ¢lanov osebja EUAA, vklju¢no s koordinatorjem tematskega spremljanja EUAA;
e do dva strokovnjaka Komisije;

e do dva strokovnjaka drzav ¢lanic;

e najvec en strokovnjak UNHCR kot opazovalec.

Okvirna velikost skupine je od stiri in devet strokovnjakov. EUAA lahko po potrebi in sorazmerno
dodatno prilagodi velikost skupine.

8.1.3 Ustanovitev skupine strokovnjakov

V skladu s ¢lenom 47(5)(p) in (g) uredbe o EUAA je izvrsni direktor odgovoren za ustanovitev skupin
strokovnjakov za namene mehanizma spremljanja in za zacetek spremljanja v skladu s ¢lenom 15(2).
Poleg tega izvrsni direktor v skladu z zgoraj predstavljeno okvirno sestavo doloci skupino strokovnjakov
za vsako spremljanje, pri ¢emer navede:

e Stevilo ¢lanov osebja EUAA;

e Stevilo strokovnjakov drzav ¢lanic, ki jih je treba imenovati;
e Stevilo predstavnikov Komisije;

e Stevilo opazovalcev UNHCR.

Skupno stevilo ¢lanov skupine strokovnjakov bo potrjeno ob ustanovitvi skupine in sporoceno drzavi
¢lanici, v kateri se izvaja spremljanje.

Umik strokovnjaka drzave ¢lanice/preklic sodelovanja

Odpovedim udelezbe bi se bilo treba ¢im bolj izogibati, zlasti po tem, ko je bilo potovanje Ze
organizirano. Do odpovedi udelezbe strokovnjaka lahko kljub temu pride zaradi utemeljenih, resnih in
nepredvidenih razlogov osebne narave (kot je nenadna bolezen). Odpovedi se sporoCijo s pisnim
obvestilom enoti za spremljanje EUAA. Ce je mogoce, se je treba izogniti umiku strokovnjaka zaradi
razlogov, povezanih z delom (npr. nenadno povecanje delovne obremenitve, dokoncanje
pomembnega projekta).

Ce se strokovnjaki drzav ¢lanic umaknejo pred dokonéanjem ¢asovnega razporeda za obisk na kraju
samem in pred dokonéanjem potovalnih aranimajev, lahko EUAA zaprosi za zamenjavo. Ce za

strokovnjaka iz drzave ¢lanice ni nadomestila, to ne vpliva na izvedbo obiska na kraju samem.

O spremembi je treba obvestiti drzavo clanico.
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8.1.4 \Vzpostavitev seznama za spremljanje

Za namene spremljanja bo sestavljen seznam strokovnjakov iz drzav ¢lanic. Seznam za spremljanje bo
predstavljal rezervo strokovnjakov drzav €lanic, ki bodo na voljo za namene mehanizma spremljanja. vV
zvezi s tem bo EUAA v posvetovanju z mrezo za spremljanje (glejte poglavie 13 Vloga mreZe za
spremljanje) pripravila predlogo obrazca za imenovanje.

Vsaka drzava clanica lahko prostovoljno imenuje najvec pet strokovnjakov na seznam za spremljanje
v skladu s splosnimi merili, dolo¢enimi v nadaljevanju.

Ce je za namene spremljanja potrebno posebno strokovno znanje, ki ga ne pokrivajo strokovnjaki drzav
¢lanic, imenovani na seznam, lahko agencija objavi dodaten razpis za strokovnjake za doloceno
spremljanje.

Razpis za imenovanje strokovnjakov se posreduje mreZi za spremljanje. Imenovanja so veljavna dve
leti in se lahko podaljsajo. DrZzava ¢lanica lahko imenovanje kadar koli preklice, ¢e merila in/ali
razpoloZzljivost strokovnjaka prenehajo obstajati.

Ko bodo strokovnjaki iz drzav Clanic imenovani v skupino, bodo drzave ¢lanice omogocile njihovo
sodelovanje pri spremljanju. Drzave c¢lanice bi morale tudi olajsati sodelovanje strokovnjakov,
imenovanih na seznam za spremljanje, na potrebnih usposabljanjih EUAA za namene mehanizma
spremljanja.

Izvr$ni direktor dolo¢i notranja pravila, postopke in podporna orodja za upravljanje seznama za
spremljanje.

8.1.5 Splosna merila za imenovanje strokovnjakov drzav ¢lanic na seznam za spremljanje
Strokovnjaki drzav €lanic, ki so uvr$¢eni na seznam za spremljanje, izpolnjujejo naslednja merila:

1. obseZne, vsaj triletne delovne izkusnje na podrocju CEAS na podrocjih, kot so splosno usklajevanje,
nacrtovanje, izvajanje, spremljanje in porocanje o intervencijah in/ali projektih v zvezi z azilnimi
postopki ali sistemi sprejema, ocenjevanje, upravljanje postopkov, upravljanje sprejemnih centrov,
ocena ranljivosti, usklajevanje z nacionalnimi organi, zagotavljanje kakovosti in ugotavljanje dobrih
praks;

2. dokazano dobro poznavanje veljavnih standardov CEAS (npr. poznavanje instrumentov CEAS,
prakti¢nih orodij EUAA itd.);

3. ustrezno znanje anglescine kot delovnega jezika agencije;

4. status zaposlenega pri nacionalnem organu.

Poleg zgoraj navedenih meril lahko izvrsni direktor doloci tudi druga posebna znanja in spretnosti za
strokovnjake drzav ¢lanic (npr. znanje jezikov, sposobnosti priprave dokumentov itd.), Ce se to Steje za
posebno koristno pri dolocanju sodelovanja v postopku spremljanja.

Nacionalni koordinatorji spremljanja morajo priimenovanju strokovnjakov na seznam zagotoviti, da so

zgoraj navedena merila izpolnjena.
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Drzave clanice si prizadevajo imenovati enako Stevilo strokovnjakov s podrocja azilnega postopka in
sprejema.

8.1.6 Usposabljanje, izbor in imenovanje v skupine strokovnjakov

Agencija bo zagotovila, da so strokovnjaki, ki sodelujejo v skupinah strokovnjakov za spremljanje,
opravili usposabljanje, potrebno za njihovo sodelovanje v dejavnostih spremljanja, ki jih organizira. Po
potrebi in pred imenovanjem za dolo¢eno nalogo ali ob njenem imenovanju bo strokovnjakom
zagotovila usposabljanje, ki je specificno za mehanizem spremljanja.

Izvr$ni direktor doloci pravila in postopke za imenovanje strokovnjakov iz osebja agencije,
strokovnjakov drzav clanic ter strokovnjakov Komisije in UNHCR, ki bodo del skupine strokovnjakov za
posebno spremljanje. Ustrezno je treba upoStevati uravnoteZeno zastopanost spolov in geografsko
zastopanost ter uravnotezeno imenovanje vseh strokovnjakov iz drzav ¢lanic v mehanizem spremljanja
kot celote v vsakem ciklu spremljanja. Ce je le mogoce, so lahko strokovnjaki iz driav ¢lanic, ki se
spremljajo tisto leto ali v prvi polovici naslednjega leta, izvzeti iz skupine strokovnjakov v zadevnem
letu.

EUAA in Komisija sta se zavezali, da bosta sodelovali pri dejavnostih spremljanja z visoko izkusenim
osebjem kot ¢lani. Pri njihovem imenovanju za ¢lane skupine strokovnjakov je treba ustrezno
upostevati ustrezne delovne izkusnje in strokovno znanje.

Strokovnjaki drzav €lanic ne smejo biti del skupine strokovnjakov, ki izvajajo spremljanje v drzavi, v
kateri so zaposleni (vkljuéno z osebjem na neplacanem dopustu, napotenimi nacionalnimi
strokovnjaki), in/ali drzavi, katere drzavljanstvo imajo, ¢e imajo dvojno drzavljanstvo ali na podlagi
prejSnjega drZavljanstva.

Poleg rednih ukrepov za preprecevanje navzkriZja interesov in v podporo nepristranskosti skupine
strokovnjakov je treba upostevati ,,obdobje ohlajanja“ najmanj treh let po tem, ko je bil ¢lan skupine
strokovnjakov zaposlen ali je delal (vklju¢no kot izvajalec ali pogodbenik) za nacionalno upravo, ki se
pregleduje, in/ali na podrodju azila (npr. za nevladno organizacijo ali kot odvetnik, neposredno vkljucen
v nacionalni postopek itd.) v drzavi ¢lanici, ki se pregleduje, preden lahko sodeluje pri spremljanju
zadevne drzave Clanice. Enaka omejitev bo veljala za strokovnjake drzav ¢lanic, ki jih EUAA napoti kot
del skupine za podporo azilu, in sicer glede na drzavo ¢lanico, v katero so napoteni.
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Slika 5. Shematska predstavitev postopka za sodelovanje strokovnjakov drzav clanic v skupinah

strokovnjakov

Vkljucitev na seznam za
spremljanje

eDrzave Clanice elzvrsni direktor eStrokovnjaki drzav
imenujejo imenuje strokovnjake ¢lanic sodelujejo pri
strokovnjake na v skupino spremljanju kot del
seznam za strokovnjakov, ki bo skupine
spremljanje izvajala spremljanje. strokovnjakov.

eStrokovnjaki opravijo eZagotovi se lahko eDelujejo v svoji
ustrezno dodatno individualni
usposabljanje. usposabljanje. pristojnosti.

Vir: EUAA

8.1.7 lzvajanje

Izvrsni direktor bo dolocil kodeks ravnanja za skupine strokovnjakov, vkljuéno z morebitnim podpornim
osebjem (npr. tolmaci).

Nadaljnje podrobnosti v zvezi z izvajanjem metodologije za skupine strokovnjakov se sprejmejo z enim
ali vec sklepi izvrsnega direktorja.

8.2 Prakticna navodila za obisk na kraju samem

8.2.1 Splosna pravila za organizacijo obiskov na kraju samem

Spremljanje poteka v tesnem sodelovanju z drzavo ¢lanico, kar olajSa vse obiske na kraju samem, ki se
izvajajo za namene mehanizma spremljanja. V primeru ad hoc spremljanja, kot je predvideno v
¢lenu 15(2), agencija opravi obiske, napovedane v zadnjem trenutku.

EUAA o vsakem takem obisku dovolj zgodaj obvesti zadevne drzave clanice.

Obiski na kraju samem se organizirajo v sodelovanju z zadevno drzavo clanico v skladu z letnim
programom spremljanja (glejte poglavje 11 Program spremljanja: struktura in merila za razvrs¢anje v
skupine). Agencija izvede vse potrebne pripravljalne dejavnosti, da zagotovi ucinkovito organizacijo
obiskov na kraju samem. Obseg obiska na kraju samem se doloci na podlagi zbranih informacij pri
pripravi postopka spremljanja.

Agencija pripravi osnutek dnevnega reda za obiske na kraju samem, v katerem navede:

e trajanje, predviden obseg in ¢asovni razpored obiska na kraju samem;

e nacionalniorgan, s katerim se je treba posvetovati med obiskom na kraju samem v okviru postopka
usklajevanja, ki ga vodi drzava ¢lanica;

e srecanja, ki jih organizira EUAA/skupina strokovnjakov z drugimi ustreznimi delezniki;
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e seznam krajev, ki jih je treba obiskati, npr. sprejemne zmogljivosti'®, centre za pridranje, ki se
uporabljajo za namene c¢lena 8 direktive o pogojih za sprejem, mejne tocke, tocke za registracijo
itd. ter nacrtovane dejavnosti. Po posvetovanju z drzavo ¢lanico lahko skupina strokovnjakov med
obiskom na kraju samem na podlagi informacij, zbranih med obiskom na kraju samem, zaprosi za
obisk in ogled dodatnih krajev;

e kolikor je mogoce, imena skupine strokovnjakov.

Z zadevno drzavo ¢lanico se bo posvetovalo v zvezi z osnutkom dnevnega reda:

e vsaj Sest tednov pred nacrtovanim obiskom na kraju samem;
e 72 ur pred izvedbo obiska, napovedanega v kratkem roku, na kraju samem.

Drzava Clanica, ki se spremlja, pomaga skupini strokovnjakov pri opravljanju njenih nalog med obiskom
na kraju samem.

Med spremljanjem je treba vedno upoStevati vprasanja varnosti in zas€ite ter zagotoviti zascitne
ukrepe. Drzava €lanica gostiteljica mora skupino obvestiti o vseh potrebnih elementih, ki se nanasajo
na posebna vprasanja varnosti, zascite in varovanja, ki se lahko pojavijo med obiskom (npr. obisk v
zaprtih centrih), in ji dati navodila o pravilih, ki jih je treba uposStevati, ter o vseh zahtevanih
formalnostih in/ali morebitnih omejitvah. EUAA je odgovorna za varnost skupin strokovnjakov.

V primeru nenadnih in izrednih okolis¢in (npr. izredni dogodki, naravne nesrece itd.) se lahko program
obiska zadevnih lokacij na kraju samem po posvetovanju z drzavo c¢lanico spremeni in prilagodi tem
okolis¢inam.

Tolmacenje

Delovni jezik skupine strokovnjakov je anglescina.

Na sestanke in/ali dodatne kraje, ki jih je treba obiskati, npr. sprejemne objekte, centre za registracijo
itd., bodo skupino strokovnjakov spremljali tolmaci, ki jih bo zagotovila EUAA, da se zagotovi izvajanje
ustreznih dejavnosti (npr. razgovori itd.). Tolmacenje bo po potrebi zagotovila EUAA.

Organizacija potovanj

Agencija usklajuje potrebne potovalne aranzmaje, vkljuéno z notranjimi potovanji v drzavi ¢lanici (npr.
potovanja med lokacijami v razliénih regijah/provincah itd.) in nastanitvijo v zadevni drzavi ¢lanici.

Povracilo potnih stroskov in stroSkov nastanitve bo organizirano v skladu s ,pravili za strokovnjake”
(glejte ustrezni koncni dokument).

15 Kadar agencija EUAA nima popolnega seznama lokacij/zmogljivosti zadevne drzave ¢lanice, se z zadevno drzavo ¢lanico
dvostransko vzpostavi postopek, ko se zane proces zbiranja informacij za opredelitev ustreznih lokacij/zmogljivosti (glejte
¢asovni razpored 6.1). Kadar drzava ¢lanica navede, da seznam lahko vsebuje neobvladljivo stevilo lokacij/zmogljivosti, bo
EUAA v posvetovanju z njo zagotovila merila za filtriranje lokacij.
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Prostori za sestanke

Drzava ¢lanica, ki je predmet spremljanja, mora zagotoviti prostore za sestanke za organizacijo srecanj
z nacionalnimi organi ali v pripravljalni fazi navesti, kje tovrstni prostori niso na voljo. V tem primeru si
bo EUAA prizadevala za drugacno resitev.

Za sestanke z drugimi delezniki bo agencija prevzela ustrezne stroSke za prostor za sestanek.
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9 Posebni okvir za kontingentno nacrtovanje

Ocena zmogljivosti in pripravljenosti drzav ¢lanic za obvladovanje razmer nesorazmernega pritiska je
osredniji cilj pristojnosti EUAA v zvezi s spremljanjem.

Azilni postopki in sprejemni sistemi so nenehno pod vplivom nestalnega pritoka prosilcev za
mednarodno zascito. Ne le povecani pritoki, temvec tudi negativni trendi lahko pomenijo resne izzive
za azilne in sprejemne organe. Zato morajo biti ti sposobne hitro povecevati in zmanjsSevati obseg
sredstev in zmogljivosti. Zlasti med zmanjSevanjem zmogljivosti morajo organi znati ohraniti znanja o
zelo zapletenih postopkih in imeti na voljo mehanizme za hitro povecanje virov in zmogljivosti v
primeru ponovnega povecanja pritoka.

Poleg tega morata pripravljenost in kontingentno nacrtovanje temeljiti na ucinkoviti organizaciji
vsakodnevnih postopkov, ki se odzivajo na spremembe in jih je mogoce nadgraditi. Nadgradljivost
pomeni, da postopka ni mogoce zlahka zaustaviti, kadar se razsiri, na primer zaradi pomanjkanja
prostora in virov ali omejenega poslovnega ¢asa ali uradnih ur.

Zato zmogljivost in pripravljenost drzav clanic za obvladovanje razmer dodatnega migracijskega
pritiska v azilnih postopkih in sprejemnih sistemih nista odvisni le od dobrih kontingentnih nacrtov,
temvec tudi od vsakodnevne organizacije postopkov v upravi.

Spremljanje zmogljivosti in pripravljenosti drzav clanic, ki ga izvaja EUAA, bo zato temeljilo na dveh
stebrih: prvi¢, zmogljivosti, ucinkovitosti in odzivnosti tekocih dnevnih postopkov ter, drugi¢, obstoju
in delovanju kontingentnih nacrtov za hiter in ucinkovit odziv na razli¢ne scenarije nesorazmernega
pritiska.

S spremljanjem zmogljivosti in pripravljenosti drzav ¢lanic za obvladovanje razmer nesorazmernega
pritiska si bo EUAA prizadevala za skladnost z metodami in smernicami za izvajanje, oblikovanimi v
okviru nacrta za pripravljenost na migracije in migracijske krize.

Ucinkovitost in odzivnost azilnih in sprejemnih sistemov

V zvezi z zmogljivostjo, ucinkovitostjo in odzivnostjo postopkov bo spremljanje v skladu z objektivnimi
merili OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 in DUB5 osredotoceno na naslednje stiri elemente.

1. RazpoloZljivost in zmogljivost bistvenih ¢loveskih virov v azilnih postopkih, in sicer: uradnih oseb
za registracijo (registracija podaje in vloZitve prosnje), uradnikov za vodenje primerov (uradnih
oseb, ki vodijo razgovore in nosilcev odlocanja), uradnih oseb za dublinsko uredbo,
tolmacev/prevajalcev in podpornega osebja, potrebnega za organizacijo razgovora, obveséanje o
odlocitvi in izdajo ustrezne dokumentacije.

2. Razpolozljivost in zmogljivost sprejemnih mest in bistvenih ¢loveskih virov, in sicer uradnih oseb
za sprejem, vkljuéno z osebjem, pristojnim za prepoznavanje posebnih potreb glede sprejema, in
tolmacev/prevajalcev.

3. Ucinkovitost obstojecih postopkov, med drugim:
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- ucinkovitost postopka od registracije podaje prosSnje za mednarodno zascito in vlozZitve, ¢e se
uporablja to razlikovanje, samega postopka registracije in vloZitve ter napotitve na dublinski
postopek, ¢e je ustrezno;

- ucinkovitost postopka predaje od registracije podaje prosnje do sprejema (Ce je ustrezno);

- ucinkovitost mehanizma za prepoznavanje, ocenjevanje in odzivanje za prosilce s posebnimi
potrebami glede sprejema in postopkov, vkljuéno z otroki brez spremstva;

- ucinkovitost postopka za dolocitev odgovorne drzave Clanice in ucinkovito izvajanje dublinskih
predaj;

- ucinkovitost postopka nacrtovanja in vodenja osebnega razgovora;

- ucinkovitost postopka odlocanja in upravljanje delovnih postopkov odlocanja, vklju¢no s
pritoZzbenimi postopki;

- ucinkovitost postopka za dodelitev sprejemnih mest (vstop in izstop).

4. Notranji nadzor morebitnih neucinkovitosti in ozkih grl, zlasti zaostankov:

- vazilnih postopkih, povezanih s klju¢nimi koraki v postopku, kot je Stevilo primerov, ki ¢akajo
na osebni razgovor, ali Stevilo primerov, v katerih je bil opravljen razgovor, vendar Se ni bila
sprejeta odlocitev, in razlogi za to;

- v sprejemnih sistemih, povezanih s kljuénimi koraki v postopku, kot je dodelitev materialnih
virov za sprejem ali postopek ob odhodu iz sprejemnih zmogljivosti.

Kontingentno nacrtovanje

V skladu z objektivnimi merili se bo spremljanje EUAA osredotocalo na Stiri elemente, povezane s
kontingentnim nacrtovanjem v drzavah clanicah.

1. Obstoj kontingentnega nacrtovanja v zvezi z azilnimi postopki in sprejemnimi sistemi, zlasti njihov
status, bistvene sestavine, njihova proznost in ucinkovitost, njihova povezanost z drugimi nacrti
kriznega upravljanja ter poznavanje nacrtov s strani zadevnega osebja, vklju¢no z njihovo
pripravljenostjo za njihovo uporabo. V zvezi s tem bo EUAA ocenila mehanizme in zmogljivosti za
hitro povecanje ¢loveskih virov in postopkov po potrebi, kar lahko vkljuCuje pripravljenost drzav
¢lanic, da jo zaprosijo za operativno in tehni¢no pomoc in slednje vkljucijo v okvir kontingentnega
nacrtovanja. In sicer:

- mehanizme in nacrte za povecanje Stevila bistvenih ¢loveskih virov po potrebi; zagotavljanje
ustreznega financiranja, hitre poti zaposlovanja in/ali nacrte za aktiviranje kadrovskih rezerv,
hitre in/ali ciljno usmerjene programe usposabljanja brez poseganja v potrebo po ustreznem
usposabljanju;

- hitre mehanizme za javno narocanje ali nacrte za povecanje logisti¢nih virov, potrebnih za
napotitev dodatnega osebja, ter moznost nadgraditve in/ali hitrih mehanizmov za javno
naro€anje ter nacrtov za hitro povecanje Stevila razpoloZljivih sprejemnih zmogljivosti ob
upostevanju morebitnih izjemnih nadinov zagotavljanja materialnih pogojev za sprejem v
skladu s ¢lenom 18(9) direktive o azilnih postopkih (prenovitev) in zaloge materiala.

2. Redno pregledovanje ali testiranje, po potrebi pa tudi prilagajanje in posodabljanje postopka
kontingentnega nacrtovanja in pripravljenosti.

3. Mehanizme pregleda ali nadzora, da se redno oceni, ali je prisSlo do okolis¢in, ki upravicujejo
aktivacijo scenarija kontingentnega nacrta.

4. Mehanizme usklajevanja za upravljanje, aktiviranje in vodenje izvajanja kontingentnih nacrtov na
podlagi opredeljenih okoliscin.
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Kadar se kontingentni nacrti ali ukrepi v zvezi z azilom in sprejemom nanasajo na SirSi nacionalni sistem
za krizno upravljanje ali so vanj vkljuceni, se spremljanje izvaja brez poseganja v nacionalni sistem za
krizno upravljanje.

Prakti¢ni koraki za spremljanje kontingentnega nacrtovanja.

V skladu s ¢lenom 14(6) uredbe o EUAA, drzave clanice agenciji na njeno zahtevo posredujejo
informacije o svojem kontingentnem nacrtovanju za ukrepe, ki jih je treba sprejeti za obvladovanje
morebitnega nesorazmernega pritiska na njihov azilni ali sprejemni sistem.”

V zvezi s tem lahko EUAA zahteva informacije o zmogljivostih in kontingentnih nacrtih ali pa te nacrte
posreduje sama v obliki standardiziranega vprasalnika.

Skupine strokovnjakov lahko med obiskom na kraju samem:

e pregledajo obstojece kontingentne nacrte na kraju samem v skladu s katero koli stopnjo tajnosti,
ki se uporablja za dolo¢en dokument;

e opravijo razgovore s klju¢nimi delezniki kontingentnega nacrta in odgovornimi enotami za
usklajevanje odzivanja na krize na nacionalni ravni;

e neobvezno, odvisno od soglasja drZave clanice, simulirajo delovanje kontingentnega nacrta skupaj
s klju¢nimi delezniki na nacionalni ravni. Klju¢nim deleznikom se predstavi poseben scenarij, na
katerega morajo oblikovati odzivne ukrepe in konkretne korake, ki jih je treba sprejeti za izvajanje
ukrepov. Na koncu udeleZenci ocenijo ucinkovitost svojega nacrta odzivanja ter opredelijo mozne
prednosti in slabosti, ki jih je treba obravnavati.
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10 Posebni okvir za ad hoc spremljanje

Splosni cilj ad hoc spremljanja je, podobno kot pri spremljanju drzav in tematskem spremljanju,
opredelitev morebitnih pomanjkljivosti v azilnih in sprejemnih sistemih drzav ¢lanic ter morebitnih
tezav v zvezi z zmogljivostjo in pripravljenostjo za obvladovanje razmer nesorazmernega pritiska, z
namenom, da bi se povecala ucinkovitost teh sistemov.

Ce se na podlagi analize informacij pojavijo ,,resni pomisleki“, se bo sprozilo ad hoc spremljanje. Resni
pomisleki morajo temeljiti na konkretnih in zanesljivih informacijah, morebitni negativni vpliv
pomanjkljivosti ali tezav z zmogljivostjo in pripravljenostjo na delovanje azilnega ali sprejemnega
sistema drzave ¢lanice pa mora biti znaten. Vendar pomislek pomeni, da zadevnih pomanjkljivosti ali
tezav z zmogljivostjo in pripravljenostjo ni treba obravnavati, saj so bili ugotovljeni pred odlocitvijo o
zacetku spremljanja, in so razlog ad hoc obiska za namene spremljanja.

Prvi¢, informacije, na katerih temeljijo pomisleki, morajo biti konkretne in zanesljive. EUAA izpeljuje
zadevne informacije iz analize poloZaja na podrocju azila v Uniji, ki jo izvede v skladu s ¢lenom 5 svoje
uredbe?® Upostevala se bodo porotila uradnikov za zvezo EUAA, ki ,redno zagotavljajo porotila
izvrSnemu direktorju o stanju na podrocju azila v zadevni drzavi ¢lanici in njeni zmogljivosti, da
ucinkovito upravlja svoje azilne in sprejemne sisteme” (Clen 7(4)(f)). ,Kadar v porocilih ... kateri od
vidikov v zvezi z zadevno drZavo clanico zbujajo pomisleke, izvrini direktor to drzavo ¢lanico o tem
obvesti brez odlasanja. Ta porocila se upoStevajo za namene mehanizma spremljanja iz ¢lena 14 in se
posredujejo zadevni drzavi ¢lanici.” (Clen 7(4) uredbe o EUAA). Vse informacije, ki bi lahko povzrotile
resne pomisleke, bodo ocenjene glede na njihovo objektivnost in, kolikor je mogoce, navzkrizno
preverjene z drugimi viri informacij, da se zagotovita njihova to¢nost in ustreznost v skladu z okvirom
za zbiranje in analizo informacij (glejte poglavje 5 Okvir za zbiranje in analizo informacij).

Drugi¢, morebitni vpliv pomanjkljivosti ali kakr$nih koli teZzav z zmogljivostjo in pripravljenostjo bi moral
biti pomemben v takSnem obsegu, da bi lahko to imelo bistvene posledice za delovanje azilnega in
sprejemnega sistema drzave clanice kot celote.

EUAA bo upostevala vse razpolozljive informacije o ukrepih, ki jih je drzava ¢lanica Ze sprejela za
izboljSanje razmer.

16 Elen 5(1) uredbe o EUAA: ,Agencija zbira in analizira informacije o stanju na podro¢ju azila v Uniji in v tretjih drzavah, ¢e bi
to lahko vplivalo na Unijo, vklju¢no z najnovejsimi informacijami o temeljnih vzrokih, tokovih migrantov in beguncev,
prisotnosti mladoletnikov brez spremstva, skupni sprejemni zmogljivosti in potrebah po preselitvi tretjih drzav ter morebitnih
prihodih velikega Stevila drzavljanov tretjih drzav, ki bi lahko povzrocili nesorazmeren pritisk na azilne in sprejemne sisteme
drzav Clanic, da se zagotovi pravocasno in zanesljivo obvescanje drzav Clanic ter opredelijo morebitna tveganja za azilne in
sprejemne sisteme drzav c¢lanic. V namen iz prvega pododstavka tega odstavka Agencija tesno sodeluje z Evropsko agencijo
za mejno in obalno strazo in po potrebi uposteva analizo tveganja, ki jo izvede Evropska agencija za mejno in obalno strazo v
skladu s ¢lenom 29 Uredbe (EU) 2019/1896, da zagotovi najvisjo raven usklajenosti in zblizevanja informacij, ki jih zagotavljata
Agencija in Evropska agencija za mejno in obalno strazo.”
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Koraki za zacetek izvajanja ad hoc spremljanja

V primeru resnih pomislekov, zaradi katerih je treba zaceti ad hoc spremljanje, se EUAA posvetuje s
Komisijo. V skladu s ¢lenom 15(2) uredbe o EUAA lahko agencija za¢ne ad hoc spremljanje na zahtevo
Komisije.

Izvr$ni direktor EUAA je odgovoren za zacCetek ad hoc spremljanja. Drzava ¢lanica bo ¢im prej
obvescena, da se bo na podlagi resnih pomislekov zacelo ad hoc spremljanje. Te informacije vkljucujejo
podatek, ali se spremljanje zacne na pobudo EUAA ali na zahtevo Komisije, razloge za zacetek
spremljanja in vidike CEAS, ki bodo predmet ad hoc spremljanja in ki bodo odlocilni za obseg
spremljanja. Obvestila bodo naslovljena na nacionalnega koordinatorja spremljanja, v kopiji pa na
zadevnega C¢lana upravnega odbora EUAA in njegove namestnike.

EUAA lahko opravi v kratkem roku napovedane obiske v podporo ad hoc spremljanju. Drzava €lanica
bo obvescena 72 ur pred obiskom, napovedanim v kratkem roku. Pred obiskom bo nacrtovan tudi
sestanek z nacionalnim koordinatorjem spremljanja in odgovornimi organi.

V podporo ad hoc spremljanju lahko EUAA zadevni drzavi ¢lanici poslje seznam specifi¢nih vprasan;j.
Roki za odgovor na vprasanja bodo dovolj dolgi, da drzava ¢lanica razumno predloZi odgovor.

Drzave €lanice bodo imele moZnost, da po obisku na kraju samem v dogovorjenem roku predloZijo
dodatne informacije o morebitnih odprtih vprasanjih.

Posebne prakti¢ne ureditve, ki se uporabljajo za ad hoc spremljanje

Agencija opravi obiske, napovedane v kratkem roku, za namene ad hoc spremljanja. Ad hoc
spremljanje ni vkljuéeno v vecletne ali letne programe in se izvaja poleg njih.

Kot je opisano zgoraj, izvr$ni direktor obvesti zadevno drzavo €lanico, in sicer najpozneje 72 ur vnaprej.
Predhodno obvestilo je treba poslati v pisni obliki (po elektronski posti) nacionalnemu koordinatorju
spremljanja in namestniku ter ustreznemu c¢lanu upravnega odbora in namestniku, agencija pa se
mora nato nemudoma prepricati, da so informacije prejete.

Glede na to, da je obisk nujen, je za pripravo podrobnega dnevnega reda odgovorna izklju¢no agencija.
Ko bo drZzava ¢lanica obvescena, se bo agencija z njo posvetovala o ¢asovnem razporedu in podrobnem
programu ter upostevala njene morebitne pripombe v zvezi s tem.

Zato je logisticno breme na agenciji, ki prevzame usklajevanje vseh potrebnih ureditev in mora
zagotoviti razpolozljivost usposobljenih tolmacev za podporo skupine strokovnjakov.

Na splosno se priprava in izvajanje obiskov, napovedanih v kratkem roku, razlikujeta od rednih obiskov
na kraju samem, saj

e je zacCetna faza lahko zelo kratka;
e 5o podrobne naloge skupine strokovnjakov in osnovne informacije skupini strokovnjakov na voljo
v kratkem roku (pripravljalni sestanki) in
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e se zbiranje informacij prilagodi. V zvezi s tem se lahko vprasalnik za spremljanje zadevni drzavi
¢lanici predlozi v krajSem roku ali pa se izpusti. Kljub temu lahko drzava ¢lanica po potrebi zagotovi
dodatne informacije in/ali odgovore po obisku.

Obisk na kraju samem, napovedan v kratkem roku, zahteva od skupine strokovnjakov in zadevne
drzave clanice veliko proznost in prilagodljivost. Skupina strokovnjakov mora biti ustanovljena v
skladu s splosnimi pravili za strokovnjake, vendar bodo podrobnosti obiska na voljo Sele, ko bo
zadevna drzava Clanica o tem obvescena.
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11 Program spremljanja: struktura in merila za razvrscanje v skupine

V skladu s ¢lenom 15(1) uredbe o EUAA ,upravni odbor na podlagi predloga izvrSnega direktorja in ob
posvetovanju s Komisijo sprejme program za namene mehanizma spremljanja iz ¢lena 14 (v nadaljnjem
besedilu: program spremljanja).

Za zagotovitev preglednosti in predvidljivosti mehanizem spremljanja za operativno in tehni¢no
uporabo skupnega evropskega azilnega sistema temelji na petletnem ciklu spremljanja (v nadaljnjem
besedilu: cikel spremljanja), dolocenem v vecéletnem programu spremljanja, dopolnjenem z letnim
programom spremljanja za vsako od petih koledarskih let.

Vecletni program spremljanja doloca:

e zacasniseznam drzav clanic, ki jih je treba spremljati v skladu s tocko (a) ¢lena 15(1) uredbe o EUAA
(spremljanje drzav) v vsakem od petih let cikla spremljanja. Vsaka drzava ¢lanica se spremlja vsaj
enkrat na pet let. Natancen vrstni red in ¢asovni razpored spremljanja drzav v dolo¢enem letu
bosta dolo¢ena v letnem programu spremljanja;

e zacasno Stevilo tematskih spremljanj izvajanja tematskih ali posebnih vidikov CEAS v vseh drzavah
¢lanicah v skladu z uredbo in kolikor jih je mogoce napovedati. To¢no Stevilo in teme za tematska
spremljanja bodo doloceni v letnem programu spremljanja.

V letnem programu spremljanja se nato potrdi:

e drZave Clanice, v katerih se bodo v naslednjem letu izvajale dejavnosti spremljanja drzav, skupaj z
vrstnim redom in zacasnim c¢asovnim razporedom obiskov na kraju samem v sodelovanju z
zadevnimi drzavami ¢lanicami, ter

e natancno Stevilo in teme tematskih spremljanj skupaj z za¢asnim ¢asovnim razporedom.

Upravni odbor EUAA sprejme letni program spremljanja do 30. junija predhodnega leta.

V primeru visje sile’” se program prilagodi v dogovoru z zadevnimi drzavami &lanicami, ne da bi moral
upravni odbor ponovno sprejeti posodobljeni program. Agencija o tem ustrezno obvesti upravni odbor.

17 Vi3ja sila“ se nana3a na okolis¢ine, na katere agencija in drzave &lanice ne morejo vplivati v skladu s pravom EU in sodno
prakso Sodisca Evropske unije. V zadevi Busseni je Sodisce visjo silo opredelilo kot ,neobicajne okoliscine, ki onemogocajo
izvedbo zadevnega dejanja. Ceprav ne predpostavlja popolne nemoznosti, pa zahteva neobicajne tezave, ki niso odvisne od
volje zadevne osebe in so ocitno neizogibne, tudi e je zagotovljena vsa potrebna skrbnost.” Sodba sodiS¢a (drugi senat) z
dne 9. februarja 1984. Acciaierie e Ferriere Busseni S.p.A. proti Komisiji Evropskih skupnosti. Zadeva 284/82. Porocila
Evropskega sodisc¢a 1984 -00557, identifikator ECLI: ECLI:EU:C:1984:47.
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11.1 Spremljanje drzav: zdruzevanje drzav clanic v skupine

Za dolocitev vrstnega reda, po katerem se spremljajo drzave ¢lanice za namene spremljanja drzav, se
uposteva vrstni red, po katerem drzave Clanice predsedujejo Svetu EU, kot je dolo¢en v Sklepu Sveta
(EU) 2016/1316 z dne 26. julija 2016.

V zvezi s tem je zacasni petletni cikel spremljanja drzave oblikovan na naslednji nacin:

Slika 6. Shematicna predstavitev zdruzevanja drzav ¢lanic v skupine za spremljanje drzave

1. leto 2. leto 3. leto 4. leto 5. leto
Nizozemska Avstrija Portugalska Spanija Litva
Slovaska Romunija Slovenija Belgija Gréija

Malta Finska Francija Madzarska Italija
Estonija Hrvaska Cedka Poljska Latvija
Bolgarija Nemcija Svedska Ciper Luksemburg

Irska
Vir: EUAA

V zgornjem razporedu sta navedena vrstni red in casovni razpored spremljanja drzav. Manjse
spremembe so lahko odvisne od tega, v kateri drzavi €lanici se bo izvajalo pilotno spremljanje, potreb
storitve in dejanske hitrosti izvajanja.

Natancen vrstni red in ¢asovni razpored obiskov na kraju samem za spremljanje drzav v dolo¢enem
letu bosta dolo¢ena v letnem programu spremljanja.

EUAA si bo prizadevala, da bi se izognila na¢rtovanju spremljanja drzave, ¢e bi sovpadlo s Sestmesecnim
predsedovanjem Svetu EU zadevne drZave clanice. EUAA bo v najvecji mozni meri in ob polnem
spostovanju pravila petletnega cikla pri nacrtovanju obiska na kraju samem upostevala tudi
sodelovanje drzave ¢lanice v ,triu predsedstev” Sveta EU.

11.2 Tematsko spremljanje: letni program tematskega spremljanja

Za namene mehanizma spremljanja tematsko spremljanje omogoca spremljanje tematskih ali
posebnih vidikov CEAS v vseh drzavah clanicah.

Organizacija tematskega spremljanja je opredeljena v letnem programu spremljanja do 30. junija leta
pred letom, na katerega se program nanasa, pri cemer je opredeljena glavna tema tematskega(-ih)
spremljanja (spremljanj).

Tematsko spremljanje se zacne na podlagi predloga izvrSnega direktorja in ob posvetovanju s Komisijo.
Ta predlog bi bil pripravljen ob upostevanju razpolozljivih sredstev in predhodno ugotovljene potrebe

Tel.: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

Agencija Evropske unije za azil
WWW.euaa.europa.eu
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po takSnem spremljanju v drzavah ¢lanicah. Mreza za spremljanje lahko EUAA opozori na temo
posebnega pomena za tematsko spremljanje.

Da bi se izognili podvajanju, bo tematsko spremljanje v najvecji mozni meri vklju¢eno v spremljanje
drzave tistih drzav €lanic, ki jih je treba spremljati v navedenem letu.

11.3 Ad hoc spremljanje

Ad hoc spremljanje ni predmet nadrtovanja niti ni odvisno od drugih dejavnosti spremljanja
(tematskega spremljanja in/ali spremljanja drzave), organiziranih za isto obdobje.
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12 Varstvo osebnih podatkov za namene mehanizma spremljanja

V skladu s ¢lenom 30 uredbe o EUAA se vsa obdelava osebnih podatkov, ki jo izvaja agencija, izvaja v
skladu z Uredbo (EU) 2018/1725. Slednje se uporablja tudi v okviru mehanizma spremljanja. Zadevne
odgovornosti za izpolnjevanje obveznosti glede varstva podatkov za vsak korak postopka spremljanja,
v katerem se bodo obdelovali osebni podatki, bodo po potrebi podrobno opredeljene z drzavami
¢lanicami v okviru mreze za spremljanje.
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13 Vloga mreze za spremljanje

Mehanizem spremljanja se izvaja ob posvetovanju z drzavami ¢lanicami.

Mreza za spremljanje EUAA (MoNet) je mreZa nacionalnih koordinatorjev spremljanja in njihovih
predstavnikov. MoNet je forum, ki podpira izvajanje mehanizma spremljanja, redno izmenjavo
povratnih informacij in pridobivanje izkusenj iz izvajanja mehanizma spremljanja. MoNet bo imel viogo
tudi pri pregledu tehni¢nih vidikov izvajanja metodologije, da bi izboljsali postopke spremljanja in
olajsali njihovo enotno uporabo.

Mreza vkljucuje:

e osebje EUAA;

e glavnega nacionalnega koordinatorja spremljanja zadevnih drzav ¢lanic, ki jih zavezuje uredba o
EUAA, in njegovega namestnika;

e Komisijo;

e UNHCR kot opazovalca.

Dodatne podrobnosti o delu, delovanju in vlogi so navedene v pravilniku, ki ga je pripravila EUAA.
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14 Pregled metodologije spremljanja

Skupna metodologija, opisana v tem dokumentu, se lahko v prihodnosti izboljSa in prilagodi
spremembam zakonodajnega okvira. Vse dopolnitve ali spremembe metodologije doloci upravni
odbor EUAA na podlagi predloga izvrSnega direktorja in po posvetovanju s Komisijo.

Predvideno je redno pregledovanje, ki bo temeljilo na ciklih, znamenom izvedbe ustreznih sprememb
pred vsakim novim ciklom spremljanja.
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