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2025.-2027. aasta uhtne
programmdokument
Kokkuvote

Uhtne programmdokument on ameti tegevuskava. See suunab olemasolevad ressursid
poliitilistele prioriteetidele, séilitades piihendumuse pikemaajalistele eesmérkidele. Uhtse
programmdokumendiga kehtestatakse ameti 2025.-2027. aasta mitmeaastased eesmargid
seoses EUAA maaruses satestatud Ulesannete ja kohustustega, mis on meie volituste aluseks.
Tuginedes seitsmele pikemaajalisele eesmargile, kehtestatakse 2025. aasta todprogrammis
15 tegevuse iga-aastased eesmargid ja sihid ning eraldatakse neile vastavalt vahendeid.

EUAA missioon kontekstis

Edendame uhtlustatud I&henemisviisi rahvusvahelisele kaitsele, mis austab taielikult
varjupaigataotlejate pdhidigusi. Meie llesanne on toetada Euroopa ihise varjupaigaslisteemi
rakendamist. See on Jiguslik ja poliitiline raamistik, mille eesmark on tagada jarjepidevad ja
uhtsed standardid rahvusvahelise kaitse taotlejatele kogu ELis.

Teeme jargmist:

e koordineerime ja tugevdame liikmesriikide praktilist koostood ning teabevahetust
varjupaiga ja vastuvdtu valdkonnas;

e edendame liidu digust ja tegevusnoudeid varjupaiga ja vastuvotu valdkonnas;

e tagame rahvusvahelise kaitse menetluste, vastuvétutingimuste ja kaitsevajaduste
hindamise lihtsuse kogu ELis;

e jdlgime liidu diguse ja nduete kohaldamist;

e anname liikmesriikidele operatiiv- ja tehnilist abi;

e toetame liikmesriike imberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel
vastuvétmise programmide rakendamisel;

e pakume oma ekspertidele ja liikmesriikide ametnikele koolitust;

e suurendame kolmandate partnerriikide suutlikkust.

Alates 2022. aastast on meie volitusi muudetud ja tugevdatud, et suurendada Uhise
varjupaigapoliitika véljavaateid Euroopas. Meie lllesanded on 2024. aastal rédnde- ja
varjupaigaleppe (edaspidi ,leppe”) osaks olevate viimaste tekstide vastuvétmisega edasi
arenenud. See lepe on rédnde haldamise ja Euroopa uhise varjupaigaslisteemi reformi uute
eeskirjade kogum. Ameti digusaktides kutsutakse Ulles tegema muudatusi vdi uuendusi, mis
nduavad EUAA aktiivset osalust. Meie I&hiaastate tegevus keskendub seega leppes


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:468:TOC
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ettendhtud teenuste ja vahendite pakkumisele ning sellele, kuidas liikmesriigid saaksid lepet
tohusalt rakendada.
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Joonis 1. Leppe Gigusaktid joustusid juunis 2024.

Eelkdige vaatame labi ja kohandame oma olemasolevaid juhiseid, koolitusmooduleid,
vahendeid ja tooteid varjupaiga ja vastuvotu valdkonnas vastavalt leppele. Vaatame labi ka
teatavad tegevusnduded ja -néitajad ning koostame vajadusel uued.

Leppest tulenevatel uutel lilesannetel ja tegevustel on suur mdju meie tookoormusele
perioodil 2025-2027. Leppe rakendamise hdlbustamiseks votame sel perioodil tdiendavalt
toole 100 lepingulist tootajat.

Samas peame 2026. aastaks jark-jargult kaotama 90 Iuhiajalist ametikohta, mis loodi parast
Venemaa agressioonisdja algust Ukraina vastu. Seetdttu toimub ameti tegevuses korraparane
Umberprioriseerimine, mida juhib haldusndukogu.

Ulemaailmne areen on muutumas, ,kuna erinevad rahvusvahelised osalejad vdtavad endale
uued, sageli konfliktsemad rollid“,' ning me peame olema valmis reageerima ja ressursse
Umber paigutama, kui olukord seda nduab, naiteks uue surve vdi hadaolukordade tekkimisel.

2025.-2027. aasta tegevuskava

Peamiste prioriteetidena valmistame ette leppe taielikku rakendamist 2026. aasta keskpaigast
ja oma jarelevalvevolituste taitmise algust. Need volitused hdlmavad liikkmesriikide valmisoleku
ja suutlikkuse siistemaatilist hindamist varjupaiga- ja vastuvdtuprobleemide lahendamiseks 2
tulevikku suunatud, tervikliku ja koostoopohise jarelevalvemetoodika abil. Selline

12023. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise analiilisi kohta COM(2023) 376 final.
2 EUAA méaruse artikli 14 1dige 1.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-nutshell_en
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/monitoring-ceas
https://euaa.europa.eu/publications/management-board-decision-no-1612024-monitoring-methodology
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0376_FIN

lahenemisviis tagab heade tavade tuvastamise ja jagamise, keskendudes samas puuduste ja
tulevaste vidljakutsete lahendamisele. Mdlemal juhul nduab see jatkuvat tihedat koostood
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikidega.

Operatiiv- ja tehniline abi

Jatkame operatiiv- ja tehnilise abi andmist }
liikmesriikidele, kus varjupaiga- v3i

o) g '
@ vastuvOtuslisteemid on sattunud ebaproportsionaalse Asylum and Reception
Operational Response

Catalogue

surve alla vdi esineb ebaproportsionaalseid
randeprobleeme, sealhulgas nende kohustuste
taitmisel Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi raames.

Operatiivmeetmete kataloog voimaldab konsulteerida
liikmesriikidega nende varjupaiga- ja vastuvdtusiisteemide
operatiivtoe teemal. Lahtume oma toetuse kavandamisel vajaduste
hindamisest, vttes arvesse varjupaigaga seotud
sissevoolusuundumusi ja randeteid. See toetus vormistatakse
tegevuskavana, milles kirjeldatakse tegevdirektori ja abi vajava Joonis 2. EUAA

liilkmesriigi vahel kokku lepitud toetusmeetmeid. operatiivreageerimise
kataloog

Jatkame oma operatiivtugiraamistiku tdiustamist, keskendudes
valmisoleku, situatsiooniplaneerimise ja kiirreageerimisvdime edasisele tugevdamisele, samuti
tootajate tdhusamale lahetamisele vélioperatsioonidele lilkkmesriikides.

Operatiivmeetmed hdlmavad mdistlikke sisenemis-, kestlikkus- ja valjumisstrateegiaid, mis
vOimaldavad meil digel ajal reageerida, tGhusalt toetada ning jark-jargult ja kestlikult valjuda,
kui surve riiklikele varjupaiga- ja vastuvdtusiisteemidele on védhenenud.

Esilekerkivatele vajadustele ja ettendgematutele siindmustele reageerimisel konsulteerime ja
teeme koostddd teiste kohapeal tegutsejatega, et tagada vastastikune tdiendavus ja
maksimeerida oma lisavaartust.

Samuti toetame EL+ riike® imberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvétmise
valdkonnas, sealhulgas kohandatud toetusmeetmete kaudu.

Varjupaigaalased teadmised ja Euroopa lihise varjupaigasiisteemi
jarelevalve

Meie toodete kasutamine riiklike ametiasutustes vdimaldab teha kiireid, tépseid ja
Uha Uhtsemaid rahvusvahelise kaitse otsuseid ning tagab sobivad
vastuvdtutingimused kogu liidus.

Teave ja juhendid varjupaigataotlejate peamiste paritoluriikide kohta tehakse veelgi
kattesaadavamaks, neid laiendatakse ja edendatakse.

3 Euroopa Liidu 27 liikkmesriiki ning Island, Liechtenstein, Norra ja
Sveits.


https://euaa.europa.eu/euaa-asylum-and-reception-operational-response-catalogue
https://euaa.europa.eu/archive-of-operations
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Jatkame kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete analliliside esitamist Waias
varjupaiga ja vastuvdtu kohta, varajase hoiatamise ja reaalajas Asylum
olukorrateadlikkuse aruannete esitamist varjupaigaolukorra, Report 2024

menetluste ja tavade kohta, et toetada otsustusprotsessi
liikmesriikides. Parandame juurdepaasu oma analuditilisele
portfellile internetiportaalide ja andmebaaside kaudu. Iga-aastane
varjupaigaaruanne , mis on alates 2025. aastast palju selgemas ja
anallitilisemas vormis kui varasematel aastatel, esitab pdhjaliku ja
kvalitatiivse analisi varjupaigaolukorrast ELis.

Lahenemise edendamiseks jatkame koostoo ja teabevahetuse
holbustamist praktikute, kodanikulihiskonna ning kohtute liikmete vahel, keskendudes
Uhissuunistele, parimatele tavadele ja lahendustele, tagades kdigi EL+ riikide osaluse.
Jatkame oma praktiliste juhendite ja vahendite kasutatavuse

parandamist, kohandades neid vastavalt leppe nduetele. Joonis 3. EUAA

varjupaigavaldkonna

aruanne 2024
Alates 2025. aastast rakendame EUAA jarelevalvemehhanismi kahe

katseprojekti kaudu. Selle mehhanismi abil jalgiime Euroopa uhise varjupaigaststeemi
operatiivset ja tehnilist rakendamist liikmesriikides vdahemalt kord viie aasta jooksul. Lisaks
korraldame sel perioodil vahemalt lihe temaatilise jarelevalvedppuse, keskendudes Euroopa
Uhise varjupaigastisteemi konkreetsetele v8i temaatilistele aspektidele kdigis liikmesriikides.
Mehhanism kasitleb praeguseid ja tulevasi probleeme, et parandada varjupaiga- ja
vastuvdtuslisteemide (ildist toimimist.

Koolitus ja kutsealane areng

Tagamaks, et varjupaiga ja vastuvotu valdkonna j ]

tootajad moistaksid ja kohaldaksid tdhusalt i 1 re“"“

asjakohaseid ndudeid ja héid tavasid, jdtkame oma i Annual Training

koolituse ja suutlikkuse suurendamise algatuste ! 529390"
tugevdamist riikide ametiasutuste toel. f

Jatkame koolitusvajaduste kindlakstegemist ja koolituskavade
rakendamist tegevuskavade raames, mis on allkirjastatud
ebaproportsionaalse surve all olevate liikmesriikidega. Uritame
téhustada koostdod ja teabevahetust liikmesriikidega koolituse ja
kutsealase arengu valdkonnas. Jatkame ka ametnike koolitamist s
ja suutlikkuse suurendamist valjaspool Euroopat. Koolitustugi i 1 ke
kolmandates partnerriikides on kooskdlas meie uuendatud Joonis 4. EUAA 2023. aasta
viliskoostdo strateegiaga. Meie iga-aastane koolitusaruanne annab keofitusaruanne

pohjaliku Ulevaate aastal saavutatud tulemustest, nii 2025. aastal

kui ka hiljem.

Meie ees seisab oluline llesanne viia Euroopa varjupaigaalase dppekava eri moodulid
vastavusse leppe digusaktidega ja pakkuda praktikutele ajakohastatud koolitust. Seetdttu
tegeleme ajakohastatud Euroopa varjupaigaalase dppekava kavandamise, arendamise ja
vormistamisega, rakendades etapiviisilist [ahenemisviisi, mis seab prioriteediks liikmesriikide


https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ESC_factsheet_%203_March_2023.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-09/EUAA_Annual_Training_Report_2023_en.pdf

ametiasutuste pakilisimad koolitusvajadused. Seejuures jatkame koostodd peamiste
sidusriihmadega, et veelgi tugevdada varjupaiga- ja vastuvGtuametnike ja koolitajate
praktikakogukonda.

Kuigi moodulid kavandatakse koostd0s riiklike ametiasutustega ja on suunatud tuvastatud
vajadustele, on nende lisamine riiklikesse koolituskavadesse endiselt prioriteet. PUlame
tagada, et enamik EL+ riike kasutaks riigiametnike koolitamisel dppekava mooduleid.

Koolitusmeetmete parema leviku ja suurema kestlikkuse tagamiseks todtame selle nimel, et
laiendada kvalifitseeritud koolitajate reservi riiklikes haldusasutustes.

Et veelgi toetada liikkmesriikide lahenemise saavutamist Euroopa uhise varjupaigasisteemi
rakendamisel, etendab EUAA akadeemia olulist rolli akrediteeritud jatku- ja kdrghariduse
pakkujana, keskendudes kvaliteetse koolituse andmisele ja oma koolituspakkumise
laiendamisele, andes ELis ja mujal tunnustatud kvalifikatsioone.

Lisaks jatkame — koosk®olas oma koolitus- ja dppestrateegia ning kasutajatelt saadud
tagasisidega — koolitus- ja dppekogemuse tdiustamist, kaasates uuenduslikud tehnoloogiad ja
Opetamisviisid.

Horisontaalsed tegevused

Amet seab jatkuvalt prioriteediks tugevad
juhtimisststeemid, kvalifitseeritud ja pihendunud

@ tootajad, usaldusvaarse digisisu pakkumise ja

pohidiguste austamise kogu oma tegevuses.

Keskendume ELi pikaajaliste kestlikkuseesmarkide jargimisele,
pohirdhuga keskkonnamddtmel.

Kooskdlas valiskoostoo strateegiaga on meie lisaprioriteedid
kolmandate riikide suutlikkuse arendamine ja kahepoolne
tugevdatud dialoog kodanikuthiskonnaga.

Joonis 5. EUAA
2023. aasta viliskoost6o
strateegia


https://euaa.europa.eu/publications/euaa-training-and-learning-strategy
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-05/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
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