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Yhteenveto

Yhtendinen ohjelma-asiakirja on viraston strateginen toimintasuunnitelma. Sillda kohdennetaan
resurssit poliittisiin prioriteetteihin pitkan aikavalin tavoitteita unohtamatta. Yhtenaisessa
ohjelma-asiakirjassa vahvistetaan vuosien 2025-2027 monivuotiset tavoitteet, jotka liittyvat
viraston toimeksiannon perustana olevassa EU:n turvapaikkavirastoa koskevassa asetuksessa
esitettyihin tehtaviin ja vastuualueisiin. Vuoden 2025 tydohjelmassa asetetaan seitseman
pitkan aikavalin tavoitteen pohjalta vuositason tavoitteet ja paamaarat 15 toimelle ja
kohdennetaan resurssit nilden mukaisesti.

EU:n turvapaikkaviraston (EUAA) tehtava

Virasto edistdd yhdenmukaista ja turvapaikanhakijoiden perusoikeuksia kaikilta osin
kunnioittavaa lahestymistapaa kansainvaliseen suojeluun. Viraston tehtava on tukea Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman taytantodonpanoa. Kyseessa on oikeudellinen ja
toimintapoliittinen viitekehys, jolla varmistetaan johdonmukaiset ja yhtendiset standardit
kansainvalista suojelua hakeville henkilGille kaikkialla EU:ssa.

Kaytannossa viraston tehtava on

o koordinoida ja lujittaa turvapaikka- ja vastaanottoasioita koskevaa jasenvaltioiden
kdytdnnon yhteistyo6ta ja tiedonvaihtoa

e edistdd unionin lainsddadantoa ja operatiivisia vaatimuksia turvapaikka- ja
vastaanottoasioissa

e varmistaa lahentyminen kansainvaliseen suojeluun liittyvissa menettelyissa,
vastaanotto-olosuhteissa ja suojelutarpeiden arvioinnissa kaikkialla unionissa

e seurata unionin lainsaadanndn ja saantojen soveltamista

e antaa operatiivista ja teknista tukea jasenvaltioille

o tukea jasenvaltioita uudelleensijoittamista koskevien ja humanitaarisen
maahanpdasyn ohjelmien taytantdonpanossa

o tarjota koulutusta asiantuntijoillemme ja jasenvaltioiden viranomaisille

e auttaa kumppanina olevia kolmansia maita valmiuksien kehittamisessa

Viraston toimeksiantoa tarkistettiin ja vahvistettiin vuonna 2022 tarkoituksena edistaa
yhteisen turvapaikkapolitiikan toteutumista Euroopassa. Viraston tehtavakenttd on laajentunut
entisestaan muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, jaljemp&ana ’sopimus’, viimeisten tekstien
hyvaksymisen myo6ta vuonna 2024. Sopimus sisadltda uudet sdannét maahanmuuton hallintaan


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:468:TOC
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ja Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistamiseen. Sen lainsdadantovalineet
edellyttavat muutoksia tai uudistuksia, joiden toteuttamiseen tarvitaan EUAA:n aktiivista
osallistumista. Nain ollen EUAA keskittyy tulevina vuosina sopimuksessa tarkoitettujen
palvelujen ja valineiden tarjoamiseen ja sopimuksen tehokkaaseen taytantédnpanoon
jasenvaltioissa.
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Kaavio 1. Sopimuksen lainsddddntévdlineet tulivat voimaan kesdkuussa 2024.

Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd virasto tarkistaa ja mukauttaa nykyisia turvapaikka-
asioita ja vastaanottoa koskevaa ohjeistusta, koulutusmoduuleja, valineita ja julkaisuja
sopimuksen mukaisiksi. Virasto tarkastelee toiminnan standardeja ja indikaattoreita ja kehittaa
tarvittaessa uusia.

Sopimuksesta johtuvilla uusilla tehtavilla ja toimilla on merkittavid vaikutuksia tydomaaraan
vuosina 2025-2027. Virasto odottaa saavansa 100 uuttaa sopimussuhteisten toimihenkildjen
tointa sopimuksen taytantoonpanon helpottamiseksi.

Samanaikaisesti viraston on poistettava vuoteen 2026 mennessa yhteensa 90 lyhytaikaista
operatiivista tointa, jotka myonnettiin Venajan Ukrainan vastaisen hydkkayssodan jalkeen.
Tama on tavallista, silla viraston toimintaa priorisoidaan sdanndllisin valiajoin hallintoneuvoston
ohjauksella.

Maailmanlaajuinen tilanne on epéavakaa, ja "eri kansainvalisilla toimijoilla on uusia, usein
vastakkaisia rooleja.”’. Meidan on oltava valmiita reagoimaan ja jakamaan resursseja
uudelleen tilanteen vaatiessa, esimerkiksi uusien paineiden tai hatatilanteiden ilmetessa.

Strateginen ennakointiraportti 2023 COM(2023)376 final.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum/legislative-files-nutshell_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0376_FIN
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Keskeisina painopisteend ovat sopimuksen tdysimaaraiseen taytantéonpanoon
valmistautuminen vuoden 2026 puolivélista alkaen ja viraston seurantatehtdvan kayttoonotto.
Seurannassa jasenvaltioiden kykya ja valmiutta hallita turvapaikka- ja vastaanottohaasteita
arvioidaan jarjestelmallisesti? ennakoivan, kattavan ja yhteistyohon perustuvan
seurantamenetelman avulla. Tallaisella lahestymistavalla varmistetaan, ettd hyvat kdaytannot
tunnistetaan ja jaetaan, ja samalla keskitytdan myods puutteiden korjaamiseen ja tuleviin
haasteisiin vastaamiseen. Kumpikin ndistd edellyttda jatkuvaa tiivista yhteisty6ta Euroopan
komission ja jasenvaltioiden kanssa.

Operatiivinen ja tekninen apu

Virasto antaa aiempaan tapaan operatiivista ja teknista
apua jasenvaltioille tilanteissa, joissa jasenvaltioiden

Operational Response

o !
@@ turvapaikka- tai vastaanottojarjestelmiin kohdistuu Asylum and Reception
Catalogue

suhteettomia paineita tai jasenvaltioihin kohdistuu
suhteettoman suuria muuttoliikkeeseen liittyvia
haasteita. Virasto tukee jasenvaltiota myods Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman mukaisten velvoitteiden
taytantéonpanossa.

Operatiivisten toimien luettelo tukee neuvotteluja jdsenvaltioiden
kanssa niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmille annettavasta
operatiivisesta tuesta. Viraston tuki laaditaan tarvearviointien
perusteella, ja siind otetaan huomioon turvapaikanhakijoiden saapumismaarat ja muuttoreitit.
Tuki virallistetaan toimintasuunnitelmalla, jossa esitetdan Kaavio 2: EUAA:n
padjohtajan ja avun tarpeessa olevan jasenvaltion valilld sovitut operatiivisten toimien luettelo
tukitoimenpiteet.

Virasto tehostaa edelleen operatiivista tukikehystdan ja vahvistaa varautumisen,
valmiussuunnittelun ja nopean toiminnan valmiuksia sekd henkilston lahettamista
kenttdoperaatioihin jasenvaltioissa.

Operatiivisiin toimiin sisaltyy toimivia saapumis-, pysyvyys- ja poistumisstrategioita, joiden
avulla virasto voi reagoida oikea-aikaisesti, antaa tehokasta tukea ja lopettaa toiminnan
kestavalla tavalla silloin, kun jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin
kohdistuva paine on vahentynyt.

Kun vastaamme esiin nouseviin tarpeisiin ja kaikkiin odottamattomiin tapahtumiin, teemme
yhteisty6td muiden alan toimijoiden kanssa ja kuulemme niita, jotta voimme varmistaa
tdydentavyyden ja maksimoida tuottamamme lisdarvon.

2 EUAA:sta annetun asetuksen 14 artiklan 1 kohta.


https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/monitoring-ceas
https://euaa.europa.eu/publications/management-board-decision-no-1612024-monitoring-methodology
https://euaa.europa.eu/euaa-asylum-and-reception-operational-response-catalogue
https://euaa.europa.eu/archive-of-operations
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Tuemme my6s EU+*-maita uudelleensijoittamisessa ja humanitaarisen maahanpaasyn alalla
muun muassa raataloityjen tukitoimien avulla.

Turvapaikka-asioita koskeva tietamys ja yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajarjestelman seuranta

Kansallisten viranomaisten kdyttamat viraston palvelut mahdollistavat nopeat,
tarkat ja yha yhdenmukaisemmat kansainvalista suojelua koskevat paatokset ja
varmistavat asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet kaikkialla unionissa.

Turvapaikanhakijoiden p&aasiallisia [8htomaita koskevia tietoja ja ohjeistusta lisataan,
laajennetaan ja tehdaan tunnetuksi.

Virasto jatkaa aiempaan tapaan laadullisten ja maaréallisten
analyysien tekemista turvapaikka- ja vastaanottoasioista, Asylum
varhaisvaroitusraporttien laatimista ja reaaliaikaisen Report 2024
tilannetietoisuuden edistdamista turvapaikkatilanteesta
jasenvaltioiden paatoksenteon tueksi. Paasya viraston analyyseihin
parannetaan edelleen internet-portaalien ja tietokantojen avulla.
Vuoden 2025 vuotuisessa turvapaikkaraportissa joka on paljon
virtaviivaisempi ja analyyttisempi kuin aiempina vuosina, esitetaan
kattava ja laadullinen analyysi turvapaikkatilanteesta EU:ssa.

Pevaa

Lahentymisen edistdmiseksi virasto jatkaa .
turvapaikkaviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja Kaavio 3: EUAA:N vuoden
tuomioistuinten yhteistyon tukemista. Painopiste on yhteisten 2024 turvapaikkaraportti
ohjeiden, parhaiden kaytantdjen ja ratkaisujen kehittamisessa ja

sitoutumisen varmistamisessa EU+-maissa. Virasto parantaa edelleen kdytanndn oppaiden ja
tyokalujen kaytettavyytta ja mukauttaa niitd sopimuksen vaatimusten mukaisesti.

Vuonna 2025 kdynnistyy turvapaikkaviraston seurantamekanismi kahdella pilottihankkeella.
Mekanismilla valvotaan vahintdan kerran viidessa vuodessa Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman operatiivista ja teknistad soveltamista jasenvaltioissa. Virasto toteuttaa
kerran viidessa vuodessa myds vahintaan yhden aihekohtaisen seurantatoimen, jossa
keskitytdan Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman johonkin tiettyyn aiheeseen liittyviin tai
erityisnakokohtiin kaikissa jasenvaltioissa. Mekanismi vastaa nyKkyisiin ja tuleviin haasteisiin ja
silla pyritaan parantamaan turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien yleista toimintaa.

3 Euroopan unionin 27 jasenvaltiota seka Islanti, Liechtenstein, Norja ja
Sveitsi.


https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report

Koulutus ja ammatillinen kehitys

Virasto vahvistaa edelleen koulutus- ja valmiuksien
kehittdmistoimiaan kansallisten viranomaisten
tukemiseksi. Naiden tarkoituksena on varmistaa, etta
turvapaikka- ja vastaanottotehtavissa tydskenteleva
henkildostd ymmartaa ja soveltaa tehokkaasti sovellettavia
standardeja ja hyvid kdytanteita.

Annual Training
Report

2023

Training and Professional Development

Virasto jatkaa koulutustarvekartoitusta ja koulutussuunnitelmien
toteuttamista. Tama koskee myds toimintasuunnitelmia niiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin kohdistuu suhteettoman suuri
paine. Virasto pyrkii lisddmaan yhteisty6ta ja vaihtoa
jasenvaltioiden kanssa koulutuksen ja ammatillisen kehityksen ‘
alalla. Virasto jatkaa myos virkamiesten kouluttamista ja Kaavio 4: EUAA:n vuotuinen
valmiuksien kehittdmista Euroopan ulkopuolella. Kolmansissa koulutusraportti 2023
kumppanimaissa annettava koulutustuki on linjassa ulkoisen

yhteistyon strategian kanssa. Vuotuisessa koulutusraportissa esitetaan aiempaan tapaan
kattava katsaus saavutetuista tuloksista vuosittain, myds vuodelle 2025 ja sen jalkeen.

Viraston tarkedana tehtavana on mukauttaa eurooppalaisen turvapaikka-alan koulutusohjelman
eri osiot sopimuksen lainsaadantdvalineisiin ja tarjota ajantasaista koulutusta
turvapaikkaviranomaisille. Siksi virasto tydstaa eurooppalaisen turvapaikka-alan
koulutusohjelman suunnittelua, kehittdmista ja toteuttamista ja noudattaa vaiheittaista
[dhestymistapaa, jossa etusijalle asetetaan jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten
kiireellisimmat koulutustarpeet. Tassa yhteydessa virasto jatkaa yhteistyota keskeisten
sidosryhmien kanssa turvapaikka- ja vastaanottotehtavissa toimivien virkamiesten ja
kouluttajien ammatillisen yhteison vahvistamiseksi.

Vaikka moduulit suunnitellaan yhteistydssa kansallisten viranomaisten kanssa ja ne
kohdennetaan yksildityihin tarpeisiin, niiden yhdistdminen kansallisiin koulutusohjelmiin on
edelleen ensisijainen tavoite. Virasto tyoskentelee sen varmistamiseksi, ettd suurin osa EU+-
maista jatkaa koulutusohjelman moduulien kayttamista kansallisten virkamiesten
koulutuksessa.

Tavoittavuuden parantamiseksi ja koulutustoimien kestdvyyden parantamiseksi virasto pyrkii
laajentamaan péatevien kouluttajien reservia kansallisissa hallinnoissa.

Tuettaessa jasenvaltioiden lahentymista Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
taytantoonpanossa turvapaikkaviraston akatemialla on keskeinen rooli akkreditoituna jatko-
ja korkea-asteen koulutuksen jarjestdjana, joka keskittyy laadukkaan koulutuksen
tarjoamiseen, koulutusvalikoiman laajentamiseen ja EU:ssa seka sen ulkopuolella
tunnustettujen tutkintojen myontamiseen.

Virasto jatkaa koulutuksen ja oppimiskokemuksen parantamista integroimalla innovatiivisia
teknologiaa ja opetusmenetelmia koulutus- ja oppimisstrategian mukaisesti ja kayttgjilta
saadun palautteen ohjaamana.



https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ESC_factsheet_%203_March_2023.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2023-03/ESC_factsheet_%203_March_2023.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-09/EUAA_Annual_Training_Report_2023_en.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/euaa-training-and-learning-strategy
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Monialainen toiminta

Virasto asettaa jatkossakin etusijalle vahvat B0

hallintojarjestelmat, osaavan ja sitoutuneen |

@ tydvoiman, digitaalisen siséllon kestavyyden ja
perusoikeuksien kunnioittamisen kaikissa toimissaan.

Virasto keskittyy EU:n pitkan aikavalin ja erityisesti ymparistoon
littyvien kestavyystavoitteiden noudattamiseen.

Ulkoisen yhteistyon strategian mukaisesti EU:n ulkopuolisten
maiden valmiuksien kehittdminen ja kansalaisyhteiskunnan

kanssa kaytavan kaksisuuntaisen vuoropuhelun vahvistaminen
ovat toinen painopistealue.

Kaavio 5: EUAA:n
ulkoisen yhteistyén
strategia 2023


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-05/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
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