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 توطئة 

)، إیذاناً بالانتقال إلى حقبة جدیدة.  CEASكان اعتماد میثاق الھجرة واللجوء معلمًا بارزًا في نشأة النظام الأوروبي المشترك للجوء (
  فقد زودت الصكوك القانونیة والتنفیذیة للمیثاق أوروبا بأدوات مرنة لتلبیة احتیاجات الحمایة في بیئة تشوبھا حالة من الضبابیة وتغیر

بلدان الأوروبیة، التي ترى نفسھا أنماط الھجرة والتحولات التي لا یمكن التنبؤ بھا في السیاسة الخارجیة. ومرة تلو الأخرى، أثبتت ال
 مجتمعاً للقیم، التزامھا بالعمل معاً وحشد أصولھا وتوحید جھودھا ووضع حلول لضمان حصول المحتاجین على الحمایة. 

قامت وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء بدورٍ رئیس في مساعدة دول  
الاتحاد الأوروبي الموسَّع على وضع الأسس وتحسین استجابات  

الحمایة. وتحقیقاً لھذه الغایة، شھدنا إحراز تقدم كبیر في عام 
. فعلى سبیل المثال، ساعد برنامج الوكالة المخصص  2024

تعداد للتنفیذ العملي للمیثاق من للمیثاق الدول الأعضاء على الاس
خلال توفیر التدریب المخصَّص والوعي بالأوضاع وأدوات  

الجودة والتوجیھ بشأن أفضل الممارسات. وتعزیزًا لدورھا كمركز  
للتمیز في التدریب، حظیت الوكالة باعتراف رسمي من السلطات  

،  المالطیة كمزود لخدمات التعلیم العالي. ومن خلال ھذه الآلیة
ستبني الوكالة قدرات الدول الأعضاء في مجال تشغیل أنظمة لجوء  

 واستقبال فعَّالة ومتناسقة. 

یبُرھِن اعتماد الوكالة أول استراتیجیة على الإطلاق للحقوق  
الأساسیة على التزامنا بضمان الاحترام الكامل لحقوق طالبي  

الحمایة الدولیة في جمیع أنشطتنا. وبالمثل، یھدف إنشاء الوكالة آلیة الرصد إلى منع أو تحدید أوجھ القصور المحتملة في أداء النظم  
الوطنیة، ومن ثمَّ تعزیز التطبیق العملي لنظام اللجوء الأوروبي المشترك. وقد بدأت بالفعل أولى عملیات الرصد التجریبیة في عام  

 دولة عضوًا.  13دة مساعدة العملیات الوطنیة، نشرت الوكالة عدداً قیاسی�ا من الأفراد في . ولزیا2025

وإذ تقر الوكالة بأن الوعي بالأوضاع المستند إلى مصادر المعلومات العالیة الجودة والمتنوعة ھو حجر الزاویة في وضع السیاسات  
ء لھذا  المستنیرة، تنُتج الوكالة ثروة من النواتج التحلیلیة المتعلقة باللجوء، ومن بینھا ھذا المنشور الرئیسي. حیث یقُدم لكم تقریر اللجو

بتصمیم مجدد وأوجز لعرض المستجدات السنویة المتعلقة بنظام اللجوء الأوروبي المشترك واستعراضات عامة مركزة على   العام
الدول. إلا أن ھذا التصمیم الجدید حافظ على جوھر تقریر اللجوء دون تغییر: فھو مصدرك المفضل للحصول على رؤیة تحلیلیة  

ذا النحو، سیسُتخدم كمصدر مھم للتقریر السنوي الأول عن اللجوء والھجرة من إعداد  ومتوازنة حول اللجوء في أوروبا. وعلى ھ
 المفوضیة الأوروبیة. 

 

Nina Gregori 
 المدیر التنفیذي 

  الوكالة الأوروبیة للجوء 
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 مقدمة 

التقریر السنوي عن وضع اللجوء في الاتحاد   یلخص:2025لتقریر اللجوء لعام الملخص التنفیذي 
التطورات الرئیسیة في مجال الحمایة الدولیة التي ترد بالتفصیل في التقریر الرئیسي. یتوفر   الأوروبي

، بما في ذلك جمیع لغات الاتحاد الأوروبي واللغة الألبانیة والعربیة والمقدونیة  لغة 30الملخص بعدد 
 والروسیة والصربیة والتركیة والأوكرانیة.

 یمكن تصفیة المعلومات الواردة في التقریر الرئیسي من خلال موارد مختلفة وسھلة الاستخدام: 

التطورات التشریعیة والمؤسسیة   قاعدة البیانات الوطنیة للتطورات المتعلقة باللجوءتعرض  
والسیاسیة التي یرد وصفھا في التقریر. یمكن البحث عن التحدیثات حسب الدولة والموضوع  

والسنة ونوع التطور. كما یتم تلخیص المعلومات وعرضھا في جدول حسب الدولة وحسب  
 . PDFالمجال الموضوعي في مستند بصیغة 

قاعدة بیانات السوابق القضائیة لوكالة الاتحاد یعرض التقریر مجموعة مختارة من التطورات القضائیة المستندة إلى  
اء إلى السابقة المحددة في قاعدة البیانات. (EUAAالأوروبي للجوء (  . تقود الروابط التشعبیة داخل النص القرَّ

ترد المصادر المستخدمة في إعداد تقریر اللجوء في قائمة المراجع الموجودة في نھایة التقریر. وھي متاحة أیضًا ضمن  
لة بعنوان  اء تحدید ما إذا كانت 2025مصادر اللجوء لعام مصادر منفصلة ومفصَّ عة حسب نوع المصدر. یمكن للقرَّ ، مجمَّ

المصادر صادرة عن المؤسسات والوكالات الأوروبیة أم المنظمات الدولیة أم السلطات الوطنیة أم منظمات المجتمع المدني  
 أم مراكز الفكر والأوساط الأكادیمیة.

للحصول على تحدیثات حول أنشطة الوكالة والدعم المقدم إلى الدول الأعضاء، یرجى الاطلاع على المخططات المعلوماتیة:  
 2024-support-euaa-10-2025/section-report-https://euaa.europa.eu/asylum 

 للاطلاع على التطورات الرئیسیة حسب البلد، یرُجى الاطلاع على الاستعراضات لكل بلد:
overviews-2025/country-report-https://euaa.europa.eu/asylum 

 

 

https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews


 ملخص تنف�ذي – 2025تق��ر اللجوء لعام 

7 

 2024التطورات الرئیسیة في مجال اللجوء في الاتحاد الأوروبي في عام  .1

بعد أربع سنوات من اقتراحھ من قبل المفوضیة الأوروبیة كإطار عمل شامل لإدارة الھجرة واللجوء في  
ه المجلس في  2024نیسان/أبریل  10في   میثاق الھجرة واللجوءأوروبا، أقرَّ البرلمان الأوروبي   14وأقرَّ

د إقرار میثاق الھجرة واللجوء الاتحاد الأوروبي بھیكل حدیث وقوي ومرن من 2024أیار/مایو  . فقد زوَّ
الصكوك القانونیة والتنفیذیة لتلبیة احتیاجات الحمایة المتطورة على الصعید العالمي. وعقب الانتھاء الناجح من 

ریعیة، شرعت الدول الأعضاء في وضع الترتیبات القانونیة والإداریة والعملیة اللازمة لتطبیق  العملیة التش
  خطة التنفیذ المشتركة لمیثاق الھجرة واللجوءأحكام المیثاق. ولتوجیھ ھذا العمل، أصدرت المفوضیة الأوروبیة  

)CIP التي حددت معالم محددة یجب تحقیقھا ضمن جدول زمني متوقع. 2024) في تموز/یولیو ، 

استناداً إلى التوجیھات الواردة في خطة التنفیذ المشتركة، وضعت بلدان الاتحاد الأوروبي الموسَّع خططھا الوطنیة لتنفیذ المیثاق. 
ونسَّقت الدول الأعضاء جھودھا وحشدت جمیع الجھات المعنیة المتوقع مشاركتھا في تنفیذ المیثاق، بھدف تقدیم الرؤى وتبادل الأفكار  

ل للمضي قدمًا. وشاركت الإدارات الإقلیمیة في العملیة في المجالات التي تقع ضمن اختصاصھا، مثل الشؤون  ووضع خطط عم
الاجتماعیة والتعلیم والإدماج. فقد استدعى التحضیر لتنفیذ المیثاق من الدول الأعضاء حشد موارد مكثفة. ذلك أن إصلاحًا بھذا الحجم  

ارد مالیة وإداریة وبشریة واسعة النطاق. وشكَّل ھذا تحدی�ا لقدرات العدید من الدول الأعضاء، ولا  وبھذه الدرجة من التعقید یتطلَّب مو
 سیما في ظل حرصھا على استمراریة العمل في معالجة التدفق المستمر والكبیر لطلبات اللجوء. 

برنامجھا المخصص  خلال عملیة التنفیذ، لعبت وكالات الاتحاد الأوروبي دورًا محوری�ا من خلال تبادل الموارد والخبرات. ومن خلال 
للمیثاق، قدمت وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء الدعم بعدة طرق، لا سیما من خلال التدریب المخصص وتطویر وثائق إرشادیة وأدوات  

 الجودة والمعاییر والمؤشرات لدعم التنفیذ العملي للمیثاق.

، أفاد عدد من الجھات الفاعلة بأن بعض الأحكام قد تتطلب عنایة خاصة لضمان الامتثال  2020منذ تقدیم مقترحات المیثاق في عام  
الكامل للحقوق الأساسیة. وفوق كل ذلك، یجب على مؤسسات الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء أن تضمن توفیر الموارد الكافیة  

ضمانات الإجرائیة على النحو الواجب والالتزام الكامل باحترام الحقوق الأساسیة لطالبي الحمایة في الاتحاد  لضمان التطبیق الفعَّال لل
 الأوروبي. 

في خضم التطورات المتعلقة بإقرار میثاق الھجرة واللجوء وتنفیذه، ركز جدول أعمال السیاسة الأوروبیة على الجھود المبذولة  
للسیطرة الفعَّالة على الحدود البریة والبحریة الخارجیة للاتحاد الأوروبي والمبادرات الرامیة إلى مواصلة التصدي للاتجار بالبشر.   

، في حین تمول المدیریة العامة للھجرة  2024الأوروبیة ومنظمات المجتمع المدني إجراء مشاورات طوال عام وواصلت المفوضیة 
 والشؤون الداخلیة العدید من المشاریع التي تنفذھا منظمات المجتمع المدني.

، واصل الاتحاد الأوروبي تقدیم دعمھ السیاسي والمالي والإنساني الثابت لأوكرانیا واستضاف ملایین النازحین من  2024في عام 
ملیون مستفید من الحمایة المؤقتة المقیمین في دول الاتحاد الأوروبي بفضل   4.4أوكرانیا. وسادت حالة من الاستقرار والأمان لنحو 

. غیر أن التعقید المتزاید في 2026بتمدید الحمایة المؤقتة حتى مارس  2024لأوروبي في حزیران/یونیھ قرار مجلس الاتحاد ا 
 المشھد الجیوسیاسي والدبلوماسیة الدولیة یقوض جھود التنبؤ بتطورات الوضع في أوكرانیا وھجرة الأوكرانیین إلى أوروبا.

فیما یتعلق بالبعُد الخارجي لسیاسة الھجرة واللجوء، واصل الاتحاد الأوروبي سعیھ الحثیث إلى إقامة شراكات شاملة مع بلدان المنشأ 
والعبور، بما فیھا الجھود الرامیة إلى معالجة الأسباب الجذریة للھجرة غیر النظامیة؛ وتعزیز قدرات الدول في إدارة الحدود ومكافحة  

البشر؛ وتوفیر حلول الحمایة للسكان النازحین في جمیع أنحاء العالم؛ وتوفیر مسارات آمنة وقانونیة إلى أوروبا كبدیل للھجرة  الاتجار ب 
 غیر النظامیة.

) لضمان التفسیر والتطبیق المتسق لقانون الاتحاد الأوروبي، أصدرت  CJEUفي إطار دور محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي (
حكمًا وأمرًا قضائیاً مفسرًا للعدید من أحكام نظام اللجوء الأوروبي المشترك. لمزید من   20قرُابة   2024المحكمة في عام 
، صحیفة  2024السوابق القضائیة المتعلقة باللجوء التي أصدرتھا محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في عام المعلومات، اقرأ 

 . 32الوقائع رقم 

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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 الوصول إلى الإجراءات .2

، حیث تلقت دول  2023% مقارنةً بعام 11، شھدت طلبات الحمایة الدولیة انخفاضًا بنسبة 2024في عام 
 . )1(انظر الشكل الاتحاد الأوروبي الموسَّع ملیون طلب للعام الثاني على التوالي 

 2024إلى  2015. عدد طلبات اللجوء في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، من 1الشكل 

 

 . 2025شباط/فبرایر  3) حتى EUAA EPS: البیانات الصادرة عن نظام الإنذار المبكر والتأھب التابع لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (المصدر

طلب) وإسبانیا  237,000تلقت خمس دول فقط ما یقرب من أربعة أخماس جمیع الطلبات في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع: ألمانیا ( 
). وعند النظر في طلبات اللجوء فیما یتعلق بحجم  74,000) والیونان (159,00) وفرنسا (159,000) وإیطالیا (166,000(

عدد من الطلبات للفرد الواحد. غیر أن ھذا لا یعكس عدد قرارات الحمایة المؤقتة الصادرة عن  السكان، تلقت قبرص والیونان أكبر
 ). 1(انظر الجدول  2024دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع في عام 

:  2023جنسیات من طالبي الحصول على الحمایة الدولیة في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع كما كانت في عام  5بقیت أعلى 
).  52,000) والكولومبیون (56,000) والأتراك (74,000) والفنزویلیون (87,000طلب) والأفغان ( 151,000السوریون (

سی�ا من الطلبات، قدم الأشخاص من الجنسیات الأربع المتبقیة طلبات أقل من العام السابق. في  باستثناء الفنزویلیین الذین قدموا عدداً قیا
حین انخفضت الطلبات المقدَّمة من العدید من الجنسیات غیر الجنسیات الخمس الأولى، بلغت الطلبات من جنسیات أخرى أعلى  

) والسنغالیون 17,000) والمالیون (27,000والبیروفیون (  طلب) 43,000معدلاتھا على الإطلاق، بمن فیھم البنغلادیشیون (
،  2024). في عام 5,700) والموریتانیون (7,200) والصینیون (9,800) والسریلانكیون (12,000) والھایتیون (14,000(

ة عدد قیاسي أیضًا من الفلسطینیین (  طلباً).  3,600ة (طلب) وزیادة ذات صلة في مقدمي الطلبات عدیمي الجنسی  12,000كان ثمَّ

مع استمرار التدفق المرتفع من طالبي الحصول على الحمایة الدولیة، تمحورت الخطابات والسیاسات الوطنیة حول حمایة الحدود على  
الذي  نحوٍ فعَّال. وجمعت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع بین التدابیر الاستباقیة والتفاعلیة لمنع الھجرة غیر النظامیة وإدارتھا، الأمر 

وشملت ھذه التدابیر الحد من دخول الإقلیم عن طریق عدم السماح بالدخول إلا من خلال نقاط   ناً على دخول الإقلیم بشكل فعَّال.أثر أحیا
 حدودیة محددة؛ وإنشاء مناطق عازلة على الحدود؛ وتكثیف الدوریات؛ وزیادة میزانیة حمایة الحدود. 

استمرارًا لاتجاه كان سائداً في السنوات الماضیة، أدخلت بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع ممارسات ھادفة للتمییز بین المحتاجین  
ھ الأخیرون إلى إجراءات العودة. وجمعت مبادرات وطنیة أخرى السلطات   وغیر المحتاجین للحمایة في أقرب وقتٍ ممكن، بحیث یوُجَّ

واحد لتیسیر التنسیق بین فیما بینھا وتقلیل الوقت اللازم لمعالجة الطلبات. وعلى الرغم من الجھود التي بذلتھا   المختصة في موقع
، أفادت تقاریر عن وقوع تأخیر في الوصول إلى إجراءات اللجوء في عدد من البلدان، حیث 2024السلطات الوطنیة طوال عام 

 للحصول على موعد للنظر في طلباتھم. انتظر مقدمو الطلبات في بعض الحالات لشھور
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 مبادرات لزیادة تبسیط إجراءات اللجوء واتساقھا .3

حول بناء أنظمة لجوء مرنة وفعَّالة. وركزت الجھود    2024تمحورت المناقشات التشریعیة والسیاسیة في عام 
على تسریع الإجراءات والاستفادة المُثلى من الموارد المتاحة، لا سیما من خلال إعادة الھیكلة المؤسسیة  

ریر عن وجود تحدیات في بعض الأحیان ورقمنة الإجراءات والتدریب والتطویر المھني. ومع ذلك، أفادت تقا
 في فرص تلقي المشورة والاستشارات في مستھل الإجراءات، لا سیما على الحدود وأثناء الاحتجاز. 

) المحدَّثة، حرصت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع على تكییف COIبالاستفادة من معلومات بلد المنشأ (
سیاساتھا وممارسات صنع القرار لدیھا مع أوصاف معینة من مقدمي الطلبات. على سبیل المثال، عقب سقوط نظام بشار الأسد في  

وضبابیة الوضع في البلاد، علَّقت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع قراراتھا بشأن احتیاجات  2024سوریا في دیسمبر/كانون الأول 
سوریین. واضطلعت المحاكم بدورٍ رئیسي في بلورة الممارسات المتصلة بمفاھیم البلدان الآمنة وتطبیقاتھا  الحمایة لمقدمي الطلبات ال

لمعاد صیاغتھ)، كان یتُوقع أن تكون أیضًا بمثابة مؤشرات  اللاحقة. وفي حین فسَّرت ھذه الأحكام نصوص توجیھ إجراءات اللجوء (ا
 لتنفیذ المتطلبات الجدیدة في لائحة إجراءات اللجوء. 

قرار من الدرجة الأولى بشأن طلبات اللجوء. وھو العدد   795,000، أصدرت سلطات اللجوء في الاتحاد الأوروبي 2024في عام 
. للعام الرابع على التوالي، صدر أكبر عدد من القرارات من ألمانیا وفرنسا، حیث أصدرتا معاً ما یقرب من 2017الأكبر منذ عام 

 اد الأوروبي الموسَّع.نصف إجمالي قرارات دول الاتح

حالة لم یبُت فیھا حتى نھایة دیسمبر/كانون  981,000على الرغم من زیادة عدد القرارات المتخذة في العدید من البلدان، كان ھناك 
ویأتي ضمن أعلى الأعدد المسجلة حتى الآن. على خلفیة ذلك، ركزت العدید من السلطات على تسریع إجراءات   -   2024الأول 

الانتھاء من معالجة الطلبات المتراكمة قدر الإمكان قبل التطبیق الإلزامي للمیثاق في حزیران/یونیو   اللجوء أكثر فأكثر، وسعت إلى
، وذلك لتفادي الاضطرار إلى تطبیق القواعد القدیمة والجدیدة بالتوازي (حسب تاریخ تقدیم الطلب) لفترة طویلة من الوقت.  2026

السلطات أسالیب مختلفة لإدارة عبء الحالات لزیادة كفاءتھا. وعلى الرغم من كل  وبالإضافة إلى تعیین الموظفین والرقمنة، طبقت 
 ھذه التدابیر، ظلت إجراءات اللجوء طویلة في بعض البلدان، واستمر عدد الحالات التي لم یبُت فیھا في تزاید.

ركزت الجھود المبذولة لزیادة الكفاءة أیضًا على إجراءات الطعن. ذلك أن ارتفاع عدد حالات الطعون التي لم یبُت فیھا دفع المحاكم  
إلى الاستثمار في تعیین موظفین إضافیین وزیادة قدرات المعالجة. ولتحسین جودة الإجراءات القضائیة، قدَّمت عدة محاكم دورات  

 مستمر للقضاة، وغالباً ما عُقدت بدعم من وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء. التطویر المھني ال

 إعادة التفكیر في الاستقبال  .4

حفَّزت العدید من التحدیات والأوضاع الحرجة في الاستقبال في السنوات الأخیرة السلطات في العدید من دول  
الاستقبال لدیھا على نحوٍ شامل. وأدى اعتماد التوجیھ  الاتحاد الأوروبي الموسَّع على إعادة النظر في أنظمة 

 إلى مزید من التغییرات في إدارة الاستقبال.  2024) المعاد صیاغتھ لعام RCDالمتعلق بشروط الاستقبال ( 

. وعلى الرغم من انخفاض عدد الأشخاص الذین یتم 2024استمر الضغط العام على أنظمة الاستقبال في عام 
استقبالھم في بعض البلدان، فإن عدد مقدمي الطلبات ظل مرتفعاً في بعض البلدان، واستمرت المشاكل المتعلقة بالتدفق الخارجي، على  
سبیل المثال بسبب سوء الوضع العام للسكن في بعض بلدان الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وبالإضافة إلى ذلك، لا یزال التحدي المزدوج  

 یعاب طالبي اللجوء والمستفیدین من الحمایة المؤقتة قائمًا.المتمثل في است 

استثمرت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع موارد كبیرة في تحسین مرافق الاستقبال وإعادة ھیكلة سلطات الاستقبال لدیھا ووضع  
استمرت بعض أوجھ القصور  استراتیجیات استقبال جدیدة وزیادة القدرات البشریة من خلال التوظیف والتدریب. على الرغم من ذلك، 

التي كانت موجودة من قبل، مثل الاكتظاظ؛ والمخاطر التي تھدد سلامة النزلاء والموظفین؛ وانخفاض القدرة على توفیر المتابعة 
ي للأطفال؛ الكافیة لمشاكل الصحة البدنیة والعقلیة، بما فیھا الصدمات النفسیة؛ وانعدام الخصوصیة للنزلاء؛ والفجوات في الدعم التعلیم

والعقبات التي تحول دون الوصول إلى سوق العمل؛ وظواھر التشرد أثناء انتظار الحصول على خدمات الاستقبال. وقد دفع التأخیر في  
الحصول على خدمات الاستقبال القضاء إلى التشدید على ضرورة ضمان ظروف استقبال مادیة مناسبة لمقدمي الطلبات منذ لحظة  

 ن تكون أي ممارسة أخرى، مثل استخدام قوائم الانتظار، كافیة للوفاء بالالتزامات بموجب قانون الاتحاد الأوروبي. إنشاء الطلب، ول



 وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء 

10 

استمرت في الزیادة حول تفسیر مستوى معیشة كریم وكیفیة تطبیق السلطات للقواعد المتعلقة بخفض ظروف   السوابق القضائیة
 الاستقبال المادیة أو سحبھا. وفي العدید من الحالات، أدانت المحاكم السلطات لإخفاقھا في توفیر ظروف استقبال مناسبة.

 المسؤولیة عن طلب الحمایة الدولیة .5

واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع تعزیز فعالیة نظام دبلن، ولا سیما من خلال التطبیق المستمر لخارطة  
 لتحسین تنفیذ النقل إلى الدولة العضو المسؤولة.  2022طریق دبلن، التي تم اعتمادھا في تشرین الثاني/نوفمبر 

% تقریباً  14، ما یمثل زیادة بنسبة 2024عملیة نقل في إطار نظام دبلن في عام  17,000في المجمل، نفُذت 
، في حین لا یزال أقل بكثیر من مستویات ما قبل الجائحة.  2019. وھو العدد الأكبر منذ عام 2023مقارنةً بعام 

، حیث نفذ بعضھا أكبر عدد من عملیات النقل 2023ونفذت العدید من البلدان التي قدمت تقاریرھا عملیات نقل أكثر مما نفذتھ في عام 
 على الإطلاق. 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

قرار استجابةً لطلبات صادرة للانتفاع بإجراءات دبلن، وفقاً للبیانات المؤقتة التي یجري تبادلھا  147,000، صدرََ 2024في عام 
% عن عام 18دولة من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وشكل ھذا انخفاضًا بنسبة  29بانتظام بین وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء و

(رقم قیاسي في عدد القرارات)، حیث انخفضت طلبات اللجوء بأكثر من العشُر وانخفضت نسبة قرارات دبلن إلى الطلبات إلى   2023
اني سنوات). یشُیر ھذا الانخفاض إلى انخفاض عدد طالبي اللجوء الذین ینتقلون من بلد الوصول الأول إلى  % (أدنى مستوى منذ ثم14

 بلد آخر لتقدیم طلب جدید (یشُار إلیھا بالتنقلات الثانویة)، وبالتالي التأثیر على عدد حالات اللجوء بوجھ عام.

واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع استثمارھا في مشاریع الرقمنة وتكنولوجیا المعلومات والاتصالات، إما لوحدات دبلن خصیِّصًا  
أو كجزء من مبادرات أكبر تشمل عملیات اللجوء أو الھجرة بوجھ عام. واستمر التعاون بین دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع خارج  

ضباط الارتباط والاتفاقات الثنائیة. وشارك العدید من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع في برنامج تبادل وكالة الاتحاد  القنوات الرسمیة ل 
، الذي ركز بصورة فعَّالة على لم الشمل العائلي. وأتاحت الزیارات الدراسیة الثنائیة لبلدان محددة 2024الأوروبي للجوء لعام 

. في النصف الثاني من العام، بدأت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع استعداداتھا لتنفیذ لائحة إدارة اللجوء  الفرصة لزیادة تعزیز تعاونھا
). ولدعم تنفیذ المیثاق على الصعید الوطني، عكَفَت الوكالة على إعداد نشرات جدیدة لتوفیر المعلومات عن نظامي  AMMRوالھجرة (

لائحة إدارة اللجوء والھجرة ولائحة یوروداك، وصیاغة توجیھات جدیدة ونموذج مشترك بشأن البحث عن الأسر، بالإضافة إلى  
ا فیھا المقابلات في إطار نظام دبلن). ولا یزال إصلاح نظام دبلن وتبسیطھ عنصرًا حاسمًا  توجیھات بشأن إجراء المقابلات عن بعُد (بم

 في عمل نظام اللجوء الأوروبي المشترك.

17,000 
 عملیة نقل منفذة 

97,000 
 طلب مقبول  

18 % 
نسبة عملیات النقل المنفذة إلى الطلبات  

 المقبولة

معظم   بتنفیذقامت كل من ألمانیا وفرنسا وسویسرا  •
 عملیات النقل.

 
استقبلت ألمانیا وإسبانیا وفرنسا أكبر عدد من  •

 عملیات النقل.
 

كان الأفغان والسوریون والجزائریون والأتراك  •
 الأكثر التي تم نقلھا في معظم الأحیان.  الجنسیات

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/search.aspx?SortBy=DateDesc&Keywords=Reception/Accommodation&DODYear=2024
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 نھج منسق لإعادة التوطین والقبول لأسباب إنسانیة .6

، وھو 2024لاجئ تقریباً من بلدان ثالثة إلى الاتحاد الأوروبي الموسَّع في عام  14,000تمت إعادة توطین 
 19- ، عندما أعاقت جائحة كوفید2020، حیث سُجل أدنى عدد في عام 2016ثاني أقل عدد مسجل منذ عام 

وظل  % من عملیات إعادة التوطین. 60عملیات النقل بشدة. وبلغ نصیب ألمانیا وفرنسا ما یقرب من 
 عملیة إعادة توطین. 5,300% من المجموع بنحو 40السوریون الفئة الأكثر توطیناً، حیث بلغت نسبتھم 

شوھد أن الضغط القائم على نظم الاستقبال الوطنیة، وبالتالي نقص أماكن الإقامة في جمیع دول الاتحاد  
الأوروبي الموسَّع یعوق تنفیذ برامج إعادة التوطین والقبول لأسباب إنسانیة. وللتخفیف من وطأة ھذه الأوضاع، أنشئت فرق مخصصة  

داخل البلدیات في بعض البلدان لمساعدة اللاجئین في العثور على مسكن، كما قدم أفراد من القطاع الخاص دعمھم. وأدى النقص في  
 لى تعلیق برامج إعادة التوطین في بعض البلدان.القدرة الاستیعابیة إ

على مستوى العملیات، كان للوضع الأمني الملتھب في الشرق الأوسط بسبب الحرب في غزة بالغ الأثر على تنظیم بعثات الاختیار 
ا فیما یتعلق بعملیات نقل اللاجئین، بقیت  وجلسات التوجیھ قبل المغادرة وترتیبات السفر للاجئین المختارین في تلك المناطق. أمَّ

الحصول على تصاریح الخروج من بلدان المغادرة، مثل إیران ولبنان وباكستان، قائمة حیث تطبق رسوم   التحدیات المتمثلة في
 للخروج من ھذه البلدان.

لجأت عدة إدارات وطنیة إلى برامج الرعایة المجتمعیة لتخفیف الضغط على نظم الاستقبال ولتعزیز مجتمعات شاملة ومرحبة  
، یستمر التركیز على إعادة توطین الأفغان واللاجئین في البلدان الواقعة على طول  2025و 2024بالإدماج. في الفترة بین عامي 

وكذلك من أمریكا الوسطى والجنوبیة. وفي حین كان السوریون في طلیعة جھود الاتحاد   طریق وسط البحر الأبیض المتوسط،
الأوروبي في السنوات الأخیرة، إلا أن تعلیق معالجة طلبات الحمایة الدولیة المقدمة من السوریین في العدید من دول الاتحاد الأوروبي  

ى القرارات المتعلقة بوضع المواطنین السوریین الذین جرى تحدید إعادة  الموسَّع لحین استقرار الوضع في البلاد قد أثر أیضًا عل
 توطینھم.

 حقوق المستفیدین من الحمایة الدولیة في الإدماج والاندماج  .7

الحقوق التي یحق للمستفیدین من شكل من أشكال الحمایة التمتع بھا في بلد اللجوء، یشُیر مضمون الحمایة إلى 
فضلاً عن الالتزامات المرتبطة بھا. تمُنحَ الحمایة بحصول مقدمي الطلبات على قرار إیجابي یمنح صفة اللجوء أو  

ي). ویشیر معدل الاعتراف إلى عدد الحمایة الثانویة (یشُار إلیھا أیضًا باسم الأوضاع المتسقة مع الاتحاد الأوروب 
النتائج الإیجابیة كنسبة مئویة من إجمالي عدد القرارات المتعلقة بطلبات الحمایة الدولیة. وفي حین أن أشكال  

غیر المنسَّقة عبر دول   –الحمایة الوطنیة تمنح بالفعل وضع الحمایة لرعایا البلدان الثالثة، فإن تلك الأوضاع 
 غیر مشمولة عادة في حساب معدل الاعتراف.  –الموسَّع الاتحاد الأوروبي 

%. بَیْد أن ھذه النسبة المئویة الإجمالیة تخفي تباینات عبر بعُدین. فمن بین  42، ظل معدل الاعتراف مستقرًا عند 2024في عام 
القرارات الإیجابیة، زادت حصة القرارات التي تمنح الحمایة الثانویة على مدى العامین الماضیین. بالإضافة إلى ذلك، لوحظ وجود  

رات الإیجابیة بین الجنسیات. وكانت معدلات الاعتراف في الدرجة الأولى ھي الأعلى بالنسبة للفلسطینیین  فروق كبیرة في القرا
 %).80%) والأوكرانیین (82%) والإریتریین (84%) والمالیین (85%) والبوركینابیین (90%) والسوریین (91(

طنی�ا بالإضافة إلى أشكال الحمایة الدولیة والمؤقتة التي ینظمھا الاتحاد الأوروبي، قد تمنح دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع أیضًا شكلاً و 
% شكلاً من أشكال الحمایة  23من أشكال الحمایة. ومن بین القرارات التي لم تمنح وضعاً نظامی�ا من الاتحاد الأوروبي، مُنح نحو 

 نیة، ومن ثمَّ تزاید العدد الفعلي للأشخاص الحاصلین على الحمایة في أوروبا. الوط

في السنوات الأخیرة، شھدنا عدة تطورات تشریعیة وسیاسیة في ھذا المجال، منھا على سبیل المثال السماح بالبقاء لاعتبارات إنسانیة 
أو الإدماج المتقدم لشخص بسبب الإقامة لفترة طویلة في البلد. واستمر السجال السیاسي في العدید من السیاقات الوطنیة تركیزه على 

علقة بمدة تصاریح الإقامة للمستفیدین من الحمایة الدولیة، وفرص الحصول على الإقامة طویلة الأجل أو الجنسیة،  الجوانب المت 
 وطرائق لم الشمل العائلي حسب الوضع الممنوح، وأسس تجدید الحمایة الدولیة أو سحبھا. 

بمجرد حصولھم على الحمایة الدولیة، ظل المستفیدون یواجھون تحدیات في نجاح اندماجھم. ولا یزال أحد مواطن القلق الرئیسیة ھو  
الانتقال من مرفق استقبال إلى سوق الإسكان السائد. یأتي تنفیذ استراتیجیات الاندماج الوطني على نحوٍ متزاید على رأس قائمة  

الصعید المحلي، في حین تظل الخدمات التي تقدمھا منظمات المجتمع المدني أساسیة في الاندماج الفعَّال، حیث  أولویات السلطات على 
  إنھا غالباً ما تسد الفجوات في خدمات الدعم. 
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 الحمایة المؤقتة للنازحین من أوكرانیا . 1الجدول 
 

 
ملیون شخص على الحمایة المؤقتة في جمیع أنحاء دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وقد ظل  4.4، حظي ما یقرب من 2024في نھایة عام 

ولا یزال یسُھم بدرجة كبیرة في العدد الإجمالي للأشخاص المحتاجین إلى الحمایة في أوروبا.   2023ھذا الرقم ثابتاً نسبی�ا منذ أوائل عام 
ملیون) وبولندا (أقل بقلیل من ملیون). بالنسبة لحجم السكان،   1.2ا یقرب من نصف جمیع المستفیدین من الحمایة المؤقتة في ألمانیا (وكان م

 ). 2(انظر الشكل استضافت تشیكیا أكبر عدد من المستفیدین لكل فرد 

 2024البلد المستقبلِ في عام . عدد الأشخاص الحاصلین على الحمایة المؤقتة لكل ملیون نسمة حسب 2الشكل 

. المستفیدون من الحمایة المؤقتة: یوروستات 2025شباط/فبرایر   5) مقتبس في DEMO_GINDالأعداد السكانیة: یوروستات (  المصدر:
)MIGR_ASYTPSM 2025شباط/فبرایر   5) مقتبس في . 

عدید  خلال السنة الثالثة منذ الغزو الروسي، ركزت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع أكثر فأكثر على إدماج النازحین الأوكرانیین، حیث قدم ال
الوصول إلى سوق العمل واكتساب اللغة والأنشطة المجتمعیة والحصول على تصاریح إقامة طویلة الأجل. وجرى تشجیع  منھا مبادرات لدعم 

المستفیدین من الحمایة المؤقتة على مغادرة مرافق الاستقبال وزیادة الاندماج في المجتمع من خلال الحصول على سكن خاص بھم. وفي بعض  
بالتحدیات وینطوي على خطر التشرد. وواصلت المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین تنفیذ خطتھا الأحیان، كان ذلك مسعى محفوفاً 

 الإقلیمیة للاستجابة للاجئین في دول البلطیق وبولندا وتشیكیا وسلوفاكیا والمجر ورومانیا وبلغاریا ومولدوفا.

 

 

 

ندا
ھول

تیا 
روا

ك
ال 

رتغ
الب

رغ 
سمب

لك
نیا 

وفی
سل

كیا 
شی

ت
ندا 

بول
نیا 

تو
إس

كیا 
وفا

سل
ندا 

رل
أی

یج 
رو

الن
نیا 

سبا
إ

وید 
لس

ا
 

جر
الم

طة 
مال

لیا 
طا

إی
ندا 

فنل
ریا 

لغا
ب

را 
یس

سو
نیا 

لما
أ

ان 
ون

الی
 

اد 
تح

الا
ي 

وب
ور

الأ
َّ

ال
نیا 

وما
ر

سا 
لنم

ا
ص 

بر
ق

 

فیا
لات

نیا 
توا

لی
سا 

رن
ف

یكا 
لج

ب
رك 

نما
الد

 

40,000 

35,000 

30,000 

25,000 

20,000 

15,000 

10,000 

5,000 

0 

مة
نس

ن 
یو

 مل
كل

ل
 



 ملخص تنف�ذي – 2025تق��ر اللجوء لعام 

13 

 الضمانات القانونیة للأطفال ومقدمي الطلبات ذوي الاحتیاجات الخاصة .8

ربما یتعرض طالبو الحمایة الدولیة، قبل نزوحھم وكذلك أثناء رحلتھم، للإیذاء والاستغلال والعنف. ومن بینھم 
العدید من النساء والفتیات والفتیان الذین تعرضوا لأشكال متطرفة من العنف، لا سیما العنف الجنسي. ولزیادة 

الھجرة واللجوء تدابیر للإسراع في تحدید مواطن الضعف والاحتیاجات  استجابات الحمایة، یتضمن میثاق 
 الإجرائیة واحتیاجات الاستقبال الخاصة وسرعة متابعتھا. 

، أكدت السلطات الوطنیة التزامھا بالوفاء بھذه المتطلبات الجدیدة، لكنھا أشارت أیضًا إلى أن ھذا 2024في عام 
المجال ھو أكثر المجالات المحفوفة بالتحدیات. وقدَّرت منظمات المجتمع المدني أن إحدى القضایا الرئیسیة ھي نقص الموارد الكافیة  

لتحدید الھویة بسرعة وتقییم السنِّ وتعیین أوصیاء قانونیین وخدمات المتابعة، مثل الرعایة الصحیة العقلیة. ومع استمرار الضغط على  
 وء والاستقبال، انخفضت القدرة على توفیر المتابعة الكافیة لمشاكل الصحة البدنیة والنفسیة، بما فیھا الصدمات النفسیة. سلطات اللج 

، وجرى توسیع نطاقھ لیشمل الزواج القسري  2024اعتمُد توجیھ الاتحاد الأوروبي المنقح لمكافحة الاتجار بالبشر في أیار/مایو 
والتبني غیر القانوني واستغلال تأجیر الأرحام بوصفھا جرائم تستوجب العقوبة. كما یلُزم التوجیھ الدول الأعضاء بتنفیذ أدوات أكثر 

الأشكال الجدیدة من جرائم الاستغلال ومقاضاة مرتكبیھا وتقدیم مستوى أعلى من خدمات الدعم لضحایا الاتجار  صرامة للتحقیق في 
بالبشر. وعكَفَت العدید من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع على وضع أو تحدیث خطط عملھا الوطنیة لمكافحة الاتجار بالبشر استناداً 

المصلحة بقلق التطور السریع والمتزاید في استخدام التكنولوجیات الجدیدة لأغراض الاتجار  إلى القواعد الجدیدة. وراقب أصحاب 
 والاستغلال، وأكدوا الحاجة إلى جمع بیانات منسقة لفھم الظاھرة بصورة أفضل وإعداد تدابیر مكافحة أكثر ملاءمة. 

. وعلى الرغم  2023% تقریباً من عام 16طلب لجوء، أي أقل بنسبة  32,000، قدَّم القصَُّر غیر المصحوبین بذویھم 2024في عام 
طلب، واستمرت في صدارة الدول المتلقیة  9,600من الانخفاض الطفیف في أعداد الطلبات الذي شھدتھ ألمانیا، إلا أنھا تلقت 

طلب) عدداً غیر مسبوق من الطلبات   3,900. وتلقت الیونان ()3(انظر الشكل الي عدد الطلبات  % من إجم30للطلبات، حیث تلقت 
%. كان ما یقرب من نصف مقدمي الطلبات من القصَُّر غیر 46المقدمة من القصُر غیر المصحوبین بذویھم، بزیادة قدرھا 

طلب). وقدُمت أرقام قیاسیة   4,500طلب) أو أفغان ( 10,000المصحوبین بذویھم في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع إما سوریین (
 طلب، معظمھا في الیونان وبلغاریا) وأوكرانیا وبیرو.  2,900من الطلبات من قبل قصَُّر غیر مصحوبین بذویھم من مصر (

، ركزت غالبیة الجھود المبذولة في مجال دعم مقدمي الطلبات المستضعفین على القصَُّر، ولا سیما القصَُّر غیر 2024في عام 
 المصحوبین بذویھم، مع اتخاذ تدابیر لضمان توفیر السكن والرعایة والعلاج الملائم، ومبادرات لتحسین عملیة تقییم السنِّ في العدید من

ظاھرة مقلقة في بعض الأحیان متمثلة في احتجاز الأطفال في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، كما وثقتھ أحكام    البلدان. واستمرت
المحاكم (بما في ذلك على مستوى المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان) وتقاریر من منظمات دولیة ومنظمات المجتمع المدني. كما  

ان للسلطات القضائیة دور قوي في وضع المعاییر والممارسات الإرشادیة (على سبیل  انصبَّ التركیز على حمایة المرأة، حیث ك
)، وأطلقت  C-609/22و C-608/22و C-646/21و C-621/21المثال الأحكام التاریخیة الصادرة عن محكمة العدل الأوروبیة 

 السلطات الوطنیة مبادرات لتعزیز الضمانات لضحایا العنف الجنسي وتشویھ/بتر الأعضاء التناسلیة الأنثویة (ختان الإناث). 

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3956
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4321
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571&returnurl=%2fPages%2flatestupdates.aspx
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ر غیر المصحوبین بذویھم في عام  10. أعلى 3الشكل  ،  2023مقارنة بعام  2024دول في الاتحاد الأوروبي الموسَّع تلقیًا للطلبات من القصَُّ
 2024ونسبة الطلبات المقدمة حسب الجنسیة الرئیسیة للقصَُّر غیر المصحوبین بذویھم في عام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 را. لم تتوفر بیانات عن الطلبات المقدَّمة من القصَُّر غیر المصحوبین بذویھم بالنسبة لفرنسا وتشیكیا ولم یتوفر بعض منھا بالنسبة لسویس ملحوظة:

 2025شباط/فبرایر  3) حتى EUAA EPSالمصدر: البیانات الصادرة عن نظام الإنذار المبكر والتأھب التابع لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (
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 ملحوظات ختامیة 

، ظل اللجوء محور العدید من النقاشات والسیاسات العامة في أوروبا، حیث برز اعتماد میثاق الھجرة واللجوء كعلامة  2024في عام 
، إلا أن دول الاتحاد  2024% في عام 11فارقة في تطور نظام اللجوء الأوروبي المشترك. وفي حین انخفض عدد الطلبات بنسبة 

ي تلقي ما یزید على ملیون طلب للحصول على الحمایة الدولیة للعام الثاني على التوالي. وبالإضافة إلى  الأوروبي الموسَّع استمرت ف
ملیون نازح من أوكرانیا على الحمایة المؤقتة في أوروبا، مما أدى إلى استمرار الضغط على أنظمة للجوء   4.4ذلك، حصل 

 والاستقبال الوطنیة. 

ركزت الجھود الرئیسیة التي تبذلھا السلطات الوطنیة على تبسیط إجراءات اللجوء لتحسین كفاءة معالجة الطلبات وإدخال تغییرات 
استراتیجیة في نظم الاستقبال الوطنیة لتحقیق الاستفادة الأمثل من الموارد. وعلى الرغم من ھذه الجھود، استمرت حالات تأخر  

لاكتظاظ وزیادة مخاطر السلامة والحصول على خدمات دون المستوى الأمثل. وبالتوازي، خصصت دول  الوصول إلى الإجراءات وا
 الاتحاد الأوروبي الموسَّع موارد ھامة لتخطیط وتنفیذ الإصلاحات المطلوبة بموجب میثاق الھجرة واللجوء. 

أدى استمرار تدفق طالبي اللجوء إلى إثارة المزید من المناقشات حول الإدارة الفعَّالة للھجرة غیر الشرعیة، مع ضمان حصول  
المحتاجین على الحمایة. وعلى مدى السنوات الماضیة، یبدو أن المناقشات والسیاسات المتعلقة باللجوء أصبحت أكثر تقییداً بین  

جة للضغوط السیاسیة التي تمارسھا الدوائر الانتخابیة المحلیة أیضًا. وأسفر الحرص على زیادة الفعالیة  واضعي السیاسات، وذلك نتی 
في مراقبة الحدود، بما فیھا الحدود الداخلیة، في بعض الأحیان عن ممارسات أعاقت الحصول الفعَّال على الحمایة من جھة أو قوضت  

لجھود المبذولة لخفض التكلفة والاستخدام الأمثل للموارد البشریة والمالیة في بعض  سلاسة أداء نظام شنغن من جھة أخرى. وأدت ا
 الأحیان إلى تدھور ظروف الاستقبال والاستحقاقات أو تقلیل فرص الحصول على الخدمات لمقدمي الطلبات في الاستقبال. 

أخضعت المؤسسات القضائیة، على المستویین الأوروبي والوطني على حدٍ سواء، ھذه السیاسات للتدقیق، موضحةً أنھا جزء لا یتجزأ  
اللجوء للاتحاد الأوروبي وھي التي توجھ تنفیذھا العملي.  قوانینمن الأداء الفعَّال لأنظمة اللجوء، وأنھا تضطلع بدور حاسم في تفسیر  

ومع المضي قدمًا في التنفیذ العملي لمیثاق الھجرة واللجوء، من الأھمیة بمكان أن تستثمر السلطات القضائیة في التدریب والتطویر  
 المھني لمواصلة تحسین الخبرات بین القضاة بشأن القضایا الخاصة باللجوء والھجرة. 

ولا یمكن إنكار أن الدول الأوروبیة خصصت موارد ھامة من أجل توفیر الحمایة للأشخاص المحتاجین إلیھا. ولوضع ھذه الجھود في  
، أصدرت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع نحو  2024نصابھا الصحیح، فبالإضافة إلى تلقي أكثر من ملیون طلب حمایة دولیة في عام 

یة المؤقتة للأشخاص الفارین من الحرب في أوكرانیا. وحیث إن مستقبل أوكرانیا لا یمكن التنبؤ بھ إلى قرار بمنح الحما 746,000
حدٍ كبیر، یكمن أحد المتغیرات الرئیسیة في اتجاه السیاسة الخارجیة الأمریكیة في المنطقة. وستظل احتیاجات الحمایة قائمة، لا سیما  

ربت الدول الأوروبیة مرارًا عن التزامھا بمواصلة تلبیة احتیاجات النازحین الأوكرانیین مع  في إدماج النازحین من أوكرانیا. فقد أع
 . دعم إعادة إعمار أوكرانیا. وفي الوقت نفسھ، ھذه الفئة من السكان غیر متاحة لسوق العمل الأوكرانیة ولإعادة الإعمار المحتملة للبلاد

، حلاً وسطًا بین البلدان التي لدیھا تجارب متفاوتة مع ضغوط الھجرة،  2024یعكس میثاق الھجرة واللجوء، الذي اعُتمد في عام 
نة وبالتالي تتباین احتیاجاتھا. وعلى ھذا النحو، سیكون أحد أسس الاختبار أثناء تنفیذ المیثاق ھو القدرة على تلبیة الاحتیاجات المتبای 

لیھ إما على أنھ صارم للغایة وغیر موجھ للحمایة بالقدر الكافي أو أنھ متساھل للغایة وغیر مصمم للتصدي الھجرة غیر  وعدم النظر إ
النظامیة بدرجة كبیرة. ومع ذلك، لا ینبغي التقلیل من الأھمیة السیاسیة للمیثاق. حیث یعكس عمل الدول الأوروبیة معاً لوضع وتبني 

، نحو تحقیق غایة مشتركة: وھي الوفاء بالمبادئ الأساسیة للاتحاد الأوروبي من خلال إنشاء  المشتركة مالقی ، یقوم على مشتركإطار 
إطار یوفر الأدوات لحمایة المحتاجین إلى الحمایة والإعادة الكریمة لمن ھم لیسوا بحاجة إلیھا. ولتحقیق ھذا التقدم الكبیر في تطور  

ن التي أرساھا الاتحاد الأوروبي لعقود محفزة، وعلى الرغم من أنھا سمة ممیزة نظام اللجوء الأوروبي المشترك، كانت ثقافة التعاو
 للاتحاد، لا ینبغي اعتبارھا أمرًا مفروغًا منھ.

ستتكشف القیمة العملیة والوظیفیة للمیثاق بصورة كاملة في السنوات القادمة. وفي الوقت الذي تستعد فیھ الدول الأعضاء في الاتحاد  
الأوروبي لتنفیذ المیثاق، ینبغي التشدید على أنھ لیس المھم مدى تطور ھذا الإطار وشمولیتھ، وإنما المسألة الأكثر أھمیة تتعلق 

لي والفعَّال. كما لا بدُ أن یثبت المیثاق عملی�ا أنھ یساعد الدول الأعضاء في التغلب على التحدیات الملحة على المستوى  باستخدامھ العم
الوطني. ویمثل المیثاق فرصة فریدة لتوفیر حافز للتقارب بین سیاسات وممارسات دول الاتحاد الأوروبي في مجال اللجوء. إذ  

من قبل السلطات الوطنیة، فضلاً عن الدعم والتوجیھ من المفوضیة الأوروبیة ووكالات الاتحاد  ستقتضي الضرورة العمل المكثف 
الأوروبي. إذ لا یتعلق الأمر بالموارد المادیة والإداریة وحدھا؛ فالموارد البشریة المؤھلة ھي أیضًا ضروریة لنجاح عمل نظام اللجوء  

ي تبادل الخبرات والتدریب والتطویر المھني، والتفسیر الفعَّال والواضح للأحكام  الأوروبي. ولذلك، لا بدُ من مواصلة الاستثمار ف
العملیة للمیثاق لتوجیھ تنفیذه. وفي حین أن الجھات الفاعلة الرئیسیة التي تتولى القیادة في تنفیذ المیثاق ھي الاتحاد الأوروبي  

لمنظمات الشعبیة والسلطات المحلیة مھم بنفس القدر لضمان حشد  والمؤسسات الوطنیة، فإن التعاون الوثیق مع المجتمع المدني وا
جمیع أصحاب المصلحة في المجال نحو الغایة ذاتھا. وإلى جانب المصادر الرئیسیة للتجارب والخبرات العملیة في مجال اللجوء،  
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یمكن لھذه الجھات الفاعلة على المستویین الإقلیمي والمحلي أن تقدم ملاحظات ثاقبة عن تأثیر المیثاق على أرض الواقع وتقدم 
 اقتراحات مستنیرة للتغلب على التحدیات العملیة، مثل معالجة الضمانات الخاصة بمقدمي الطلبات من ذوي الاحتیاجات الخاصة. 

ستقتضي السنوات القادمة من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع التفوق على نفسھا في وضع الترتیبات اللازمة لتنفیذ المیثاق، مع تلقي  
عدد كبیر من الطلبات الواردة بصورة مطردة للحصول على الحمایة وفي الوقت ذاتھ تشغیل نظامین متوازیین، معالجة التطبیقات 

إطار مجموعة مختلفة من القواعد. وستواصل وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء، بصفتھا مركز الخبرة في مجال  القدیمة والجدیدة في 
اللجوء، تقدیم الدعم التقني والتشغیلي والتدریبي لدول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، طوال ھذه الفترة الانتقالیة وما بعدھا. حیث قدم  

ة رئیسیة من خلال تطویر وتوفیر أدوات وخدمات عالیة الجودة للمساعدة في تنفیذ المیثاق. برنامج الوكالة المخصص للمیثاق مساھم
وستعمل مع دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع  ،اللجوء في الاتحاد الأوروبي لقوانینوستقوم الوكالة برصد التطبیق العملي والتقني 

. 2025للوقوف على أوجھ القصور المحتملة في عمل أنظمة اللجوء والاستقبال ومعالجتھا، مع إجراء أول تدریبات تجریبیة في عام 
تصدي لضغوط الھجرة  وستضطلع وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء، بعد التزود بالموارد اللازمة، بدورٍ أساسي من خلال جھد جماعي لل

 في أوروبا من خلال نھج بنَّاء وموجھ نحو الحمایة. 
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 : ملخص تنفیذي2025اللجوء لعام تقریر 

، بوصفھ مصدرًا مرجعی�ا للمعلومات بشأن الحمایة الدولیة في أوروبا، نظرة عامة شاملة على  2025یقدم تقریر اللجوء لعام 
 . یقدم الملخص التنفیذي نسخة موجَزة من التقریر الرئیسي.2024التطورات الرئیسیة في مجال اللجوء في عام 

) بجمع المعلومات حول جمیع جوانب نظام اللجوء الأوروبي المشترك. وتحقیقاً EUAAتقوم وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (
لھذه الغایة، یعرض التقریر الاتجاھات الرئیسیة في السیاسات والممارسات والتشریعات المتعلقة بالحمایة الدولیة ویقدم  

لتفسیر القوانین الأوروبیة والوطنیة في  . یورِد التقریر أمثلة من السوابق القضائیة 2024مؤشرات رئیسیة للعام المرجعي 
 اللجوء في الاتحاد الأوروبي. قوانینسیاق 

من بینھا المنظورات المقدمة من   –إلى المعلومات المستقاة من مجموعة كبیرة من المصادر  2025یستندِ تقریر اللجوء لعام 
للجمع  –السلطات الوطنیة ومؤسسات الاتحاد الأوروبي والمنظمات الدولیة ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات الأكادیمیة 

، 2024كانون الأول/دیسمبر  31كانون الثاني/ینایر حتى  1التقریر، الذي یغطي الفترة من بین وجھات النظر المتنوعة. یعُدُّ 
 بمثابة مرجع لأحدث التطورات في مجال الحمایة الدولیة في أوروبا. 
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