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Predmluva

Prijeti Paktu o migraci a azylu bylo milnikem ve vyvoji spole¢ného evropského azylového
systému (SEAS) a signalizovalo pfechod k nové éfe. Pravni a operativni nastroje paktu vybavily
Evropu flexibilnimi ndstroji k feSeni potfeb ochrany v prostfedi zvySené nejistoty, ménicich se
migracnich vzorcl a nepredvidatelnych zmén zahrani¢ni politiky. Evropské zemé, které jednaji
jako spolecenstvi hodnot, opakované prokazaly, ze jsou odhodlany spolupracovat, sdruzovat
své prostfedky, zac¢leniovat své Usili a vyvijet feSeni, aby zajistily pfistup k ochrané tém, kteff ji
potfebuji.

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu
(EUAA) hrala klicovou ulohu v rdmci pomoci
zemim EU+ pfi vytvareni zaklad( a optimalizaci
reakci v oblasti ochrany. Za timto tGcelem bylo
v roce 2024 dosazeno vyznamného pokroku.
Zvlastni program agentury tykajici se paktu
naptiklad pomohl ¢lenskym statim pfipravit se
na praktické provadéeni paktu tim, ze poskytl
individudlné uzplsobenou odbornou pfipravu,
poznatky o situaci, nastroje kvality a ndvodné
pokyny k postuptim. Pfi prosazovani své ulohy
stfediska excelence v oblasti odborné pfipravy
ziskala agentura EUAA od maltskych organ(
oficidlni uznani jako poskytovatel vysokoSkolského vzdélavani. Prostfednictvim tohoto
mechanismu bude agentura v ¢lenskych stdtech budovat kapacity pro provoz ucinnych a
harmonizovanych azylovych a pfijimacich systému.

ROPEAN UNION
ENCY FOR ASYLUM

Prijeti vibec prvni strategie agentury v oblasti zékladnich prav je dikazem naseho odhodlani
zajistit, aby byla prdva Zadatell o mezindrodni ochranu piné respektovdna v ramci vsech
nasich Cinnosti. Stejné tak cilem zfizeni monitorovaciho mechanismu agentury EUAA je
pfedchdzet moznym nedostatkiim ve fungovani vnitrostatnich systémd nebo je identifikovat, a
tim posilit praktické uplatfiovdni spole¢ného evropského azylového systému. V roce 2025 jiz
probihd prvni pilotni monitorovani. S cilem ddle podpofit vnitrostatni operace vyslala agentura
do tfindcti ¢lenskych statd rekordni pocet pracovnik(l.

Agentura si je védoma toho, Ze zakladem informované tvorby politik je informovanost o situaci
zalozend na vysoce kvalitnich a rliznorodych zdrojich informaci, a proto vytvaii fadu
analytickych vystupl tykajicich se azylu, mezi nimiz je i tato stézejni publikace. V letoSnim roce
vam zpravu o azylu predkldddme v prfepracovaném, stru¢néjsim formatu, ktery pfedstavuje
vyvoj v oblasti spole¢ného evropského azylového systému za uplynuly rok a zaméfuje se na
prehledy jednotlivych zemi. Tento novy format zachoval podstatu zprdvy o azylu beze zmény:
je to vas spolehlivy zdroj analytického a vyvazeného pohledu na otazky azylu v Evropé. Bude
proto slouzit jako dulezity podklad pro viibec prvni vyrocni zprdvu o azylu a migraci, kterou
vypracuje Evropska komise.

Nina Gregori
vykonna feditelka
Agentura Evropské unie pro otdzky azylu



ZPRAVA O AZYLU 2025 — SHRNUT/ L

Obsah

PEOAMIUVA ...ttt ettt ettt sttt s e s e b e s e neae s e e e s st esesesasasans 4
OBSAN ..ttt ettt ettt b bbbttt e et 5
UVOO ot 6
1. Hlavni vyvoj v oblasti azylu v Eviopské unii v roce 2024 ... eeseenes 7
2. PHSEUD K FIZENN ottt ettt ettt et st s et se st s essasesesass st esassssesessasesaseanas 8
3. Iniciativy pro zefektivnéni a harmonizaci azylovych FIZeNi........ccceeeeieiirireeeee e 9
4. NOVY PONIEd NA PFJIMABNT ...ciiiieieieieereeeceesettrt ettt et sssssssss st ese bbbt bs s sssssssssssssssesesesesasas 10
5. Odpovéednost za zadost 0 Mezinarodni OCHIANU .......c.cooveuieiieieeieeeeee e 1
6. Harmonizovany pfistup k pfesidleni a pfijimani osob z humanitdrnich davod........................ 12
7. Prava osob pozivajicich mezindrodni ochrany na zac¢lenéni a integraci........cceceeeevvvnrnrirernnnnas 13
Ramecek 1. Docasnad ochrana vysidlenych 0sob z UKIajiny .......cccceevivevirernenieeeeeeesssessssenens 14
8. Pravni zaruky pro déti a zadatele se zvIaStnimi potfebami.........ccoeeieeeiieieieceeeee, 15
ZAVEIECENE POZNAMKY .vvieiriteeieteteieteteetetete ettt ee s esese s se st eteseas et esassesetaasesesasssesesssesessssesessasesessasesesennans 17



J AGENTURA EVROPSKE UNIE PRO OTAZKY AZYLU

Uvod

Shrnuti zpravy o azylu 2025: vyro&ni zpravy o situaci v oblasti azylu
v Evropské unii stru¢né popisuje kli¢ovy vyvoj v oblasti mezinarodni
ochrany, ktery je podrobné pfedstaven v hlavni zpravé. Shrnuti je

k dispozici ve 30 jazycich, véetné vSech jazykl EU a ddle albanstiny,
arabstiny, makedonstiny, rustiny, srbstiny, turectiny a ukrajinstiny.

Informace uvedené v hlavni zpravé Ize filtrovat prostfednictvim

rliznych uzivatelsky privétivych zdrojt:

Databaze vnitrostatniho vyvoje v oblasti azylu pfedstavuje

legislativni, institucionadlni a politicky vyvoj, ktery je popsan ve zprave. Novinky lze
vyhleddvat podle zeme, tématu, roku a typu vyvoje. Informace jsou rovnéz shrnuty a
uvedeny v tabulce podle zemi a podle tematickych oblasti v dokumentu ve formatu
PDF.

Zprdva predstavuje vybér vyvoje judikatury na zdkladé databaze judikatury agentury
EUAA. Hypertextové odkazy v textu dovedou Ctendre na konkrétni pfipady v databazi.

Zdroje pouZzité pfi vypracovavani zpravy o azylu jsou uvedeny v seznamu odkaz( na
konci zprdvy. Jsou k dispozici také v samostatném podrobném pfehledu Zdroje o azylu
2025, a to seskupené podle typu zdroje. Ctenati tak mohou snadno zjistit, zda se
jednad o zdroje od evropskych organtl a agentur, mezindrodnich organizaci,
vnitrostatnich orgdn(, organizaci ob¢anské spolec¢nosti nebo expertnich skupin (think
tankU) a akademické obce.

AktudlIni informace o ¢innostech agentury EUAA a podpore ¢lenskych statll naleznete
v infografice: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024

Informace o hlavnim vyvoji v jednotlivych zemich naleznete v pfehledech o jednotlivych
zemich: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025
Poses . ) Pce

et neatiin 21 sapim appietions by
| e



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Hlavni vyvoj v oblasti azylu v Evropské unii
v roce 2024

Ctyfi roky poté, co Evropskd komise navrhla Pakt o migraci a azylu jako
komplexni rdmec pro fizeni migrace a azylu v Evropé, byl tento pakt pfijat
Evropskym parlamentem dne 10. dubna 2024 a Radou dne 14. kvétna 2024.
Pfijetim Paktu o migraci a azylu ziskala EU moderni, robustni a flexibilni
strukturu pravnich a operativnich ndstrojd pro feseni ménicich se potreb
ochrany na celosvétové urovni. Po dspesném ukonceni legislativniho procesu
zacaly Clenské staty zavadét nezbytna pravni, spravni a praktickd opatfeni pro uplathovani
ustanoveni paktu. Jako voditko pro tuto praci vydala Evropskad komise v Cervenci 2024
Spolecny provadéci pldn pro Pakt o migraci a azylu, ktery stanovi konkrétni milniky, jichz ma
byt dosazeno podle stanoveného harmonogramu.

Na zdkladé pokynt uvedenych ve spole¢ném provadécim pldanu vypracovaly zemé EU+ své
individudIni vnitrostatni provadéci plany. Clenské staty koordinovaly své Usili a spojily véechny
organy, u nichz se predpokldda, ze budou zapojeny do provddeni paktu, aby poskytly
podnéty, vzdjemné se obohacovaly ndpady a vypracovaly akéni plany pro dalsi postup.
Regionalni sprdvni organy byly zapojeny do procesu v oblastech spadajicich do jejich
pravomoci, jako jsou socidlni véci, vzdéldvani a integrace. Pfiprava na provadéni paktu byla
pro Clenské staty procesem obzvladsté narocnym na zdroje. Reforma takového rozsahu

a slozitosti vyzaduje rozsahlé financni, administrativni a lidské zdroje. To pfedstavuje vyzvu
pro kapacitu mnoha ¢lenskych stétll, zejména kdyz soubézné zajistuji kontinuitu ¢innosti pfi
zpracovdvani neustdle vysokého pfilivu zadosti.

Béhem procesu provadéni hraly agentury EU kli¢ovou ulohu tim, ze sdilely zdroje a odborné
znalosti. Prostfednictvim svého zvldstniho programu tykajiciho se paktu poskytla agentura
EUAA podporu mnoha zpUsoby, mimo jiné prostfednictvim specializované odborné pfipravy a
vypracovani ndvodnych pokyna, nastrojl kvality, standard(l a ukazatel(l na podporu
praktického provadeéni paktu.

Od predlozeni ndvrhi paktu v roce 2020 fada subjektl uvedla, ze nékterd ustanoveni mohou
vyzadovat zvldstni pozornost, aby se zajistil plny soulad se zékladnimi pravy. Pfedevsim je
tfeba, aby orgdny EU a Clenské stdty zajistily dostateéné zdroje k fddnému zaruéeni Gcinného
uplatnovani procesnich zaruk a plného respektovani zdkladnich prav osob zadajicich

o ochranu v EU.

V kontextu vyvoje souvisejiciho s pfijetim a provddénim Paktu o migraci a azylu se evropska
politickd agenda zaméfila na Usili o u¢innou ochranu vnéjSich pozemnich a nédmofnich hranic
EU a na iniciativy zamérené na dalsi feSeni problematiky obchodovani s lidmi. Evropska
komise a organizace obcanské spolec¢nosti pokracovaly v konzultacich po cely rok 2024,
pficemz fadu projektl realizovanych organizacemi ob¢anské spole¢nosti financuje Generain{

feditelstvi pro migraci a vnitini véci.

V roce 2024 EU nadale poskytovala neochvéjnou politickou, finan¢ni a humanitarni podporu
Ukrajiné a hostila miliony vysidlenych osob z Ukrajiny. Rozhodnuti Rady Evropské unie

z ¢ervna 2024 o prodlouzeni do¢asné ochrany do bfezna 2026 zajistilo stabilitu a bezpecnost
pfiblizné 4,4 milionu osob pozivajicich do¢asné ochrany a pobyvajicich v zemich EU.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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Vzhledem k rostouci slozitosti mezindrodniho geopolitického prostfedi a diplomacie je obtizné
predvidat vyvoj situace na Ukrajiné a migraci Ukrajinct do Evropy.

Pokud jde o vnéjsi rozmér migracni a azylové politiky, EU pokracovala v navazovani
komplexnich partnerstvi se zemémi plivodu a tranzitu, véetné Usili o feSeni hlavnich pfic¢in
nelegalni migrace, zvySovani kapacity v oblasti spravy hranic a boje proti obchodovani's lidmi,
poskytovani feseni ochrany vysidlenym skupinam obyvatelstva po celém svété a nabizeni
bezpecnych a legdlnich zplsobl migrace do Evropy jako alternativy k nelegdlni migraci.

V rdmci své ulohy zajistit harmonizovany vyklad a uplathovani prava EU vydal Soudni dvir
Evropské unie (SDEU) v roce 2024 priblizné 20 rozsudk( a usneseni vykladajicich rlizna
ustanoveni spole¢ného evropského azylového systému. Dalsi informace naleznete

v judikature tykajici se azylu vyhldsené Soudnim dvorem EU v roce 2024, informativni prehled
¢ 32.

2. Pristup k rizeni

V roce 2024 se pocet zadosti o mezindrodni ochranu ve srovndni s rokem
2023 snizil o 11 %, pficemz zemée EU+ obdrzely jiz druhy rok po sobé néco malo
pfes 1 milion zadosti (viz obrdzek 1).

Obrazek 1. Pocet zadosti o azyl v zemich EU+, 2015-2024
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Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA ke dni 3. tinora 2025.
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Témér Ctyfi pétiny vSech zadosti v zemich EU+ obdrzelo pouze pét zemi: Némecko (237 000
74dosti), Spanélsko (166 000), Itélie (159 000), Francie (159 000) a Recko (74 000). Co se tyce
poméru poctu zadosti o azyl k poctu obyvatel, obdrzely nejvice zadosti na obyvatele Kypr a
Recko. To véak neodrdzi po¢et rozhodnuti o poskytnuti do¢asné ochrany vydanych zemémi
EU+ v roce 2024 (viz rdmecek 1).


https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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Pét nejcastéjsich skupin zadatell o mezindrodni ochranu v zemich EU+ podle statni
pfislusnosti se oproti roku 2023 nezménilo: Syfané (151 000 zadosti), Afghdnci (87 000),
Venezuelané (74 000), Turci (56 000) a Kolumbijci (52 000). S vyjimkou Venezuelan(, ktefi
podali rekordni pocet Zadosti, zbyvajici ¢tyfi skupiny statnich pfislusnik(i podaly méné zadosti
nez v predchozim roce. Zatimco u statnich pfislusniklt mnoha zemi mimo prvni pétku se pocet
Zadosti sniZil, u jinych statnich pfislusnik(l dosahl historického maxima. Mezi né patfily
Bangladésané (43 000 zadosti), Peruanci (27 000), Malijci (17 000), Senegalci (14 000),
Haitané (12 000), Srilan¢ané (9 800), Cifiané (7 200) a Mauritdnci (5 700). V roce 2024 byl
rovnéz zaznamendn rekordni pocet Palestinct (12 000 zadosti) a souvisejici nardst poctu
Zadatelll bez statni pfislusnosti (3 600).

Vzhledem k pokracujicimu vysokému pfilivu zadatelll o mezindrodni ochranu se vnitrostatni
diskuse a politiky zaméfily na ucinnou ochranu hranic. Zemé EU+ vyuzivaly kombinaci
proaktivnich a reaktivnich opatfeni k prevenci a fizeni nelegalni migrace, ktera vSak nékdy
mohla ohrozit d¢inny pfistup na jejich zemi. Mezi tato opatfeni patfilo omezeni pfistupu na
uzemi povolenim vstupu pouze pfes ur¢ené hrani¢ni pfechody, vytvofeni ndaraznikovych zén
na hranicich, zesilené hlidkovani a navysSeni rozpoctu na ochranu hranic.

Nékteré zemé EU+ pokraCovaly v trendu z minulych let a zavedly postupy umoznujici v co
nejkratsi dobé rozliSit mezi osobami, které potfebuji ochranu, a osobami, které ochranu
nepotfebuji, kdy tato druha skupina byla smérovana do fizeni o navraceni. DalSi vnitrostatni
iniciativy soustfedily pfislusné organy do jednoho mista s cilem usnadnit koordinaci mezi
organy a zkratit dobu zpracovani zadosti. Navzdory usili vnitrostatnich organ(i v priibéhu roku
2024 byla v fadé zemi hldSena zpozdeéni v pfistupu k azylovému fizeni, pficemz Zadatelé

v nékterych pfipadech ¢ekali na schizku pro formalizaci Zadosti i nékolik mésic(.

3. Iniciativy pro zefektivnéni a harmonizaci
azylovych rizeni

Legislativni a politické diskuse se v roce 2024 soustfedily na budovani
odolnych a G¢innych azylovych systémd. Usili bylo zaméteno na urychleni
postupl a optimalizaci vyuzivani dostupnych zdrojli, mimo jiné
prostfednictvim institucionalni restrukturalizace, digitalizace fizeni a odborné
pfipravy a profesniho rozvoje. Pfesto byly nékdy hldSeny problémy tykajici se
moznosti ziskat poradenstvi a konzultace na samém pocatku fizeni, zejména
na hranicich a pfi zajistovani osob.

S vyuzitim aktudlnich informaci o zemich plvodu ptizplsobily zemé EU+ své politiky a
rozhodovaci postupy urcitym profillim zadatel(. Napfiklad v ndvaznosti na pad rezimu Basara
Asada v Syrii v prosinci 2024 a nejasnou situaci v zemi pozastavily zemé EU+ rozhodnuti

o potfebdch ochrany pro syrské Zadatele. Soudy sehraly klicovou Ulohu pfi utvareni postupl
souvisejicich s koncepcemi bezpecnych zemi a jejich ndslednym uplathovanim. Tato
rozhodnuti sice vykladala ustanoveni (pfepracované) smeérnice o azylovém fizeni, ale ocekava
se, ze budou slouzit také jako voditka pro provadéni novych pozadavkl nafizeni o azylovém
fizeni.
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V roce 2024 vydaly azylové orgdny EU+ v souvislosti s zddostmi o azyl 795 000 rozhodnuti

v prvnim stupni. To je nejvice od roku 2017. Jiz Ctvrtym rokem v fadé vydaly nejvice rozhodnuti
Némecko a Francie, na néz spolecné pfipadd témeér polovina z celkového poctu v zemich

EU+.

Navzdory zvy$senému poctu rozhodnuti pfijatych v mnoha zemich zlstdvalo na konci prosince
2024 nevyfizeno 981 000 piipadd, coz je jeden z nejvyssich poctl v historii. V této souvislosti
se mnohé orgdny zaméfily na dalSi zrychleni azylového fizeni a snazily se v maximalni mite
vyfesit nevyfizené zadosti dfive, nez se v Cervnu 2026 stane povinnym uplatfiovadni paktu, aby
se vyhnuly nutnosti po del$i dobu soubézné uplatfiovat stard i nova pravidla (v zavislosti na
datu podani zadosti). Kromé ndboru personalu a digitalizace uplathovaly orgdny réizné metody
fizeni pfipadl za ucelem zvyseni efektivity. Navzdory témto opatfenim z(stala azylova fizeni

v nékterych zemich zdlouhavé a pocet nevyfizenych pfipadd se nadéale zvysoval.

Usili o zvy$enf efektivity se zaméfilo rovnéz na odvolaci fizenf. Vy$$éi poéet nevyiizenich
pfipadl v odvolacim fizeni pfimél soudy, aby investovaly do ndboru dal$ich zaméstnancl a do
navyseni kapacit pro zpracovani pfipadl. V zdjmu zlepseni kvality soudnich fizenf zajistovalo
nékolik soud( dalsi profesni rozvoj soudcl, ¢asto s podporou agentury EUAA.

o 7

4. Novy pohled na prijimani

Rada vyzev a kritickych situaci v oblasti pfijimédni v poslednich letech pfiméla
organy v mnoha zemich EU+ k dikladnému prezkoumani svych pfijimacich
systému. Prijeti pfepracované smérnice o podminkdch pfijimani (RCD) v roce
2024 podnitilo dalsi zmény v fizenf pfijimani.

Celkovy tlak na pfijimaci systémy pretrvaval i v roce 2024. Ackoli se pocet
prijimanych osob v nékterych zemich snizil, pfiliv zadatel( zUstal vysoky a problémy s odlivem
Zadatell z pfijimacich fizeni pokrac¢ovaly, napfiklad kvUli obecné situaci v oblasti bydleni
v nékterych zemich EU+. Navic pfetrvavala dvoji vyzva spocivajici v zajisténi ubytovani
Zadatelll o azyl a osob pozivajicich docasné ochrany.

Zemé EU+ investovaly znacné zdroje do zlepSeni svych pfijimacich zafizeni, restrukturalizace
pfijimacich organd, vypracovani novych pfijimacich strategii a navyseni lidské kapacity
prostfednictvim naboru a odborné pfipravy. Pfesto pretrvavaly nékteré z pfedchozich
nedostatkd, jako je prfeplnénost, bezpecnostni rizika pro ubytované osoby a persondl, snizend
schopnost zajistit odpovidajici ndslednou péci v ptipadé problému v oblasti télesného a
duSevniho zdravi, v€etné traumat, nedostatek soukromi pro ubytované osoby, nedostatky ve
vzdélavaci podpofte pro déti, pfekdzky v pfistupu na trh prace a fenomén bezdomovectvi pfi
¢ekani na pristup k pfijeti. Zpozdéni v pfistupu k pfijimani pfiméla soudni orgdny zddraznit, Ze
Zadateldlm musi byt zajistény vhodné materidini podminky pfijeti jiz od okamziku podani
zadosti a Ze jakykoli jiny postup, jako je napfiklad vyuzivani ¢ekacich listin, neni dostate¢ny
pro splnéni povinnosti vyplyvajicich z prava EU.

V judikature naddle pribyvalo otdzek tykajicich se vykladu dustojné zivotni irovné a toho, jak

by orgdny mély uplathovat pravidla pro omezeni nebo odnéti materidlnich podminek pfijeti. V
nékolika pfipadech soudy odsoudily Ufady za to, Ze nezajistily odpovidajici podminky pfijimant.
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5. Odpovédnost za zadost o mezinarodni
ochranu

Zemé EU+ nadale zvySovaly ucinnost dublinského systému, mimo jiné

P prostfednictvim pokracujiciho uplathovani dublinského planu, ktery byl pfijat
g) v listopadu 2022 s cilem zlepsit provadéni pfemistovani do pfislusného
¢lenského statu.

Celkem bylo v roce 2024 provedeno 17 000 pfemisténi podle dublinského
nafizeni, coz ve srovnani s rokem 2023 predstavuje pfiblizné 14% narlst. Slo o nejvy$si pocet
od roku 2019, i kdyz stdle vyrazné nizSi nez pred pandemii. Nékolik sledovanych zemi
uskutecnilo vice pfemisténi nez v roce 2023, pficemz nékteré z nich uskutecnily nejvice
pfemisténi v historii.

17 000
provedenych * Nejvice pfemisteni uskutecnily
pfemisténi Némecko, Francie a Svycarsko.
e Nejvice zadosti o premisténi
97 000 obdrzely Némecko, Spanélsko a
pfijatych Francie.

zadosti
e NejCastéji premistovanymi
skupinami podle narodnosti byli

(o)
18 % Afghanci, Syfané, Alzifané a Turci.

Pomeér uskutecnénych
premisténi k pfijatym zadostem

Podle predbéznych udaju, které si agentura EUAA a 29 zemi EU+ pravidelné vyménuiji, bylo

v roce 2024 vydano 147 000 rozhodnuti v reakci na odchozi zadosti podle dublinského
nafizeni. To pfedstavuje 18% pokles oproti roku 2023 (rekordni pocet rozhodnuti), nebot pocet
Zzadosti 0 azyl klesl o vice nez desetinu a pomér rozhodnuti podle dublinského nafizeni
Zadatelll o azyl, ktefi se z prvni zemé pfijezdu pfesunuli do jiné zemé, aby podali novou zadost
(tzv. druhotné pohyby), coz mélo dopad na celkovy pocet azylovych pfipadd.

Zemé EU+ ddle investovaly do digitalizace a projekt(l v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii, a to bud konkrétné pro jednotky dublinského systému, nebo jako soucdst
rozsahlejsich iniciativ tykajicich se azylového nebo pfistéhovaleckého fizeni obecné.
Spoluprdace mezi zemémi EU+ pokracovala nad rdmec formalizovanych kandld sty¢nych
dlstojnik( a dvoustrannych dohod. Nékolik zemi EU+ se v roce 2024 zucastnilo vyménného
programu agentury EUAA, ktery se zaméfil na dcinné slouc¢eni rodiny. Dvoustranné studijni
ndvstévy umoznily konkrétnim zemim dale posilit vzdjemnou spolupraci. Ve druhé poloviné
roku zahajily zemé EU+ pfipravy na provadéni nafizeni o fizeni azylu a migrace (AMMR). Na
podporu provadéni paktu na vnitrostatni drovni agentura EUAA pracovala na novych
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informacnich letacich tykajicich se nafizeni o fizeni azylu a migrace a Eurodacu, novych
navodnych pokynech a spole¢né sabloné pro vyhleddvani rodinnych pfislusnikd, jakoz i na
navodnych pokynech pro pohovory na délku (véetné pohovor( v dublinském tizeni). Reforma
a zefektivnéni dublinského systému z(stava klicovym prvkem pro fungovani spole¢ného
evropského azylového systému.

\

L

6. Harmonizovany pristup k presidleni a
pfijimani osob z humanitdrnich ddvodu

; V roce 2024 bylo ze tfetich zemi do zemi EU+ pfesidleno bezmala 14 000

omezena pandemii COVID-19. Témér 60 % presidleni pfipadalo na Némecko a
Francii. Nejpocetnéjsi skupinou presidlenych osob zlstali Syfané, ktefi tvofili
40 % z celkového poctu presidleni (5 300 osob).

Stdvajici tlak na vnitrostatni pfijimaci systémy, a tedy i nedostatek ubytovacich mist, byl

v zemich EU+ vnimdn jako pfekdzka provadéni programi presidleni a pfijimani osob

z humanitarnich divodu. Za ucelem zmirnéni situace byly v nékterych zemich v rdmci obcf
zfizeny specializované skupiny, které maji uprchlikiim pomahat pfi hledani bydleni, pficemz
podporu jim poskytuji i soukromé osoby. Nedostatek pfijimacich kapacit ved! k tomu, ze
nékteré zeme pozastavily své programy presidlovani.

Na operativni trovni méla nestabilni bezpecénostni situace na Blizkém vychodé v dlsledku
valky v Gaze znac¢ny dopad na organizaci vybérovych misi, orienta¢nich schlizek pred
odjezdem a cestovnich opatfeni pro vybrané uprchliky v téchto oblastech. Pokud jde

o pfemisténi uprchlik(, pfetrvavaji problémy pfi ziskavani povoleni k opusténi izemi ze zemi
odjezdu, jako jsou Irdn, Libanon a Pékistan, kde se uplatiiuji vystupni poplatky.

Nékolik vnitrostatnich spravnich organl vyuzilo patronatni programy komunit, aby zmirnily tlak
na pfijimaci systémy a podpofily inkluzivni a vstficné komunity pro integraci. V letech 2024—
2025 se pozornost i naddle zamérfuje na presidleni Afghanc( a uprchlikd v zemich podél trasy
pfes centralni Sttedomofi, jakoz i ze Stfedni a Jizni Ameriky. Ackoli Syfané stéli v poslednich
letech v popfedi Usili EU, pozastaveni vyfizovani Zzadosti Syfan(l o mezindrodni ochranu

v nékolika zemich EU+ do doby, nez se situace v zemi stabilizuje, mélo dopad i na
rozhodovani o statusu syrskych statnich prislusnikd ur¢enych k presidlent.
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7. Prava osob pozivajicich mezinarodni
ochrany na zac¢lenéni a integraci

Ochrana se vztahuje na prdva, na kterd maji osoby pozivajici uréité formy
ochrany v zemi azylu narok, jakoz i na souvisejici povinnosti. Ochrana je
udélena, pokud Zadatelé obdrzi kladné rozhodnuti o pfiznani postaveni
uprchlika nebo statusu doplfikové ochrany (rovnéz oznacovanych jako statusy
harmonizované na urovni EU). Mirou kladnych rozhodnuti o mezindrodni
ochrané se rozumi pocet kladnych rozhodnuti vyjddieny jako procento z celkového poctu
rozhodnuti o zadostech o mezindrodni ochranu. Ackoli vnitrostatni formy ochrany pfiznavaji
statnim pfislusnikim tfetich zemi status ochrany, tyto statusy (které nejsou harmonizovany ve
vSech zemich EU+) nejsou do vypoctu miry uznanych zadosti zahrnuty.

V roce 2024 zlistala mira uznanych zadosti stabilni na trovni 42 %. Toto souhrnné procento
vSak zastird rozdily ve dvou rovinach. Podil rozhodnuti o poskytnuti doplfikové ochrany

v ramci kladnych rozhodnuti se v poslednich dvou letech zvySoval. Krome toho byly
zaznamendny znacné rozdily v kladnych rozhodnutich u rdznych statnich pfislusnikd. Mira

uznanych Zadosti v prvnim stupni byla nejvyssi u Palestincli (91 %), Syfana (90 %), statnich
prislusnikl zemé Burkina Faso (85 %), Malijcli (84 %), Eritrejct (82 %) a Ukrajinct (80 %).

Kromé forem mezindrodni a do¢asné ochrany, které jsou regulovany EU, mohou zemé EU+
poskytnout rovnéz vnitrostatni formu ochrany. Z rozhodnuti, kterd neudélila status regulovany
Evropskou unif, pfiblizné 23 % udélilo néjakou formu vnitrostatni ochrany, ¢imz se zvysil
skutecny pocet osob, kterym se v Evropé dostdva ochrany.

V poslednich letech doslo v této oblasti k nékolika legislativnim a politickym zméndm, které
napfiklad umoznuji pobyt z humanitarnich dlivod( nebo pokrocilé zac¢leriovani osob z divodu
dlouhodobého pobytu v zemi. Politickd debata v mnoha vnitrostatnich souvislostech se nadale
zamerovala na aspekty souvisejici s délkou povoleni k pobytu pro osoby pozivajici
mezindrodni ochrany, perspektivami ziskani dlouhodobého pobytu nebo obcanstvi, zplisoby
slu¢ovani rodin v zavislosti na udéleném statusu a dlivody pro obnoveni nebo odnéti
mezindrodni ochrany.

Po udéleni mezindrodni ochrany se pfijemci naddle potykali s problémy pfi tispésSném
zaclenovani. Hlavni problematickou oblasti byl i nadale pfechod z pfijimaciho zafizeni

na bézny trh s bydlenim. Orgdny na mistni Urovni stdle Castéji stoji v Cele provadeni
vnitrostdtnich integracnich strategii, zatimco sluzby poskytované organizacemi obCanské
spolecnosti zUstavaji klicové pro uc¢innou integraci, nebot ¢asto zaplnuji mezery v podplrnych
sluzbach.
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Ramecek 1. Docasna ochrana -
vysidlenych osob z Ukrajiny

Na konci roku 2024 se v zemich EU+ nachdzelo pfiblizné 4,4 milionu osob pozivajicich do¢asné
ochrany. Toto Cislo zUstdva od zacatku roku 2023 relativné stabilni a nadéle vyznamné prispiva

k celkovému poctu lidi v Evropé, ktefi potfebuji ochranu. Témér polovina vSech osob pozivajicich
docasné ochrany se nachazela v Némecku (1,2 milionu) a Polsku (t¢méf 1 milion). V poméru k poctu
obyvatel Cesko hostilo nejvy$si pocet osob pozivajicich ochrany na obyvatele (viz obrdzek 2).

Obrazek 2. Pocet osob pozivajicich do¢asné ochrany na 1 milion obyvatel podle pfijimajici
zemeé, 2024

40 000
35000
30000
25000
20 000
15000
10000

5000

ko W
Italie |

Francie ||

Kyor
Irsko.
Litva.
Norsko
Némecko EEEGEGEGEGE

dsko

Madarsko [l

Malta [l

EU+

Rumunsko [N

Rec

Na milion obyvatel
o
Polsko |
Estonsko. |
Lotyssko
Slovensko G

Finsko NN
Bulharsko |
Belgie N
Nizozemsko [
Chorvatsko [N

Dansko N

Portugalsko |
Lucembursko [N

Rakousko N

Svycarsko |

Slovinsko |

Spanélisko I

Své

Zdroj: Velikost populace Eurostat (DEMO_GIND), ziskdno dne 5. inora 2025. Osoby pozivajici do¢asné ochrany
Eurostat (MIGR_ASYTPSM), ziskdno dne 5. tGinora 2025.

Béhem tfetiho roku od zahdjeni ruské invaze se zemé EU+ stdle vice zamérovaly na integraci
vysidlenych Ukrajinc a mnohé z nich zavadély iniciativy na podporu pfistupu na trh prace, osvojeni
jazyka, komunitnich aktivit a ziskani povoleni k dlouhodobému pobytu. Osoby pozivajici do¢asné
ochrany byly povzbuzovany, aby opustily pfijimaci zafizeni a dale se zaclenovaly do spolecnosti tim,
Ze si pofidi vlastni bydleni. V nékterych pfipadech se ukdzalo, Ze je to ndro¢né Usili, které s sebou
nese riziko bezdomovectvi. Ufad vysokého komisate OSN pro uprchliky pokracoval v provadéni
svého regionalniho planu na podporu uprchlik v Pobalti, Polsku, Cesku, Slovensku, Madarsku,
Rumunsku, Bulharsku a Moldavsku.
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8. Pravni zaruky pro déti a zadatele se
zvlastnimi potrebami

Zadatelé o mezinarodni ochranu mohou byt pfed svym vysidlenim, ale i b&hem
cesty vystaveni zneuzivani, vykofistovani a nasili. Je mezi nimi mnoho Zen,
divek a chlapcu, ktefi zazili extrémni formy nasilf, véetné sexudlniho. V zajmu
posileni reakci v oblasti ochrany obsahuje Pakt o migraci a azylu opatfeni pro
rychlejsi identifikaci a rychlé ndvazné sledovani zranitelnych mist a zvlastnich
procesnich potieb a potifeb v oblasti pfijimani.

V roce 2024 vnitrostatni orgdny zdlraznily sviij zavazek splnit tyto nové pozadavky, ale
dospély k zavéru, ze hlavnim problémem jsou nedostatecné zdroje pro rychlou identifikaci,
posouzeni véku, opatrovniky a navazujici sluzby, jako je péce o dusevni zdravi. Vzhledem
k tomu, Ze tlak na azylové a pfijimaci organy pokracoval, omezila se schopnost zajistit
odpovidajici ndslednou péci v pfipadé problém( v oblasti télesného a dusevniho zdravi,
vCetné traumatu.

V kvétnu 2024 byla pfijata revidovana smérnice EU o boji proti obchodovani' s lidmi, jejiz
oblast plsobnosti se rozsitila tak, aby zahrnovala nucené snatky, nezdkonné osvojeni a
zneuzivani ndhradnino materstvi jako trestné ¢iny. Smérnice rovnéz uklada ¢lenskym statlim
povinnost zavést prisnéjsi ndstroje pro vysetrovani a stihani novych forem vykofistovani

a poskytovat vyssi roven podplrnych sluzeb obétem obchodovani s lidmi. Nékolik zemi EU+
na zdkladé novych pravidel vypracovalo nebo aktualizovalo své vnitrostatni akéni plany pro
boj proti obchodovani s lidmi. Zdc¢astnéné strany se znepokojenim zaznamenaly rychle se
vyvijejici a rostouci vyuzivani novych technologii pro obchodovani's lidmi a vykofistovani a
zdUraznily potfebu harmonizovaného shromazdovani Gidajd, aby bylo mozné tomuto jevu Iépe
porozumet a pfipravit vhodnegjsi protiopatreni.

V roce 2024 podaly nezletilé osoby bez doprovodu, které se samy prohlasily za nezletilé,

32 000 zadosti 0 azyl, coz je pfiblizné 0 16 % méné nez v roce 2023. Pfestoze Némecko
zaznamenalo mirny pokles, obdrzelo 9 600 Zadosti a bylo i nadéle nejvétsim pfijimajicim
statem, coz predstavuje 30 % z celkového poétu (viz obrdzek 3). Recko (3 900 zadosti)
obdrzelo bezprecedentni pocet Zadosti nezletilych osob bez doprovodu, coZ pfedstavuje
narlst o 46 %. Témér polovinu nezletilych Zadatelll bez doprovodu v zemich EU+ tvofili Syrané
(10 000 zadosti) nebo Afghanci (4 500). Rekordni pocet zadosti podaly nezletilé osoby bez
doprovodu z Egypta (2 900 zadosti, témér véechny v Recku a Bulharsku), Ukrajiny a Peru.

V roce 2024 se vétsSina Usili v oblasti podpory zranitelnych Zadatell soustfedila na nezletilé
osoby, zejména na nezletilé osoby bez doprovodu, pficemz v nékolika zemich byla pfijata
opatreni, ktera mela zajistit odpovidajici ubytovani, péci a zachazeni, a byly uskutecnény
iniciativy k pfesneéjSimu posuzovani véku. V nékterych pfipadech pokracoval znepokojivy jev
se zajistovanim déti v zemich EU+, jak je dolozeno v soudnich rozsudcich (a to i na drovni
Evropského soudu pro lidska préva) a ve zpradvach mezindrodnich organizaci a organizaci
obclanské spolecnosti. Pozornost byla vénovana také ochrané zen, pficemz soudni organy
hrdly vyznamnou Ulohu pfi stanovovani norem a usmérfiovani postupt (napfiklad prfelomové
rozsudky Soudniho dvora EU C-621/21, C-646/21 a C-608/22 a C-609/22) a vnitrostatni organy
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zavadeély iniciativy k posileni ochrannych opatfeni pro obéti sexudlniho nasili a mrzaceni/fezani
Zenskych pohlavnich organ(.

Obrazek 3. Deset zemi EU+, které prijaly nejvétsi pocet Zadosti o azyl podanych nezletilymi osobami
bez doprovodu, které se samy prohlasily za nezletilé, srovnani roku 2024 s rokem 2023, a podil
podanych zadosti podle hlavni statni pfisluSnosti nezletilych osob bez doprovodu, 2024
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Pozn.: Udaje o zadostech nezletilych osob bez doprovodu nebyly k dispozici pro Francii a Cesko a ¢aste¢né
nebyly k dispozici pro Svycarsko.
Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a piipravenosti agentury EUAA ke dni 3. tinora 2025.
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Zaverecné poznamky

V roce 2024 z(stal azyl Ustfednim bodem mnoha verfejnych diskusi a politik v Evropé, pficemz
vyznamnym milnikem ve vyvoiji spole¢ného evropského azylového systému bylo pfijeti Paktu
0 migraci a azylu. Pfestoze pocet zadosti v roce 2024 klesl o 11 %, zemé EU+ jiz druhy rok po
sobé obdrzely vice nez 1 milion zadosti o mezindrodni ochranu. Kromé toho 4,4 milionu
vysidlenych osob z Ukrajiny pozivalo v Evropé docasné ochrany, coZ vedlo k pokracujicimu
tlaku na vnitrostatni azylové a pfijimaci systémy.

Hlavni Usili vnitrostdtnich orgdnd se zamérilo na zefektivnéni azylovych fizeni, aby bylo
vyfizovani zadosti efektivnéjsi, a na zavedeni strategickych zmeén ve vnitrostatnich pfijimacich
systémech s cilem optimalizovat vyuzivani zdrojl. Navzdory tomuto Usili se stéle objevovaly
pfipady opozdéného pfistupu k fizeni, pfeplnénosti, zvySenych bezpecnostnich rizik a
neoptimdlniho pfistupu ke sluzbdm. Soucasné zemé EU+ vyclenily vyznamné prostfedky na
planovani a provadéni reforem pozadovanych Paktem o migraci a azylu.

Pokracujici pfiliv Zadatell ddle podnitil diskuse o Uc¢inném fizeni nelegdlni migrace a zéroven
o zajisténi pfistupu k ochrané pro ty, ktefi ji potfebuji. Zda se, ze v poslednich letech jsou
diskuse a politiky tykajici se azylu mezi tvarci politik stdle restriktivnéjsi, a to i v dlisledku
politického tlaku ze strany vnitrostatnich volebnich obvodd. Snaha o zvyseni Gc¢innosti
hrani¢nich kontrol, véetné kontrol na vnitfnich hranicich, vedla nékdy k praktikam, které na
jedné strané branily uc¢innému pfistupu k ochrané a na strané druhé hladkému fungovani
schengenského systému. Usili o snizeni néklad{ a optimalizaci vyuzivani lidskych a finanénich
zdroju nékdy vedlo ke zhorseni podminek pfijimani a k omezeni vyhod nebo pfistupu ke
sluzbdm pro zadatele pfi pfijimani.

Soudni orgdny na evropskeé i vnitrostatni Grovni tyto politiky pfezkoumaly, coz doklada, Ze jsou
nedilnou soucdasti tcinného fungovani azylovych systémda, hraji rozhodujici Glohu pfi vykladu
acquis EU v oblasti azylu a fidi jeho praktické provadéni. V pribéhu praktického provadéni
Paktu o migraci a azylu je duleZité, aby soudni orgdny investovaly do odborné pfipravy a
profesniho rozvoje s cilem déle rozvijet odborné znalosti soudcl v otdzkdach, které jsou
specifické pro azyl a migraci.

Je nesporné, ze evropské zemeé vyclenily vyznamné prostfedky na zajisténi ochrany lidi

v nouzi. Pro pfedstavu o tomto Usili Ize uvést, Zze kromé toho, Ze zemé EU+ obdrzely v roce
2024 vice nez 1 milion Zadosti o mezinarodni ochranu, vydaly pfiblizné 746 000 rozhodnuti

o udéleni docasné ochrany osobam prchajicim pfed valkou na Ukrajiné. Budoucnost Ukrajiny
je velmi nepredvidatelnad, pficemz klicovym parametrem je smér zahrani¢ni politiky USA

v regionu. Potfeba ochrany bude existovat i nadale, zejména pfi za¢lefovani vysidlenych osob
z Ukrajiny. Evropské zemé opakované vyjddfily odhodlani naddle uspokojovat potfeby
vysidlenych Ukrajinc(l a zaroven podporovat obnovu Ukrajiny. Zaroven toto obyvatelstvo nenf
k dispozici pro ukrajinsky trh prace a pro pfipadnou obnovu zemé.

Pakt o migraci a azylu, pfijaty v roce 2024, odrazi kompromis mezi zemémi, které maji rizné
zkusenosti s migra¢nimi tlaky, a tudiZ i rozdilné potfeby. Jednim z kli¢ovych aspektl pfi jeho
provddeéni proto bude schopnost reagovat na tyto rozdilné potfeby a zaroven nebyt vniman
ani jako pfilis pfisny a malo zaméfeny na ochranu, ani jako pfilis mirny a nedostate¢né ucinny
v boji proti nelegdlni migraci. Politicky vyznam paktu by se vSak nemél podcenovat. Odrazi
spoluprdaci evropskych zemi pfi hledani a pfijimani spole¢neho ramce zalozeného na
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spolecnych hodnotach, sméfujici ke spolecnému cili: zlstat vérny zdkladnim zdsadam EU
vytvofenim rdmce, ktery nabizi nastroje k ochrané osob v nouzi a dlistojnému navratu téch,
ktefi ochranu nepotfebuji. K dosazeni tohoto vyznamného prilomu ve vyvoji spole¢ného
evropského azylového systému prispéla kultura spoluprace, kterou EU v prabéhu desetileti
vybudovala, a pfestoze je to pro Unii charakteristické, nemélo by to byt povazovadno za
samoziejmost.

Praktickd hodnota a funkénost paktu se pIné projevi v nasledujicich letech. Vzhledem k tomu,
ze se Clenské staty EU pfipravuji na provadéni paktu, je tfeba zdlraznit, Ze bez ohledu na to,
jak je rdmec pokrocily nebo komplexni, nejpodstatnéjsi otdzka se tyka jeho praktického a
ucinného vyuziti. Pakt musi také v praxi prokdzat, ze pomaha ¢lenskym statlim resit naléhavé
problémy na vnitrostatni Urovni. Pfedstavuje jedinecnou pfilezitost, jak se stadt katalyzatorem
sblizovani politik a postupll zemi EU v oblasti azylu. Bude zapotfebi intenzivni prace
vnitrostatnich organ(, jakoz i podpora a pokyny ze strany Evropské komise a agentur EU.
Nejedna se pouze o materidlni a administrativni zdroje; pro uspésné fungovani evropského
azylového systému jsou zasadni i kvalifikované lidské zdroje. Je proto nezbytné i nadale
investovat do sdileni odbornych znalosti, odborné pfipravy a profesniho rozvoje a do
ucinného a jasného vykladu praktickych ustanoveni paktu, ktera budou slouzit jako voditko
pro jeho provadéni. Zatimco hlavnimi aktéry, ktefi fidi provddéni paktu, jsou orgdny EU a
vnitrostdtni instituce, Uzka spoluprdce s ob¢anskou spole¢nosti, mistnimi organizacemi a
mistnimi orgdny je stejné dulezitd, aby se zajistilo, ze vSechny zicastnéné strany v této oblasti
se budou ubirat stejnym smeérem. Krome toho, ze jsou tito aktéfi na regionalni a mistni drovni
klicovymi zdroji operativnich zkusSenosti a odbornych znalosti v oblasti azylu, mohou
poskytnout zasvecenou zpétnou vazbu o dopadu paktu na misté a nabidnout informované
navrhy na feSeni praktickych problémd, jako je feSeni zaruk pro zadatele se zvlastnimi
potfebami.

V nadchazejicich letech budou muset zemé EU+ pfekonat samy sebe pfi zavadéni opatfeni
pro provadéni paktu, pficemz budou pfijimat stdle vysoky pocet pfichozich zadosti o ochranu
a zaroven budou provozovat dva paralelni systémy, které budou zpracovavat staré a nové
Zadosti podle rliznych pravidel. Agentura EUAA bude jako odborné centrum EU pro oblast
azylu i nadale poskytovat technickou, operativni a vzdéldvaci podporu zemim EU+, a to po
celé toto pfechodné obdobii po jeho skonceni. Zvlastni program agentury tykajici se paktu
vyznamné pfispél vyvojem a poskytovanim ndstroj a sluzeb v oblasti kvality na pomoc pfi
provadeéni paktu. Agentura bude sledovat provozni a technické uplathovani acquis EU

v oblasti azylu a bude spolupracovat se zemémi EU+ na urCeni a feSeni pfipadnych
nedostatk( ve fungovani jejich azylovych a pfijimacich systéma, pficemz prvni pilotni projekt
se uskutecni v roce 2025. V kolektivnim Usili 0 konstruktivni feseni migrac¢nich tlakd v Evropé,
které bude zamérené na ochranu, bude hrat dobfe vybavend agentura EUAA nedilnou roli.
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Zprava o azylu 2025: Shrnuti

Zprava o azylu 2025 je referencnim zdrojem informaci 0 mezinarodni ochrané v Evropé
a poskytuje komplexni pfehled o klicovych zménach v oblasti azylu, ke kterym doslo
v roce 2024. Toto shrnuti je zkrdcenou verzi hlavni zpravy.

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) shromazduje informace o vSech
aspektech spole¢ného evropského azylového systému. Za timto tcelem zprava
nastinuje hlavni trendy politik, postupll a pravnich predpist tykajicich se mezindrodni
ochrany a predklada klicové ukazatele pro referenéni rok 2024. Uvadi téz priklady

z judikatury slouzici k vykladu evropskych a vnitrostatnich pravnich predpist v souvislosti
s acquis EU v oblasti azylu.

Zprava o azylu 2025 vychazi z informaci ze Siroké skaly zdrojl (véetné perspektiv
vnitrostatnich organ(, organ(i EU, mezindrodnich organizaci, organizaci ob¢anské
spolec¢nosti a akademické obce), aby zahrnovala riiznorodé uhly pohledu. Tato zprdva
se vztahuje na obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2024 a slouzi jako referencni zdroj
informaci o nejnovejSim vyvoji v oblasti mezinarodni ochrany v Evropé.

neuaa
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