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Alkusanat

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen hyvaksyminen oli virstanpylvas Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman kehityksessa, ja se merkitsi siirtymistad uuteen aikakauteen. Eurooppa
on saanut sopimuksen oikeudellisista ja operatiivisista valineista tyokaluja, joilla voidaan
vastata suojelutarpeisiin ymparistdssa, jossa epadvarmuudet lisdantyvat, muuttoliikkeen mallit
muuttuvat eikd ulkopoliittisia muutoksia pysty ennakoimaan. Euroopan maat ovat kerta
toisensa jalkeen osoittaneet toiminnallaan olevansa arvojen yhteisd, joka on sitoutunut
tekemaan yhteistyota, yhdistamaan voimavarojaan, sovittamaan toimenpiteitddn yhteen ja
kehittdamaan ratkaisuja, joilla varmistetaan suojelun saaminen sita tarvitseville.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA)
on ollut keskeisessa asemassa, kun EU+-maita
on autettu tekemdan pohjatyota ja
optimoimaan suojelutoimia. Tassa

edistyttiinkin vuonna 2024 merkittavasti. & RGPEAN UNION

. . . .. . 9 0 ENCY FOR ASYLUM
Nimenomaisesti muuttoliike- ja S ‘Po&
turvapaikkasopimusta koskevassa viraston 4’0,_'}

ohjelmassa esimerkiksi autettiin jasenvaltioita
valmistautumaan sopimuksen kaytannon
taytantéoonpanoon antamalla yksildllisesti
toteutettua koulutusta, tilannetietoa seka I
kaytantdja koskevia laatutyokaluja ja ohjeita. :
EUAA kehitti rooliaan koulutuksen huippuosaamiskeskuksena ja sai Maltan viranomaisilta
virallisen tunnustuksen korkeakoulutuksen tarjoajaksi. Virasto kehittdd taman mekanismin
avulla jasenvaltioiden valmiuksia kayttaa tehokkaita ja yhdenmukaistettuja turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmia.

Viraston kaikkien aikojen ensimmaisen perusoikeusstrategian hyvaksyminen osoittaa sen
sitoutuneen varmistamaan, ettd kansainvalistd suojelua hakevien henkildiden oikeuksia
kunnioitetaan sen toimissa kaikilta osin. EUAA:n seurantamekanismin perustamisella pyritdan
puolestaan ehkdisemaan tai tunnistamaan mahdolliset puutteet kansallisten jarjestelmien
toiminnassa ja siten edistdmaan Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan soveltamista
kaytdnnossa. Ensimmaiset kokeiluluonteiset seurantatoimet ovat jo kdynnissa vuonna 2025.
Virasto on lahettanyt kansallisten operaatioiden tueksi ennatysmaaran henkilostoa 13
jasenvaltioon.

Virasto tuottaa runsaasti turvapaikka-asioita koskevia analyyttisia tuotoksia, joihin tdama
lippulaivajulkaisu kuuluu. Se tiedostaa, ettd laadukkaisiin ja monipuolisiin tietoldhteisiin
perustuva tilannetietoisuus on tietoon perustuvan poliittisen paatdksenteon kulmakivi. T&na
vuonna turvapaikkaraportti toimitetaan lukijoille uudistetussa ja tiivimmassa muodossa, ja
siinad esitellaan Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan vuotuisia kehityssuuntauksia ja
kohdennettuja maakatsauksia. Turvapaikkaraportin ydin on sdilynyt uudessa muodossa
ennallaan: se on ensisijainen Idhde, josta saa analyyttisen ja tasapainoisen kasityksen
turvapaikka-asioista Euroopassa. Sellaisenaan se on tarkea apuvaline, kun Euroopan komissio
laatii kaikkien aikojen ensimmaista vuotuista turvapaikka- ja maahanmuuttokertomusta.

Nina Gregori
Padjohtaja
Euroopan unionin turvapaikkavirasto
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Johdanto

Tiivistelma vuoden 2025 turvapaikkaraportista: Vuosikertomus
turvapaikkatilanteesta Euroopan unionissa siséltaa yhteenvedon
kansainvalisen suojelun keskeisista kehityssuuntauksista, joita
esitelldan yksityiskohtaisesti lyhentamattomassa raportissa.
Tiivistelman saa 30 kielella eli kaikilla EU-kielillda seka albanian,
arabian, makedonian, vendajan, serbin, turkin ja ukrainan kielella.

Lyhentamattoman raportin tiedot ovat haettavissa erilaisista
kayttajaystavallisista lahteista:

Kansallista turvapaikkakehitysta kuvaavassa tietokannassa

esitellaan raportissa kuvatut lainsdadannolliset, institutionaaliset ja poliittiset
kehityssuunnat. Pdivityksia voi hakea maan, aiheen, vuoden ja kehityksen tyypin
perusteella. Tiedot on myos koottu yhteen ja esitetty taulukkomuodossa maittain ja
aiheittain PDF-asiakirjassa.

Kertomuksessa esitelldan oikeuskaytannon kehitysta EUAA:N
oikeuskaytantotietokannan perusteella. Linkeista pddsee aiheeseen liittyviin tapauksiin
tietokannassa.

Turvapaikkaraportin laatimisessa kdytetyt lahteet ovat lahdeluettelossa raportin
lopussa. Niistd on myds erittely erillisessa lahdeluettelossa (Sources on Asylum 2025)
lahdetyypeittdin ryhmiteltyna. Lukija voi helposti selvittaa, onko lahde peraisin EU:n
toimielimelta tai virastolta, kansainvéliselta jarjestolta, kansalliselta viranomaiselta,
kansalaisjarjestolta vai joltakin ajatushautomolta tai tiedeyhteisolta.

Infografiikassa on ajantasaista tietoa EU:n turvapaikkaviraston toiminnasta ja jasenvaltioille
annettavasta tuesta: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-
2024

Maakatsauksissa esitetdan tarkeimmat kehityssuuntaukset maittain:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Merkittavia turvapaikka-alan edistysaskelia
Euroopan unionissa vuonna 2024

Euroopan parlamentti hyvaksyi muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen 10.
huhtikuuta 2024 ja neuvosto 14. toukokuuta 2024 eli nelja vuotta sen jalkeen,
kun Euroopan komissio oli ehdottanut sitd kattavaksi kehykseksi
muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden hallinnalle Euroopassa. Muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen hyvaksymisen ansiosta EU sai nykyaikaisen, vankan
ja joustavan oikeudellisten ja operatiivisten valineiden rakenteen, jonka avulla
se voi vastata muuttuviin suojelutarpeisiin koko maailman mittakaavassa. Kun
lainsaadantoprosessi oli saatu onnistuneesti pdatokseen, jasenvaltiot alkoivat panna tarvittavia
oikeudellisia, hallinnollisia ja kdytannon jarjestelyja taytantoon sopimuksen maardysten
soveltamiseksi. Heindkuussa 2024 Euroopan komissio julkaisi tdméan tyon ohjenuoraksi
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteisen taytantdonpanosuunnitelman, jossa asetettiin
erityisia valitavoitteita, jotka on saavutettava suunnitellussa aikataulussa.

EU+-maat laativat yhteisessa taytantdonpanosuunnitelmassa annettujen ohjeiden perusteella
omat kansalliset taytantdonpanosuunnitelmansa. Jasenvaltiot koordinoivat toimiaan ja
kokosivat yhteen kaikki viranomaiset, joiden on tarkoitus osallistua sopimuksen
taytantoonpanoon. Nain voitiin antaa palautetta, hyodyntaa eri ideoita ja laatia
toimintasuunnitelmia tulevaisuutta varten. Aluehallinnot olivat mukana niiden lainkdyttdvaltaan
kuuluvia aloja, kuten sosiaaliasioita, koulutusta ja kotouttamista, koskevassa prosessissa.
Sopimuksen taytantodnpanoon valmistautuminen on ollut jasenvaltioille paljon resursseja
vaatinut prosessi. Nain laajamittainen ja monimutkainen uudistus edellyttdd huomattavia
taloudellisia ja hallinnollisia resursseja seka henkiloresursseja. Se on haasteellista monien
jasenvaltioiden kapasiteetille etenkin, kun ne huolehtivat toiminnan jatkuvuudesta jatkuvasti
suuren hakemusmadran kasittelyssa.

EU:n virastoilla oli taytantodnpanoprosessissa keskeinen rooli, silld ne jakoivat resursseja ja
asiantuntemusta. EUAA antoi muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskevan ohjelmansa
kautta tukea monin tavoin, muun muassa antamalla erityiskoulutusta ja laatimalla
ohjeasiakirjoja, laatuvalineitd, vaatimuksia ja indikaattoreita, joilla tuetaan sopimuksen
kdytadnnon tdytantdodnpanoa.

Siita lahtien, kun ehdotukset muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta esitettiin vuonna 2020,
useat toimijat ovat todenneet, ettd tiettyihin maarayksiin on ehka kiinnitettava erityista
huomiota, jotta perusoikeuksia varmasti noudatetaan kaikilta osin. Ennen kaikkea on
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd EU:n toimielimet ja jasenvaltiot varmistavat, etta
kaytettdvissa on riittavasti resursseja, jotta menettelyllisten takeiden tosiasiallinen
soveltaminen ja EU:ssa suojelua hakevien henkildiden perusoikeuksien kunnioittaminen
kaikilta osin voidaan taata asianmukaisesti.

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen hyvaksymiseen ja taytantodnpanoon liittyvan
kehityksen vuoksi EU:n poliittisessa ohjelmassa keskityttiin toimiin, joilla EU:n ulkoisia maa- ja
merirajoja valvotaan tehokkaasti, seka aloitteisiin, joilla puututaan ihmiskauppaan. Euroopan
komissio ja kansalaisjarjestot jatkoivat kuulemisia koko vuoden 2024 ajan. Muuttoliike- ja
sisdasioiden padosasto puolestaan rahoittaa lukuisia kansalaisjarjestojen toteuttamia
hankkeita.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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EU antoi vuonna 2024 edelleen horjumatonta poliittista, taloudellista ja humanitaarista
tukeaan Ukrainalle ja otti vastaan miljoonia Ukrainasta siirtym&an joutuneita henkildita.
Euroopan unionin neuvoston kesdkuussa 2024 tekema paatos jatkaa tilapéista suojelua
maaliskuuhun 2026 asti toi vakautta ja turvallisuutta noin 4,4 miljoonalle EU-maissa asuvalle
tilapdista suojelua saavalle henkildlle. Kansainvalisen geopoliittisen toimintaympaériston ja
ulkosuhteiden monimutkaistumisen vuoksi on vaikeaa ennustaa, miten Ukrainan tilanne ja
ukrainalaisten Eurooppaan suuntautuva muuttoliike kehittyvat.

Muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden osalta EU pyrki edelleen tekem&an
kattavaa yhteistyota [8hto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Siihen kuuluivat muun muassa
toimet, joilla puututaan laittoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, parannetaan valmiuksia
rajavalvonnassa ja ihmiskaupan torjunnassa, tarjotaan suojeluratkaisuja siirtymaan joutuneille
vaestoryhmille eri puolilla maailmaa ja luodaan turvallisia ja laillisia vaylida Eurooppaan
vaihtoehtona laittomalle muuttoliikkeelle.

EU:n lainsdadannodn yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi Euroopan
unionin tuomioistuin antoi vuonna 2024 noin 20 tuomiota ja maaraysta, joissa tulkittiin
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman eri sdanndoksia. Lisatietoja on unionin
tuomioistuimen vuonna 2024 turvapaikka-asioissa antamia tuomioita koskevassa
oikeuskdytdnndssd, Factsheet-tietokooste nro 32.

2. Menettelyihin paasy

Vuonna 2024 kansainvalista suojelua koskevat hakemukset vahenivat 11
prosenttia vuoteen 2023 verrattuna, ja EU+-maat saivat toisena vuonna
perakkdin hieman yli miljoona hakemusta (ks. kaavio 1).

Kaavio 1. Turvapaikkahakemusten maara EU+-maissa vuosina 2015-2024
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Ldhde: EUAA:n varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestelman tiedot 3. helmikuuta 2025.
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https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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Lahes nelja viidesosaa kaikista EU+-maihin tehdyistda hakemuksista vastaanotettiin pelkastaan
viidessd maassa: Saksassa (237 000 hakemusta), Espanjassa (166 000), Italiassa (159 000),
Ranskassa (159 000) ja Kreikassa (74 000). Kun turvapaikkahakemuksia tarkastellaan
suhteessa vaeston maaraan, Kypros ja Kreikka ottivat eniten hakemuksia vastaan asukasta
kohden. Tama ei kuitenkaan kerro EU+-maiden vuonna 2024 tekemien tilapdista suojelua
koskevien paatosten maarasta (ks. tietolaatikko 1).

Viisi maata, joiden kansalaiset tekivat EU+-maihin eniten kansainvalista suojelua koskevia
hakemuksia, olivat samat kuin vuonna 2023: Syyria (151 000 hakemusta), Afganistan (87 000),
Venezuela (74 000), Turkki (56 000) ja Kolumbia (52 000). Venezuelan kansalaiset jattivat
ennatysmaaran hakemuksia, mutta muiden neljan maan kansalaiset jattivat hakemuksia
edellisvuotta vahemman. Monien naiden viiden suurimman maan joukkoon kuulumattomien
maiden kansalaisten hakemukset vahenivat, mutta joidenkin maiden kansalaisten osalta
tehtiin kaikkien aikojen ennéatys: muun muassa Bangladeshin (43 000 hakemusta), Perun (27
000), Malin (17 000), Senegalin (14 000), Haitin (12 000), Sri Lankan (9 800), Kiinan (7 200) ja
Mauritanian (5 700). Vuonna 2024 myos palestiinalaisten hakijoiden maara (12 000
hakemusta) oli ennatyksellinen ja myos kansalaisuudettomien hakijoiden maara kasvoi (3 600
hakemusta).

Koska kansainvadlistd suojelua hakevien maara on edelleen suuri, kansallisissa keskusteluissa
ja politiikoissa on keskitytty rajojen tehokkaaseen suojeluun. EU+-maat kayttivat laittoman
muuttoliikkeen estamiseksi ja hallitsemiseksi ennakoivien ja jalkikateisten toimenpiteiden
yhdistelmaa, mika toisinaan saattoi vaikuttaa tosiasialliseen paasyyn alueelle. Tallaisia
toimenpiteitd olivat muun muassa alueelle p&asyn rajoittaminen sallimalla maahantulo vain
tiettyjen rajanylityspaikkojen kautta, puskurivydhykkeiden luominen rajoille, partioinnin
tehostaminen ja rajaturvallisuuden maararahojen lisdaminen.

Viime vuosilta tutun suuntauksen mukaan jotkin EU+-maat ottivat kayttoon kdytantoja, joiden
avulla voidaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa erottaa toisistaan suojelun tarpeessa
olevat henkildt ja henkilot, jotka eivat tarvitse suojelua, ja ohjata jalkimmaiset
palauttamismenettelyihin. Muissa kansallisissa aloitteissa toimivaltaiset viranomaiset
puolestaan koottiin yhteen paikkaan, jotta viranomaisten valista koordinointia pystyttiin
helpottamaan ja kasittelyaikoja lyhentdmaan. Kansallisten viranomaisten vuonna 2024
toteuttamista toimenpiteista huolimatta useissa maissa ilmoitettiin turvapaikkamenettelyn
aloittamisen viivastyksista. Tietyissa tapauksissa hakijat joutuivat odottamaan kuukausia, jotta
he paasivat tapaamiseen hakemuksen virallistamista varten.
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3. Turvapaikkamenettelyjen
yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista
koskevia aloitteita

Vuonna 2024 kaydyissa lainsdadanndllisissa ja poliittisissa keskusteluissa
kasiteltiin erityisesti hairionsietokykyisten ja tehokkaiden
turvapaikkajarjestelmien rakentamista. Toimissa paneuduttiin menettelyjen
nopeuttamiseen ja kdytettavissa olevien resurssien kayton optimointiin muun
muassa institutionaalisten uudelleenjarjestelyjen, menettelyjen digitalisoinnin
seka koulutuksen ja ammatillisen kehittdmisen avulla. Toisinaan kuitenkin
ilmoitettiin haasteista, jotka liittyivat mahdollisuuteen saada neuvontaa ja ohjausta heti
menettelyn alussa, erityisesti rajalla ja sdilodnotossa.

EU+-maat mukauttivat tiettyja hakijaprofiileita koskevia toimintaperiaatteitaan ja
paatoksentekokaytantojaan ajantasaisten alkuperdmaatietojen perusteella. Esimerkiksi Bashar
al-Assadin hallinnon kaaduttua Syyriassa joulukuussa 2024 ja maan epdselvan tilanteen
vuoksi EU+-maat keskeyttivat syyrialaisten hakijoiden suojelutarpeita koskevien paatosten
tekemisen. Tuomioistuimilla oli keskeinen rooli turvallisen maan kasitteisiin ja niiden
myodhempiin soveltamisiin liittyvien kdytantdjen muotoilussa. Naissa tuomioissa tulkittiin
(uudelleenlaaditun) turvapaikkamenettelydirektiivin sddnnoksia, mutta niitd on myds tarkoitus
kayttdd ohjeina turvapaikkamenettelyasetuksen uusien vaatimusten taytantoonpanossa.

EU+-maiden turvapaikkaviranomaiset tekivat vuonna 2024 turvapaikkahakemuksista 795 000
paatosta ensimmaisessa kasittelyssa. Se on eniten sitten vuoden 2017. Neljantena vuonna
perakkain paatoksia tehtiin eniten Saksassa ja Ranskassa, joiden yhteenlaskettu osuus oli
[ahes puolet EU+-maiden kokonaismaarasta.

Huolimatta siita, ettd tehtyjen paatdosten maara on monissa maissa kasvanut, vireilla olevia
tapauksia oli joulukuun 2024 lopussa 981 000, mika on ennatyksellisen paljon. Td&man vuoksi
monet viranomaiset keskittyivat nopeuttamaan turvapaikkamenettelya entisestaan ja pyrkivat
purkamaan ruuhkia mahdollisimman paljon ennen kuin muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
soveltamisesta tulee pakollista kesdkuussa 2026. Nain vanhoja ja uusia sdantdja (hakemuksen
jattopaivan mukaan) ei tarvitsisi soveltaa rinnakkain kovin kauan. Viranomaiset pyrkivéat
henkildston rekrytoinnin ja digitalisoinnin lisaksi tehostamaan toimintaansa myos
tapauskuorman hallintaa koskevilla erilaisilla menetelmilla. Naista toimenpiteista huolimatta
turvapaikkamenettelyt olivat joissakin maissa edelleen pitkallisia, ja vireilld olevien tapausten
maara kasvoi entisestaan.

Tehostamistoimissa keskityttiin myds muutoksenhakumenettelyihin.
Muutoksenhakumenettelyssa vireilld olevien asioiden maaran kasvun vuoksi tuomioistuimet
panostivat lisdhenkiloston palkkaamiseen ja kasittelykapasiteetin lisdamiseen.
Oikeusprosessien laadun parantamiseksi useissa tuomioistuimissa tarjottiin tuomareille
jatkuvaa ammatillista tdydennyskoulutusta, usein EUAA:n tuella.
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4. Vastaanoton uudelleenarviointi

Viime vuosien useat haasteet ja kriittiset tilanteet vastaanotossa ovat saaneet
monien EU+-maiden viranomaiset tarkistamaan vastaanottojarjestelmiaan
perusteellisesti. Vuoden 2024 uudelleenlaaditun vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin hyvaksyminen vauhditti vastaanoton hallinnan uusia
muutoksia entisestaan.

Vastaanottojarjestelmiin kohdistui yleista painetta my6s vuonna 2024. Vaikka vastaanoton
piiriin kuuluvien ihmisten maara vaheni joissakin maissa, hakijoiden maara pysyi suurena ja
vastaanottokeskuksista |&htevaa hakijavirtaa koskevat ongelmat eivat ratkenneet. Siihen oli
syyna esimerkiksi joidenkin EU+-maiden yleinen asuntotilanne. Kaksinkertaisen haasteen
aiheutti edelleen myds turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saavien henkildiden
majoittaminen.

EU+-maat sijoittivat huomattavia resursseja vastaanottopalvelujen parantamiseen,
vastaanottoviranomaisten rakenneuudistukseen, uusien vastaanottostrategioiden laatimiseen
ja henkilostokapasiteetin lisddmiseen rekrytoinnin ja koulutuksen avulla. Joistakin jo olemassa
olevista puutteista ei kuitenkaan paasty eroon. Niitd olivat muun muassa tilanahtaus,
asukkaiden ja henkildston turvallisuusriskit, heikentyneet valmiudet tarjota asianmukaista
seurantaa fyysisten sairauksien ja mielenterveysongelmien, kuten traumojen, hoidossa,
asukkaiden yksityisyyden puute, puutteet lasten koulutustuessa, esteet tydomarkkinoille
paasyssa ja asunnottomuus vastaanottoon paasya odotettaessa. Vastaanottoon paasyn
viivastykset saivat oikeuslaitoksen korostamaan, ettd hakijoille on varmistettava asianmukaiset
aineelliset vastaanotto-olosuhteet hakemuksen tekemisesta lahtien ja ettd EU:n
lainsdadanndn mukaisia velvollisuuksia ei voida tayttaa milladan muulla kdytannalla, kuten
jonotuslistojen kaytolla.

Oikeuskaytantoon saatiin edelleen lisaa tulkintoja inmisarvoisesta elintasosta ja siita, miten
viranomaisten olisi sovellettava sdaantoja, jotka koskevat aineellisten vastaanotto-olosuhteiden
vahentamista tai poistamista. Tuomioistuimet moittivat useissa tapauksissa viranomaisia siit§,
ettd ne eivat ole taanneet asianmukaisia vastaanotto-olosuhteita.

5. Vastuu kansainvalista suojelua koskevasta
hakemuksesta

EU+-maat pyrkivat tehostamaan Dublin-jarjestelmaa entisestddan muun muassa

jatkamalla Dublinin etenemissuunnitelman soveltamista. Suunnitelma

g} hyvéaksyttiin marraskuussa 2022, ja sen tarkoituksena on parantaa vastuussa
olevaan jasenvaltioon tehtdvien siirtojen taytantddnpanoa.

Vuonna 2024 tehtiin yhteensa 17 000 Dublin-siirtoa, mika on noin 14 prosenttia
enemman kuin vuonna 2023. Se oli eniten sitten vuoden 2019 mutta edelleen huomattavasti
pandemiaa edeltdneen tason alapuolella. Useat raportoivat maat tekivat enemman siirtoja
kuin vuonna 2023, ja jotkin maat tekivat siirtoja jopa ennatyksellisen paljon.
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17 000
tehty4 siirtoa e Saksa, Ranska ja Sveitsi tekivit

eniten siirtoja.

e Saksa, Espanja ja Ranska ottivat
97 000 vastaan eniten siirtoja.
hyvaksyttya

pyyntoa e Eniten siirrettiin Afganistanin,
Syyrian, Algerian ja Turkin
kansalaisia.

18 %
Tehtyjen siirtojen suhde
hyvaksyttyihin pyyntoihin

EUAA:n ja 29 EU+-maan valilla sdanndllisesti vaihdettavien alustavien tietojen mukaan vuonna
2024 tehtiin 147 000 paatosta lahtevien Dublin-pyyntojen perusteella. Se tarkoitti 18 prosentin
laskua vuodesta 2023 (jolloin paatoksia tehtiin ennatysmaara), koska turvapaikkahakemusten
maara vaheni yli kymmenyksen ja Dublin-pdatdsten osuus hakemuksista vaheni 14 prosenttiin
(alhaisin maara kahdeksaan vuoteen). Vaheneminen viittaa siihen, etta niiden
turvapaikanhakijoiden maara, jotka siirtyvat ensimmaisestd saapumismaasta toiseen
tehdékseen uuden hakemuksen (niin sanottu edelleen liikkuminen), pienenee, mika
puolestaan vaikuttaa turvapaikkatapausten kokonaismaaraan.

EU+-maat panostivat edelleen digitalisointi- ja tieto- ja viestintdtekniikkahankkeisiin joko
erityisesti Dublin-yksikoitd varten tai osana laajempia aloitteita, jotka liittyvat turvapaikka- tai
maahanmuuttoprosesseihin yleensa. EU+-maiden valinen yhteistyo jatkui yhteyshenkildiden ja
kahdenvalisten sopimusten virallisten kanavien ulkopuolellakin. Useat EU+-maat osallistuivat
vuonna 2024 EUAA:n vaihto-ohjelmaan, jossa keskityttiin tehokkaaseen
perheenyhdistdmiseen. Tietyt maat pystyivat kahdenvalisten opintokdyntien ansiosta
vahvistamaan yhteistyotdan entisestdan. Vuoden jalkipuoliskolla EU+-maat aloittivat
valmistelut turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen taytadntdonpanoa varten.
EUAA tuki muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kansallisen tason taytantéonpanoa
laatimalla uusia tiedotuslehtisia turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta ja
Eurodac-jarjestelmastd, uusia ohjeita ja yhteisen mallin perheenjasenten jaljittamisesta sekéa
ohjeita etdpuhuttelusta (myos Dublin-puhutteluja varten). Dublin-jarjestelman uudistaminen ja
tehostaminen on edelleen ratkaisevan tarke&d Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
toiminnan kannalta.
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6. Uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpaasya koskeva yhdenmukainen
toimintamalli

Vuonna 2024 kolmansista maista sijoitettiin EU+-maihin I&dhes 14 000
pakolaista, mika on toiseksi vahiten sitten vuoden 2016. Vahiten pakolaisia
siirrettiin vuonna 2020, jolloin koronapandemia vaikeutti uudelleensijoituksia
huomattavasti. Saksan ja Ranskan osuus uudelleensijoituksista oli lahes 60
prosenttia. Syyrialaiset olivat edelleen suurin uudelleensijoitettu ryhma.
Heidan osuutensa kokonaisméaéarasta oli 40 prosenttia, ja uudelleensijoituksia tehtiin yhteensa
5 300.

&

Kansallisiin vastaanottojarjestelmiin kohdistuvien paineiden ja siten myos majoituspaikkojen
puutteen katsottiin kaikissa EU+-maissa haittaavan uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpaasya koskevien ohjelmien toteuttamista. Joissakin maissa kuntiin perustettiin
tilanteen helpottamiseksi erityisia ryhmia auttamaan pakolaisia asunnon loytamisessa, ja myos
yksityishenkilot tarjosivat tukeaan. Jotkin maat keskeyttivat uudelleensijoittamisohjelmansa
vastaanottokapasiteetin puutteen vuoksi.

Operatiivisella tasolla Gazan sodasta johtuva Lahi-idan epévakaa turvallisuustilanne vaikutti
huomattavasti valintamatkojen jarjestdmiseen, ennen |ahtda pidettaviin perehdytystilaisuuksiin
ja kyseisilla alueilla valittujen pakolaisten matkajarjestelyihin. Pakolaisten siirroissa haasteita
aiheutti edelleen poistumislupien saaminen lahtdmaista, kuten Iranista, Libanonista ja
Pakistanista, joissa peritdan poistumismaksuja.

Useat kansalliset hallinnot ovat turvautuneet yksityisen tuen jarjestelmiin, joilla pyritaan
vahentamaan vastaanottojarjestelmiin kohdistuvia paineita ja luomaan osallistavia ja
vastaanottavaisia yhteisoja kotouttamista varten. Vuosina 2024-2025 keskitytdaan edelleen
Afganistanista, keskisen Valimeren reitin varrella sijaitsevista maista seka Keski- ja Etela-
Amerikasta perdisin olevien pakolaisten uudelleensijoittamiseen. Syyrialaiset ovat viime
vuosina olleet EU:n toimissa etusijalla. Syyrialaisten kansainvalista suojelua koskevien
hakemusten kasittelyn keskeyttaminen useissa EU+-maissa siihen asti, ettd tilanne maassa
vakiintuu, on kuitenkin vaikuttanut myods paatoksiin, jotka koskevat uudelleensijoitettavaksi
maaritettyjen Syyrian kansalaisten asemaa.
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7. Suojelua saavien henkiloiden
kansainvalisen suojelun
myontamisperusteiden tayttymista ja
kotouttamista koskevat oikeudet

Suojelun sisallolla tarkoitetaan oikeuksia, joihin tietynlaista suojelua saavilla
henkiloillda on oikeus turvapaikkamaassa, seka niihin liittyvia velvoitteita. Suojelu
mydnnetdan, kun hakijat saavat myonteisen paatoksen pakolaisaseman tai
toissijaisen suojeluaseman (joihin viitataan myos koko EU:n kattavina
suojeluasemina) myontamisesta. Hyvaksyttyjen turvapaikkahakemusten
osuudella eli hyvaksymisasteella tarkoitetaan myodnteisten pdatosten lukumaaraa
prosenttiosuutena kansainvalistd suojelua koskevista hakemuksista tehtyjen paatosten
kokonaisméaéarasta. Vaikka kansallisissa suojelun muodoissa voidaan myontda suojeluasema
kolmansien maiden kansalaisille, naitd asemia — joita ei ole yhdenmukaistettu EU+-maiden
valilld — ei yleensa oteta huomioon laskettaessa hyvaksymisastetta.

Vuonna 2024 hyvaksymisaste pysyi vakaana 42 prosentissa. Tama yhteenlaskettu
prosenttiosuus ei kuitenkaan paljasta kahden ulottuvuuden vaihteluja. Myodnteisissa
paatoksissa toissijaisen suojelun myontamista koskevien paatosten osuus on kasvanut
kahden viime vuoden aikana. Myodnteisissa paatoksissa on myos havaittu merkittavia eroja eri
kansallisuuksien valilla. Ensimmaisen kasittelyn hyvaksymisasteet olivat korkeimmat
palestiinalaisilla (91 %), syyrialaisilla (90 %), burkinalaisilla (85 %), malilaisilla (84 %), eritrealaisilla
(82 %) ja ukrainalaisilla (80 %).

EU:n saantelemien kansainvalisen ja tilapaisen suojelun muotojen lisaksi EU+-maat voivat
myontad myos kansallista suojelua. Paatoksistd, joiden nojalla ei myonnetty EU:n saantelemaa
asemaa, noin 23 prosentissa myonnettiin jonkinlaista kansallista suojelua, mika kasvatti
suojelua saavien henkildiden tosiasiallista maaraa Euroopassa.

Viime vuosina talla alalla on tapahtunut monenlaista lainsdadanndallista ja poliittista kehitysta,
esimerkiksi oleskelun salliminen humanitaarisista syista tai siksi, ettda henkilén kotoutuminen
on edennyt hyvin, koska han on oleskellut maassa pitkaan. Eri maiden poliittisessa
keskustelussa keskityttiin usein edelleen ndkdkohtiin, jotka liittyvat kansainvélista suojelua
saavien henkiloiden oleskelulupien kestoon, pitkdaikaisen oleskeluluvan tai kansalaisuuden
saamisen mahdollisuuksiin, perheenyhdistamistd koskeviin yksityiskohtaisiin sdantoihin, jotka
riippuvat myodnnetysta asemasta, seka kansainvalisen suojelun uusimisen tai peruuttamisen
perusteisiin.

Kansainvalisen suojelun saamisen jalkeenkin suojelun saajilla oli haasteita onnistuneessa
kotoutumisessa. Keskeisena huolenaiheena oli edelleen siirtyminen vastaanottolaitoksesta
yleisille asuntomarkkinoille. Paikallistason viranomaiset ovat entistd useammin johtamassa
kansallisten kotouttamisstrategioiden taytantddnpanoa, mutta kansalaisjarjestdjen tarjoamat
palvelut ovat edelleen ratkaisevan tarkeitd tehokkaassa kotouttamisessa, silla niilla taytetaan
usein tukipalvelujen aukkoja.
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Tietolaatikko 1. Ukrainasta ]
siirtymaan joutuneiden henkiloiden
tilapainen suojelu

Vuoden 2024 lopussa EU+-maissa oli noin 4,4 miljoonaa tilapaista suojelua saavaa henkil6a. Téma
luku on pysynyt melko vakaana vuoden 2023 alusta I&dhtien, ja sen osuus on edelleen suuri niiden
henkildiden kokonaismaarassa Euroopassa, joilla on suojelutarpeita. Lahes puolet kaikista
tilapé&ista suojelua saavista henkildista oli Saksassa (1,2 miljoonaa) ja Puolassa (hieman alle
miljoona). TSekissé oli asukaslukuun suhteutettuna eniten suojelun saajia asukasta kohti (ks.
kaavio 2).

Kaavio 2. Tilapaistd suojelua saavien henkildiden maara miljoonaa asukasta kohti
vastaanottavan maan mukaan, 2024
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Léhde: Vaeston koko: Eurostat (DEMO_GIND), haettu 5. helmikuuta 2025. Tilapaista suojelua saavat henkilot:
Eurostat (MIGR_ASYTPSM), haettu 5. helmikuuta 2025.

Venéjan hyokkdyssodan kolmantena vuonna EU+-maat keskittyivat yhd enemman siirtymaan
joutuneiden ukrainalaisten kotouttamiseen. Monissa maissa kaynnistettiin hankkeita, joilla tuetaan
paasya tyomarkkinoille, kielen oppimista, yhteiskunnallista toimintaa ja pitkaaikaisten oleskelulupien
saamista. Tilapdistd suojelua saavia henkilditd kannustettiin Id8htemaan vastaanottokeskuksesta ja
integroitumaan yhteiskuntaan hankkimalla oma asunto. Toisinaan tdma osoittautui haastavaksi
yritykseksi, ja siihen liittyi asunnottomuuden riski. YK:n pakolaisjarjesto jatkoi pakolaisia koskevan
alueellisen toimintasuunnitelmansa taytantédnpanoa Baltian maissa, Puolassa, TSekissa,
Slovakiassa, Unkarissa, Romaniassa, Bulgariassa ja Moldovassa.
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8. Oikeudelliset takeet lapsille ja hakijoille,
joilla on erityistarpeita

Kansainvalista suojelua hakevat henkildt voivat joutua hyvaksikayton, riiston ja
vékivallan kohteeksi seka ennen siirtymistdan ettd matkan aikana. Heidan
joukostaan lukuisat naiset, tytot ja pojat ovat kokeneet darimmaista vakivaltaa,
myds seksuaalista vdkivaltaa. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen sisaltyy
toimenpiteitd, joilla haavoittuvuuksien ja erityisten menettely- ja
vastaanottotarpeiden tunnistamista voidaan nopeuttaa ja ryhtya ripedsti jatkotoimiin, jotta
suojelutoimia voidaan tehostaa.

Kansalliset viranomaiset korostivat vuonna 2024 sitoutumistaan naiden uusien vaatimusten
tayttamiseen mutta totesivat myds, etta tama ala kuuluu haastavimpien joukkoon.
Kansalaisjarjestot arvioivat suurimmaksi ongelmaksi sen, ettd nopeaan tunnistamiseen, ian
arviointiin, laillisiin holhoojiin ja seurantapalveluihin, kuten mielenterveyspalveluihin, ei ole
riittavasti resursseja. Turvapaikka- ja vastaanottoviranomaisiin kohdistuvan paineen jatkuessa
kapasiteetti fyysisten sairauksien ja mielenterveysongelmien, myds traumojen, riittavaan
seurantaan heikkeni.

EU:n tarkistettu ihmiskaupan vastainen direktiivi hyvaksyttiin toukokuussa 2024. Sen
soveltamisalaa laajennettiin niin, ettd myos pakkoavioliitto, laiton adoptio ja sijaissynnytyksen
hyvaksikayttd ovat rikoksia. Direktiivissa velvoitetaan jasenvaltiot myds ottamaan kayttoon
entista tiukempia vélineitd, joiden nojalla voidaan tutkia uusia hyvaksikayton muotoja ja
asettaa niistd syytteeseen. Niiden on my0s tarjottava ihmiskaupan uhreille aiempaa
tasokkaampia tukipalveluja. Useat EU+-maat laativat tai paivittivat kansallisia ihmiskaupan
vastaisia toimintasuunnitelmiaan uusien saantdjen pohjalta. Sidosryhmat olivat huolissaan
uusien teknologioiden nopeasti kehittyvasta ja lisdantyvasta kaytosta ihmiskaupassa ja
hyvaksikaytossa. Ne korostivat, etta tietoja on kerattdva yhdenmukaisesti, jotta ilmiota
voitaisiin ymmartaa entistd paremmin ja laatia parempia vastatoimia.

lIman huoltajaa olevat alaikaiset, jotka itse ilmoittautuivat turvapaikanhakijoiksi, tekivat

32 000 turvapaikkahakemusta vuonna 2024. Se on noin 16 prosenttia vahemman kuin
vuonna 2023. Saksa vastaanotti 9 600 hakemusta ja oli edelleen suurin vastaanottajamaa,
vaikka hakemusten maara vaheni hieman. Sen osuus kaikista hakemuksista oli 30 prosenttia
(ks. kaavio 3). Kreikka (3 900 hakemusta) sai ennatyksellisen paljon ilman huoltajaa olevien
alaikaisten hakemuksia. Niiden maara kasvoi 46 prosenttia. L&dhes puolet EU+-maissa ilman
huoltajaa olevista alaikaisista hakijoista oli joko Syyriasta (10 000 hakemusta) tai
Afganistanista (4 500). Egyptista tuli enndtysmaéara ilman huoltajaa olevia alaikaisia hakijoita
(2 900 hakemusta, joista ldhes kaikki tehtiin Kreikassa ja Bulgariassa), samoin kuin Ukrainasta
ja Perusta.

Vuonna 2024 suurin osa haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden tukemiseen liittyvista
toimista kohdistui alaikaisiin, erityisesti ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin. Useissa maissa
toteutettiin myds toimenpiteita asianmukaisen majoituksen, hoidon ja kohtelun
varmistamiseksi seka aloitteita idn arviointien parantamiseksi. Lasten sdilodnottoa koskeva
huolestuttava ilmi6 jatkui toisinaan EU+-maissa, kuten tuomioistuinten (my6s Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen) tuomioista ja kansainvalisten jarjestojen ja kansalaisjarjestojen
raporteista kay ilmi. Huomiota kiinnitettiin myds naisten suojeluun, ja oikeusviranomaisilla oli
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merkittava rooli vaatimusten ja ohjaavien kaytantdjen vahvistamisessa (esimerkiksi Euroopan
unionin tuomioistuimen merkittdvat ennakkopaatokset asioissa C-621/21, C-646/21 ja
C-608/22 ja C-609/22). Kansalliset viranomaiset puolestaan tekivat aloitteita seksuaalisen
vakivallan ja naisten sukuelinten silpomisen uhreja koskevien takeiden vahvistamiseksi.

Kaavio 3. EU+-maat, jotka vastaanottivat eniten hakemuksia ilman huoltajaa olevilta alaikaisilta,
vuonna 2024 verrattuna vuoteen 2023, ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten ensisijaisen
kansalaisuuden mukaan jatettyjen hakemusten osuus, 2024

Saksa | - W Syyr
Alankomaat I . Syyr
Kreikka — m— - - Ly - R R —— ) Egy
Espanja  EEEE—— - - R RV7Y
Bulgaria  m— ) Syyr
Belgia  n— e (AP
Italia  n— - ----- - - T ) )
. %-0suus
ltavalta o S T e ' Syyr huippuméérésté
Kypros - ----- - N v 2023 w2024
Muut EU+-maat maaaa—— - TR [ Y Syyr
0 2 000 4000 6 000 8 000 10 000 12 000

Huomautus: [Iman huoltajaa olevien alaikdisten hakemuksia koskevia tietoja ei ollut saatavilla Ranskasta ja
TSekistd, ja Sveitsista niita oli saatavilla vain osittain.
Lahde: EUAA:n varhaisvaroitus- ja valmiusjarjestelman tiedot 3. helmikuuta 2025
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Loppuhuomautukset

Turvapaikka-asiat pysyivat myds vuonna 2024 monien julkisten keskustelujen ja politiikkojen
ytimessa Euroopassa, ja muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen hyvaksyminen oli merkittava
virstanpylvas Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kehittdmisessa. Vaikka hakemusten
maara vaheni 11 prosenttia vuonna 2024, EU+-maat saivat silti jo toisena vuonna perakkain yli
miljoona hakemusta kansainvalisesta suojelusta. Lisdksi 4,4 miljoonaa Ukrainasta siirtymaan
joutunutta henkilod sai Euroopassa tilapdista suojelua, mika aiheutti jatkuvaa painetta
kansallisille turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmille.

Kansallisten viranomaisten toimissa keskityttiin erityisesti turvapaikkamenettelyjen
sujuvoittamiseen hakemusten kasittelyn tehostamiseksi seka strategisten muutosten
toteuttamiseen kansallisissa vastaanottojarjestelmissa resurssien kayton optimoimiseksi.
Naista toimista huolimatta edelleen ilmeni menettelyyn padsyn viivastymistd, tilanahtautta,
turvallisuusriskien lisdantymista ja palveluiden epatarkoituksenmukaista saatavuutta. Samaan
aikaan EU+-maat myonsivat merkittavia resursseja muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
edellyttdmien uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Hakijoiden jatkuva maahantulo sai edelleen aikaan keskusteluja siitd, miten laitonta
muuttoliikettd hallitaan tehokkaasti niin, ettd samalla varmistetaan suojelun saatavuus sita
tarvitseville. Poliittisten paattajien turvapaikka-asioita koskevat keskustelut ja linjaukset
nayttavat viime vuosina kaventuneen. Tama johtuu myds omien danestajien poliittisesta
painostuksesta. Koska rajavalvonnan tehokkuutta halutaan lisatd, myds sisarajoilla, toisinaan
on paadytty kaytantaihin, jotka ovat haitanneet toisaalta suojelun tehokasta saantia ja toisaalta
Schengen-jarjestelman moitteetonta toimintaa. Pyrkimykset vahentad kustannuksia ja
optimoida henkildresurssien ja taloudellisten resurssien kdyttdd ovat toisinaan johtaneet
vastaanotto-olosuhteiden heikkenemiseen ja vastaanoton piiriin kuuluvien hakijoiden
etuuksien tai palvelujen saatavuuden vahenemiseen.

Oikeuslaitokset seka Euroopassa etta kansallisella tasolla ovat tutkineet tarkoin téllaisia
politiikkoja ja osoittaneet siten, ettd ne ovat olennainen osa turvapaikkajarjestelmien
tehokasta toimintaa, niilld on ratkaiseva rooli EU:n turvapaikkasdaanndston tulkinnassa ja ne
ohjaavat sen kaytannon taytantoonpanoa. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kaytannon
taytantéonpanon edetessd on tarkeas, ettd oikeusviranomaiset panostavat koulutukseen ja
ammatilliseen kehittdmiseen, jotta tuomareiden asiantuntemusta turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioihin liittyvissad kysymyksissa voidaan parantaa entisestaan.

Euroopan maat ovat kiistattomasti kohdentaneet paljon resursseja suojelun tarjoamiseen sita
tarvitseville ihmisille. Ndiden toimien mittasuhteita kuvaa se, ettd EU+-maat vastaanottivat
vuonna 2024 yli miljoona kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta ja tekivat lisaksi noin
746 000 paatosta tilapaisen suojelun myontamisestd Ukrainan sotaa pakeneville henkilgille.
Ukrainan tulevaisuutta on erittdin vaikea ennustaa. Siind on keskeisena muuttujana
Yhdysvaltojen ulkopolitiikan suunta alueella. Suojelutarpeita on edelleen erityisesti Ukrainasta
siirtymaan joutuneiden henkildiden kotouttamisessa. Euroopan maat ovat toistuvasti
ilmaisseet olevansa jatkossakin sitoutuneita vastaamaan kotiseudultaan siirtymaan
joutuneiden ukrainalaisten tarpeisiin ja tukemaan samalla Ukrainan jalleenrakentamista. Tama
vaesto ei kuitenkaan ole kaytettdvissa Ukrainan tydmarkkinoilla eikd maan mahdolliseen
jalleenrakentamiseen.
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TURVAPAIKKARAPORTTI 2025 — TIIVISTELMA L

Vuonna 2024 hyvaksytty muuttoliike- ja turvapaikkasopimus on sellaisten maiden valinen
kompromissi, joilla on erilaisia kokemuksia muuttopaineista ja sen vuoksi myos toisistaan
poikkeavia tarpeita. Yksi sen taytantodnpanon koetinkivistd onkin kyky vastata erilaisiin
tarpeisiin, jotta sen ei katsottaisi olevan joko liian tiukka, jolloin siind ei keskityta tarpeeksi
suojelutarpeisiin, tai liian lepsu, jolloin silld ei pystyttaisi kunnolla puuttumaan laittomaan
muuttoliikkeeseen. Sopimuksen poliittista merkitysta ei pida kuitenkaan aliarvioida. Se kertoo
siitd, ettd Euroopan maat tekevat yhteistyota maarittadkseen ja omaksuakseen yhteisen
kehyksen, joka perustuu yhteisiin arvoihin, ja pyrkivat kohti yhteistd paamaarad, jossa on kyse
siitd, ettd pysytadan uskollisena EU:n perusperiaatteille. Tama tapahtuu luomalla kehys, josta
saadaan valineet suojelun tarpeessa olevien ihmisten suojeluun ja niiden ihmisten
ihmisarvoiseen palauttamiseen, jotka eivat ole suojelun tarpeessa. EU:n vuosikymmenten
aikana rakentama yhteistyon kulttuuri oli ratkaiseva tekija, jotta tama merkittava lapimurto
Euroopan yhteisesséa turvapaikkajarjestelmassa saatiin aikaan, ja vaikka se onkin unionille
ominaista, sitd ei pida pitaa itsestaanselvyytena.

Sopimuksen kdytannon arvo ja toimivuus kayvat taysin selville vasta tulevina vuosina. Kun
EU:n jasenvaltiot valmistautuvat sen taytantdodnpanoon, on syytd korostaa, etta olennaisinta on
kehyksen vaikuttava kayttd kaytannossa eika se, miten edistynyt tai kattava kehys on.
Sopimuksen on osoitettava myods kaytannossa, ettd se auttaa jasenvaltioita ratkaisemaan
kiireellisia haasteita kansallisella tasolla. Se tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden aloittaa EU-
maiden turvapaikka-asioita koskevien politiikkojen ja kdytantdjen lahentaminen. Siihen
tarvitaan kansallisten viranomaisten intensiivista tyota seka Euroopan komission ja EU:n
virastojen tukea ja ohjausta. Kyse ei ole pelkastdan aineellisista ja hallinnollisista resursseista,
vaan myos patevat tyontekijat ovat olennaisen tarkeitda Euroopan turvapaikkajarjestelman
onnistuneen toiminnan kannalta. Sen vuoksi on edelleen panostettava asiantuntemuksen
jakamiseen, koulutukseen ja ammatilliseen kehittamiseen seka sopimuksen kaytannon
maardysten tehokkaaseen ja selkedan tulkintaan, jolla ohjataan sen tdytantddnpanoa. Vaikka
sopimuksen taytantodnpanoa ohjaavat tarkeimmat toimijat ovat EU:n toimielimia ja kansallisia
instituutioita, tiivis yhteistyd kansalaisyhteiskunnan, ruohonjuuritason organisaatioiden ja
paikallisviranomaisten kanssa on yhta tarkeda sen varmistamiseksi, etta kaikilla alan
sidosryhmilld on sama suunta. Nama alue- ja paikallistason toimijat ovat turvapaikka-asioita
koskevan operatiivisen kokemuksen ja asiantuntemuksen keskeisia lahteita. Niiltd voi myds
saada hyodyllista palautetta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kdytannon vaikutuksista
seka tietoon perustuvia ehdotuksia kdytannon haasteiden ratkaisemiseksi, kuten
erityistarpeisia hakijoita koskevien suojatoimien kasittelemiseksi.

EU+-maat joutuvat tulevina vuosina ylittdmaan itsensé sopimuksen taytantddnpanoa
koskevien jarjestelyjen toteuttamisessa, kun ne samalla saavat jatkuvasti suuren maaran uusia
suojeluhakemuksia ja kayttavat kahta rinnakkaista jarjestelmaa, joissa vanhoja ja uusia
hakemuksia kasitelldan eri sdantojen mukaisesti. EU:n turvapaikka-asioiden
asiantuntijakeskuksena EUAA antaa edelleen teknista, operatiivista ja koulutuksellista tukea
EU+-maille koko tdman siirtyméakauden ajan ja sen jalkeen. Viraston muuttoliike- ja
turvapaikkasopimusta koskevan ohjelman panos on ollut merkittdvd, koska siind kehitetaan ja
tarjotaan laadukkaita valineitd ja palveluja auttamaan sopimuksen taytantédnpanossa. Virasto
seuraa EU:n turvapaikkasd@nndston operatiivista ja teknista soveltamista ja tekee EU+-maiden
kanssa yhteisty6ta niiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmien toiminnassa mahdollisesti
ilmenevien puutteiden tunnistamiseksi ja korjaamiseksi. Ensimmadiset kokeiluhankkeet
toteutetaan vuonna 2025. Hyvin varustetulla EUAA:lla on keskeinen rooli yhteisissa
toimenpiteiss4, joilla pyritdan vastaamaan Euroopassa esiintyviin muuttopaineisiin rakentavalla
ja suojelukeskeisella toimintamallilla.
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Turvapaikkaraportti 2025: Tiivistelma

Turvapaikkaraportti 2025 on kansainvaliseen suojeluun liittyvien tietojen luotettava
tietolahde, jossa tehdaan kattava yleiskatsaus turvapaikka-alan merkittavimpiin
edistysaskeliin vuonna 2024. Tama tiivistelma on lyhennelma itse raportista.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) keraa tietoja kaikista Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman nakdkohdista. Tata varten raportissa kerrotaan kansainvaliseen
suojeluun liittyvien politiikkkojen, kaytantojen ja lainsdadannon tarkeimmista
suuntauksista ja esitetaan keskeiset indikaattorit viitevuotta 2024 varten. Esimerkkeja
annetaan oikeuskaytannosta, jossa tulkitaan EU:n ja kansallisia lakeja EU:n
turvapaikkasdannoston yhteydessa.

Turvapaikkaraportti 2025 perustuu useista eri lahteista saatuihin tietoihin, muun muassa
kansallisten viranomaisten, EU:n toimielinten, kansainvalisten jarjestdjen,
kansalaisjarjestojen ja yliopistojen nakemyksiin. Nain saadaan esiin erilaisia nakokulmia.
Raportissa kasitellaan ajanjaksoa 1.1.—31.12.2024, ja siinad esitetdan uusimmat
edistysaskeleet kansainvalisen suojelun alalla Euroopassa.
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