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Eloszo

A migrdcids és menekdiltigyi paktum elfogaddsa mérfoldkd volt a kozds eurdpai menekdiltligyi
rendszer (KEMR) fejlédésében, és egy Uj korszakba vald dtmenetet jelzett. A paktum jogi és
operativ eszkdzei olyan eszkdztarral ruhdztak fel Eurdpat, amely a ndvekvd bizonytalansagok,
a valtozé migrdcids mintazatok és a kiszamithatatlan kilpolitikai valtozasok kérnyezetében
rugalmasan kezeli a védelmi igényeket. Az eurdpai orszagok értékkdzosségként Ujra €s Ujra
bebizonyitottak elkotelezettségliket az egyittm(ikodés, az eszkdzok egyesitése, az
eréfeszitések integraldsa €s olyan megoldasok kidolgozasa irdnt, amelyek biztositjdk a
védelemhez vald hozzaférést a raszoruldok szamara.

Az Eurépai Unid Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA)
kulcsszerepet jatszott annak elésegitésében, hogy
az EU+ orszagok megalapozzék és optimalizaljdk a
védelmi valaszlépéseket. Ennek érdekében 2024-

ben jelentds elbrelépések torténtek. Az & aied et
Ugynokségnek a paktummal kapcsolatos programja 7‘»‘@1"5‘0&&

példaul testre szabott képzéssel, helyzetismerettel, OI-A{'

jo mindségli eszkozokkel és a gyakorlatokrdl Ye,

készitett Utmutatdval segitette a tagallamokat a ‘*»

paktum gyakorlati végrehajtasdra vald

felkésziilésben. Képzési kivalésagi kdzpontként |

betoltott szerepét tovabb erdésitve az EUAA-t a
maltai hatdsdgok hivatalosan felsGoktatdsi szolgaltatoként ismerték el. E mechanizmuson
keresztiil az Ugyndkség kapacitdst épit a tagallamokban, hogy hatékony és 8sszehangolt
menekiltiigyi és befogadasi rendszereket mikodtessenek.

Az Ugynokség elsé izben elfogadott alapjogi stratégidja bizonyitja elkdtelezettségiinket annak
biztositdsa mellett, hogy a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk jogait tevékenységiink soran
teljes mértékben tiszteletben tartsuk. Hasonléképpen, az EUAA nyomonkovetési
mechanizmusanak létrehozdsa a nemzeti rendszerek mikodésének esetleges hianyossadgait
hivatott megel&zni vagy azonositani, ezaltal javitva a KEMR gyakorlati alkalmazasat. Az elsé
kisérleti nyomonkdvetési gyakorlatok mar folyamatban vannak 2025-ben. A nemzeti
miveletek tovabbi tdmogatdsa érdekében az Ugyndkség rekordszamu személyzetet kiildott
13 tagdllamba.

Felismerve, hogy a magas szinvonalu, sokféle informdcidéforrason alapuld helyzetismeret a
megalapozott politikai déntéshozatal sarokkdve, az Ugyndkség szdmos elemzé kiadvanyt
készit a menekiltiigyrdél, koztik ezt a kiemelt kiadvanyt is. Idén a menekdltligyi jelentés
megujult, tomorebb formaban kerll az olvasd elé, hogy bemutassa a KEMR-rel kapcsolatos
éves fejleményeket és az orszadgokra Osszpontosité attekintéseket. Ez az Uj formatum
valtozatlanul megtartotta a menekiiltligyi jelentés Iényegét: egy olyan, mindig kéznél 1évd
forrés, amely elemzé és kiegyenstilyozott betekintést nyujt az eurépai menekiiltiigybe. igy a
jelentés fontos forrasként szolgdl majd az Eurdpai Bizottsdg dltal készitett elsé éves
menekiltiigyi és migracids jelentéshez.

Nina Gregori
Ugyvezetd igazgatd
Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége
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Bevezetés

A 2025. évi menekiltiigyi jelentés vezetdi 6sszefoglaldja: Az Eurdpai
Unidé menekiltigyi helyzetérdl szol6 éves jelentés dsszefoglalja a
nemzetkozi védelem teriiletén bekovetkezett legfontosabb
fejleményeket, amelyeket a f6 jelentés részletesen ismertet. Az
osszefoglald 30 nyelven érhetd el, koztiik az 6sszes unids nyelven,
valamint alban, arab, maceddn, orosz, szerb, torok és ukrdan nyelven.

A {6 jelentésben szerepld informdcidk kiiléonbozé felhasznéldbarat
forrasok segitségével szlirhetdk:

A National Asylum Developments Database (nemzeti menekiiltligyi fejlemények
adatbdzisa) bemutatja a jelentésben ismertetett jogszabalyi, intézményi és
szakpolitikai fejleményeket. A frissitések orszdg, téma, év és fejleménytipus szerint
kereshetdk. Az informdcidk egy orszdgonkénti és tematikus terliletenkénti tdbldzatban,
PDF-dokumentumban is 6sszefoglaldsra és bemutatdsra kertilnek.

A jelentés az EUAA esetjogi adatbazisa alapjan valogatott jogi fejleményeket mutat be.
A szOvegben taldlhato linkek az adatbdzisban taldlhatd konkrét esethez vezetik az
olvasodkat.

A menekiiltligyi jelentés készitéséhez hasznalt forrdsokat a jelentés végén taldlhatd
hivatkozadsok listdja tartalmazza. Ezek a forrdsok egy kilon részletes oldalon is
elérhetdk a Sources on Asylum 2025 (2025. évi menekdltiigyi forrasok) cimen,
forrastipusok szerint csoportositva. Az olvasék konnyen meg tudjdk allapitani, hogy a
forrasok eurdpai intézményektdl és ligynokségektdl, nemzetkdzi szervezetektdl,
nemzeti hatdsagoktdl, civil tdrsadalmi szervezetektdl vagy agytrosztoktdl, illetve
tudomanyos korékbdl szarmaznak-e.

Az EUAA tevékenységeivel és a tagallamoknak nyujtott tamogatédssal kapcsolatos friss
informaciokért tekintse meg az infografikdkat: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2025/section-10-euaa-support-2024

Az orszagonkénti f6ébb fejleményeket Iasd az orszagos attekintésekben:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Fobb menekiiltligyi fejlemények az Eurdpai
Unidban 2024-ben

Négy évvel azutan, hogy az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az migracioé és
menekiltigy kezelésének atfogd eurdpai keretére, az Eurdpai Parlament
2024. aprilis 10-én, a Tanacs pedig 2024. majus 14-én elfogadta a migracids
és menekdiltligyi paktumot. A migracids és menekdiltligyi paktum
elfogaddsaval immar a jogi és operativ eszkdzok korszerd, szilard és rugalmas
strukturaja all az EU rendelkezésére, hogy kezelje a globalis szinten valtozé
védelmi igényeket. A jogalkotdsi folyamat sikeres lezardsat kovetden a tagallamok
megkezdték a paktum rendelkezéseinek alkalmazasahoz sziikséges jogi, adminisztrativ és
gyakorlati intézkedések bevezetését. E munka irdnyitasara az Eurdpai Bizottsag 2024
juliusdban kiadta a migrdcids és menekdltiigyi paktum k6z0s végrehajtasi tervét (CIP),
amelyben egy elére meghatdrozott hataridén belll elérendd konkrét mérfoldkdveket hataroz
meg.

Az EU+ orszagok a kdzos végrehaijtasi tervben foglalt irdnymutatds alapjan kidolgoztak egyéni
nemzeti végrehajtdsi terveiket. A tagallamok 6sszehangoltdk eréfeszitéseiket, és dsszehivtak
a paktum végrehajtdsdban elbreldthatdlag részt vevd valamennyi hatésdgot, hogy megtegyék
észrevételeiket, kdlcsondsen termékeny eszmecserét folytassanak, és cselekvési terveket
dolgozzanak ki a tovdbbi Iépésekhez. A regiondlis kdzigazgatasi szerveket a hatdskoriikbe
tartozo terlleteken, példaul a szocidlis ligyek, az oktatds és az integracio terlletén vontdk be
a folyamatba. A paktum végrehajtasara valo felkészlilés klilondsen nagy eréforrasigényd
folyamat volt a tagallamok szdmara. Egy ilyen Iéptékl és Osszetettségli reform jelentds
pénzligyi, adminisztrativ és emberi eréforrdsokat igényel. Ez sok tagdllam kapacitasat probara
teszi, kiilondsen Ugy, hogy kdzben a folyamatosan nagyszdmu kérelem feldolgozasaval
fenntartottdk az lizletmenet folyamatossdgat.

A végrehaijtasi folyamat sordn az unids tigynokségek kiemelt szerepet jadtszottak azzal, hogy
megosztottdk az eréforrdsokat és a szakértelmet. Az EUAA a paktummal kapcsolatos
programjan keresztlil szamos mddon nydjtott tdmogatdst, tobbek kdzott célzott képzéssel,
valamint a paktum gyakorlati végrehajtdsat tamogatd utmutaté dokumentumok, j6 minéségd
eszkdzok, elbirdasok és mutatdk kidolgozdsdval.

A paktum javaslatainak 2020-as bemutatasa 6ta szadmos szereplé fogalmazta meg azt, hogy
egyes rendelkezések kiilonleges figyelmet kovetelhetnek meg az alapvetd jogok teljes kord
betartdsdnak biztositdsa érdekében. Mindenekelbtt arra hivtdk fel a figyelmet, hogy az unids
intézményeknek és a tagdllamoknak megfeleld forrdsokat kell biztositaniuk ahhoz, hogy
rendben garantdlni tudjdk az eljardsi biztositékok hatékony alkalmazdasat és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsat az EU-ban védelmet keresd személyek szamara.

A migracids és menekliltligyi paktum elfogadasaval és végrehajtdsaval kapcsolatos
fejlemények kdzepette az eurdpai politikai napirend az EU kiilsé szarazfoldi és tengeri
hatdrainak hatékony ellenérzésére irdnyuld eréfeszitésekre, valamint az emberkereskedelem
tovabbi kezelését célzé kezdeményezésekre Osszpontositott. Az Eurdpai Bizottsdg €s a civil
tédrsadalmi szervezetek 2024-ben is folytattak konzultdcidkat, a Migracidligyi és Unids Belligyi
Féigazgatdsdg pedig szamos, civil tarsadalmi szervezetek altal megvaldsitott projektet
finanszirozott.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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2024-ben az EU tovabbra is megingathatatlan politikai, pénzligyi és humanitdrius témogatdst
nyujtott Ukrajndnak, és tobb millid, lakdhelyét elhagyni kényszeriilt személyt fogadott be
Ukrajndbdl. Az Eurdpai Unid Tandcsa 4ltal az ideiglenes védelem 2026 marciusdig torténd
meghosszabbitdsadrdl hozott 2024. juniusi hatdrozat stabilitdst és biztonsdgot nydjtott az unids
orszdgokban tartézkodd, mintegy 4,4 millid ideiglenes védelemben részeslilé személynek. A
nemzetkozi geopolitikai €s diplomdciai kornyezet egyre bonyolultabba vdlasa megneheziti az
ukrajnai helyzet és az ukranok Eurépaba torténé migracidjdnak elérejelzését.

A migracids és menekdiltiigyi politika klilsé dimenzidjat illetéen az EU tovadbbra is dtfogd
partnerségeket alakitott ki a szarmazasi és tranzitorszdgokkal, ideértve az irreguldris migracid
kivaltd okainak kezelésére irdnyuld eréfeszitéseket; a hatdrigazgatds és az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén a kapacitdsok novelését; védelmi megoldasok
nyujtasat a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt lakossdg szdmadra szerte a vildgban; valamint az
irreguldris migrdcio alternativdjaként biztonsdgos és legalis Utvonalak biztositdsat Eurdpaba.

Az unids jog harmonizalt értelmezésének és alkalmazdsanak biztositdsa érdekében az
Eurdpai Unid Birdsdga (EUB) megkdzelitéleg 20 itéletet és végzést hozott, amelyek a KEMR
kilonb6z6 rendelkezéseit értelmezik. Tovdbbi informacidért olvassa el a 32. sz. tdjékoztatodt,
amely az Europai Unio Birdsdga dltal 2024-ben a menekliltiiggyel kapcsolatban kihirdetett
itélkezesi gyakorlatot ismerteti.

2. Az eljarasokhoz valo hozzaférés

2024-ben a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek szama 11%-kal csokkent 2023-
hoz képest, és mar a masodik egymadst kdvetd évben valamivel tobb mint
1 millié kérelem érkezett az EU+ orszagokba (Idsd az 1. dbrdt).

1. dbra: A menedékjog iranti kérelmek szdma az EU+ orszagokban 2015 és

2024 kozott
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https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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Az EU+ orszdgokhoz beérkezé Osszes kérelem csaknem négyotodét minddssze 6t orszagban
nyujtottdk be: Németorszag (237 000 kérelem), Spanyolorszdg (166 000), Olaszorszag

(159 000), Franciaorszag (159 000) és Gorogorszdg (74 000). Ha a menedékjog irdnti
kérelmeket a népesség nagysagahoz viszonyitva vizsgaljuk, Cipruson és Gorogorszagban
érkezett a legtobb kérelem egy fére vetitve. Ez azonban nem tiikrozi az EU+ orszagok 3ltal
2024-ben az ideiglenes védelemrdl kiadott hatarozatok szamat (Idsd az 1. keretes irdst).

Az EU+ orszdgokban a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk 5 leggyakoribb dllampolgdrsaga
nem valtozott 2023-hoz képest: sziriaiak (151 000 kérelem), afgdnok (87 000), venezuelaiak
(74 000), torokok (56 000) és kolumbiaiak (52 000). A venezuelaiak kivételével, akik
rekordszamu kérelmet nydjtottak be, a fennmaradd négy dllampolgarsag esetében kevesebb
kérelmet nydjtottak be, mint az el6z8 évben. Mig az 5 leggyakoribb dllampolgdrsagon kivil
szamos allampolgdrsdg esetében csdkkent a kérelmek szdma, mas allampolgarsdgok minden
eddiginél magasabb értéket értek el, koztiik a bangladesiek (43 000 kérelem), a peruiak

(27 000), a maliak (17 000), a szenegaliak (14 000), a haitiak (12 000), a Sri Lanka-iak (9800), a
kinaiak (7200) és a mauritaniaiak (5700). 2024-ben szintén rekordszamu palesztin (12 000
kérelem) nyujtott be kérelmet, és ezzel 6sszefliggésben a hontalan kérelmezdk szadmanak
novekedése (3600) volt tapasztalhatd.

A nemzetkozi védelmet kérelmezdbk folyamatos, nagyszamu bedramldsa miatt a nemzeti vitdk
és politikdk a hatarok hatékony védelmérdl szodltak. Az EU+ orszagok proaktiv és reagdld
intézkedések kombindcidjat alkalmaztak az illegdlis migracié megelbzése és kezelése
érdekében, ami idénként azzal a kockazattal jart, hogy ez a terliletre vald tényleges belépést
is befolyasolta. Ezen intézkedések k6zé tartozott a teriiletre vald belépés korlatozasa azaltal,
hogy csak meghatdrozott hataratkeléhelyeken engedélyezték a belépést, pufferzonakat
hoztak Iétre a hatdrokon, fokoztdk a jarérozést, és névelték a hatarvédelem koltségvetését.

Az elmllt évek tendencidjat folytatva néhany EU+ orszdg olyan gyakorlatokat vezetett be,
amely a lehetd legkordbban kiilonbséget tett a védelemre szoruldk és a védelemre nem
szoruldk kozott, és az utdbbiakat visszakildési eljdrdsokba irdnyitotta 4t. Mas nemzeti
kezdeményezések egy helyszinen vontdk 6ssze az illetékes hatésagokat, hogy
megkonnyitsék a hatdsagok kdzotti koordinaciot és csokkentsék a feldolgozasi id6t. A
nemzeti hatésagok 2024-ben tett eréfeszitései ellenére tobb orszagbdl is késedelmekrdl
szamoltak be a menekililtligyi eljardshoz valé hozzaférés terén: a kérelmezdék esetenként
hénapokat vartak arra, hogy idépontot kapjanak kérelmiik hivatalos benydjtasara.

3. A menekiiltiugyi eljarasok racionalizalasara
és harmonizaldsara iranyulo
kezdeményezések

A 2024-es jogalkotasi és szakpolitikai vitak kdzéppontjdban a reziliens és
hatékony menekiiltligyi rendszerek kiépitése allt. Az eréfeszitések az
eljardsok felgyorsitdsara és a rendelkezésre allé eréforrasok
felhasznaldsdnak optimalizaldsdra 0sszpontositottak, tobbek kozott az
intézményi szerkezetatalakitds, az eljdrasok digitalizaldsa, valamint a képzés
és a szakmai fejlédés révén. Mindazonaltal idénként kihivdsokrdl szamoltak
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be a tandcsadas €s a konzultdcid igénybevételének lehetéségével kapcsolatban az eljards
legelején, kiilonbdsen a hatdarokon és az Grizet sordn.

A szdrmazdsi orszdgra vonatkozé naprakész informdciok felhasznéldsdval az EU+ orszdgok a
kérelmezdk bizonyos profiljaihoz igazitottdk politikdikat és dontéshozatali gyakorlatukat.
Példaul a sziriai Bassar el-Aszad rezsim 2024 decemberében bekdvetkezett bukdsat és az
orszagban kialakult bizonytalan helyzetet kdvetéen az EU+ orszagok felfliggesztették a sziriai
kérelmezdk védelmi igényeirdl hozott dontéseket. A birdsdgok kiemelt szerepet jatszottak a
biztonsagos orszag koncepcidjaval és annak ezt kovetd alkalmazdsaval kapcsolatos
gyakorlatok kialakitdsdban. Mikdzben ezek a hatdrozatok a menekiiltligyi eljardsrdl széld
(dtdolgozott) irdnyelv rendelkezéseit értelmezték, varhatdan irdnymutatasként szolgdlnak majd
a menekiiltligyi eljardsrdl szol6 rendelet Uj kovetelményeinek végrehajtasara vonatkozdan is.

2024-ben az EU+ menekiiltligyi hatdsdgai menedékjog iranti kérelmekkel kapcsolatban

795 000 elséfoku hatdrozatot hoztak. Ez 2017 6ta a legmagasabb szédm. A legtobb hatdrozatot
madr negyedik éve Németorszdag és Franciaorszdg hozta, amelyek egylittesen az EU+
orszdagok Osszes hatdrozatdnak csaknem felét adtdk ki.

Annak ellenére, hogy szamos orszdgban megndétt a meghozott hatarozatok szama, 2024.
december végén 981 000 fliggdben Iévé ligy volt, ami az eddigi legmagasabb szamok kozé
tartozik. Ennek fényében szdmos hatdsag arra dsszpontositott, hogy a menekiiltligyi eljarast
még gyorsabba tegye, és arra torekedett, hogy a paktum 2026 juniusaban esedékes kotelezd
alkalmazdsa elétt a lehetséges mértékig ledolgozza a lemaraddast, hogy ne kelljen a régi és az
Uj szabalyokat (a kérelem benyujtdsdnak idépontjatdl fliggéen) hosszu ideig pdrhuzamosan
alkalmazni. A munkaerd-felvétel és a digitalizadlas mellett a hatésagok az ligyek feldolgozdsa
soran kiilonb6z6 munkateher-kezelési médszereket alkalmaztak hatékonysaguk novelése
érdekében. Ezen intézkedések ellenére a menekdiltligyi eljdrasok egyes orszagokban
tovdbbra is elhdzddtak, és a folyamatban lévé ligyek szama tovabb nétt.

A fellebbezési eljardsok soran is torekedtek a hatékonysag novelésére. A folyamatban lévd
fellebbezési ligyek nagyobb szdma arra késztette a birdsdgokat, hogy tovabbi munkatarsak
felvételébe és a feldolgozasi kapacitds ndvelésébe fektessenek be. A birdsagi eljardsok
mindségének javitdsa érdekében tobb birdsdg — gyakran az EUAA tdmogatdsaval —
folyamatos szakmai tovdbbképzést biztositott a birdk szamara.

4. A befogadas ujragondolasa

Az elmult években szdmos kihivas és kritikus helyzet alakult ki a befogadassal
kapcsolatban, ami szdmos EU+ orszdgban arra 0sztondzte a hatdésdagokat, hogy
atfogdan fellilvizsgaljdk befogaddsi rendszereiket. A befogadasi feltételekrdl
sz4l6 2024. évi atdolgozott irdnyelv elfogaddsa tovabbi valtozasokat
eredményezett a befogadds iranyitdsaban.

A befogadasi rendszerekre nehezedd altalanos nyomds 2024-ben is fennmaradt. Bar néhany
orszagban csokkent a befogadottak szdma, a kérelmezdk bearamlasa tovdbbra is magas
maradt, a kidramldssal kapcsolatban pedig valtozatlanul voltak problémak, példdul néhany
EU+ orszagban az dltaldanos lakhatdsi helyzet miatt. Emellett a menedékkérdk és az dtmeneti
védelemben részesiilé személyek elhelyezése tovdbbra is kettds kihivdst jelentett.
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Az EU+ orszagok jelentds eréforrdsokat fektettek be a befogadd Iétesitmények javitdsadba, a
befogadd hatdsdgok dtszervezésébe, az Uj befogadasi stratégidk kidolgozasaba, valamint a
humadnerdéforrds-kapacitds munkaerdé-felvételen és képzésen keresztil torténé novelésébe.
Ennek ellenére a mar meglévd hidnyossagok koziil néhany tovabbra is fennallt, mint példaul a
tulzsufoltsdg, a lakdk és a személyzet biztonsdgi kockdzatai, kevesebb kapacitds a fizikai és
mentdlis egészségligyi problémak — beleértve a traumat is — megfeleld nyomon kdvetésére, a
lakdk maganéletének hidnya, hidnyossagok a gyermekek oktatdsi tdmogatdsdban, akadalyok
a munkaerdépiacra vald belépés sordn, valamint a hajléktalansdg jelensége, mikdzben a
kérelmezdk a befogaddsra varnak. A befogadashoz valé hozzéaférés soran felmertilé
késedelmek annak hangsulyozasdra késztették a birdsdgokat, hogy a kérelmezék szamara a
kérelem benyujtdsanak pillanatatdl kezdve biztositani kell a megfelel6 anyagi befogadasi
feltételeket, és minden mas gyakorlat, példaul a vardlistak alkalmazdsa, nem elégséges az
unids jog szerinti kotelezettségek teljesitéséhez.

Az itélkezési gyakorlat tovabb bdviilt a méltd életszinvonal értelmezésével, valamint azzal,
hogy a hatésdagoknak hogyan kell alkalmazniuk a befogadas anyagi feltételeinek
csokkentésére vagy megvonasdra vonatkozé szabdlyokat. A birdsagok tobb esetben
elmarasztaltdk a hatdsagokat, amiért nem biztositottak megfeleld befogadasi feltételeket.

5. A nemzetkozi védelem iranti kérelemmel
kapcsolatos felelosség

Az EU+ orszagok tovabb fokoztdk a dublini rendszer hatékonysdagat, tobbek
kozott a 2022 novemberében elfogadott dublini Gtemterv folyamatos

g) alkalmazdsaval, amelynek célja a felelds tagdllamnak torténd dtaddsok
végrehajtdsdnak javitdsa.

2024-ben 6sszesen 17 000 dublini dtadast hajtottak végre, ami korilbellil 14%-
0s novekedést jelent 2023-hoz képest. Ez volt a legtobb 2019 6ta, bar még mindig messze
elmarad a jarvany elbtti szinttél. Szamos olyan jelentéstevé orszag volt, amely tobb dtadast
hajtott végre, mint 2023-ban, néhdnyan pedig a rekordmennyiségl atadast bonyolitottak le.

1


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/search.aspx?SortBy=DateDesc&Keywords=Reception/Accommodation&DODYear=2024

J AZ EUROPAI UNIO MENEKULTUGYI UGYNOKSEGE

17 000

végrehajtott e Alegtdbb dtaddst Németorszag,

4tadds Franciaorszag és Svajc végezte el.
97 000 e Németorszdgba, Spanyolorszagba
elfogadott és Franciaorszdgba érkezett a
megkeresés legtobb atadas.

e Az afganok, a sziriaiak, az
18 % algériaiak és a torokok voltak a
o e
Végrehajtott dtaddsok ardnya az leggyakrabban atadott
elfogadott megkeresésekhez allampolgarsagi csoportok.
képest

Az EUAA és a 29 EU+ tagallam kozott rendszeresen
kicserélt el6zetes adatok szerint 2024-ben 147 000 hatarozatot adtak ki kimend dublini
megkeresések alapjan. Ez 18%-0s csokkenést jelent 2023-hoz képest (amikor rekordszamu
hatdrozatot adtak ki), mivel a menedékjog irdnti kérelmek szdma tobb mint tizedével csokkent,
a dublini hatdrozatok megkeresésekhez viszonyitott ardnya pedig 14%-ra esett vissza (nyolc év
Ota a legalacsonyabb). A csokkenés arra utal, hogy visszaesett azoknak a menedékkéréknek
a szama, akik Uj kérelem benyujtasa céljabdl az elsé érkezési orszagbdl egy masikba utaztak
at (az ugynevezett masodlagos mozgas), és ennek megfeleléen dsszességeében csokkent a
menekultigyi munkateher.

Az EU+ orszagok tovdbbi beruhdzasokat hajtottak végre a digitalizacids és ikt-projektek terén,
mind kifejezetten a dublini egységekkel kapcsolatban, mind pedig a menekiiltiigyi vagy
bevandorlasi folyamatokat dltaldban érinté nagyobb kezdeményezések részeként. Az EU+
orszadgok kozotti egyuttmikodés az 0sszekotd tisztviselOk és a kétoldalu megallapodasok
formadlis csatorndin tulmenden is folytatdodott. 2024-ben tobb EU+ orszdg is részt vett az
EUAA-csereprogramban, amelynek kdzéppontjdban a hatékony csaladegyesités allt. A
kétoldalu tanulmanyi Idtogatdsok lehetévé tették, hogy egyes orszdgok tovabb erdsitsék
egyuttmikodésiiket. Az év méasodik felében az EU+ orszdgok megkezdték a menekdiltligy és
a migracio kezelésérdl szol6 rendelet (AMMR) végrehajtasanak el6készitését. A paktum
nemzeti szintl végrehajtdsdnak tamogatdsa érdekében az EUAA Uj tdjékoztatd flizeteket
dolgozott ki az AMMR-rél és az Eurodacrdl, Uj irdnymutatdst és k6zos sablont készitett a
csaladok felkutatdsara vonatkozdan, valamint irdnymutatdst adott ki a tévolrdl lefolytatott
interjukrdl (beleértve a dublini interjukat is). A dublini rendszer reformja és észszerUsitése
tovabbra is dontd fontossdgu a KEMR mik&dése szempontjabdal.
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6. Harmonizalt megkozelités az attelepitésre
és a humanitarius befogadasra vonatkozéan

2024-ben kozel 14 000 menekiiltet telepitettek at harmadik orszagokbdl az
EU+-ba, ami a madsodik legalacsonyabb szdm 2016 6ta, a legalacsonyabb
pedig 2020-ban volt, amikor a Covid19-vildgjarvany jelentésen akaddlyozta az
attelepitéseket. Az attelepitések kozel 60%-at Németorszdg €s Franciaorszdg
tette ki. A legnagyobb attelepitett csoport tovdbbra is a szirek voltak, akik az
Osszes attelepités 40%-at tették ki (5300 attelepités).

&

A nemzeti befogaddasi rendszerekre nehezedd nyomas, és ennek kdvetkeztében a
befogaddhelyek hidnya akaddlyozza az attelepitési és humanitdrius befogadasi programok
végrehajtdsat az EU+ orszdgaiban. A helyzet enyhitése érdekében egyes orszdgokban az
onkormdanyzatokon belil kiilon csoportokat hoztak |étre, hogy segitsenek a menekiilteknek a
lakhatas megtaldlasaban, és maganszemélyek is nyujtottak tdmogatdst. A befogaddképesség
hianya miatt néhany orszdg felfliggesztette attelepitési programijait.

Mdveleti szinten a Kozel-Keleten a gdzai haborud miatt kialakult bizonytalan biztonsdgi helyzet
jelentds hatdssal volt a kivalasztdsi misszidk, az indulds elbtti orientdcids foglalkozdsok és a
kivdlasztott menekiiltek utazdsdnak megszervezésére az emlitett terlileteken. A menekiltek
attelepitése tekintetében tovabbra is kihivast jelentett a kilépési engedélyek megszerzése az
induldsi orszagokbdl, példaul Irdnbdl, Libanonbdl és Pakisztanbdl, ahol kilépési dijakat kell
fizetni.

Szdmos nemzeti kdzigazgatds fordult a magdnszponzoralasi programokhoz, hogy enyhitse a
befogadasi rendszerekre nehezedd nyomadst, és inkluziv és befogadd kdzosségeket alakitson
ki az integracio érdekében. 2024—-2025-ben a hangsuly tovdbbra is az afgdnok, a kozép-
mediterran Utvonal mentén fekvé orszagokban lévé menekiiltek, valamint Kozép- és Dél-
Amerikdbdl érkezé menekiiltek attelepitésére helyezddik. Bar az elmult években a szirek
dlltak az unids erbéfeszitések elSterében, az is befolyasolta az attelepitésre kijelolt szir
dllampolgdrok statuszardl hozott dontéseket, hogy tobb EU+ orszdgban felfliggesztették a
szirek nemzetkdzi védelem irdnti kérelmeinek feldolgozasat, amig az orszdgban stabilizalddik
a helyzet.

7. A nemzetkozi védelemre jogosult
személyek jogai a befogadas és integracio
tekintetében

A védelem tartalma egyrészt azokra a jogokra utal, amelyekre a valamilyen
formdban védelemben részesiilé személyek a menedéket nyUjtd orszdgban
jogosultak, masrészt pedig a kapcsolodo kotelezettségekre. A védelem akkor
jar, ha a kérelmezd&k elismerd hatdrozatot kapnak a menekdlt jogallas vagy
kiegészité védelem (mds néven EU-harmonizalt jogalldsok) megaddsardl. Az
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elismeré menekiiltligyi hatdrozatok ardnya az elismeré hatdrozatok szamat jelenti a
nemzetkozi védelem iranti kérelmekkel kapcsolatos 6sszes hatdrozat szdzalékdban kifejezve.
Jollehet a nemzeti védelmi formdk védelmi jogdllast biztositanak a harmadik orszagok
dllampolgdrainak, ezeket a jogallasokat — amelyek nincsenek harmonizélva az EU+
orszagokban — nem veszik figyelembe az elismerd menekiiltligyi hatdrozatok ardnyanak
kiszamitdsakor.

2024-ben az elismerési arany stabilan 42% maradt. Ez az Osszesitett szazalékos arany
azonban két dimenziéban megmutatkozé eltéréseket takar. A jédvahagyod hatdrozatok kozott a
kiegészitd védelmet biztosité hatdrozatok ardnya az elmlilt két évben ndvekedett. Emellett a
jovahagyo hatdrozatok tekintetében jelentds eltérések figyelhetbk meg az egyes
dllampolgdrsagok kozott. Az elismerési ardny elsé fokon a palesztinok (91%), a szirek (90%), a
burkinaiak (85%), a maliak (84%), az eritreaiak (82%) és az ukranok (80%) esetében volt a
legmagasabb.

Az EU+ orszagok a nemzetkozi és az ideiglenes védelem EU altal szabdlyozott formai mellett
nemzeti védelmet is biztosithatnak. Az EU altal szabalyozott jogalldst nem biztositd
hatdrozatok mintegy 23%-a valamilyen formaban nemzeti védelmet nyujtott, igy ndvelve az
Eurépdban védelemben részesiild személyek tényleges szamat.

Az elmult években szdmos jogalkotdsi és szakpolitikai fejlemény tortént ezen a teriileten,
példaul a humanitarius megfontoldsokon alapulé tartézkodds vagy egy személy elérehaladott
integracidjanak lehetéveé tétele amiatt, hogy hosszabb ideig tartézkodik az orszagban. Szdmos
nemzeti kontextusban a politikai vita tovabbra is a nemzetkozi védelemre jogosultak
tartdzkodasi engedélyének idétartamdaval, a huzamos tartézkodasi engedély vagy az
dllampolgdrsdag megszerzésének kilatdsaival, a csaladegyesitésnek a megadott statusztdl
fliggd mddozataival, valamint a nemzetkdzi védelem megujitdsdnak vagy visszavonasanak
indokaival kapcsolatos szempontokra 6sszpontositott.

Miutan a jogosultak megkaptdk a nemzetkdzi védelmet, a sikeres beilleszkedésiik soran
tovabbi kihivasokkal kellett szembenéznilik. Az egyik f6 problémas terlilet tovdbbra is a
befogadd intézménybdl a lakdspiacra vald atmenet volt. A helyi hatdsagok egyre inkabb a
nemzeti integracios stratégiak végrehajtasanak frontvonalaba kerlilnek, mig a civil tarsadalmi
szervezetek altal nyljtott szolgaltatdsok tovabbra is donté fontossdguak a hatékony integradcio
szempontjdbdl, mivel gyakran a tdmogatd szolgaltatdasok hidnyossdgait potoljak.
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1. keretes iras Ideiglenes védelem a ]
lakohelyliket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl menekiilé személyek

szamara

2024 végén korlbelil 4,4 millié személy &llt ideiglenes védelem alatt az EU+ orszdgokban. Ez a
szam 2023 eleje dta viszonylag stabil maradt, és tovdbbra is jelentésen hozzajdrul az Eurépdban
él8, védelemre szoruld személyek teljes szdmahoz. Az ideiglenes védelmet élvezd személyek
kozel fele Németorszagban (1,2 millid) és Lengyelorszégban (alig kevesebb mint 1 millié) volt. A
lakossdg szdmdahoz viszonyitva Csehorszdgban volt a legmagasabb az egy fére jutd jogosultak
szdma (Idsd a 2. dbrdt).

2. abra: Az ideiglenes védelem alatt dll6 személyek szama 1 millié lakosra vetitve a fogadé
orszdg szerint 2024-ben
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Forrds: Populacié nagysdga: Eurostat (DEMO_GIND), 2025. februdr 5-én kinyert adatok. Ideiglenes védelemben
részeslilé személyek: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), 2025. februdr 5-én kinyert adatok.

Az orosz invdzid 6ta eltelt harmadik évben az EU+ orszdgok egyre nagyobb hangsllyt fektettek a
lakdhelyiiket elhagyni kényszerilt ukranok integracidjdra, és sokan inditottak kezdeményezéseket a
munkaerdpiacra vald bejutds, a nyelvtanulds, a kdzosségi tevékenységek és a hosszu tavu
tartézkodasi engedélyek megszerzésének tamogatdsdra. Az ideiglenes védelmet élvezd
személyeket arra batoritottdk, hogy hagyjék el a befogadddllomast, és sajat lakds megszerzésével
integralddjanak tovdbb a tdrsadalomba. Ez idénként kihivast jelentd vallalkozdsnak bizonyult, és a
hajléktalansag kockdzatdval jart. Az UNHCR folytatta a regiondlis menekdiltligyi felkésziiltségi és
reagdldsi tervének (RRP) végrehajtasat a Baltikumban, Lengyelorszdgban, Csehorszagban,
Szlovékidban, Magyarorszdgon, Romdnidban, Bulgdridban és Moldovéaban.
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8. Jogi biztositékok a gyermekek és a
killonleges sziikségletekkel rendelkezé
kérelmezok szamara

A nemzetkozi védelmet kérelmezdk mind a lakdhelylik kényszer( elhagydsa
elétt, mind pedig az utazdsuk soran bantalmazdsnak, kizsdkmanyoldsnak és
erészaknak lehetnek kitéve. Kozlliik szamos né, lany és fiu tapasztalta meg az
erészak szélséséges formait, beleértve a szexudlis erdszakot is. A védelemre
adott valaszlépések fokozdsa érdekében a migracids €s menekiltligyi paktum
intézkedéseket tartalmaz a veszélyeztetett személyek gyorsabb azonositdasdra és gyors
nyomon kovetésére, valamint a kiilonleges eljardsi és befogadasi igények kielégitésére.

2024-ben a nemzeti hatésdgok hangsulyoztdk, hogy elkdtelezettek az Uj kdvetelmények
teljesitése mellett, de azt is jelezték, hogy ez a teriilet jelenti az egyik legnagyobb kihivast. A
civil tdrsadalmi szervezetek Ugy értékelték, hogy az egyik f6 probléma az, hogy nincs elég
er6forras a gyors azonositdsra, az életkor felmérésére, a torvényes gydmokra és a kdvetd
szolgaltatdsokra, példaul a mentdlis egészségigyi elldtdsra. Mivel a menekiiltligyi és
befogadd hatdsdgokra tovdbbra is nagy nyomds nehezedett, csokkent a kapacitas a fizikai és
mentdlis egészségi problémak — beleértve a traumat is — megfelelé nyomon kdvetésére.

Az EU emberkereskedelem elleni felllvizsgalt irdnyelvét 2024 majusaban fogadtak el, és
kiterjesztették annak alkalmazasi korét a kényszerhdzassagra, az illegalis 6rokbefogaddsra és
a béranyasdg céljabdl torténd kizsdkmanyoldsra, amelyeket blincselekményeknek
mindsitettek. Az irdnyelv arra is kdtelezi a tagdllamokat, hogy szigoribb eszkozoket
vezessenek be a kizsdkmdnyolds Uj formainak kivizsgdlasara és biintetéeljdras ald vondsara,
€s magasabb szintl tdmogatd szolgdltatdsokat nydjtsanak az emberkereskedelem
dldozatainak. Tobb EU+ orszadg az Uj szabalyok alapjdn elkészitette vagy frissitette az
emberkereskedelem elleni nemzeti cselekvési tervét. Az érdekelt felek aggodalommal
figyelték meg, hogy az Uj technoldgidkat gyors fejlesztésekkel és egyre szélesebb korben
haszndljak fel az emberkereskedelem és kizsakmanyolds céljara, és hangsulyoztdk, hogy a
jelenség jobb megértése és a megfeleldbb ellenintézkedések elbkészitése érdekében
harmonizalt adatgyljtésre van sziikség.

2024-ben 32 000 menedékjog irdnti kérelmet nyujtottak be magukat kiséré nélkdili kiskordnak
vallé személyek, ami kortlbelll 16%-kal kevesebb, mint 2023-ban. Bar Németorszdg enyhe
csOkkenést tapasztalt, igy is 9600 kérelmet kapott és tovdbbra is a legtobb kérelmet — az
osszes kérelem 30%-at — kapo orszdg volt (Idsd a 3. dbrdt). Gorogorszagban (3900 kérelem)
46%-0s novekedéssel soha nem latott szamu kérelmet nydjtottak be kiséré nélkili kiskordak.
Az EU+ orszagokban a kiséré nélkili kiskoru kérelmezdk kozel fele szir (10 000 kérelem) vagy
afgan (4500) volt. Rekordszamu kérelmet nyujtottak be kisérd nélkiili kiskordak Egyiptombdl
(2900 kérelem, szinte mindegyik Gorogorszagban és Bulgdridban), Ukrajnabdl és Perubdl.

2024-ben a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kérelmezdk tamogatdsa terén tett eréfeszitések
tobbsége a kiskoruakra, kiilondsen a kisérd nélkiili kiskordakra dsszpontositott, amelyek a
medgfeleld elhelyezést, elldtdst és banasmaodot biztositd intézkedésekbdl, valamint az életkor
meghatdrozasdnak finomhangoldsdra irdnyulé kezdeményezésekbdl alltak tobb orszdagban.
Idénként tovdbbra is aggaszté jelenség volt a gyermekek brizetbe vétele az EU+

16



2025. EVI MENEKULTUGY!I JELENTES — VEZETOI OSSZEFOGLO L

orszagokban, amint azt birdsagi itéletek (tobbek kozott az EJEB szintjén), valamint nemzetkozi
és civil tarsadalmi szervezetek jelentései dokumentaltak. A nék védelmére is hangsulyt
fektettek, ahol az igazsdgligyi hatésagoknak komoly szerep jutott a normak és az iranyadd
gyakorlatok kialakitdsdban (példaul az EUB C-621/21., C-646/21. és C-608/22. és C-609/22.
Ugyekben hozott itéletei), a nemzeti hatdsdgok pedig kezdeményezéseket vezettek be a
szexudlis erészak és a néi nemi szervek megcsonkitasanak aldozatai szdmadra nyujtott
biztositékok megerdsitésére.

3. dbra A magukat kiséré nélkiili kiskorunak vallé személyek altal benytujtott legtobb kérelmet
fogadoé EU+ orszagok 2024-ben 2023-hoz képest, valamint a benyujtott kérelmek aranya a kiséré
nélkiili kiskoruak f6é allampolgarsaga szerint 2024-ben

NEmMetorszag | - B sy
Hollandia m— ' sy
GOrogorszag I - - - - - ST S ) EG
Spanyolorszag  EEE— - - - N Ve
Bulgdria  me—— - ) sy
Belgium  m—— e (AR
Olaszorszdg  mE—— - - - - SRR . - " am ,
Ausztria . sy a legtobb %-a
Ciprus W SY 2023 m 2024
Egyéb EU+ e - b e Aoy
orszag
0 2 000 4000 6 000 8 000 10 000 12 000

Megjegyzés: A kisérd nélkili kiskordak &ltal benyujtott kérelmekre vonatkozd adatok Franciaorszdg és Csehorszag
esetében nem alltak rendelkezésre, Svdjc esetében pedig csak részlegesen voltak elérhetéek.
Forrds: EUAA, EPS adatok, 2025. februar 3.
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Zaro megjegyzések

2024-ben a menekiiltiigy tovabbra is az eurdpai nyilvanos vitdk és szakpolitikdk kozéppontjdban
allt, a migracids és menekiiltligyi paktum elfogadasa pedig a kdz6s eurdpai menekdiltligyi rendszer
fejlédésének egyik fontos mérfoldkovét jelentette. Bar a kérelmek szdma 2024-ben 11%-kal
csokkent, az EU+ orszdgokba immdar a mdsodik egymast kovetd évben igy is tobb mint 1 millid
nemzetkozi védelem iranti kérelem érkezett. Emellett 4,4 millid lakéhelyét elhagyni kényszeriilt
ukrdn személy &llt ideiglenes védelem alatt Eurépdban, ami folyamatos nyomadst gyakorolt a
nemzeti menekiiltligyi és befogadasi rendszerekre.

A nemzeti hatésagok legfontosabb eréfeszitései a menekiiltiigyi eljardsok észszerlsitésére
osszpontositottak a kérelmek feldolgozdsdnak hatékonyabba tétele érdekében, valamint a
nemzeti befogaddsi rendszerekben stratégiai valtozdsok bevezetésére torekedtek az eréforrdsok
felhasznaldsanak optimalizdlasa érdekében. Ezen eréfeszitések ellenére tovdbbra is eléfordult az
eljardshoz vald késedelmes hozzaférés, a tulzsufoltsdg, a megndvekedett biztonsdgi kockazatok
és a szolgdltatdsokhoz valé nem optimdlis hozzaférés. Ezzel pdrhuzamosan az EU+ orszdgok
jelentds forrasokat kilonitettek el a migracids és menekiiltiigyi paktum altal megkdvetelt reformok
megtervezésére és végrehajtdsara.

A kérelmezdék folyamatos bedramldsa tovabbi vitdkat inditott el az irregularis migracié hatékony
kezelésérdl, ugy, hogy kdzben a raszoruldk szamadra biztositjdk a védelemhez valé hozzaférést.
Ugy tlinik, hogy az elmdilt évek soran a politikai dontéshozdk kérében egyre korlatozébb jelleglivé
vdltak a menekiiltligyi vitak és politikdk, ami a hazai vélasztéi csoportok politikai nyomasanak is
betudhatd. A hatdrellenérzések — beleértve a belsd hatdrok ellenbérzését is — hatékonysdganak
novelésére torekedve idénként olyan gyakorlatokat is bevezettek, amelyek gatoltdk egyrészt a
védelemhez vald hatékony hozzaférést, masrészt a schengeni rendszer zavartalan miikodését. A
koltségek csokkentésére és az emberi és pénzligyi eréforrdsok felhaszndldsanak optimalizdldsara
irdnyuld eréfeszitések idénként a befogadasi feltételek romldsdhoz, valamint a befogadott
kérelmezdknek nyuijtott elldtdsok vagy a szolgdltatdsokhoz valé hozzéférésiik csokkenéséhez
vezettek.

Az igazsagszolgaltatdsi intézmények mind eurdpai, mind nemzeti szinten megvizsgaltdk ezeket a
politikdkat, bemutatva ezzel, hogy szerves részét képezik a menekiiltligyi rendszerek hatékony
mUikodésének, dontd szerepet jatszanak az uniés menekiiltiigyi vivmanyok értelmezésében, és
irdnyt mutatnak azok gyakorlati végrehajtdsahoz. A migracids és menekiiltiigyi paktum gyakorlati
végrehajtdsanak elérehaladtdval fontos, hogy az igazsagligyi hatdsdgok befektessenek a
képzésbe és a szakmai fejlédésbe, hogy tovdbbfejlesszék a birdk szakértelmét a menekiiltiigy és
a migracid sajatos kérdéseiben.

Tagadhatatlan, hogy az eurdpai orszagok jelentds forrdsokat kiilonitettek el annak érdekében,
hogy védelmet nyljtsanak a raszoruldknak. Ha ezeket az eréfeszitéseket perspektivaba
helyezzilik, az EU+ orszdgok — amellett, hogy 2024-ben tobb mint 1 millid nemzetkozi védelem
irdnti kérelmet fogadtak be — mintegy 746 000 hatdrozatot hoztak, amelyek ideiglenes védelmet
nyujtottak az ukrajnai hdboru elél menekilé személyek szamdra. Ukrajna jovdje rendkiviil
kiszdmithatatlan, és ennek az egyik legfontosabb paramétere az USA kilpolitikdjanak irdnya a
régidban. A védelmi sziikségletek tovabbra is fennmaradnak, kiilondsen az Ukrajndbdl menekiild,
lakdhelyiiket lehagyni kényszerlilt személyek integracidja terén. Az eurdpai orszagok tobbszor
kifejezték elkotelezettségliket, hogy tovabbra is gondoskodnak a lakdhelyliket elhagyni
kényszerilt ukrdnok sziikségleteirdl, mikdzben tdmogatjak Ukrajna Ujjdépitését. Ugyanakkor ez a

z 7 7

népesség nem &ll az ukrdn munkaerdpiac és az orszdg esetleges Ujjaépitése rendelkezésére.
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A 2024-ben elfogadott migracids és menekdiltligyi paktum a migracidés nyomadssal kapcsolatban
eltérd tapasztalatokkal és ennek megfeleléen eltérd igényekkel rendelkezé orszagok kozotti
kompromisszumot tiikrozi. gy a végrehajtds sordn az egyik prébatétel az lesz, hogy a paktum
képes-e kezelni az eltérd sziikségleteket, valamint hogy ne tlinjon tul szigorinak és nem eléggé
védelemorientdltnak, illetve tul laza és nem az irreguldris migrdcid érdemi kezelésére iranyuld
rendszernek. Mindazonaltal nem szabad alébecsiilni a paktum jelentéségét. Tiikrozi azt, hogy az
eurdpai orszdgok egyiitt dolgoznak egy k6zds értékeken alapulé k6zds keret meghatarozdsan és
elfogaddsan egy k6zds cél érdekében: hiinek maradni az EU alapelveihez egy olyan keret
létrehozdsdval, amely eszkdzoket kindl a rdszoruldk védelmére és a védelemre nem szoruldk
méltdsaggal torténd visszakiildésére. Ennek a KEMR fejlédésében bekovetkezett jelentds
attorésnek az elérése soran katalizatorként hatott az EU altal az évtizedek soran kialakitott
egylttmUkodési kultdra, amely bdr jellemzé az Unidra, nem szabad magéatdl értetédének tekinteni.

A paktum gyakorlati értéke és mikoddképessége az elkdvetkezd években fog teljes mértékben
kibontakozni. Ahogy az unids tagadllamok a paktum végrehajtdsara készlilnek, ki kell emelni, hogy
fliggetlenll attdl, hogy egy keretrendszer mennyire fejlett vagy atfogo, a legfontosabb kérdés
annak gyakorlati és hatékony alkalmazdsa. A paktumnak a gyakorlatban is bizonyitania kell, hogy
segiti a tagdllamokat a siirgetd nemzeti szint(i kihivdsok megolddsaban. Ez egyediilallo
lehet8séget kinal arra, hogy katalizatorként szolgaljon az unids orszagok menekiiltligyi politikdinak
és gyakorlatainak konvergencidjédhoz. A nemzeti hatésagok intenziv munkajéra, valamint az
Eurdpai Bizottsag és az unids ligyndkségek tdmogatdsdra és irdnymutatdsdra is sziikség lesz. Ez
nem csupdn az anyagi és adminisztrativ eréforrdsok kérdése; a képzett emberi eréforrasok is
alapveté fontossdguak az eurdpai menekiiltiigyi rendszer sikeres mikodéséhez. Ezért
elengedhetetlen, hogy tovabbra is beruhdzzunk a szakértelem megosztasdba, a képzésbe és a
szakmai fejlédésbe, valamint a paktum gyakorlati rendelkezéseinek hatékony és egyértelmd
értelmezésébe, hogy irdnyt mutassunk annak végrehajtdsdhoz. Bar a paktum végrehajtdsat
elsésorban az unids és a nemzeti intézmények irdnyitjak, a civil tdrsadalommal, az 6nszervez6dé
szervezetekkel és a helyi hatésagokkal folytatott szoros egylttmikodés ugyanilyen fontos annak
biztositdsa érdekében, hogy a terepen Iévé érdekelt felek egy irdnyba dolgozzanak. A
menekdltligy terén szerzett operativ tapasztalatok és szakértelem alapvetd forrdsai mellett ezek a
regionadlis és helyi szintl szerepl6k érdemi visszajelzést adhatnak a paktum gyakorlati hatdsardl,
és megalapozott javaslatokat tehetnek a gyakorlati kihivdsok — példdul a kiildnleges
sziikségletekkel rendelkezd kérelmezbkre vonatkozd biztositékok — kezelésére.

Az elkbvetkezd években az EU+ orszdgoknak tul kell Iépnilik sajat hatdraikon, amikor bevezetik a
paktum végrehajtasdhoz szilkséges intézkedéseket, mikdzben folyamatosan nagyszamu védelem
irdnti kérelmet kapnak, és két parhuzamos rendszert miikodtetnek, amelyekben a régi és az (j
kérelmeket kiilonb6z8 szabdlyok szerint dolgozzdk fel. Az EUAA mint az EU menekdltigyi
szakértéi kozpontja tovdbbra is technikai, operativ és képzési tdmogatdst nyujt az EU+
orszdgoknak az atmeneti idészakban és azt kdvetéen is. Az Ugyndkségnek a paktummal
foglalkozé kiilon programja a paktum végrehajtdsat segité j6 minéségul eszk6zok és
szolgdltatdsok kidolgozdsan és rendelkezésre bocsatdsan keresztil fontos hozzajarulast nyujtott
ehhez. Az Ugynokség figyelemmel kiséri az uniés menekiiltiigyi vivmanyok operativ és technikai
alkalmazdasat, és egyittm(ikodik az EU+ orszagokkal a menekiiltligyi és befogadasi rendszereik
muikodésében tapasztalhatd esetleges hianyossdgok azonositdsa és kezelése érdekében. Az elsé
kisérleti gyakorlatokra 2025-ben kerll sor. Az er6forrasokkal megfelel6en elldtott EUAA szerves
szerepet fog jatszani azokban a kozos eréfeszitésekben, amelyek konstruktiv, védelemorientalt
megkozelitéssel kezelik a migracidés nyomdst Eurdpaban.
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2025. évi menekiltugyi jelentés:
Vezetdi osszefoglalo

Az eurdpai nemzetkdzi védelemrdl szdld informacioforrasként a 2025. évi menekadiltiigyi
jelentés atfogo attekintést nydjt a menekiiltiigy terén 2024-ben bekovetkezett
legfontosabb fejleményekrél. Az 6sszefoglald a f6 jelentés roviditett valtozatat
tartalmazza.

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA) a kdzds eurdpai menekiiltiigyi
rendszer valamennyi aspektusdra vonatkozodan gylijt informacidkat. A jelentés felvazolja
a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos szakpolitikdk, gyakorlatok és jogszabdlyok fébb
tendenciait, és bemutatja a 2024-es referenciaévre vonatkozo legfontosabb mutatdkat.
Az itélkezési gyakorlat példai az unidos menekiiltligyi vivmanyokkal 6sszefliggésben az
eurdpai és nemzeti jogszabalyok értelmezésére szolgalnak.

A 2025. évi menekiltiigyi jelentés szamos forrasbdl — tobbek k6zott nemzeti
hatdsdagoktadl, unids intézmeényektdl, nemzetkozi szervezetektdl, civil tdrsadalmi
szervezetektdl és tudomanyos koroktdl — szarmazo informdcidkra tdmaszkodik annak
érdekében, hogy kiilonb6zd nézépontokat mutasson be. A 2024. januar 1. és december
31. kozotti idészakra vonatkozd jelentés referenciaként szolgdl a nemzetkozi védelem
terén bekovetkezett legujabb eurdpai fejleményekrdl.

HQUOO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM




	Előszó
	Tartalomjegyzék
	Bevezetés
	1. Főbb menekültügyi fejlemények az Európai Unióban 2024-ben
	2. Az eljárásokhoz való hozzáférés
	3. A menekültügyi eljárások racionalizálására és harmonizálására irányuló kezdeményezések
	4. A befogadás újragondolása
	5. A nemzetközi védelem iránti kérelemmel kapcsolatos felelősség
	6. Harmonizált megközelítés az áttelepítésre és a humanitárius befogadásra vonatkozóan
	7. A nemzetközi védelemre jogosult személyek jogai a befogadás és integráció tekintetében
	1. keretes írás Ideiglenes védelem a lakóhelyüket elhagyni kényszerült, Ukrajnából menekülő személyek számára
	8. Jogi biztosítékok a gyermekek és a különleges szükségletekkel rendelkező kérelmezők számára
	Záró megjegyzések

