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Jzanga

Migracijos ir prieglobscio pakto priémimas — tai svarbus bendros Europos prieglobscio
sistemos (BEPS) raidos etapas zZymintis peréjima j naujg epocha. Pakte numatytos lankscios
teisinés ir veiklos priemonés yra jrankiai, kuriais Europa gali naudotis tenkindama apsaugos
poreikius didéjancio netikrumo, kintanciy migracijos modeliy ir nenuspéjamy uzsienio politikos
pokyciy aplinkoje. Vedinos bendry vertybiy Europos Salys dar karta jrodé, kad yra
pasiryzusios dirbti kartu, sutelkti savo isteklius, pastangas ir ieSkoti sprendimy, kaip uZztikrinti,
kad apsauga gauty tie, kuriems jos reikia.

Europos Sajungos prieglobscio agentira
(EUAA) suvaidino esminj vaidmen;j talkindama
ES+ Salims, kad jos turéty tvirta veiklos
pagrinda ir optimizuoty apsaugos
mechanizmus. Siuo tikslu 2024 m. buvo
pasiekta reikSminga pazanga. Pavyzdziui,
Agentlra parengé specialigjg Pakto programa,
padedancia valstybéms naréms pasirengti
praktiniam Pakto jgyvendinimui. Programoje
numatyti specialis mokymai, informuotumo
apie padeétj ir kokybés uztikrinimo priemonés
bei praktinés gairés. EUAA ir toliau stiprino
savo kaip mokymo kompetencijos centro
vaidmenj ir Maltos valdZios institucijos jag oficialiai pripazino aukstojo mokslo paslaugy teikéja.
Naudodamasi suteiktu statusu, Agentura plétos valstybiy nariy gebejimus jgyvendinti
veiksmingas ir tarpusavyje suderintas prieglobscio ir priémimo sistemas.

ROPEAN UNION
ENCY FOR ASYLUM

Tai pat priimta pirmoji Agenturos pagrindiniy teisiy strategija, o tai rodo musy jsipareigojima
uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos prasytojy teisés bty visapusiSkai gerbiamos visose masy
veiklos srityse. Be to, sukurtas EUAA stebésenos mechanizmas padeda uzkirsti kelig
galimiems nacionaliniy sistemy veikimo trikumams arba juos nustatyti ir taip pagerinti praktinj
BEPS taikyma. Pirmieji bandomosios stebésenos veiksmai jvyks jau 2025 m. Siekdama toliau
padéti vykdyti nacionalines procediras, Agentira pasiunté rekordinj skai¢iy savo darbuotojy j
13 valstybiy nariy.

Suvokdami, kad informuotumas apie padétj, paremtas kokybiskais ir jvairiais informacijos
Saltiniais, yra informacija pagrjstos politikos formavimo pagrindas, Agentiros darbuotojai
rengia daugybe analitiniy leidiniy apie prieglobstj, tarp kuriy yra ir Sis pavyzdinis leidinys. Siais
metais prieglobscio ataskaita jums pateikiama atnaujintu, glaustesniu formatu, joje pristatomi
metiniai BEPS pokyciai ir konkreciy Saliy apzvalgos. Naujas formatas nepakeité prieglobscio
ataskaitos esmés: tai yra patikimas dokumentas, kuriame rasite analitine ir subalansuota
informacija apie prieglobstj Europoje. Todél Si ataskaita bus svarbus informacijos Saltinis
rengiant pirmaja Europos Komisijos metine prieglobscio ir migracijos ataskaita.

Nina Gregori
Vykdomoiji direktoré
Europos Sajungos prieglobscio agentira
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Jvadas

2025 m. prieglobscio padéties ataskaitos santraukoje apibendrinami
pagrindinéje Prieglobscio padéties Europos Sajungoje metinéje
ataskaitoje iSsamiai aprasyti svarbiausi jvykiai tarptautinés apsaugos
srityje. Santrauka parengta 30 kalby — visomis ES kalbomis ir albany,
araby, makedony, rusy, serby, turky ir ukrainieciy kalbomis.

Pagrindinéje ataskaitoje pateikta informacijg galima filtruoti pasitelkus b‘ it
jvairias patogias naudoti priemones:

Nacionalinés prieglobscio informacijos duomeny bazéje

kaupiama informacija apie teisékuros, institucinius ir politinius procesus, kurie
aprasomi ataskaitoje. Naujos informacijos galima ieSkoti pagal salj, tema, metus ir
naujienos ras;. Informacija taip pat apibendrinama ir iSdéstoma lenteléje pagal Salj ir
temine sritj PDF dokumente.

Ataskaitoje supazindinama su naujais teismy sprendimais, atrinktais iS EUAA teismy
praktikos duomeny bazés. Tekste pateiktos hipernuorodos skaitytojg nuves prie
konkreciy byly duomeny bazéje.

Saltiniai, kuriais remtasi rengiant prieglobscio padéties ataskaita, nurodyti nuorody
saraSe ataskaitos pabaigoje. Juos taip pat galima rasti atskirame iSsamiame 2025 m.
prieglobscio saltiniy sarase, kuriame jie suskirstyti pagal Saltiniy rasis. Skaitytojai iSkart
mato, kas yra Saltinio autorius — Europos institucijos ir agentdros, tarptautinés
organizacijos, nacionalinés valdzios institucijos, pilietinés visuomenés organizacijos,
analitiniai centrai ar akademiné bendruomené.

Naujausia informacija apie EUAA veiklag ir parama valstybéms naréms pateikiama
infografikuose: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024

Pagrindiniai jvykiai atskirose Salyse apraSyti Saliy apzvalgose: https://euaa.europa.eu/asylum-
report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Svarbiausi 2024 m. prieglobscio srities
jvykiai Europos Sagjungoje

Praéjus ketveriems metams nuo Europos Komisijos pasitlymo parengti
visapusiSka migracijos ir prieglobscio valdymo Europoje sistema, 2024 m.
balandzio 10 d. Europos Parlamentas, o0 2024 m. geguzés 14 d. Taryba priémé
Migracijos ir prieglobscio pakta. Migracijos ir prieglobscio paktas — tai ES
parengtas modernus, iSsamus ir lankstus teisiniy ir operatyviniy priemoniy
rinkinys, padedantis tvarkytis su besikeicianciais apsaugos poreikiais
pasauliniu lygmeniu. Sékmingai uzbaigus teiséklros procesa, valstybés narés émési rengti
Pakto nuostatoms jgyvendinti batinas teisines, administracines ir praktines priemones.
Siekdama koordinuoti Saliy pastangas, 2024 m. liepos mén. Europos Komisija paskelbé
Bendra migracijos ir prieglobscio pakto jgyvendinimo plana (BJP)ir nustaté konkrecius tarpinius
rezultatus, kurie turi bati jgyvendinti iki numatyto termino.

Remdamosi Bendrame migracijos ir prieglobscio pakto jgyvendinimo plane pateiktomis
gairémis, ES+ Salys parengé individualius nacionalinius jgyvendinimo planus. Valstybés narés
koordinavo pastangas ir sutelkusios visas prie Pakto jgyvendinimo prisidésiancias valdzios
institucijas, paragino pateikti savo jZvalgas, keistis idéjomis ir parengti tolesniy veiksmy
planus. Regiony administracijos taip pat dalyvavo procese jy jurisdikcijai priklausanciose
srityse, kaip antai socialiniai reikalai, Svietimas ir integracija. Valstybéms naréms prireiké daug
iStekliy, kad pasiruosty jgyvendinti Pakta. Tokio masto ir sudétingumo reformai reikia dideliy
finansiniy, administraciniy ir zmogiskuyjy istekliy. Tai yra iSSukis daugelio valstybiy nariy
pajégumams, ypac stengiantis tuo paciu metu islaikyti veiklos testinuma ir nagrinéti nuolatinj
gausy prieglobscio prasymuy skaiciy.

Jgyvendinimo proceso metu svarbus vaidmuo teko ES agentliroms, kurios dalijosi iStekliais ir
ekspertinémis ziniomis. Vykdydama specialig Pakto programa, EUAA jvairiais biidais teiké
parama, pvz., parengé specialius mokymus ir rekomendacinius dokumentus, kokybés
uztikrinimo priemones, standartus ir rodiklius padedancius praktiSkai jgyvendinti Pakta.

2020 m. pateikus Pakto pasililymus, kai kurie subjektai pareiské, kad tam tikras nuostatas gali
tekti derinti ypac kruopS$ciai, kad bty uztikrinta visiSka atitiktis pagrindinéms teiséms. Visy
pirma butina atsizvelgti j faktg, kad ES institucijos ir valstybés narés privalo suteikti tinkamus
iSteklius, kad tinkamai uztikrinty veiksmingas procedirines apsaugos priemones ir
visapusiSkai garantuoty apsaugos ES prasanciy asmeny pagrindines teises.

Kol vyko pokyciai susije su Migracijos ir prieglobscio pakto priemimu ir jgyvendinimu, Europos
politikos darbotvarkéje daugiausia démesio skirta pastangoms veiksmingai kontroliuoti ES
iSorés sausumos ir jlry sienas ir iniciatyvoms, kuriomis siekiama toliau kovoti su prekyba
zmonémis. 2024 m. Europos Komisija ir pilietinés visuomenés organizacijos tesé konsultacijas,
tuo tarpu daugel;j pilietinés visuomenés organizacijy vykdomy projekty finansuoja Migracijos ir
vidaus reikaly generalinis direktoratas.

2024 m. ES toliau teiké nuolatine politing, finansine ir humanitarine parama Ukrainai ir priéme
milijonus i$§ Ukrainos perkelty asmeny. 2024 m. birzelio mén. Europos Sajungos Tarybos
sprendimu pratesti laikinosios apsaugos galiojima iki 2026 m. kovo mén. buvo uztikrintas
stabilumas ir saugumas mazdaug 4,4 min. ES Salyse gyvenanciy laikinosios apsaugos gavéju.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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Dél vis sudétingéjancios tarptautinés geopolitinés aplinkos ir diplomatijos darosi sunku
prognozuoti, kaip keisis padétis Ukrainoje ir ukrainieciy migracija j Europa.

Kalbant apie migracijos ir prieglobscio politikos iSorés aspekta, ES toliau tesé visapusiska
partneryste su kilmés ir tranzito Salimis, jskaitant pastangas Salinti pagrindines nereguliarios
migracijos priezastis, stiprinti sieny valdymo ir kovos su prekyba Zzmonémis pajégumus, teikti
apsaugos sprendimus perkeltiesiems gyventojams visame pasaulyje ir sitlyti saugius ir
teisétus kelius j Europa kaip alternatyva nereguliariai migracijai.

Siekdamas uztikrinti suderinta ES teisés aiSkinima ir taikyma, 2024 m. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (ESTT) priémé daugiau kaip 20 sprendimy ir nutarciy dél jvairiy BEPS
nuostaty. Daugiau informacijos rasite 2024 m. ES Teisingumo Teismo paskelbtoje su
prieglobsciu susijusioje jurisprudencijoje, fakty suvestinéje Nr. 32.

2. Galimybé naudotis procedira

2024 m. tarptautinés apsaugos prasymy skaicius sumazéjo 11 proc., palyginti su
2023 m., ir jau antrus metus is eilés ES+ Salys gavo tik Siek tiek daugiau nei
1 min. praSymy (Zr. 1 pav.).

1 paveikslélis. Prasymy suteikti prieglobstj skaicius ES+ salyse 2015-2024 m.
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Beveik keturis penktadalius visy prasymy gavo penkios ES+ Salys: Vokietija (237 000), Ispanija
(166 000), Italija (159 000), Prancizija (159 00) ir Graikija (74 000). Vertinant prieglobscio
prasymy santykj su gyventojy skaiCiumi, Kipras ir Graikija gavo daugiausia praSymy vienam
gyventojui. Taciau Cia nejtraukti ES+ Saliy 2024 m. priimty laikinosios apsaugos sprendimy
skaiciai (Zr. 1 langel)).


https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf

2025 M. PRIEGLOBSCIO PADETIES ATASKAITA. SANTRAUKA

Pagrindinés 5 tarptautinés apsaugos prasytojy pilietybés ES+ Salyse isliko tokios pacios kaip ir
2023 m.: Sirijos (151 000 prasymy), Afganistano (87 000), Venesuelos (74 000), Turkijos

(56 000) ir Kolumbijos (52 000). Venesuelos pilieciai pateiké rekordinj skaiCiy prasymuy, o
likusiy keturiy Saliy pilieCiai pateiké maziau prasymy nei praéjusiais metais. Nors daugelio
pilietybiy, kurios nepateko j pirmajj penketuka, turétojy prasymy skaicius sumazeéjo, kity Saliy
pilieCiy skaicius pasieké rekordines aukstumas: BangladeSo (43 000 prasymuy), Peru (27 000),
Malio (17 000), Senegalo (14 000), Haicio (12 000), Sri Lankos (9 800), Kinijos (7 200) ir
Mauritanijos (5 700). 2024 m. taip pat gauta rekordiSkai daug palestinieciy praSymy (12 000) ir
atitinkamai padaugéjo prieglobscio prasytojy be pilietybés (3 600).

Kadangi tebesitesiantis tarptautinés apsaugos prasytojy srautas buvo didelis, nacionaliniai
diskursai ir politika buvo orientuoti j veiksminga sieny apsauga. ES+ Salys émési iniciatyvos ir
atsakomuyjy priemoniy, kad uzkirsty kelig nereguliariai migracijai ir jg valdyty, o tai kartais
galéjo apsunkinti faktines galimybes patekti j teritorija. Buvo ribojamas patekimas j Saliy
teritorija, leidZiant jvaziuoti tik per tam tikrus pasienio punktus, sukurtos buferinés zonos prie
sieny, intensyviau patruliuota ir padidintas sieny apsaugai skirtas biudzetas.

Tesdamos pastaryjy mety tendencijas, kai kurios ES+ Salys pradéjo taikyti praktika, kuria
siekiama kuo anksciau atskirti asmenis, kuriems reikalinga apsauga, nuo ty, kuriems jos
nereikia, ir pastariesiems taikyti grazinimo proceddiras. Kitose nacionalinése iniciatyvose
kompetentingos institucijos buvo sutelktos vienoje vietoje, kad buty lengviau koordinuoti
institucijy veikla ir sutrumpéty nagrinéjimo laikas. Nepaisant nacionaliniy valdzios institucijy
pastangy 2024 m., pranesta, kad kai kuriose Salyse buvo uzdelsta pradéti prieglobscio
proceddira ir prasytojai tam tikrais atvejais lauké kelis ménesius, kol galéjo pateikti praSyma.

3. Prieglobscio procediry supaprastinimo ir
suderinimo iniciatyvos

2024 m. vykusiose teisékdros ir politikos diskusijose daugiausia démesio
buvo skiriama atspariy ir veiksmingy prieglobscio sistemy kdrimui. Nemazai
pastangy déta siekiant paspartinti procediras ir optimizuoti turimus isteklius,
taip pat restrukturizuoti institucijas, skaitmeninti proceduras, vesti mokymus ir
profesinio tobuléjimo kursus. Nepaisant to, pranesta apie ribotas galimybes
gauti patarimy ir konsultacijy pacioje procediros pradzioje, ypac pasienyje ir
sulaikymo vietose.

Naudodamosi naujausia informacija apie kilmés $al;j (IKS), ES+ $alys pritaiké savo politika ir
sprendimy priémimo praktikag tam tikry prasytojy profiliy atzvilgiu. 2024 m. gruodj Sirijoje
Zlugus Basharo al-Assado rezimui ir susidarius neaiskiai padéciai Salyje, ES+ Salys sustabdé
sprendimy dél Sirijos prasytojy apsaugos poreikiy priemima. Teismai atliko svarby vaidmenj
formuojant praktika, susijusig su saugios Salies koncepcijomis ir paskesniais praSymais. Nors
Siuose sprendimuose buvo aiSkinamos Prieglobscio procediry direktyvos (naujos redakcijos)
nuostatos, tikimasi, kad jais taip pat bus remiamasi jgyvendinant naujus Prieglobscio
proceduros reglamento reikalavimus.

2024 m. ES+ prieglobscio institucijos priémé 795 000 pirmosios instancijos sprendimy dél
prieglobscio prasymy. Tai didziausias skaicius nuo 2017 m. Ketvirtus metus i$ eilés daugiausiai
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sprendimy priémé Vokietija ir Pranclzija, kurios kartu priéme beveik puse visy sprendimy ES+
Salyse.

Nepaisant to, kad daugelyje Saliy priimta daugiau sprendimy, 2024 m. gruodzio mén.
pabaigoje buvo 981 000 neiSnagrinéty byly — tai vienas didziausiy rodikliy per visg istorija.
Atsizvelgdamos j tai, daugelis valdzios institucijy daugiausia démesio skyré tam, kad
prieglobscio procedira bity dar spartesné, ir sieké kuo greiciau priimti sprendimus dél
neiSnagrinéty atvejy iki privalomo Pakto taikymo 2026 m. birZzelio mén., kad bty iSvengta
batinybés ilga laika (priklausomai nuo praSymo pateikimo datos) lygiagreciai taikyti senas ir
naujas taisykles. Siekdamos dirbti veiksmingai, valdzios institucijos ne tik samdé darbuotojus ir
vykdé skaitmeninimo darbus, bet ir diegé jvairius byly krivio valdymo metodus. Nepaisant Siy
priemoniy, prieglobscio procediros kai kuriose Salyse truko ilgai, o neiSnagrinéty byly skaicius
toliau didéjo.

Siekta veiksmingiau dirbti ir perzitrint apeliaciniy skundy procediras. Didesnis apeliacine
tvarka nagrinéjamy byly skaiCius paskatino teismus investuoti j papildomus darbuotojus ir
didinti byly nagrinéjimo pajégumus. Siekdami pagerinti teisminiy procesy kokybe, keli teismai
nuolat tobulino teiséjy profesinius jgldzius ir daznai prie to prisidéjo EUAA.

4. Priémimo salygy perziura

Keletas pastaryjy mety isstkiy ir kritiniy situacijy priemimo srityje paskatino
daugelio ES+ saliy valdzios institucijas visapusiSkai perzitréti priemimo
sistemas. Priimta naujos redakcijos 2024 m. Priémimo salygy direktyva (PSD)
paskatino tolesnius priémimo valdymo pokycius.

Bendras spaudimas priémimo sistemoms isliko ir 2024 m. Nors priimamy
asmeny skaicius kai kuriose Salyse sumazéjo, prieglobscio prasytojy srautas isliko didelis, o
problemos dél i§ priemimo jstaigy iSvykstanciy asmeny srauto teseési ir buvo susijusios su
bendra bisto prieinamumo padétimi kai kuriose ES+ Salyse. Be to, iSliko dvigubas isSiikis —
apgyvendinti prieglobscio prasytojus ir asmenis, kuriems suteikta laikinoji apsauga.

ES+ Salys investavo daug istekliy siekdamos pagerinti savo priémimo infrastruktira,
restruktdrizuoti priémimo institucijas, parengti naujas priémimo strategijas ir padidinti
Zmogiskuosius pajégumus jdarbinant daugiau Zzmoniy ir vykdant mokymus. Nepaisant to, kai
kurie ankscCiau egzistave trikumai isliko, kaip antai perpildytos patalpos, pavojus gyventojy ir
darbuotojy saugai, sumazéje pajégumai tinkamai reaguoti j fizinés ir psichinés sveikatos
problemas, jskaitant traumas, nepakankamas privatumo gyventojams uztikrinimas, Svietimo
paramos vaikams spragos, klittys patekti j darbo rinka ir benamystés reiskiniai laukiant
priémimo salygy suteikimo. Dél vélavimo gauti priémimo paslauga teismai pabrézé, kad
prasytojams turi bati uZtikrintos tinkamos materialinés priémimo salygos nuo prasymo
pateikimo momento, o bet kokia kita praktika, pavyzdziui, laukimo sarasy sudarymas, néra
pakankama, kad bty jvykdyti ES teiséje nustatyti jsipareigojimai.

Teisminéje praktikoje toliau daugéjo iSaiSkinimy apie orumo nezeminantj gyvenimo lygj ir kaip
valdzios institucijos turéty taikyti materialiniy priémimo salygy mazinimo ar panaikinimo
taisykles. Keliose bylose teismai nuteisé valdZios institucijas uz tai, kad jos neuztikrino tinkamy
priémimo salygy.
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5. Atsakomybé uz tarptautinés apsaugos
prasyma

ES+ Salys toliau didino Dublino sistemos veiksminguma, be kita ko, toliau
taikydamos 2022 m. lapkri¢io meén. priimtas Dublino veiksmy gaires, kuriomis

(4
g) siekiama geriau jgyvendinti prasytojy perdavima atsakingai valstybei narei.

2024 m. pagal Dublino sistema perduota 17 000 asmenuy, t. y. mazdaug 14 proc.
daugiau nei 2023 m. Tai buvo didziausias skaicius nuo 2019 m., nors vis dar gerokai mazesnis
nei pries pandemija. Kelios Salys perdaveé daugiau asmeny nei 2023 m., o kai kurios i$ jy
perdavé daugiausia asmeny per visg savo istorija.

\ Perduota
17 000 e Daugiausia asmeny perdave

prieglobscio Vokietija, Prancizija ir Sveicarija.
prasytojy
e O daugiausia asmeny priémé
Priimta Vokietija, Ispanija ir Prancuzija.
97 000
prasymy e Pagal pilietybes dazZniausia buvo

perduodami afganistanieciai, sirai,

18 % alzyrieciai ir turkai.
(]

Perdavimy ir priimty prasymuy
santykis

Remiantis preliminariais duomenimis, kuriais reguliariai keiciasi EUAA ir 29 ES+ Salys, 2024 m.
reaguojant j pagal Dublino sistema pateiktus prasymus priimta 147 000 sprendimy. Palyginti
su 2023 m. (rekordinio sprendimy skaiciaus metai), Sis skaiius sumazéjo 18 proc., nes
prieglobscio praSymuy skaicius sumazéjo daugiau nei deSimtadaliu, o sprendimy ir prasymy
pagal Dublino reglamenta santykis sumazéjo iki 14 proc. (zemiausias per astuonerius metus).
Tai rodo, kad sumazéejo prieglobscio prasytojy, persikelianciy is pirmosios atvykimo Salies j
kitg Salj, kad pateikty naujg praSyma (vadinamasis antrinis judéjimas), skaiCius ir atitinkamai tai
turéjo jtakos bendram prieglobscio byly skaiciui.

ES+ Salys toliau investavo j skaitmeninimo ir IRT projektus, konkreciai skirtus Dublino
padaliniams, taip patj didesnes iniciatyvas, susijusias su prieglobscio ar imigracijos procesais
apskritai. ES+ Salys toliau bendradarbiavo ne tik per formalius rySiy palaikymo pareigiiny
kanalus ir pagal dviSalius susitarimus, bet ir jvairiais kitais bldais. Kelios ES+ Salys dalyvavo
2024 m. EUAA mainy programoje, kurioje daugiausia démesio skirta veiksmingam Seimos
susijungimui. DviSaliai pazintiniai vizitai leido konkreCioms Salims toliau stiprinti
bendradarbiavima. Antroje mety puséje ES+ Salys pradéjo rengtis Prieglobscio ir migracijos
valdymo reglamento jgyvendinimui (PMVR). Siekdama padéti jgyvendinti Pakta nacionaliniu
lygmeniu, EUAA rengé naujus informacinius lankstinukus apie PMVR ir EURODAC, naujas
gaires ir bendra Seimos nariy paieskos Sablong, taip pat gaires dél nuotoliniy pokalbiy
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(iskaitant apklausas pagal Dublino reglamentg). Kad BEPS gerai veikty, vis dar itin svarbu
reformuoti ir supaprastinti Dublino sistema.

6. Suderintas perkélimo ir humanitarinio
priémimo metodas

2024 m. is treciyjy Saliy j ES+ perkelta beveik 14 000 pabégeéliy — tai antras
maziausias nuo 2016 m. uzfiksuotas skaicius, o maziausias buvo 2020 m., kai
perkelima labai apsunkino COVID-19 pandemija. Beveik 60 proc. visy perkelty
asmeny teko Vokietijai ir Prancizijai. Sirijos gyventojai tebebuvo labiausiai
perkeliama grupé, kuriai tenka 40 proc. visy perkélimy, t. y. 5 300 perkélimo

&

atvejuy.

Kadangi nacionalinés priémimo sistemos patyré spaudima ir visose ES+ Salyse triko
apgyvendinimo viety, buvo sudétinga jgyvendinti perkélimo ir humanitarinio priémimo
programas. Siekiant palengvinti padétj, kai kuriose Salyse buvo jsteigtos specialios grupés
savivaldybése, padedancios pabégéliams rasti bilstg; parama teiké ir privatlis asmenys. Kai
kurios Salys laikinai sustabdé perkélimo programas, nes joms triiko priémimo pajegumy.

Kalbant apie veiklg, nestabili saugumo padétis Artimuosiuose Rytuose deél karo Gazoje turéjo
didelés jtakos atrankos misijy organizavimui, informacinéms sesijoms pries iSvykima ir atrinkty
pabégéliy kelioniy tose vietovése organizavimui. Kalbant apie pabégéliy perkélima, vis dar
buvo sudétinga gauti leidimus iSvykti i$ tokiy Saliy, kaip Irano, Libano ir Pakistano, kur taikomi
iSvykimo mokesciai.

Kelios nacionalinés administracijos emési bendruomeniy rémimo programy, kad sumazinty
spaudima priémimo sistemoms ir ugdyty integracijai palankias ir draugiSkas bendruomenes.
2024-2025 m. daugiausia demesio ir toliau skiriama afganistanieciy ir pabégeéliy perkélimui is
Saliy prie centrinés VidurZzemio juros regiono dalies marsruto, taip pat iS Centrinés ir Piety
Amerikos. Nors pastaraisiais metais daugiausia ES pastangy buvo skirta sirams, Sirijos pilieCiy
tarptautinés apsaugos prasymy nagrinéjimo sustabdymas keliose ES+ Salyse, kol padétis
Salyje stabilizuosis, taip pat turéjo jtakos sprendimams dél Sirijos pilieciy, kurie buvo atrinkti
perkélimui, statuso.

7. Tarptautinés apsaugos gaveéjy jtraukties ir
integracijos teisés

Apsaugos pobudis yra susijes su teisemis, kurias tam tikros formos apsaugos
gavéjai turi prieglobscio Salyje, ir taip pat su pareigomis. Apsauga suteikiama,
kai priimamas prasytojui palankus sprendimas, kuriuo suteikiamas pabégélio
arba papildomos apsaugos statusas (taip pat vadinami ES suderintais statusais).
Prieglobscio suteikimo rodiklis parodo teigiamy sprendimy procentine dalj,
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palyginti su bendru sprendimy dél tarptautinés apsaugos prasymy skai¢iumi. Nors
nacionalinémis apsaugos formomis treciyjy Saliy pilieCiams suteikiamas apsaugos statusas, j
Siuos statusus, kurie néra suderinti visose ES+ Salyse, neatsizvelgiama apskaiCiuojant
prieglobscio suteikimo rodiklj.

2024 m. prieglobscio suteikimo rodiklis iSliko stabilus ir sieké 42 proc. Taciau Sis bendras
procentinis dydis slepia dviejy dimensijy skirtumus. Kalbant apie teigiamus sprendimus, per
pastaruosius dvejus metus sprendimuy, kuriais suteikiama papildoma apsauga, dalis didéjo. Be
to, pastebimi dideli teigiamy sprendimy skirtumai tarp pilietybiy. Auksciausias patenkinty
prieglobscio prasymy pirmojoje instancijoje lygis buvo tarp palestinieciy (91 proc.), siry

(90 proc.), burkiniec€iy (85 proc.), malieciy (84 proc.), eritréjieciy (82 proc.) ir ukrainieciy

(80 proc.).

Be ES reglamentuojamy tarptautinés ir laikinosios apsaugos formy, ES+ Salys taip pat gali
suteikti nacionaline apsauga. IS sprendimy, kuriais nebuvo suteiktas ES reglamentuojamas
statusas, mazdaug 23 proc. sprendimy buvo suteikta tam tikra nacionaliné apsauga, taip
padidinant faktinj asmeny, kuriems suteikiama apsauga Europoje, skaiciy.

Pastaraisiais metais Sioje srityje jvyko keletas teisés akty ir politikos pokyciy, pavyzdziui, buvo
leidziama pasilikti Salyje dél humanitariniy priezasciy arba kai asmuo buvo labiau integruotas
deél to, kad gyveno Salyje ilga laikg. Daugelio Saliy politinése diskusijose ir toliau iSskiriami
aspektai, susije su tarptautinés apsaugos gavéjy leidimy gyventi Salyje trukme, ilgalaikio
gyvenimo ar pilietybés jgijimo perspektyvomis, Seimos susijungimo tvarka, priklausomai nuo
suteikto statuso, ir tarptautinés apsaugos atnaujinimo ar panaikinimo pagrindais.

Suteikus tarptautine apsauga, prieglobscio gavéjai ir toliau susidurdavo su sunkumais,
trukdanciais s€kmingai integruotis. Daugiausia susirtipinimo kélé, kaip palikus priémimo centra
rasti gyvenamaja vieta. Vietos lygmens valdzios institucijos vis aktyviau jgyvendina
nacionalines integracijos strategijas, o pilietinés visuomenés organizacijy teikiamos paslaugos
tebéra labai svarbios siekiant veiksmingos integracijos, nes jos daznai uzpildo paramos
paslaugy spragas.

13



J EUROPOS SAJUNGOS PRIEGLOBSCIO AGENTURA

1 langelis. Laikinoji apsauga ]
perkeltiesiems asmenims is
Ukrainos

2024 m. pabaigoje laikinoji apsauga buvo taikoma mazdaug 4,4 min. asmeny visose ES+ Salyse.
Nuo 2023 m. pradzios Sis skaicius isliko palyginti stabilus ir toliau Zenkliai prisideda prie bendro
apsaugos poreikiy turin€iy asmeny skaic¢iaus Europoje. Beveik pusé visy laikinosios apsaugos
gavéjy buvo Vokietijoje (1,2 min.) ir Lenkijoje (kiek maziau nei 1 min.). Atsizvelgiant j gyventojy
skai¢iy, didziausias prieglobscio gaveéjy skaicius vienam gyventojui teko Cekijoje (Zr. 2 pav.).

2 paveikslélis. Asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, skaicius, tenkantis 1 min. gyventojy,
pagal priimanciaja Salj, 2024 m.
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Saltinis: Populiacijos dydis: Eurostatas (DEMO_GIND), 2025 m. vasario 5 d. duomenys Laikinosios apsaugos
gaveéjai Eurostatas (MIGR_ASYTPSM), 2025 m. vasario 5 d. duomenys

Trediaisiais Rusijos invazijos metais ES+ Salys vis daugiau démesio skyré perkeltyjy ukrainieciy
integracijai — daugelis jy émési iniciatyvy, kuriomis siekiama padéti jiems patekti j darbo rinka,
iSmokti kalba, uzsiimti visuomenine veikla ir gauti ilgalaikius leidimus gyventi. Laikinosios apsaugos
gavéjai buvo skatinami palikti priémimo centrus ir toliau integruotis j visuomene susirandant busta.
Kai kuriems tai buvo sunkus uzdavinys ir kilo grésmé tapti benamiais. Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégéliy reikaly komisaro biuras toliau jgyvendino savo regioninj reagavimo j pabégélius plana
Baltijos $alyse, Lenkijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Vengrijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje ir Moldovoje.
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8. Teisinés vaiky ir specialiy poreikiy turinciy
prasytojy apsaugos priemoneés

Tarptautinés apsaugos prasytojai gali patirti prievarta, iSnaudojima ir smurta ne
tik pries per(si)kélima, bet ir kelionés metu. Tarp jy daugybé motery, mergaiciy
ir berniuky patyré krastutiniy formy smurta, jskaitant seksualinj. Siekiant
tinkamai taikyti apsaugos priemones, j Migracijos ir prieglobscio pakta jtrauktos
priemonés, kuriomis siekiama paspartinti pazeidziamumo ir specialiy
proceddriniy ir priémimo poreikiy nustatyma ir tolesnius su jais susijusius veiksmus.

2024 m. nacionalinés valdzios institucijos pabrézé savo jsipareigojima laikytis Siy naujy
reikalavimy, tacCiau taip pat nurodeé, kad Si sritis yra viena is sudétingiausiy. Pilietinés
visuomeneés organizacijos nustaté, kad pagrindiné problema yra tai, kad triksta iStekliy skubiai
nustatyti tapatybe, amziy, teisétus globéjus ir teikti papildomas paslaugas, pvz., psichikos
sveikatos prieziurg. Kadangi prieglobscio ir priemimo institucijos ir toliau buvo apkrautos
darbais, sumazéjo pajégumai tinkamai reaguoti j fizinés ir psichinés sveikatos problemas,
jskaitant traumas.

2024 m. geguzés men. priimta perzitiréta ES kovos su prekyba zmonémis direktyva; iSplésta
jos taikymo sritis, priverstines santuokas, neteiséta jvaikinima ir naudojimasi surogatine
motinyste imant laikyti nusikaltimu. Direktyva taip pat jpareigoja valstybes nares taikyti
grieztesnes naujy iSnaudojimo formy tyrimo ir patraukimo baudziamojon atsakomybén
priemones ir teikti aukstesnio lygio paramos paslaugas prekybos zmonémis aukoms. Kelios
ES+ Salys, remdamosi naujomis taisyklémis, parengé arba atnaujino nacionalinius kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy planus. Suinteresuotieji subjektai su susirtipinimu pastebéjo, kad
naujos technologijos sparciai kinta ir vis dazniau naudojamos prekybos Zmonémis ir
iSnaudojimo tikslais, ir pabrézé, kad reikia suderintai rinkti duomenis, kad bty galima geriau
suprasti §j reiskinj ir parengti tinkamesnes atsakomasias priemones.

2024 m. nelydimi nepilnameciai (jy paciy teigimu) pateiké 32 000 prieglobscio prasymuy, t. y.
mazdaug 16 proc. maziau nei 2023 m. Nors prasymy skaicius Siek tiek sumazéjo, Vokietija
gavo 9 600 prasymy ir toliau iSliko daugiausiai praSymy gavusia Salimi — jai teko 30 proc. visy
prasymy (Zr. 3 pav.). Graikija gavo precedento neturintj nelydimy nepilnameciy prasymy
skaiciy (3 900), t. y. ju padaugéjo 46 proc. Beveik pusé nelydimy nepilnameciy prieglobscio
prasytojy ES+ Salyse buvo sirai (10 000 praSymy) arba afganistanieciai (4 500). Rekordiskai
daug prasymy pateiké nelydimi nepilnamediai is Egipto (2 900 prasymy, beveik visi —
Graikijoje ir Bulgarijoje), Ukrainos ir Peru.

2024 m. teikiant pagalbg pazeidziamiems prieglobscio prasytojams daugiausia démesio skirta
nepilnameciams, ypac nelydimiems nepilnameciams; keliose Salyse imtasi priemoniy
tinkamam apgyvendinimui, priezidrai ir gydymui uztikrinti ir imtasi iniciatyvy amziaus vertinimui
tobulinti. Kaip nurodyta teismy sprendimuose (jskaitant EZTT lygmeniu) ir tarptautiniy bei
pilietinés visuomenés organizacijy ataskaitose, nerima kelia tai, kad ES+ Salyse kartais buvo
sulaikomi vaikai. Taip pat daug démesio buvo skiriama motery apsaugai; teisminéms
institucijoms teko svarbus vaidmuo nustatant standartus ir gaires (pavyzdziui, ESTT svarbis
sprendimai C-621/21, C-646/21ir C-608/22 ir C-609/22) ir nacionalinéms institucijoms
nustatant iniciatyvas, kuriomis siekiama stiprinti apsaugos nuo seksualinio smurto ir motery
lyties organy Zalojimo ir (arba) apipjaustymo auky apsaugos priemones.
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3 pav. Daugiausiai nelydimy nepilnamediy (jy paciy teigimu) praSymy gavusiy ES+ Saliy 2024 m.,
palyginti su 2023 m., ir Saliy, kuriy nelydimi nepilnamediai pilie¢iai pateiké daugiausiai prasymuy,
dalis 2024 m.

Vokietija - B sy
Nyderlandai e ———— ' Sy
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Bulgarija  mE—— ) sy
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Pastaba. Duomeny apie nelydimy nepilnameciy pradymus nebuvo Prancazijoje ir Cekijoje, o Sveicarijoje jy nebuvo
i$ dalies.
Saltinis: EUAA IPPS 2025 m. vasario 3 d. duomenys.
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Baigiamosios pastabos

2024 m. prieglobstis iSliko daugelio Europos viesyjy ir politiniy diskusijy centre, o Migracijos ir
prieglobscio pakto priémimas tapo svarbiu bendros Europos prieglobscio sistemos raidos
etapu. Nors 2024 m. prasymy skaicius sumazéjo 11 proc., ES+ Salys antrus metus is eilés vis
tiek gavo daugiau nei 1 min. tarptautinés apsaugos prasymuy. Be to, 4,4 min. perkeltyjy asmeny
i§ Ukrainos buvo suteikta laikina apsauga Europoje, todél nacionalinéms prieglobscio ir
priémimo sistemoms buvo daromas nuolatinis spaudimas.

Pagrindinés nacionaliniy institucijy pastangos buvo sutelktos j prieglobscio procediiry
supaprastinima, kad prasymai bty tvarkomi veiksmingiau, ir strateginiy pokyc€iy nacionalinése
priémimo sistemose diegima, siekiant optimizuoti iStekliy naudojima. Nepaisant Siy pastangy,
vis dar pasitaiko vélavimo sudarant galimybe pasinaudoti procedira, perpildymo, padidéjusios
saugos rizikos ir nesklandumy norint pasinaudoti paslaugomis atvejy. Tuo pat metu ES+ Salys
skyré daug istekliy reformoms, kuriy reikalaujama pagal Migracijos ir prieglobscio paktag,
planuoti ir jgyvendinti.

Tebesitesiantis prieglobscio prasytojy srautas paskatino diskusijas apie veiksminga
nereguliarios migracijos valdyma, tuo pat metu uztikrinant galimybe gauti apsauga tiems,
kuriems jos reikia. Atrodo, kad pastaraisiais metais politikos formuotojy diskusijomis ir politika
stengiamasi jvesti vis daugiau apribojimuy, be kita ko, dél vidaus rinkéjy politinio spaudimo.
Noras padidinti sienuy, jskaitant vidaus sienas, kontrolés veiksminguma kartais Iéme praktika,
kuri, viena vertus, trukdé veiksmingai gauti apsauga, kita vertus, trukdé sklandziai veikti
Sengeno sistemai. Siekiant mazinti i$laidas ir optimizuoti Zmogiskuyjy ir finansiniy istekliy
panaudojima kartais pablogédavo priémimo salygos, o priimamiems prasytojams sumazédavo
iSmokos arba galimybé naudotis paslaugomis.

Teisminés institucijos tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu kruopsciai iSnagrinéjo tokia
politikg, parodydamos, kad jos yra neatsiejama efektyvaus prieglobscio sistemy veikimo dalis,
joms tenka lemiamas vaidmuo aiSkinant ES prieglobscio acquis ir nuo jy priklauso praktinis jos
igyvendinimas. Toliau praktiSkai jgyvendinant Migracijos ir prieglobscio paktg, svarbu, kad
teisminés institucijos investuoty j mokyma ir profesinj tobuléjima, siekiant toliau plétoti teiséjy
Zinias su prieglobsciu ir migracija susijusiais klausimais.

Negincijama, kad Europos Salys skyré daug istekliy, kad suteikty apsauga Zzmonéms, kuriems
jos reikia. Kalbant apie Sias pastangas, galima paminéti, kad 2024 m. ES+ Salys ne tik gavo
daugiau kaip 1 miIn. tarptautinés apsaugos prasymuy, bet ir priémé apie 746 000 sprendimy
suteikti laiking apsauga asmenims, bégantiems nuo karo Ukrainoje. Ukrainos ateitis yra labai
nenuspéjama, o pagrindinis parametras yra JAV uzsienio politikos kryptis regione. Apsaugos
poreikiai iSliks, ypac integruojant perkeltuosius asmenis iS Ukrainos. Europos Salys ne kartg
iSreiSké savo jsipareigojima toliau tenkinti perkeltyjy ukrainieciy poreikius, kartu remiant
Ukrainos atstatyma. Tuo pat metu Sie gyventojai néra prieinami Ukrainos darbo rinkai ir
galimam Salies atstatymui.

2024 m. priimtas Migracijos ir prieglobscio paktas atspindi kompromisa tarp Saliy, patirianciy
skirtingus migracijos keliamus sunkumus ir atitinkamai turinciy skirtingus poreikius. Todél jj
igyvendinant vienas i$ iSbandymy bus gebéjimas atsizvelgti j skirtingus poreikius, kad jis
neblty laikomas per grieztas ir nepakankamai orientuotas j apsauga arba per Svelnus ir
neskirtas nereguliariai migracijai iS esmés spresti. Nepaisant to, reikty nenuvertinti Pakto
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politinés svarbos. Jis atspindi Europos Saliy bendradarbiavima siekiant nustatyti ir priimti
bendrg sistema, grindZziama bendromis vertybémis, siekiant bendro tikslo: likti iStikimiems
pagrindiniams ES principams, sukuriant sistema, kuri suteikty priemoniy apsaugoti tuos,
kuriems reikia apsaugos, ir oriai grazinti tuos, kuriems apsaugos nereikia. Per deSimtmecius
ES sukurta bendradarbiavimo kultiira buvo pagrindinis veiksnys, kad buty pasiektas Sis itin
svarbus proverzis BEPS raidoje, ir nors tai yra Sajungai bldingas bruozZas, to nereikéty laikyti
savaime suprantamu dalyku.

Praktiné pakto verté ir funkcionalumas visiSkai atsiskleis per ateinancius metus. Kadangi ES
valstybés narés ruosiasi jj jgyvendinti, reikéty pazyméti, kad nesvarbu, kiek pazengusi ar kiek
iSsami yra sistema, svarbiausias klausimas yra susijes su jos praktiniu ir veiksmingu naudojimu.
Paktas taip pat turi praktiSkai jrodyti, kad jis padeda valstybéms naréms spresti neatidéliotinas
problemas nacionaliniu lygmeniu. Tai unikali galimybé skatinti ES Saliy politikos ir praktikos
konvergencija prieglobscio srityje. Reikés intensyvaus nacionaliniy valdzios institucijy darbo,
taip pat Europos Komisijos ir ES agentiry paramos ir gairiy. Tai néra tik materialiniy ir
administraciniy iStekliy klausimas; kvalifikuoti Zmogiskieji iStekliai taip pat yra labai svarbis
sékmingam Europos prieglobscio sistemos veikimui. Todél bitina toliau investuoti j dalijimasi
ekspertinémis ziniomis, mokyma ir profesinj tobuléjima, taip pat j veiksminga ir aiSky Pakto
praktiniy nuostaty, kuriomis vadovaujamasi jj jgyvendinant, aiskinima. Nors pagrindiniai Pakto
igyvendinimo dalyviai yra ES ir nacionalinés institucijos, glaudus bendradarbiavimas su
pilietine visuomene, vietinémis organizacijomis ir vietos valdZios institucijomis yra ne maZziau
svarbus siekiant uztikrinti, kad visi suinteresuotieji subjektai Sioje srityje judéty ta pacia
kryptimi. Be pagrindiniy operatyvinés patirties ir ekspertiniy ziniy prieglobscio srityje saltiniy,
Sie regioninio ir vietos lygmens subjektai gali teikti jzvalgig grjztamaja informacija apie Pakto
poveikj vietoje ir teikti informacija pagrjstus pasitlymus, kaip spresti praktines problemas,
pavyzdziui, dél apsaugos priemoniy specialiyjy poreikiy turintiems prasytojams.

Ateinanciais metais ES+ Salys turés pranokti save, kad se€kmingai taikyty Pakto jgyvendinimo
priemones, kartu gaudamos vis daugiau apsaugos prasymy ir naudodamos dvi lygiagreciai
veikiancias sistemas, kuriose seni ir nauji praSymai bus nagrinéjami pagal skirtingas taisykles.
EUAA, kaip ES prieglobscio srities kompetencijos centras, ir toliau teiks technine, operatyvine
ir mokymo parama ES+ Salims Siuo pereinamuoju laikotarpiu ir véliau. Agentiros speciali Pakto
programa labai prisidéjo kuriant ir teikiant kokybiSkas priemones ir paslaugas, padedancias
igyvendinti Paktg. 2025 m. vykdydama pirmuosius bandomosios stebésenos veiksmus,
Agentira stebés ES prieglobscio acquis operatyvinj ir techninj taikyma ir bendradarbiaus su
ES+ Salimis, kad nustatyty ir pasalinty galimus jy prieglobscio ir priemimo sistemy veikimo
trdkumus. Siekiant bendromis pastangomis ir laikantis konstruktyvaus, j apsauga orientuoto
pozilrio spresti migracijos spaudimo keliamas problemas Europoje, gerai apripinta EUAA
atliks svarby vaidmen;.
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2025 mety prieglobscio padéties
ataskaita. Santrauka

2025 m. prieglobscio padéties ataskaitoje, kuri yra pagrindinis informacijos apie
tarptautine apsauga Europoje Saltinis, iSsamiai apzvelgiami svarbiausi prieglobscio srities
procesai 2024 m. Santraukoje apibendrinama pagrindingje ataskaitoje pateikta
informacija.

Europos Sajungos prieglobscio agenttra (EUAA) apibendrina informacija apie visus
bendros Europos prieglobs¢io sistemos aspektus. Siuo tikslu ataskaitoje apzvelgiamos
pagrindinés su tarptautine apsauga susijusios politikos, praktikos ir teisés akty
tendencijos ir pateikiami pagrindiniai 2024 ataskaitiniy mety rodikliai. Pateikiama teismy
sprendimy pavyzdziy, padedanciy suprasti Europos ir nacionalinés teisés aktus ES
prieglobscio acquis kontekste.

Siekiant pateikti iSsamy vaizda ir atspindéti jvairias nuomones, 2025 m. prieglobscio
padeties ataskaita parengta remiantis informacija is jvairiy Saltiniy, jskaitant nacionalines
valdzios institucijas, ES institucijas, tarptautines organizacijas, pilietinés visuomenés
organizacijas ir akademine bendruomene. Si 2024 m. sausio 1 d.—gruodzio 31d.
laikotarpj aprépianti ataskaita skirta naujausiems tarptautinés apsaugos srities jvykiams
Europoje apzvelgti.
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