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Przedmowa

Przyjecie paktu o migracji i azylu byto kamieniem milowym w rozwoju wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA) i zapowiedzig nadejscia nowej epoki. Instrumenty
prawne i operacyjne paktu wyposazyty Europe w elastyczne narzedzia umozliwiajgce
zaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony w warunkach zwiekszonej niepewnosci,
zmieniajacych sie wzorcow migracji i nieprzewidywalnych zmian w polityce zagranicznej. Kraje
europejskie — dziatajac jako wspdlnota wartosci — wielokrotnie dawaty Swiadectwo swojemu
zaangazowaniu we wspdtprace, taczenie zasobdw orazwysitkdw i opracowywanie rozwigzan
dla zapewnienia dostepu do ochrony osobom potrzebujgcym.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) odegrata
kluczowa role we wspieraniu panstw UE+ w tworzeniu
podstaw i optymalizacji reakcji w zakresie ochrony.

W 2024 r. poczyniono znaczne postepy w tym
zakresie. Na przyktad specjalny program Agencji
dotyczacy paktu pomdégt panstwom cztonkowskim
przygotowac sie do jego praktycznego wdrozenia,
zapewniajgc dostosowane do potrzeb szkolenia,
Swiadomosc sytuacyjng oraz wysokiej jakosci
narzedzia i wytyczne dotyczace praktyk. Petnigc role
centrum doskonatosci ksztatcenia, EUAA zostata
oficjalnie uznana przez wtadze maltanskie za
instytucje szkolnictwa wyzszego. Za posrednictwem tego mechanizmu Agencja bedzie
budowac w paristwach cztonkowskich zdolnosci w zakresie funkcjonowania skutecznych
i zharmonizowanych systemdw azylowych i systemdéw recepcyjnych.

ROPEAN UNION
ENCY FOR ASYLUM

Przyjecie przez Agencje pierwszej w historii strategii dotyczacej praw podstawowych
Swiadczy o zaangazowaniu EUAA na rzecz petnego poszanowania praw 0sob ubiegajacych
sie o ochrone miedzynarodowa we wszystkich dziataniach Agencji. Rdwniez ustanowienie
mechanizmu monitorowania EUAA ma na celu zapobieganie ewentualnym niedociggnieciom
w funkcjonowaniu systemow krajowych lub identyfikowanie tych niedociggnied, a tym samym
usprawnienie praktycznego stosowania WESA. Pierwsze pilotazowe dziatania monitorujgce
rozpoczeto juz w 2025 r. Aby jeszcze bardziej wesprzec operacje krajowe, Agencja
rozmiescita rekordowa liczbe pracownikdow w 13 parnstwach cztonkowskich.

Uznajac, ze swiadomosc sytuacyjna oparta na wysokiej jakosci, zréznicowanych Zrédtach
informacji jest kamieniem wegielnym swiadomego ksztattowania polityki, Agencja dostarcza
wyniki wielu analiz dotyczacych azylu, a wsrdd tych wynikdw jest takze niniejsza sztandarowa
publikacja. W tym roku sprawozdanie na temat azylu przekazujemy Parfistwu w zmienionym,
bardziej zwieztym formacie, aby przedstawi¢ powstate w ciggu roku zmiany zwigzane z WESA
oraz przekazac ukierunkowane przeglady sytuacji w poszczegdlnych krajach. W nowym
formacie istote sprawozdania na temat azylu zachowano w niezmienionej formie: pozostaje
ono wiarygodnym Zrédtem analitycznej i wywazonej wiedzy na temat azylu w Europie.

W zwiagzku z tym postuzy jako wazny zaséb w opracowywaniu pierwszego w historii rocznego
sprawozdania na temat azylu i migracji przygotowywanego przez Komisje Europejska.

Nina Gregori
Dyrektor wykonawcza
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
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Wstep

Streszczenie — Sprawozdanie na temat azylu 2025: Roczne sprawozdanie
na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej zawiera
podsumowanie najwazniejszych zmian w dziedzinie ochrony
miedzynarodowej, ktdre przedstawiono szczegdétowo w sprawozdaniu
gtéwnym. Streszczenie jest dostepne w 30 jezykach, w tym we wszystkich
jezykach UE oraz jezyku albariskim, arabskim, macedonskim, rosyjskim,
serbskim, tureckim i ukrairiskim.

Informacje przedstawione w sprawozdaniu gtdwnym mozna przegladac za pomoca réznych,
przyjaznych dla uzytkownika zasobdéw:

Baza krajowych zmian dotyczacych azylu przedstawia zmiany legislacyjne,
instytucjonalne i polityczne opisane w sprawozdaniu. Aktualizacje mozna wyszukiwad
wedtug kraju, tematu, roku i rodzaju zmiany. Informacje zostaty rowniez podsumowane
i przedstawione w tabeli dla konkretnego kraju i obszaru tematycznego w dokumencie
PDF.

W sprawozdaniu przedstawiono wybrane zmiany w orzecznictwie na podstawie bazy
orzecznictwa EUAA. Hipertagcza w tekscie przeniosa czytelnikdw do danego
orzeczenia w bazie danych.

Zrédta wykorzystane do sporzadzenia sprawozdania na temat azylu przedstawiono

w wykazie odniesieri na koncu sprawozdania. Sg one réwniez dostepne w odrebnych,
szczegotowych zrodtach dotyczacych azylu 2025 r., pogrupowanych wedtug rodzaju.
Czytelnicy moga tatwo okreslic, czy zrédta pochodzg z instytucji i agencji europejskich,
organizacji miedzynarodowych, organdw krajowych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego czy osrodkéw analitycznych i Srodowisk akademickich.

Aktualne informacje na temat dziatann EUAA i wsparcia, ktdre udziela panstwom
cztonkowskim, mozna znalez¢ na infografikach: https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2025/section-10-euaa-support-2024

Najwazniejsze wydarzenia w podziale na kraje mozna znalez¢ w przegladach sytuacji
w poszczegdlinych krajach: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Najwazniejsze zmiany w dziedzinie azylu
w Unii Europejskiej w 2024 r.

Cztery lata po ztozeniu przez Komisje Europejska propozycji paktu o migracji
i azylu, stanowigcego kompleksowe ramy zarzadzania migracjg i azylem

w Europie, pakt ten zostat przyjety przez Parlament Europejski 10 kwietnia
2024 r. i przez Rade 14 maja 2024 r. Przyjecie paktu o migracji i azylu
wyposazyto UE w nowoczesnag, solidng i elastyczna architekture
instrumentéw prawnych i operacyjnych, ktéra pozwala reagowac na
zmieniajgce sie potrzeby w dziedzinie ochrony na szczeblu miedzynarodowym. Po pomysinym
zamknieciu procesu legislacyjnego paristwa cztonkowskie rozpoczety wprowadzanie
niezbednych rozwigzan prawnych, administracyjnych i praktycznych dotyczacych stosowania
regulacji okreslonych w pakcie. Aby ukierunkowac te prace, Komisja Europejska wydata

w lipcu 2024 r. wspdlny plan wdrazania paktu o migracji i azylu okreslajacy konkretne cele
posrednie, ktére nalezy osiggnac w przewidzianych terminach.

Opierajac sie na wytycznych zawartych w planie wdrazania, panstwa UE+ opracowaty
indywidualne krajowe plany wdrazania. Paristwa cztonkowskie skoordynowaty wysitki

i zgromadzity wszystkie organy, ktére majg by¢ zaangazowane we wdrazanie paktu, aby
zapewnic swdj wktad, wzajemna wymiane pomystéw i opracowanie planéw dziatania na
przysztosc. Wtadze regionalne byty zaangazowane w ten proces w obszarach podlegajacych
ich jurysdykcji, takich jak sprawy spoteczne, edukacja i integracja. Przygotowania do
wdrozenia paktu byty dla paristw cztonkowskich procesem wymagajacych intensywnych
zasobow. Reforma o takiej skali i ztozonosci wymaga znacznych zasobdw finansowych,
administracyjnych i ludzkich. Jest to wyzwaniem dla zdolnosci wielu panstw cztonkowskich,
zwtaszcza gdy zachowaty ciggtos¢ dziatania w obstugiwaniu stale duzego naptywu wnioskdw.

= Agencje UE odegraty kluczowa role w procesie wdrazania, dzielgc sie zasobami i wiedza
specjalistyczng. Za posrednictwem specjalnego programu dotyczacego paktu EUAA udzielata
wsparcia na szereg sposobdw, w tym przez specjalne szkolenia i opracowywanie wytycznych,
narzedzi jakosciowych, norm i wskaznikdw wspierajacych praktyczne wdrazanie paktu.

Od czasu przedstawienia wnioskéw dotyczacych paktu w 2020 r. szereg podmiotéw
stwierdzito, ze niektdre przepisy moga wymagac szczegdlnej uwagi, aby zachowac petna
zgodnosc z prawami podstawowymi. Chodzi przede wszystkim o fakt, ze instytucje UE

i panistwa cztonkowskie muszg dostarczy¢ odpowiednie zasoby, aby nalezycie
zagwarantowac skuteczne stosowanie gwarancji proceduralnych i petne przestrzeganie praw
podstawowych oséb ubiegajgcych sie o ochrone w UE.

W obliczu wydarzen zwigzanych z przyjeciem i wdrazaniem paktu o migracji i azylu europejski
program polityczny koncentrowat sie na staraniach na rzecz skutecznej kontroli zewnetrznych
granic ladowych i morskich UE oraz na inicjatywach majgcych na celu dalsze zwalczanie
handlu ludzmi. Przez caty 2024 r. Komisja Europejska i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego prowadzity konsultacje, jednoczesnie wiele projektéw realizowanych przez
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego jest finansowanych przez Dyrekcje Generalng ds.
Migracji i Spraw Wewnetrznych.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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W 2024 r. UE nadal zapewniata Ukrainie niezachwiane wsparcie polityczne, finansowe

i humanitarne oraz przyjeta miliony oséb przybywajacych z Ukrainy. Decyzja Rady Unii
Europejskiej z czerwca 2024 r. o przedtuzeniu ochrony czasowej do marca 2026 r. zapewnita
stabilnosc i bezpieczenstwo okoto 4,4 min osdb korzystajacych z ochrony czasowej,
mieszkajgcych w panstwach UE. Rosngca ztozonos¢ miedzynarodowego krajobrazu
geopolitycznego i dyplomacji miedzynarodowej utrudnia przewidywanie rozwoju sytuacji

w Ukrainie i migracji Ukraincéw do Europy.

W odniesieniu do zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej i azylowej Unia kontynuowata
realizacje kompleksowych partnerstw z krajami pochodzenia i tranzytu, w tym starania na
rzecz wyeliminowania pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji, zwiekszania zdolnosci
zarzadzania granicami i zwalczania handlu ludZmi, zapewniania rozwigzan dotyczacych
ochrony przesiedlonej ludnosci na catym swiecie oraz oferowania bezpiecznych i legalnych
Sciezek dostepu do Europy jako alternatywy dla migracji nieuregulowanej.

Czuwajac nad zapewnieniem zharmonizowanej interpretacji i stosowania prawa UE, w 2024 r.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat okoto 20 wyrokdw i postanowien
interpretujacych rézne przepisy WESA. Wiecej informacji mozna znalez¢ w ,Jurisprudence
related to asylum pronounced by the Court of Justice of the EU in 2024” [Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczgce azylu — 2024], arkusz informacyjny nr 32.

2. Dostep do procedur

W 2024 r. liczba wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej spadta
0 11% w pordéwnaniu z 2023 r., a drugi rok z rzedu w panstwach UE+ ztozono
nieco ponad 1 min wnioskoéw (zob. wykres 7).

Wykres 1. Liczba wnioskéw o udzielenie azylu w painstwach UE+ w latach 2015-2024
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https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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Prawie cztery pigte wszystkich wnioskéw w parnstwach UE+ wptyneto do zaledwie pieciu
nastepujacych krajow: Niemcy (237 000 wnioskdw), Hiszpania (166 000), Wiochy (159 000),
Francja (159 000) i Grecja (74 000). Biorac pod uwage liczbe wnioskéw o ochrone w stosunku
do liczby ludnosci, najwiecej wnioskow w przeliczeniu na jednego mieszkarnca otrzymaty Cypr
i Grecja. Nie odzwierciedla to jednak liczby decyzji o ochronie czasowej wydanych przez
panstwa UE+ w 2024 r. (zob. ramka 1).

Pie¢ gtdwnych narodowosci oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w panstwach
UE+ pozostato takich samych jak w 2023 r.: Syryjczycy (151 000 wnioskdw), Afganczycy
(87 000), Wenezuelczycy (74 000), Turcy (56 000) i Kolumbijczycy (52 000). Z wyjatkiem
Wenezuelczykdw, ktdrzy ztozyli rekordowo duza liczbe wnioskdw, obywatele pozostatych
czterech krajow ztozyli mniej wnioskéw niz w poprzednim roku. O ile liczba wnioskow
ztozonych przez obywateli licznych narodowosci spoza pierwszej piatki spadta, o tyle
obywatele niektdrych narodowosci ztozyli rekordowa liczbe wnioskdéw, w tym Banglijczycy
(43 000 wnioskoéw), Peruwianczycy (27 000), Malijczycy (17 000), Senegalczycy (14 000),
Haitariczycy (12 000), Lankijczycy (9 800), Chinczycy (7 200) i Mauretariczycy (5 700).

W 2024 r. odnotowano réwniez rekordowa liczbe Palestyriczykéw (12 000 wnioskdw)

i zwigzany z tym wzrost liczby wnioskéw sktadanych przez bezpanstwowcdw (3 600).

Wraz z utrzymujacym sie wysokim naptywem oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa dyskursy i polityki krajowe koncentrowaty sie na skutecznej ochronie granic.
Panstwa UE+ stosowaty potgczenie proaktywnych i reaktywnych srodkéw zapobiegania
nieuregulowanej migracji i zarzadzania nig, co czasami mogto miec¢ wptyw na skuteczny
dostep do terytorium. Srodki te obejmowaty ograniczenie dostepu do terytorium przez
umozliwienie wjazdu wytacznie przez okreslone punkty graniczne, utworzenie stref
buforowych na granicach, intensyfikacje patrolowania oraz zwiekszenie budzetu na ochrone
granic.

Kontynuujac tendencje z ubiegtych lat, niektére paristwa UE+ wprowadzity praktyki majace na
celu jak najwczesniejsze rozréznienie miedzy osobami potrzebujacymi ochrony a tymi, ktdre
jej nie potrzebujg — te ostatnie sg kierowane do procedur powrotu. Inne inicjatywy krajowe
skupiaty wtasciwe instytucje w jednym miejscu, aby utatwi¢ koordynacje miedzy nimi i skrocic
czas rozpatrywania wnioskdw. Pomimo staran podejmowanych przez organy krajowe

w 2024 r. w wielu krajach odnotowano opdézZnienia w dostepie do procedury azylowej,

a w niektorych przypadkach osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa czekaty
miesigcami na wezwanie w celu sformalizowania wniosku.
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3. Inicjatywy na rzecz usprawnionych
i bardziej zharmonizowanych procedur
azylowych

W 2024 r. debaty dotyczace ustawodawstwa i przyjmowanych polityk
koncentrowaty sie na budowaniu odpornych i skutecznych systemdéw
azylowych. Wysitki skupiaty sie na przyspieszeniu procedur i optymalizacji
wykorzystania dostepnych zasobdw, w tym przez restrukturyzacje, cyfryzacje
procedur oraz szkolenia i rozwdj zawodowy. Czasami zgtaszano jednak
problemy zwigzane z mozliwoscig uzyskania porady i doradztwa na samym
poczatku procedury, zwtaszcza na granicach i w osrodkach detencyjnych.

Korzystajac z aktualnych informacji o kraju pochodzenia (IKP), panstwa UE+ dostosowaty
polityki i praktyki decyzyjne w stosunku do niektorych profili oséb ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa. Na przyktad po upadku rezimu Baszszara al-Asada w Syrii w grudniu

2024 r. i nastaniu niejasnej sytuacji w kraju panistwa UE+ zawiesity wydawanie decyzji w
sprawie wnioskéw o ochrone wnioskodawcow z Syrii. Kluczowa role w ksztattowaniu praktyk
zwigzanych z koncepcjami bezpiecznego kraju i ich pdzniejszymi zastosowaniami odegraty
sady. Chociaz w swoich orzeczeniach dokonaty interpretacji przepisow (przeksztatconej)
dyrektywy w sprawie procedur azylowych, oczekuje sie, ze orzeczenia te beda réwniez stuzyc
jako wskazéwki we wdrazaniu nowych wymogow zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
procedury azylowej.

W 2024 r. organy azylowe panstw UE+ wydaty 795 000 decyzji w pierwszej instancji

w sprawie wnioskdw o azyl. Jest to najwieksza liczba od 2017 r. Czwarty rok z rzedu najwiecej
decyzji wydaty Niemcy i Francja, ktdre tgcznie odpowiadaja za prawie potowe wszystkich
decyzji w panstwach UE+.

Mimo ze w wielu krajach zwiekszyta sie liczba podjetych decyzji, to na koniec grudnia 2024 r.
na rozpatrzenie czekato 981 000 spraw, co jest jednym z najwyzszych wynikdw w historii.

W tym kontekscie wiele organdéw skoncentrowato sie na jeszcze szybszym prowadzeniu
procedury azylowej i dgzyto do jak najsprawniejszego nadrobienia zalegtosci przed
obowigzkowym zastosowaniem paktu w czerwcu 2026 r., aby uniknagc¢ koniecznosci
jednoczesnego stosowania starych i nowych przepisdw (w zaleznosci od daty ztozenia
whniosku) przez dtuzszy okres. Oprdcz rekrutacji pracownikow i cyfryzacji organy stosowaty
rézne metody zarzadzania sprawami w celu zwiekszenia swojej wydajnosci. Pomimo tych
Srodkdéw procedury azylowe w niektérych krajach pozostawaty przewlekte, a liczba
nierozstrzygnietych spraw nadal rosta.

Dziatania stuzace zwiekszeniu wydajnosci skupiaty sie rowniez na procedurach
odwotawczych. Wieksza liczba spraw toczacych sie w postepowaniu odwotawczym sktonita
sady do inwestowania w zatrudnienie dodatkowego personelu i zwiekszenie zdolnosci
rozpatrywania skarg. Aby poprawic jakos¢ postepowan sadowych, sady zapewniaty sedziom
mozliwosci ustawicznego doskonalenia zawodowego, czesto przy wsparciu EUAA.
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4. Nowe spojrzenie na recepcje

Szereg wyzwan i krytycznych sytuacji zwigzanych z recepcja, ktére pojawity sie
w ostatnich latach, sktonito organy w wielu panstwach UE+ do
przeprowadzenia kompleksowego przegladu ich systemdéw przyjmowania.
Przyjecie wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania
z 2024 r. byto katalizatorem dalszych zmian w zarzadzaniu przyjmowaniem.

W 2024 r. ogdlna presja na systemy recepcyjne utrzymywata sie. Chociaz w niektdrych
krajach zmniejszyta sie liczba oséb przebywajacych w osrodkach recepcyjnych, naptyw oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowga pozostawat na wysokim poziomie, a problemy
z odptywem osdb przyjmowanych utrzymywaty sie, na przyktad ze wzgledu na ogdina
sytuacje mieszkaniowa w niektérych panstwach UE+. Ponadto nadal istniato podwadjne
wyzwanie zwigzane z zakwaterowaniem osdb ubiegajacych sie o azyl i oséb korzystajacych
z tymczasowej ochrony.

Panstwa UE+ zainwestowaty znaczne srodki w ulepszenie osrodkdw recepcyjnych,
restrukturyzacje organdw ds. przyjmowania, opracowanie nowych strategii oraz zwiekszenie
potencjatu ludzkiego za pomoca rekrutacji i szkolen. Niemniej nadal utrzymywaty sie niektore
z wczesniej istniejacych niedociggnied, takie jak przepetnienie osrodkdw, zagrozenia dla
bezpieczenstwa mieszkancdéw i pracownikdw, ograniczona zdolnos¢ do zapewnienia
odpowiednich dziatan nastepczych w odniesieniu do probleméw zwigzanych ze zdrowiem
fizycznym i psychicznym, w tym trauma, brak prywatnosci mieszkancow, luki w wsparciu
edukacyjnym dla dzieci, przeszkody w dostepie do rynku pracy oraz zjawiska bezdomnosci
w oczekiwaniu na przyjecie. Opdznienia w dostepie do recepcji sktonity wymiar
sprawiedliwosci do potozenia nacisku na koniecznos¢ zapewnienia wnioskodawcom
odpowiednich swiadczen materialnych w ramach przyjmowania od momentu ztozenia
whniosku, a wszelkie inne praktyki, takie jak stosowanie listy oczekujacych, nie sa
wystarczajgce do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z prawa UE.

Orzecznictwo nadal rozwijato sie w zakresie interpretacji godnego poziomu zycia i sposobu,
w jaki organy powinny stosowac zasady dotyczace ograniczania lub wycofywania Swiadczen
materialnych w ramach przyjmowania. W kilku sprawach sady potepity organy za
niezapewnienie odpowiednich warunkdéw przyjmowania.

5. Odpowiedzialnos¢ za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej

Panistwa UE+ stale zwiekszaty skutecznosc systemu dublinskiego, w tym przez
dalsze stosowanie dublinskiego planu dziatania, przyjetego w listopadzie

(4
g) 2022 r. w celu usprawnienia przekazan do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego.
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W 2024 r. zrealizowano tacznie 17 000 przekazan na podstawie rozporzadzenia dublinskiego,
co stanowi okoto 14% wzrost w poréwnaniu z 2023 r. Jest to najwieksza liczba od 2019 r.,
choc nadal znacznie ponizej poziomoéw sprzed pandemii. Kilka panstw zgtaszajgcych
przeprowadzito wiecej przekazan niz w 2023 r., a niektdre parstwa zrealizowaty ich

rekordowa liczbe.
\ 17 000
e Najwiecej przekazan

zrealizowanych )
przekazan przeprowadzono w Niemczech,

we Francji i w Szwajcarii.

97 000 o Najwiecej przekazan
zaakceptowanych przeprowadzono do Niemiec,
whnioskow Hiszpanii i Francji.
18% e Najczesciej przekazywanymi

Stosunek zrealizowanych alpainl iaefaetssel byl

przekazan do zaakceptowanych Afga r'lczycy,.Syryjczycy,
wnioskéw Algierczycy i Turcy.

W 2024 r. w odpowiedzi na wychodzace wnioski w ramach systemu dublinskiego wydano
147 000 decyzji — szacunki te opierajg sie na wstepnych danych, regularnie wymienianych
miedzy EUAA a 29 panstwami UE+. Stanowito to spadek o 18% w pordwnaniu z 2023 r. (kiedy
odnotowano rekordowa liczbe decyzji), poniewaz liczba wnioskdw o ochrone zmniejszyta sie
o ponad jedna dziesiata, a stosunek decyzji w ramach systemu dublinskiego do liczby
wnioskow spadt do 14% (i byt najnizszy od osmiu lat). Spadek ten sugeruje, ze zmniejszyta sie
liczba osdb ubiegajacych sie o ochrone, ktdre przemieszczaja sie z pierwszego panstwa
przybycia do innego w celu ztozenia nowego wniosku (tzw. wtdrne przeptywy), co miato
wptyw na 0gdlnag liczbe spraw azylowych.

Panstwa UE+ dalej inwestowaty w projekty zwigzane z cyfryzacja i technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi, w szczegodlnosci w odniesieniu do wydziatéw dubliriskich lub
w ramach szerszych inicjatyw obejmujacych ogdlnie procesy udzielania ochrony lub procesy
imigracji. Wspotpraca miedzy panstwami UE+ nadal wykraczata poza sformalizowane kanaty
pracy oficeréw tacznikowych i umowy dwustronne. W 2024 r. kilka paristw UE+ uczestniczyto
w programie wymiany EUAA, ktdry dotyczyt skutecznego tgczenia rodzin. Dwustronne wizyty
studyjne umozliwity poszczegdlnym panstwom dalsze zaciesnienie wspdtpracy. W drugiej
potowie roku panstwa UE+ rozpoczety przygotowania do wdrozenia rozporzadzenia

W sprawie zarzgdzania azylem i migracja. Aby wesprzec¢ wdrazanie paktu na szczeblu
krajowym, EUAA pracowata nad nowymi ulotkami informacyjnymi na temat rozporzadzenia
W sprawie zarzgdzania azylem i migracjg oraz na temat Eurodac, nowymi wytycznymi

i ujednoliconym wzorem poszukiwania rodzin, a takze wytycznymi dotyczacymi rozmow
zdalnych (w tym dla rozmoéw przewidzianych systemem dublinskim). Reforma i usprawnienie
systemu dubliinskiego pozostajg kluczowymi elementami funkcjonowania WESA.
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6. Zharmonizowane podejscie do przesiedlen
i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych

W 2024 r. prawie 14 000 uchodZcoéw zostato przesiedlonych z parnistw trzecich
do UE+, co jest drugg najnizsza liczbg odnotowana od 2016 r., z wyjatkiem
2020 r., kiedy pandemia COVID-19 mocno utrudnita transfery. Niemal 60%
przesiedlen odbyto sie do Niemiec i Francji. Najczesciej przesiedlana grupa
pozostali Syryjczycy, stanowigc 40% wszystkich przesiedlenri (5 300 osdb).

&

Presje wywierang na krajowe systemy przyjmowania, a w konsekwencji brak miejsc
zakwaterowania, postrzegano w panstwach UE+ jako czynniki utrudniajgce wdrazanie
programow przesiedlen i przyjmowania ze wzgledoéw humanitarnych. Aby ztagodzic te
sytuacje, w niektdrych krajach ustanowiono specjalne grupy w gminach, majace za zadanie
pomoc uchodZcom w znalezieniu lokum — wsparcia udzielaty réwniez osoby prywatne. Braki
w mozliwosciach przyjmowania uchodzcéw spowodowat, ze niektdre kraje wstrzymaty swoje
programy przesiedlen.

Na poziomie operacyjnym niestabilna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa na Bliskim
Wschodzie spowodowana wojng w Strefie Gazy miata znaczacy wptyw na organizacje misji
majgcych na celu wybranie kandydatow do przesiedlenia, sesji informacyjnych przed
wyjazdem i podrézy dla wybranych uchodZzcéw w tych obszarach. Jesli chodzi

o przekazywanie uchodzcow, utrzymywaty sie wyzwania zwigzane z uzyskaniem zezwolen na
wyjazd z krajow wyjazdu, takich jak Iran, Liban i Pakistan, gdzie obowigzujg optaty wyjazdowe.

Kilka administracji krajowych skorzystato z programéw sponsorowania prywatnego, aby
zmniejszy¢ presje wywierang na systemy przyjmowania oraz wspierac integracyjne i przyjazne
wiagczeniu spotecznosci. W latach 2024-2025 nadal ktadzie sie nacisk na przesiedlanie
Afganczykow i uchodZzcow w krajach potozonych wzdtuz szlaku
$rodkowosrédziemnomorskiego, a takze w Ameryce Srodkowej i Potudniowej. W ostatnich
latach Syryjczycy byli w czotdwce unijnych staran przesiedlenczych, jednak zawieszenie

w kilku panstwach UE+ rozpatrywania wnioskdéw o ochrone miedzynarodowa sktadanych
przez Syryjczykdw do czasu ustabilizowania sie sytuacji w kraju miato rowniez wptyw na
decyzje dotyczace statusu obywateli Syrii zidentyfikowanych do przesiedlenia.

7. Prawa beneficjentow ochrony
miedzynarodowej do witgczenia spotecznego
I integracji

Zakres ochrony odnosi sie do praw, ktdére przystuguja beneficjentom danej
formy ochrony w kraju, w ktérym otrzymali ochrone, a takze zwigzanych z nimi
obowigzkdéw. Za udzielenie ochrony uznaje sie otrzymanie pozytywnej decyzji

0 nadaniu statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony uzupetniajacej (zwanych
réwniez statusami zharmonizowanymi na szczeblu UE). Wskaznik przyznawania
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azylu odnosi sie do liczby pozytywnych wynikdw wyrazonych jako odsetek catkowitej liczby
decyzji w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Podczas gdy w ramach
krajowych form ochrony przyznaje sie status ochrony obywatelom panstw trzecich, statusu
tego — ktdry nie jest zharmonizowany we wszystkich parfistwach UE+ — nie uwzglednia sie przy
obliczaniu wskaznika przyznawania azylu.

W 2024 r. wskaznik przyznawania azylu utrzymywat sie na statym poziomie 42%. Ten
zagregowany odsetek maskuje jednak réznice w dwdch wymiarach. Wsrdd pozytywnych
decyzji odsetek decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajgcej wzrastat w ciggu ostatnich dwdch
lat. Ponadto odnotowano znaczne rdznice w decyzjach pozytywnych w zaleznosci od
narodowosci. Wskazniki przyznania azylu w pierwszej instancji byt najwyzszy w przypadku
Palestynczykow (91%), Syryjczykow (90%), Burkinczykow (85%), Malijczykow (84%),
Erytrejczykow (82%) i Ukraincow (80%).

Oprdécz regulowanych przez UE form ochrony miedzynarodowej i ochrony czasowej panstwa
UE+ moga réwniez przyznac krajowa forme ochrony. Sposrdd decyzji, w ktérych nie
przyznano statusu regulowanego przez UE, w okoto 23% przyznano pewna forme ochrony
krajowej, zwiekszajac tym samym rzeczywista liczbe osdb otrzymujgcych ochrone w Europie.

W ostatnich latach nastapit szereg zmian legislacyjnych i politycznych w tej dziedzinie, na
przyktad umozliwiajacych pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub zaawansowang integracje
danej osoby ze wzgledu na jej pobyt w kraju przez dtuzszy okres. Debata dotyczaca przyjetej
polityki krajowej nadal koncentrowata sie na aspektach zwigzanych z dtugoscia zezwolen na
pobyt dla oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, perspektywami uzyskania pobytu
dtugoterminowego lub obywatelstwa, warunkami tgczenia rodzin w zaleznosci od
przyznanego statusu oraz powodami odnowienia lub cofniecia ochrony miedzynarodowej.

Po przyznaniu ochrony miedzynarodowej beneficjenci nadal mierzyli sie z wyzwaniami
zwigzanymi z pomysing integracja. Gtdwnym obszarem budzgacym obawy pozostawato
przejscie z zamieszkania w osrodku recepcyjnym na rynek mieszkaniowy. W coraz wiekszym
stopniu pierwszoplanowa role we wdrazaniu krajowych strategii integracji odgrywajg wtadze
na szczeblu lokalnym, natomiast ustugi swiadczone przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w dalszym ciggu majg kluczowe znaczenie dla skutecznej integracji,
poniewaz czesto wypetniajg braki w ustugach wsparcia.
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Ramka 1. Tymczasowa ochrona dla -
przesiedlencow z Ukrainy

Pod koniec 2024 r. ochrong czasowa we wszystkich panistwach UE+objete byto okoto 4,4 min
0s0b . Liczba ta utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie od poczatku 2023 r. i nadal
stanowi znaczna czesc ogdinej liczby oséb potrzebujacych ochrony w Europie. Prawie potowa
wszystkich oséb korzystajacych z ochrony czasowej przebywata w Niemczech (1,2 min) i Polsce
(nieco ponizej 1 min). W stosunku do liczby ludnosci najwieksza liczba beneficjentdw w przeliczeniu
na jednego mieszkanca przebywata w Czechach (zob. rysunek 2).

Wykres 2. Liczba oséb objetych ochrong czasowa na 1 min mieszkaricéw wedtug kraju
przyjmujacego, 2024 r.
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Zrddto: Liczba ludnoéci: Eurostat (DEMO_GIND), dane pozyskane 5 lutego 2025 r. Beneficjenci ochrony
tymczasowej: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), dane pozyskane 5 lutego 2025 r.

W trzecim roku od inwazji Rosji paristwa UE+ coraz czesciej skupiaty sie na integracji przybytych
Ukraincow, a wiele z nich wprowadzato inicjatywy wspierajgce ich dostep do rynku pracy, nauki
jezyka, dziatann w spotecznosci i uzyskiwania zezwolen na pobyt dtugoterminowy. Beneficjentdw
ochrony czasowej zachecano do opuszczenia osrodka i dalszej integracji ze spoteczeristwem za
sprawg pozyskania wtasnego zakwaterowania. Czasami okazywato sie to trudnym
przedsiewzieciem i wigzato z ryzykiem bezdomnosci. UNHCR kontynuowat wdrazanie swojego
regionalnego planu reagowania dotyczacego uchodZzcéw w krajach battyckich, Polsce, Czechach,
Stowacji, na Wegrzech, w Rumunii, Butgarii i Motdawii.
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8. Gwarancje prawne dla dzieci
I wnioskodawcow o specjalnych potrzebach

Zaréwno przed opuszczeniem swego kraju pochodzenia, jak i podczas podrdzy
osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa moga byc¢ narazone na
naduzycia, wykorzystywanie i przemoc. Wiele kobiet idziewczat i wielu
chtopcow doswiadcza ekstremalnych form przemocy, w tym przemocy
seksualnej. Aby zwiekszyc¢ skutecznosc reakcji zapewniajgcych ochrone, pakt
o migracji i azylu obejmuje srodki na rzecz szybszej identyfikacji i niezwtocznych dziatan
nastepczych w przypadku podatnosci na zagrozenia oraz szczegdlnych potrzeb
proceduralnych i dotyczacych recepcji.

W 2024 r. organy krajowe podkreslity swoje zaangazowanie w spetnienie tych nowych
wymogow, zaznaczajac, ze obszar ten jest jednym z tych, ktdére sprawiajg najwiecej trudnosci.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego ocenity, ze gtéwnym problemem jest brak
wystarczajgcych srodkéw na szybka identyfikacje, ocene wieku, zapewnienie opiekundéw
prawnych i ustugi nastepcze, takie jak opieka psychiatryczna. W zwigzku z utrzymujaca sie
presjg wywierang na organy ds. azylu i przyjmowania zdolnos¢ do zapewnienia odpowiednich
dziatan nastepczych w odniesieniu do problemdéw zwigzanych ze zdrowiem fizycznym

i psychicznym, w tym traum, byta ograniczona.

W maju 2024 r. przyjeto zmieniong dyrektywe UE w sprawie zwalczania handlu ludzmi,
rozszerzajac jej zakres o przestepstwa przymusowego matzenstwa, nielegalnej adopcji

i wyzyskiwania do macierzyristwa zastepczego. Dyrektywa zobowigzuje rowniez parnistwa
cztonkowskie do wdrozenia bardziej rygorystycznych narzedzi prowadzenia dochodzen

i Scigania nowych form wykorzystania oraz zapewnienia wyzszego poziomu ustug wsparcia
dla ofiar handlu ludZmi. Na podstawie nowych przepiséw kilka panstw UE+ opracowato lub
zaktualizowato krajowe plany dziatania na rzecz zwalczania handlu ludzmi. Zainteresowane
strony z niepokojem obserwowaty szybko rozwijajgce sie i rosngce wykorzystanie nowych
technologii w wyzysku i handlu ludzmi, a takze podkreslity potrzebe zharmonizowanego
gromadzenia danych, aby lepiej zrozumied to zjawisko i lepiej przygotowad dostosowane
srodki zaradcze.

W 2024 r. osoby deklarujgce sie jako matoletni bez opiekiztozyli 32 000 wnioskdow

0 udzielenie azylu, czyli o okoto 16% mniej niz w 2023 r. Pomimo niewielkiego spadku Niemcy
otrzymaty 9 600 wnioskow i nadal byty krajem przyjmujacym najwiecej, bo 30% wszystkich
whnioskow (zob. rysunek 3). Grecja (3 900 wnioskdw) otrzymata bezprecedensowa liczbe
whioskow ztozonych przez matoletnich bez opieki, co stanowi wzrost o 46%. Prawie potowa
matoletnich wnioskodawcdw bez opieki w paristwach UE+ to Syryjczycy (10 000 wnioskdéw)
lub Afganczycy (4 500). Rekordowa liczbe wnioskdow ztozyli matoletni bez opieki z Egiptu

(2 900 wnioskow, prawie wszystkie w Grecji i Butgarii), z Ukrainy i Peru.

W 2024 r. wiekszosc¢ dziatan w obszarze wspierania wnioskodawcow wymagajgcych
szczegdlnego traktowania koncentrowata sie na matoletnich, zwtaszcza matoletnich bez
opieki. W tym zakresie wdrazano srodki majgce na celu zakwaterowanie w odpowiednich
warunkach, opieke i leczenie, a w kilku krajach realizowano inicjatywy dopracowania oceny
wieku. Niepokojgcym zjawiskiem byto niekiedy stosowanie w paristwach UE+ detencji wobec
dzieci co zostato udokumentowane w orzeczeniach sgdowych (w tym Europejskiego
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Trybunatu Praw Cztowieka) oraz sprawozdaniach organizacji miedzynarodowych i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. Potozono réwniez nacisk na ochrone kobiet, gdzie organy
sgdowe odegraty istotna role w ustanawianiu norm i praktyk przewodnich (na przyktad
przetomowe wyroki TSUE: C-621/21, C-646/21i C-608/22 i C-609/22), a organy krajowe
wprowadzity inicjatywy wzmacniajgce gwarancje dla ofiar przemocy seksualnej i okaleczania
zenskich narzaddw ptciowych.

Rysunek 3. Czotowe parnstwa UE+, ktore w 2024 r. otrzymaty wnioski od samodzielnie
zgtaszajacych sie matoletnich bez opieki, w poréownaniu z 2023 r., oraz udziat wnioskéw ztozonych
przez matoletnich bez opieki w 2024 r. pod wzgledem giéwnego obywatelstwa wnioskodawcy
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Uwaga: Dane dotyczace wnioskdw ztozonych przez matoletnich bez opieki nie byty dostepne dla Francji i Czech,
oraz czesciowo dla Szwajcarii.
Zrédto: Dane Systemu Wczesnego Ostrzegania i Gotowosci (EPS) EUAA na dzieri 3 lutego 2025 .


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3956
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4321
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571&returnurl=%2fPages%2flatestupdates.aspx

J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

Uwagi kornicowe

W 2024 r. azyl nadal znajdowat sie w centrum wielu publicznych dyskusji i polityk w Europie,
a przyjecie paktu o migracji i azylu stato sie waznym kamieniem milowym w rozwoju
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Chociaz w 2024 r. liczba wnioskéw spadta

o 1%, panstwa UE+ otrzymaty jeszcze drugi rok z rzedu ponad 1 min wnioskdw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Ponadto 4,4 miliona osdb przybytych z Ukrainy objetych byto
ochrong czasowa w Europie, co wywierato ciggta presje na krajowe systemy azylowe

i systemy recepcyjne.

Gros wysitki organdw krajowych koncentrowato sie na usprawnieniu procedur azylowych, by
zwiekszyc skutecznosc rozpatrywania wnioskdw, i na wprowadzeniu strategicznych zmian

w krajowych systemach recepcyjnych z mysla o optymalizacji wykorzystania zasobdw.
Pomimo tych staran wcigz zdarzaty sie przypadki opdznionego dostepu do procedury,
przepetnienia, zwiekszonego ryzyka dla bezpieczeristwa i nieoptymalnego dostepu do ustug.
Rownolegle parnstwa UE+ przeznaczyty znaczne srodki na planowanie i wdrazanie reform
wymaganych paktem o migracji i azylu.

Ciagty naptyw wnioskodawcow jeszcze bardziej pobudzit dyskusje na temat skutecznego
zarzadzania migracjg nieuregulowanag, przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do ochrony
osobom potrzebujagcym. W ostatnich latach wsréd decydentdw politycznych dyskusje

i strategie polityczne dotyczace azylu stawaty sie — jak sie wydaje — coraz bardziej
restrykcyjne, rowniez ze wzgledu na naciski polityczne ze strony wyborcéw. Chec zwiekszenia
skutecznosci kontroli granicznych, w tym na granicach wewnetrznych, prowadzita niekiedy do
praktyk, ktére utrudniaty skuteczny dostep do ochrony z jednej strony lub sprawne
funkcjonowanie systemu Schengen z drugiej strony. Wysitki majgce na celu obnizenie
kosztéw i optymalizacje wykorzystania zasobdw ludzkich i finansowych czasami skutkowaty
pogorszeniem warunkow przyjmowania i ograniczeniem swiadczen lub dostepu do ustug dla
wnioskodawcdw w osrodkach recepcyjnych.

Instytucje sadowe, zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym przeanalizowaty
przedmiotowe polityki, wykazujgc, ze sg one nieodtgcznym elementem skutecznego
funkcjonowania systemoéw azylowych, odgrywajg decydujaca role w interpretacji dorobku UE
w zakresie prawa azylowego i wytyczajg kierunki jego praktycznego wdrazania. W miare
postepdéw w praktycznym wdrazaniu paktu o migracji i azylu wazne jest, aby organy sadowe
inwestowaty w szkolenia i rozwoj zawodowy w celu dalszego pogtebiania wiedzy
specjalistycznej wsrod sedziow w kwestiach wtasciwych dla azylu i migraciji.

Nie ulega watpliwosci, ze kraje europejskie przeznaczaja istotne zasoby na zapewnienie
ochrony potrzebujgcym. Aby spojrzec na te wysitki z odpowiedniej perspektywy — oprdcz
ponad 1 miliona otrzymanych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2024 r. —
panstwa UE+ wydaty okoto 746 000 decyzji o udzieleniu tymczasowej ochrony osobom
uciekajacym przed wojng w Ukrainie. Przysztosc¢ Ukrainy jest wysoce nieprzewidywalna,

a kluczowym parametrem jest kierunek polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych

w regionie. Potrzeby w zakresie ochrony beda nadal wystepowad, zwtaszcza w odniesieniu do
integracji oséb przesiedlonych z Ukrainy. Kraje europejskie wielokrotnie wyrazaty swoje
zobowigzanie do dalszego zaspokajania potrzeb przesiedlonych Ukraincow przy
jednoczesnym wspieraniu odbudowy Ukrainy. Jednoczesnie ludnosc ta nie jest dostepna na
ukrainskim rynku pracy ani na potrzeby ewentualnej odbudowy kraju.
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Pakt o migracji i azylu, przyjety w 2024 r., odzwierciedla kompromis miedzy krajami, ktére
maja rézne doswiadczenia zwigzane z presjg migracyjna i w zwigzku z tym rozbiezne
potrzeby. W zwigzku z tym jedna z préb podczas jego wdrazania bedzie zdolnos¢ do
zaspokojenia rozbieznych potrzeb i unikniecia postrzegania paktu jako zbyt rygorystycznego
i niewystarczajgco skupionego na ochronie lub jako zbyt pobtazliwego i nieadekwatnego pod
wzgledem konstruktywnego rozwigzania problemu migracji nieuregulowanej. Niemnigj nie
nalezy lekcewazyc¢ politycznego znaczenia paktu. Odzwierciedla on wspotprace krajéw
europejskich przy okresleniu i przyjeciu wspolnych ram, opartych na wspdlnych wartosciach,
zmierzajgcych do wspolnego celu — dochowania wiernosci podstawowym zasadom UE za
pomoca stworzenia ram oferujgcych narzedzia ochrony potrzebujgcych i godnego powrotu
tych, ktdrzy nie potrzebujg ochrony. W osigganiu tego istotnego przetomu w rozwoju WESA
kultura wspotpracy — jaka UE zbudowata na przestrzeni dziesiecioleci — byta katalizatorem

i chociaz w przypadku Unii moze byc to typowa wiasciwosé, nie nalezy brac jej za pewnik.

Praktyczna wartosc i funkcjonalnosé paktu w petni ujawni sie w nadchodzacych latach.
Panstwa cztonkowskie UE przygotowuja sie do jego wdrozenia, dlatego nalezy podkreslic, ze
bez wzgledu na to, jak zaawansowane lub kompleksowe sg ramy, najwazniejszg kwestig jest
ich praktyczne i skuteczne wykorzystanie. Pakt musi rdwniez dowodzi¢ w praktyce, ze
pomaga panstwom cztonkowskim rozwigzac palace problemy na szczeblu krajowym. Pakt
stanowi wyjatkowa okazje do zapewnienia katalizatora dla konwergencji polityk i praktyk
panstw UE w dziedzinie azylu. Konieczna tu bedzie intensywna praca organdéw krajowych,

a takze wsparcie i wytyczne ze strony Komisji Europejskiej i agencji UE. Nie jest to wytacznie
kwestia zasobdw materialnych i administracyjnych; wykwalifikowane zasoby ludzkie réwniez
majag kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania europejskiego systemu
azylowego. Niezbedne jest zatem dalsze inwestowanie w dzielenie sie wiedzg fachowa,
szkolenia i rozwdj zawodowy oraz skuteczna i jasna interpretacja praktycznych przepisow
paktu, co pozwoli nadac kierunek jego wdrazaniu. Podczas gdy gtéwnymi podmiotami
napedzajacymi wdrazanie paktu sg instytucje unijne i krajowe, scista wspotpraca ze
spoteczenstwem obywatelskim, organizacjami oddolnymi i organami lokalnymi jest réwnie
wazna, aby wszystkie zainteresowane strony z tego obszaru podazaty w tym samym kierunku.
Oprdécz kluczowych Zrédet doswiadczenia operacyjnego i wiedzy specjalistycznej

w dziedzinie azylu podmioty te na szczeblu regionalnym i lokalnym moga dostarczy¢
whnikliwych informacji zwrotnych na temat wptywu paktu w terenie i zaoferowac przemyslane
sugestie dotyczace sprostania praktycznym wyzwaniom, takim jak uwzglednienie gwarancji
dla wnioskodawcdw o szczegdlnych potrzebach.

W nadchodzacych latach panfistwa UE+ beda musiaty wykazac sie ponadprzecietnym
zaangazowaniem we wcielanie ustalen dotyczacych wdrazania paktu, przy jednoczesnym
przyjmowaniu stale wysokiej liczby naptywajacych wnioskéw o ochrone i prowadzeniu dwdch
rownolegtych systemodw, w ktdrych stare i nowe wnioski beda rozpatrywane na podstawie
réznych przepisow. EUAA, jako centrum wiedzy specjalistycznej UE w dziedzinie azylu, bedzie
nadal zapewniac wsparcie techniczne, operacyjne i szkoleniowe panstwom UE+ przez caty
okres przejsciowy i po jego zakonczeniu. Specjalny program Agencji dotyczacy paktu wnidst
kluczowy wktad, poniewaz w jego ramach opracowano i dostarczono wysokiej jakosci
narzedzia i ustugi pomagajace we wdrazaniu paktu. EUAA bedzie monitorowac operacyjne

i techniczne stosowanie dorobku UE w zakresie prawa azylowego oraz bedzie
wspotpracowac z panstwami UE+, by wykryc i wyeliminowac ewentualne niedociggniecia

w funkcjonowaniu ich systemow azylowych i systemdw przyjmowania — pierwsze dziatania
pilotazowe odbeda sie w 2025 r. We wspdlnych staraniach na rzecz rozwigzania problemu
presji migracyjnej w Europie, za sprawg konstruktywnego i ukierunkowanego na ochrone
podejscia, nieodzowna role odegra dobrze wyposazona EUAA.
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Sprawozdanie na temat azylu 2025 -
Streszczenie

Sprawozdanie na temat azylu 2025, bedace gtéwnym Zrddtem informacji o ochronie
miedzynarodowej w Europie, zapewnia kompleksowy przeglad kluczowych zmian

w zakresie azylu w 2024 r. Streszczenie stanowi skrocona wersje gtdwnego
sprawozdania.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) gromadzi informacje na temat wszystkich
aspektdéw wspolnego europejskiego systemu azylowego. W tym celu w sprawozdaniu
zarysowano gtéwne tendencje w zakresie strategii politycznych, praktyk i przepisow
zwigzanych z ochrong miedzynarodowa oraz przedstawiono kluczowe wskazniki dla
roku 2024. Przyktady orzecznictwa przedstawiajg interpretacje prawa europejskiego
i krajowego w kontekscie dorobku UE w zakresie prawa azylowego.

W sprawozdaniu na temat azylu 2025 wykorzystano informacje z wielu réznych zrédet
— w tym spostrzezenia organdw krajowych, instytucji UE, organizacji
miedzynarodowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i Srodowisk
akademickich — w celu uwzglednienia réznorodnych punktow widzenia. Sprawozdanie,
obejmujgce okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r., stuzy jako punkt odniesienia dla
najnowszych zmian w dziedzinie ochrony miedzynarodowej w Europie.
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