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Cuvant-inainte

Adoptarea Pactului privind migratia si azilul a reprezentat un moment decisiv in evolutia
sistemului european comun de azil (SECA), semnaland trecerea la o noua era. Instrumentele
juridice si operationale ale pactului au dotat Europa cu mijloace flexibile pentru a raspunde
nevoilor de protectie intr-un mediu caracterizat de mari incertitudini, modele migratorii
schimbatoare si schimbari imprevizibile ale politicii externe. in repetate randuri, tarile
europene, actionand ca o comunitate de valori, si-au dovedit angajamentul de a lucra
impreund, de a-si pune in comun resursele, de a-si integra eforturile si de a dezvolta solutii
pentru a asigura accesul la protectie pentru cei care au nevoie de ea.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) a
jucat un rol esential in sprijinirea tarilor UE+ sa
pregdteasca terenul si sa optimizeze
raspunsurile in materie de protectie. in 2024
au avut loc progrese semnificative in acest
sens. De exemplu, programul agentiei dedicat
pactului a ajutat statele membre sa se
pregateasca pentru punerea concreta in
aplicare a acestuia, oferindu-le formare
personalizata, constientizarea situatiei, precum
si instrumente de calitate si indrumari privind
practicile. Consolidandu-si rolul de centru de
excelenta in materie de formare, EUAA a
primit din partea autoritatilor malteze recunoasterea oficiala ca furnizor de invatamant
superior. Prin acest mecanism, agentia va consolida capacitatea statelor membre de a
gestiona sisteme de azil si de primire eficiente si armonizate.

ROPEAN UNION
ENCY FOR ASYLUM

Adoptarea primei strategii privind drepturile fundamentale a agentiei demonstreaza
angajamentul nostru de a ne asigura ca drepturile solicitantilor de protectie internationala sunt
pe deplin respectate in toate activitatile noastre. De asemenea, instituirea mecanismului de
monitorizare al EUAA urmareste sa previna sau sa identifice eventualele deficiente in
functionarea sistemelor nationale, consolidand astfel aplicarea concreta a SECA. Primele
exercitii-pilot de monitorizare sunt deja in desfasurare in 2025. Pentru a sprijini in continuare
operatiunile nationale, agentia a mobilizat un numar record de angajati in 13 state membre.

Recunoscand ca o constientizare a situatiei bazata pe surse de informatii diverse si de inalta
calitate este esentiala pentru elaborarea de politici in cunostinta de cauza, agentia produce o
multitudine de rapoarte analitice privind azilul, printre care se numara aceasta publicatie
emblematica. in acest an, Raportul privind azilul va este pus la dispozitie intr-un format
restructurat, mai succint, pentru a prezenta evolutiile anuale legate de SECA si sinteze pe tari.
Acest nou format a pastrat neschimbata esenta Raportului privind azilul: este sursa
dumneavoastra de referinta pentru o perspectiva analitica si echilibrata asupra azilului in
Europa. Ca atare, va fi utilizat ca resursa importanta pentru primul Raport anual privind azilul si
migratia elaborat de catre Comisia Europeana.

Nina Gregori
Director executiv
Agentia Uniunii Europene pentru Azil
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Introducere

Rezumatul Raportului privind azilul 2025:raport anual privind situatia
azilului in Uniunea Europeana cuprinde principalele evolutii in materie
de protectie internationald, care sunt prezentate in detaliu in raportul
principal. Rezumatul este disponibil in 30 de limbi: toate limbile UE si
albaneza, araba, macedoneana, rusa, sarba, turca si ucraineana.

Informatiile prezentate in raportul principal pot fi parcurse prin
utilizarea unor resurse diverse si usor de utilizat:

Baza de date privind evolutiile nationale in domeniul azilului

prezinta evolutiile legislative, institutionale si de politici descrise in raport. Se pot cauta
actualizari dupa tara, subiect, an si tip de evolutie. Informatiile sunt rezumate si
prezentate si intr-un tabel pe tari si pe domenii tematice, intr-un document PDF.

Raportul prezinta o selectie de evolutii jurisprudentiale avand ca sursa Baza de date a
EUAA privind jurisprudenta in materie de azil. Hiperlinkurile din text faciliteaza accesul
cititorilor la cazul specific din baza de date.

Sursele folosite pentru intocmirea Raportului privind azilul sunt prezentate in lista de
referinte de la sfarsitul raportului. Ele sunt disponibile, separat si detaliat, si in Sursele
privind azilul pentru 2025, grupate dupa tipul de sursa. Cititorii pot identifica cu
usurinta daca sursele provin de la institutii si agentii europene, organizatii
internationale, autoritati nationale, organizatii ale societatii civile sau grupuri de
reflectie si mediul academic.

Pentru informatii actualizate despre activitatile EUAA si sprijinul acordat statelor membre, va
rugam sa consultati infograficele: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-
support-2024

Pentru principalele evolutii pe tara, va rugam sa consultati prezentarea generala a tarilor:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Evolutii importante in domeniul azilului in
Uniunea Europeana in 2024

La patru ani dupa ce a fost propus de catre Comisia Europeana drept cadru
cuprinzator pentru gestionarea migratiei si azilului in Europa, Pactul privind
migratia si azilul a fost adoptat de Parlamentul European la 10 aprilie 2024 si
de Consiliu la 14 mai 2024. Adoptarea Pactului privind migratia si azilul a dotat
UE cu o arhitectura moderna, solida si flexibila de instrumente juridice si
operationale pentru a raspunde nevoilor de protectie in continua evolutie la
nivel global. Dupa incheierea cu succes a procesului legislativ, statele membre au inceput sa
puna in aplicare dispozitiile juridice, administrative si practice necesare pentru aplicarea
dispozitiilor pactului. Pentru a orienta aceasta activitate, Comisia Europeana a publicat planul
comun de punere in aplicare a Pactului privind migratia si azilul in iulie 2024, stabilind
jaloanele specifice care trebuie atinse intr-un termen prevazut.

Pe baza indrumarilor furnizate in planul comun de punere in aplicare, tarile UE+ si-au elaborat
planuri nationale individuale de punere in aplicare. Statele membre si-au coordonat eforturile
Si au reunit toate autoritatile care se preconizeaza ca vor fi implicate in punerea in aplicare a
pactului, pentru a furniza informatii, a face schimb de idei si a elabora planuri de actiune
pentru viitor. Administratiile regionale au fost implicate in acest proces pentru domeniile aflate
sub jurisdictia lor, cum ar fi afacerile sociale, educatia si integrarea. Pregétirea pentru punerea
in aplicare a pactului a fost un proces deosebit de consumator de resurse pentru statele
membre. O reforma de o asemenea amploare si complexitate necesita resurse financiare,
administrative si umane importante. Acest lucru pune la incercare capacitatea multor state
membre, mai ales in conditiile in care acestea si-au mentinut continuitatea activitatii de
procesare a unui aflux mare si constant de cereri.

in procesul de punere in aplicare, agentiile UE au jucat un rol esential prin schimbul de
resurse si expertiza. Prin programul sau dedicat pactului, EUAA a oferit sprijin in mai multe
moduri, inclusiv prin formare specifica si elaborarea de ghiduri, instrumente, standarde si
indicatori de calitate pentru a sprijini punerea concreta in aplicare a pactului.

De la prezentarea propunerilor pactului in 2020, o serie de actori si-au exprimat opinia ca s-ar
putea sa fie nevoie de o atentie deosebita in cazul anumitor dispozitii pentru a asigura
respectarea deplina a drepturilor fundamentale. Mai presus de toate, este nevoie sa se acorde
atentie necesitatii ca institutiile UE si statele membre sa asigure furnizarea de resurse
adecvate pentru a garanta in mod corespunzator aplicarea efectiva a garantiilor procedurale si
respectarea deplina a drepturilor fundamentale ale persoanelor care solicita protectie in UE.

Pe fondul evolutiilor legate de adoptarea si punerea in aplicare a Pactului privind migratia si
azilul, agenda politica europeana s-a axat pe eforturile de control eficient al frontierelor
externe terestre si maritime ale UE si pe initiativele de combatere in continuare a traficului de
persoane. Comisia Europeana si organizatiile societatii civile au continuat sa organizeze
consultari pe parcursul anului 2024, in timp ce numeroase proiecte desfasurate de
organizatiile societatii civile sunt finantate de Directia Generala Migratie si Afaceri Interne.

in 2024, UE a continuat s ofere Ucrainei sprijinul sau politic, financiar si umanitar ferm sia
gazduit milioane de persoane stramutate din Ucraina. Decizia Consiliului Uniunii Europene din


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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iunie 2024 de a prelungi protectia temporara pana in martie 2026 a oferit stabilitate si
securitate pentru aproximativ 4,4 milioane de beneficiari de protectie temporara care locuiesc
in tarile UE. Complexitatea crescanda a situatiei geopolitice internationale si a diplomatiei face
dificila previzionarea evolutiei situatiei din Ucraina si a migratiei ucrainenilor in Europa.

in ceea ce priveste dimensiunea externa a politicii in domeniul migratiei si al azilului, UE a
continuat sa dezvolte parteneriate cuprinzatoare cu tarile de origine si de tranzit, inclusiv
eforturi de abordare a cauzelor profunde ale migratiei ilegale; cresterea capacitatii de
gestionare a frontierelor si de combatere a traficului de persoane; furnizarea de solutii de
protectie pentru populatiile stramutate din intreaga lume; si oferirea de cai sigure si legale
catre Europa ca alternativa la migratia ilegala.

in rolul sau de asigurare a interpretarii si aplicarii armonizate a dreptului Uniunii, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a pronuntat in 2024 aproximativ 20 de hotarari si
ordonante in care a interpretat diferitele dispozitii ale SECA. Pentru mai multe informatii, cititi
Jurisprudenta referitoare la azil pronuntatd de Curtea de Justitie a UE in 2024, fisa
informativa nr. 32.

2. Accesul la proceduri

in 2024, numarul cererilor de protectie internationald a scazut cu 11 % fata de
2023, tarile UE+ primind putin peste 1 milion de cereri pentru al doilea an
consecutiv (vezi figura 1).

Figura 1. Numarul cererilor de azil in tarile UE+, 2015-2024
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https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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Grecia au primit cele mai multe cereri pe cap de locuitor. Acest lucru nu reflecta insa numarul
de decizii de protectie temporara emise de tarile UE+ in 2024 (vezi caseta 1).

Cele mai frecvente 5 cetatenii ale solicitantilor de protectie internationala in tarile UE+ au
ramas aceleasi ca in 2023: siriana (151 000 de cereri), afgana (87 000), venezueleana

(74 000), turca (56 000) si columbiana (52 000). Cu exceptia venezuelenilor, care au depus un
numar record de cereri, celelalte patru cetatenii au depus mai putine cereri decat in anul
precedent. Desi numarul cererilor a scazut in cazul multor cetatenii din afara celor mai
frecvente 5, alte cetatenii au atins un nivel record, printre care cea a Bangladeshului

(43 000 de cereri), peruana (27 000), maliana (17 000), senegaleza (14 000), haitiana (12 000),
srilankeza (9 800), chineza (7 200) si mauritana (5 700). in 2024 a existat, de asemenea, un
numar record de cereri depuse de palestinieni (12 000) si o crestere conexa a numarului de
solicitanti apatrizi (3 600).

Avand in vedere afluxul ridicat si continuu de solicitanti de protectie internationalg,
discursurile si politicile nationale s-au axat pe protejarea eficienta a frontierelor. Tarile UE+ au
utilizat o combinatie de masuri proactive si reactive pentru a preveni si a gestiona migratia
ilegala, care uneori a riscat sa afecteze accesul efectiv la teritoriu. Printre aceste masuri se
numara reducerea accesului la teritoriu, permitand intrarea numai prin anumite puncte de
frontiera, crearea de zone tampon la frontiere, intensificarea patrularii si majorarea bugetului
pentru protectia frontierelor.

Continuand o tendinta din anii trecuti, unele tari UE+ au introdus practici pentru a distinge cat
mai curand posibil intre persoanele care au nevoie de protectie si cele care nu au nevoie de
protectie, acestea din urma fiind directionate catre procedurile de returnare. Alte initiative
nationale au reunit autoritatile competente intr-un singur loc pentru a facilita coordonarea intre
autoritati si a reduce durata de procesare. in pofida eforturilor depuse de autoritatile nationale
pe parcursul anului 2024, in mai multe tari au fost raportate intarzieri in accesul la procedura
de azil, solicitantii asteptand uneori mai multe luni pentru a obtine o programare in vederea
oficializarii cererii lor.

3. Initiative pentru proceduri de azil mai
simplificate si mai armonizate

Dezbaterile legislative si politice din 2024 s-au axat pe construirea unor
sisteme de azil reziliente si eficiente. Eforturile s-au concentrat pe
accelerarea procedurilor si optimizarea utilizarii resurselor disponibile,
inclusiv prin restructurarea institutionala, digitalizarea procedurilor si
formarea si dezvoltarea profesionala. Cu toate acestea, s-au raportat uneori
dificultati in ceea ce priveste posibilitatea de a primi consiliere si consultanta
chiar la inceputul procedurii, in special la frontiere si in cazul luarii in custodie publica.

Utilizand informatii actualizate privind tara de origine (ITO), tarile UE+ si-au adaptat politicile si
practicile decizionale pentru anumite profiluri de solicitanti. De exemplu, in urma caderii
regimului lui Bashar al-Assad in Siria in decembrie 2024 si a situatiei neclare din tara, tarile
UE+ au suspendat deciziile privind nevoile de protectie ale solicitantilor sirieni. Instantele au
jucat un rol important in modelarea practicilor legate de conceptele de tara sigura si de
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cererile de acordare a accesului la o noua procedura de azil. Desi aceste hotarari au
interpretat dispozitiile Directivei privind procedurile de azil (reformata), se asteapta ca ele sa
serveasca, de asemenea, drept indicatii pentru punerea in aplicare a noilor cerinte din
Regulamentul privind procedura de azil (RPA).

n 2024, autoritatile de azil din UE+ au emis 795 000 de decizii la nivel administrativ privind
cererile de azil. Acesta este cel mai mare numar din 2017 pana in prezent. Pentru al patrulea
an consecutiv, cele mai multe decizii au fost emise de Germania si Franta, impreuna
reprezentand aproape jumatate din totalul UE+.

in ciuda numarului mai mare de decizii luate in multe tari, la sfarsitul lunii decembrie 2024
existau 981 000 de cazuri in curs de solutionare — printre cele mai multe inregistrate vreodata.
in acest context, multe autoritati s-au concentrat pe accelerarea procedurii de azil si au urmarit
sa elimine cat mai mult posibil intarzierile pana la aplicarea obligatorie a pactului in

iunie 2026, pentru a evita aplicarea in paralel a vechilor si noilor norme (in functie de data
cererii) pentru o perioada lunga de timp. Pe langa recrutarea de personal si digitalizare,
autoritatile au aplicat diferite metode de gestionare a numarului de cazuri pentru a-si mari
eficienta. In ciuda acestor masuri, procedurile de azil dureaza in continuare mult timp in unele
tari, iar numarul cazurilor in curs de solutionare a continuat sa creasca.

Eforturile de marire a eficientei s-au axat, de asemenea, pe procedurile de apel. Numarul mai
mare de cauze aflate pe rol in apel a determinat instantele sa investeasca in angajarea de
personal suplimentar si in marirea capacitatii de procesare. Pentru a imbunatati calitatea
proceselor judiciare, mai multe instante au asigurat dezvoltarea profesionala continua a
judecatorilor, adesea cu sprijinul EUAA.

4. Reconsiderarea sistemului de primire

Mai multe provocari si situatii critice in materie de primire din ultimii ani au
determinat autoritatile din multe tari UE+ sa-si revizuiasca complet sistemele de
primire. Adoptarea Directivei privind conditiile de primire (DCP) reformate
(2024) a stimulat noi schimbari in gestionarea sistemului de primire.

Presiunea generala asupra sistemelor de primire a persistat in 2024. Desi
numarul persoanelor aflate in centre de cazare a scazut in unele tari, afluxul de intrare in
sistemul de primire al solicitantilor a ramas ridicat, iar problemele legate de afluxul de iesire
din sistemul de primire au continuat, de exemplu din cauza situatiei generale a locuintelor in
unele tari UE+. in plus, a ramas dubla provocare de a gazdui solicitantii de azil si beneficiarii
de protectie temporara.

Tarile UE+ au investit resurse semnificative in imbunatatirea centrelor de cazare,
restructurarea autoritatilor de primire, elaborarea de noi strategii de primire si marirea
capacitatii umane prin recrutare si formare. Cu toate acestea, unele dintre deficientele
preexistente au continuat, cum ar fi supraaglomerarea, riscurile pentru siguranta rezidentilor si
a personalului, capacitatea redusa de a asigura urmarirea adecvata a problemelor de sanatate
fizica si psihica, inclusiv a traumelor, lipsa de intimitate pentru rezidenti, lacunele in sprijinul
educational pentru copii, obstacolele in accesul pe piata muncii si fenomenul lipsei de
adapost n asteptarea accesului la centrele de cazare. intarzierile legate de accesul la

10
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serviciile de primire au determinat sistemul judiciar sa sublinieze ca solicitantilor trebuie sa li
se asigure conditii materiale de primire adecvate inca din momentul depunerii cererii, iar orice
alta practica, cum ar fi utilizarea listelor de asteptare, nu ar fi suficienta pentru a indeplini
obligatiile care decurg din dreptul UE.

Jurisprudenta a continuat sa se dezvolte in ceea ce priveste interpretarea conceptului de nivel
de trai demn si modul in care autoritatile ar trebui sa aplice normele privind reducerea sau
retragerea conditiilor materiale de primire. in mai multe cazuri, instantele au condamnat
autoritatile pentru ca nu au asigurat conditii de primire adecvate.

5. Responsabilitatea pentru cererea de
protectie internationala

Tarile UE+ au continuat sa imbunatateasca eficacitatea sistemului Dublin,

¢ inclusiv prin aplicarea continua a foii de parcurs privind Regulamentul Dublin,
QJ care a fost adoptata in noiembrie 2022 pentru a imbunatati punerea in aplicare
a transferurilor catre statul membru responsabil.

in total, in 2024 au avut loc 17 000 de transferuri in cadrul procedurii Dublin,
reprezentand o crestere de aproximativ 14 % fata de 2023. Acesta a fost cel mai mare numar
de transferuri din 2019, desi inca mult sub nivelurile dinaintea pandemiei. Mai multe tari
raportoare au efectuat mai multe transferuri decéat in 2023, unele dintre ele efectuand cele
mai multe transferuri inregistrate vreodata.

17 000
de transferuri e Germania, Franta si Elvetia au
efectuate efectuat cele mai multe transferuri.
e Germania, Spania si Franta au primit
97 000 cele mai multe transferuri.
de cereri
acceptate e Afganii, sirienii, algerienii si turcii au

fost grupurile de cetatenie

18% transferate cel mai des.

Raportul dintre transferurile
efectuate si cererile acceptate

in 2024 au fost emise 147 000 de decizii ca raspuns la cererile depuse in cadrul procedurii
Dublin, conform datelor provizorii care sunt schimbate periodic intre EUAA si 29 de tari UE+.
Aceasta a reprezentat o scadere de 18 % fata de 2023 (numar record de decizii), deoarece
cererile de azil au scazut cu peste o zecime, iar raportul dintre deciziile in cadrul procedurii
Dublin si cereri a scazut la 14 % (cel mai scazut nivel din ultimii opt ani). Scaderea sugereaza o
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reducere a numarului de solicitanti de azil care se deplaseaza din prima tara de sosire in alta
pentru a depune o noua cerere (numite deplasari secundare) si, in consecinta, a impactului
asupra volumului de lucru total in materie de cazuri de azil.

Tarile UE+ au continuat sa investeasca in proiecte de digitalizare si TIC, fie Tn mod specific
pentru unitatile Dublin, fie ca parte a unor initiative mai ample care implica procesele de azil
sau imigratie in general. Cooperarea intre tarile UE+ a continuat si dincolo de canalele oficiale
ale ofiterilor de legatura si ale acordurilor bilaterale. Mai multe tari UE+ au participat la
programul de schimb EUAA din 2024, care s-a axat pe reintregirea efectiva a familiei. Vizitele
bilaterale de studiu au permis anumitor t&ri s&-si consolideze in continuare colaborarea. in a
doua jumatate a anului, tarile UE+ au inceput pregatirile pentru punerea in aplicare a
Regulamentului privind gestionarea azilului si migratiei (RGAM). Pentru a sprijini punerea in
aplicare a pactului la nivel national, EUAA a elaborat noi brosuri informative privind RGAM si
Eurodac, noi indrumari si un formular comun privind regdasirea familiei, precum si indrumari
privind interviurile la distanta (inclusiv pentru interviurile in cadrul procedurii Dublin). Reforma
si simplificarea sistemului Dublin raman elemente esentiale pentru functionarea SECA.

6. Abordare armonizata pentru relocare si
admisie umanitara

in 2024 au fost relocati din tari terte in tarile UE+ aproape 14 000 de refugiati ,
al doilea cel mai mic numar inregistrat din 2016, cel mai mic fiind in 2020,
cand transferurile au fost grav afectate de pandemia de COVID-19. in
Germania si Franta s-au inregistrat aproape 60 % din relocari. Sirienii au ramas
grupul cu cel mai mare numar de relocari (5 300), reprezentand 40 % din total.

&

Presiunea existenta asupra sistemelor nationale de primire si, in consecintg, lipsa locurilor de
cazare a fost considerata in toate tarile UE+ un obstacol in calea punerii in aplicare a
programelor de relocare si de admisie umanitara. Pentru a atenua situatia, in unele tari au fost
infiintate grupuri specializate in cadrul localitatilor pentru a sprijini refugiatii la gasirea unei
locuinte, iar persoane private si-au oferit, de asemenea, sprijinul. Lipsa capacitatii de primire a
determinat unele tari sa-si suspende programele de relocare.

La nivel operational, instabilitatea situatiei de securitate din Orientul Mijlociu din cauza
razboiului din Gaza a avut un impact considerabil asupra organizarii misiunilor de selectie, a
sesiunilor de orientare hainte de plecare si a aranjamentelor de calatorie pentru refugiatii
selectati in zonele respective. in ceea ce priveste transferurile de refugiati, au persistat
dificultatile in obtinerea permiselor de iesire din tarile de plecare, precum Iran, Liban si
Pakistan, unde se aplica taxe de iesire.

Mai multe administratii nationale au apelat la programe de sponsorizare comunitara pentru a
reduce presiunea asupra sistemelor de primire si pentru a promova comunitati incluzive si
primitoare pentru integrare. in perioada 2024-2025, continua sa se puna accentul pe
relocarea afganilor si a refugiatilor din tarile situate de-a lungul rutei central-mediteraneene,
precum si din America Centrala si de Sud. Desi sirienii au fost in prim-planul eforturilor UE in
ultimii ani, suspendarea procesarii cererilor de protectie internationald depuse de sirieni in mai
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multe tari UE+ pana la stabilizarea situatiei din tara a influentat, de asemenea, deciziile privind
statutul resortisantilor sirieni identificati pentru relocare.

7. Drepturile beneficiarilor de protectie
internationala la incluziune si integrare

Continutul protectiei se refera la drepturile care li se cuvin beneficiarilor unei
forme de protectie in tara de azil, precum si la obligatiile care decurg din acest
statut. Protectia se acorda cand solicitantii primesc o decizie pozitiva de
acordare a statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie
subsidiara (numite si statute armonizate la nivelul UE). Rata de recunoastere se
refera la numarul de rezultate pozitive ca procent din numarul total al deciziilor privind cererile
de protectie internationala. Desi formele nationale de protectie acorda un statut de protectie
resortisantilor tarilor terte, aceste statute — care nu sunt armonizate intre tarile UE+ — nu sunt
de obicei incluse in calculul ratei de recunoastere.

Cu toate ca rata de recunoastere a ramas stabila in 2024, la 42 %, acest procent agregat
mascheaza totusi variatii pe doua dimensiuni. Printre deciziile pozitive, ponderea deciziilor de
acordare a protectiei subsidiare a crescut in ultimii doi ani. in plus, se observa variatii
semnificative ale deciziilor pozitive in functie de cetatenie. Ratele de recunoastere la nivel
administrativ au fost cele mai ridicate pentru palestinieni (91 %), sirieni (90 %), resortisanti din
Burkina Faso (85 %), malieni (84 %), eritreeni (82 %) si ucraineni (80 %).

Pe langa formele de protectie internationala si temporara reglementate de UE, tarile UE+ pot
acorda si o forma nationala de protectie. Dintre deciziile care nu au acordat un statut
reglementat la nivelul UE, aproximativ 23 % au acordat o forma de protectie nationala, marind
astfel numarul real de persoane care beneficiaza de protectie in Europa.

in ultimii ani, au existat mai multe evolutii legislative si politice in acest domeniu, de exemplu,
autorizarea unei sederi pe baza de considerente umanitare sau integrarea avansata a unei
persoane ca urmare a sederii pentru o perioada indelungata in tara. in multe contexte
nationale, dezbaterea politica a continuat sa se axeze pe aspecte legate de durata permiselor
de sedere pentru beneficiarii de protectie internationala, perspectivele de dobandire a
dreptului de sedere pe termen lung sau a cetateniei, modalitatile de reintregire a familiei in
functie de statutul acordat si motivele de reinnoire sau de retragere a protectiei internationale.

Odata ce li s-a acordat protectie internationald, beneficiarii au continuat sa se confrunte cu
dificultati in efortul de integrare reusita. Un domeniu principal de preocupare a ramas tranzitia
de la un centru de cazare la piata obisnuita a locuintelor. Autoritatile de la nivel local se afla
din ce in ce mai mult in prim-planul punerii in aplicare a strategiilor nationale de integrare, in
timp ce serviciile furnizate de organizatiile societatii civile rdman esentiale pentru o integrare
eficientd, acoperind adesea lacunele din serviciile de sprijin.
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Caseta 1. Protectie temporara ]
pentru persoane stramutate din

Ucraina

La sfarsitul anului 2024, aproximativ 4,4 milioane de persoane se aflau sub protectie temporara in
tarile UE+. Aceasta cifra a ramas relativ stabila de la inceputul anului 2023 si continua sa contribuie
semnificativ la numarul total de persoane din Europa care au nevoie de protectie. Aproape
jumatate din totalul beneficiarilor de protectie temporara se aflau in Germania (1,2 milioane) si
Polonia (putin sub 1 milion). Raportat la marimea populatiei, Cehia a gazduit cel mai mare numar de
beneficiari pe cap de locuitor (vezi figura 2).

Figura 2. Numarul de persoane care beneficiaza de protectie temporara la 1 milion de locuitori,
in functie de tara gazda, 2024
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Sursa: Marimea populatiei: Eurostat (DEMO_GIND) — date extrase la 5 februarie 2025. Beneficiarii de protectie
temporara: Eurostat (MIGR_ASYTPSM) — date extrase la 5 februarie 2025.

in cursul celui de-al treilea an de la invazia Rusiei, tarile UE+ s-au axat din ce in ce mai mult pe
integrarea ucrainenilor stramutati, multe dintre aceste tari introducand initiative de sprijinire a
accesului pe piata muncii, a dobandirii cunostintelor de limba, a activitatilor comunitare si a obtinerii
permiselor de sedere pe termen lung. Beneficiarii de protectie temporara au fost incurajati sa
paraseasca centrul de cazare si sa se integreze in societate prin dobandirea unei locuinte proprii.
Uneori, acest lucru s-a dovedit a fi dificil si a implicat riscul de a raméne fara adapost. UNHCR a
continuat punerea in aplicare a planului sdu regional de raspuns pentru refugiati in tarile baltice,
Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria si Republica Moldova.
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8. Garantii juridice pentru copii si solicitantii

9

Cu nevoi speciale

Atat inainte de stramutare, cat si in timpul calatoriei, solicitantii de protectie
internationala pot fi supusi abuzurilor, exploatarii si violentei. Printre acestia,
numeroase femei, fete si baieti au suferit forme extreme de violents, inclusiv
violenta sexuald. Pentru a eficientiza raspunsurile in materie de protectie, Pactul
privind migratia si azilul include masuri pentru identificarea si monitorizarea
rapida a vulnerabilitatilor si a nevoilor procedurale si de primire speciale.

in 2024, autoritatile nationale si-au subliniat angajamentul de a indeplini aceste noi cerinte,
dar au indicat, de asemenea, ca acest domeniu a fost unul dintre cele mai dificile. Organizatiile
societatii civile au apreciat ca o problema majora este lipsa de resurse suficiente pentru
identificarea rapida, evaluarea varstei, reprezentantul legal si serviciile de monitorizare, cum ar
fi ingrijirile de sanatate psihica. Pe masura ce a continuat presiunea asupra autoritatilor de azil
si de primire, a existat o capacitate redusa de a asigura monitorizarea adecvata a problemelor
de sanatate fizica si psihica, inclusiv a traumelor.

Directiva revizuita a UE privind combaterea traficului de persoane a fost adoptata in mai 2024,
extinzandu-si domeniul de aplicare pentru a include casatoriile fortate, adoptiile ilegale si
exploatarea maternitatii de substitutie ca infractiuni. De asemenea, directiva obliga statele
membre sa puna in aplicare instrumente mai riguroase de investigare si urmarire penala a
noilor forme de exploatare si sa ofere un nivel mai ridicat de servicii de sprijin victimelor
traficului de persoane. Mai multe tari UE+ si-au elaborat sau si-au actualizat planurile nationale
de actiune impotriva traficului de persoane pe baza noilor norme. Partile interesate au
observat cu ingrijorare evolutia rapida si utilizarea in masura din ce in ce mai mare a noilor
tehnologii pentru trafic si exploatare de persoane si au subliniat necesitatea unei colectari
armonizate a datelor pentru a intelege mai bine fenomenul si a pregati contramasuri mai
adecvate.

in 2024, 32 000 de cereri de azil au fost depuse de minori neinsotiti autodeclarati ca atare, cu
aproximativ 16 % mai putine decat in 2023. Desi a inregistrat o usoara scadere, Germania a
primit 9 600 de cereri si a continuat sa fie principala tara de primire, reprezentand 30 % din
total (vezi figura 3). Grecia (3 900 de cereri) a primit un numar fara precedent de cereri din
partea minorilor neinsotiti, inregistrand o crestere de 46 % a acestora. Aproape jumatate din
solicitantii minori neinsotiti din tarile UE+ erau sirieni (10 000 de cereri) sau afgani (4 500). Un
numar record de cereri au fost depuse de minori neinsotiti din Egipt (2 900 de cereri, aproape
toate in Grecia si Bulgaria), Ucraina si Peru.

n 2024, majoritatea eforturilor in domeniul sprijinirii solicitantilor cu vulnerabilitati s-au
concentrat asupra minorilor, in special asupra minorilor neinsotiti, cu masuri de asigurare a
mai multe tari. A persistat uneori un fenomen ingrijorator, si anume luarea in custodie publica
a copiilor in tarile UE+, dupa cum se mentioneaza in hotararile judecatoresti (inclusiv la nivelul
CEDO,) si in rapoartele organizatiilor internationale si ale societatii civile. Accentul s-a pus, de
asemenea, pe protectia femeilor, autoritatile judiciare avand un rol important in stabilirea
standardelor si a practicilor de indrumare (de exemplu, hotararile de referinta C-621/21, C-
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646/21si C-608/22 si C-609/22), iar autoritatile nationale au introdus initiative de consolidare
a garantiilor pentru victimele violentei sexuale si ale mutilarii genitale a femeilor.

Figura 3. Clasamentul tarilor din UE+ care primesc cele mai multe cereri de la minori neinsotiti
autodeclarati ca atare, 2024 comparativ cu 2023, si ponderea cererilor depuse, dupa principala
cetatenie a minorilor neinsotiti, 2024
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Nota: Datele privind cererile depuse de minorii neinsotiti nu au fost disponibile pentru Franta si Cehia si au fost
partial indisponibile pentru Elvetia.
Sursa: Date din EPS al EUAA la 3 februarie 2025.
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Observatii finale

in 2024, azilul a ramas in centrul multor discutii publice si politici in Europa, adoptarea Pactului
privind migratia si azilul constituind un moment decisiv in evolutia sistemului european comun
de azil. Desi numarul cererilor a scazut cu 11 % in 2024, tarile UE+ au primit totusi peste

1 milion de cereri de protectie internationala pentru al doilea an consecutiv. in plus,

4,4 milioane de persoane stramutate din Ucraina s-au aflat sub protectie temporara in Europa,
ceea ce a dus la o presiune continua asupra sistemelor nationale de azil si de primire.

Principalele eforturi ale autoritatilor nationale s-au concentrat pe simplificarea procedurilor de
azil pentru a eficientiza procesarea cererilor si pe introducerea de schimbari strategice in
sistemele nationale de primire pentru a optimiza utilizarea resurselor. in ciuda acestor eforturi,
au continuat sa apara cazuri de acces cu intarziere la procedura, supraaglomerare, riscuri mari
la adresa sigurantei si acces insuficient la servicii. in paralel, tarile UE+ au alocat resurse
importante pentru planificarea si punerea in aplicare a reformelor impuse de Pactul privind
migratia si azilul.

Afluxul continuu de solicitanti a intensificat si mai mult discutiile privind gestionarea eficienta a
migratiei ilegale, asigurand in acelasi timp accesul la protectie pentru cei care au nevoie de
ea. In ultimii ani, discutiile si politicile in materie de azil par s& devina din ce in ce mai
restrictive in rdndul responsabililor de elaborare a politicilor publice, printre altele ca urmare a
presiunii politice exercitate de alegatorii de la nivel national. Dorinta de a mari eficienta
controalelor la frontiere, inclusiv la frontierele interne, a dus uneori la practici care au inhibat
accesul efectiv la protectie, pe de o parte, sau buna functionare a sistemului Schengen, pe de
alta parte. Eforturile de reducere a costurilor si de optimizare a utilizarii resurselor umane si
financiare au dus uneori la deteriorarea conditiilor de primire si la reducerea beneficiilor sau a
accesului la servicii pentru solicitantii aflati in procesul de primire.

Institutiile judiciare, atat la nivel european, cat si la nivel national, au analizat aceste politici,
demonstrand ca fac parte integranta din functionarea eficienta a sistemelor de azil, ca joaca
un rol decisiv in interpretarea acquis-ului UE in materie de azil si ca orienteaza punerea
concreta in aplicare a acestuia. Pe masura ce punerea concreta in aplicare a Pactului privind
migratia si azilul avanseaza, este important ca autoritatile judiciare sa investeasca in formare si
dezvoltare profesionala pentru a dezvolta in continuare expertiza judecatorilor in chestiuni
specifice azilului si migratiei.

Este incontestabil ca tarile europene au alocat resurse importante pentru a oferi protectie
persoanelor aflate in nevoie. Trebuie precizat, in acest sens, ca, pe langa primirea a peste

1 milion de cereri de protectie internationala in 2024, tarile UE+ au emis aproximativ

746 000 de decizii de acordare a protectiei temporare persoanelor care fug de razboiul din
Ucraina. Viitorul Ucrainei este extrem de imprevizibil, un parametru esential fiind directia
politicii externe a SUA in regiune. Nevoile de protectie vor continua sa existe, in special in
ceea ce priveste integrarea persoanelor stramutate din Ucraina. Tarile europene si-au
exprimat in mod repetat angajamentul de a continua sa raspunda nevoilor ucrainenilor
stramutati, sprijinind in acelasi timp reconstructia Ucrainei. In acelasi timp, aceasta populatie
nu este disponibila pentru piata ucraineana a muncii si pentru posibila reconstructie a tarii.

Pactul privind migratia si azilul, adoptat in 2024, este rezultatul unui compromis intre tari care
au experiente diferite cu presiunile migratorii si, in consecinta, nevoi divergente. Ca atare, pe
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parcursul punerii sale in aplicare, unul dintre testele adecvatrii va fi capacitatea de a raspunde
nevoilor divergente si de a nu fi considerat fie prea strict si insuficient orientat catre protectie,
fie prea permisiv si incapabil sa ofere solutii consistente la migratia ilegala. Cu toate acestea,
nu trebuie subestimata importanta politica a pactului. Acesta reflecta colaborarea tarilor
europene in vederea identificarii si adoptarii unui cadru comun, bazat pe valori comune, in
vederea atingerii unui scop comun: respectarea fidela a principiilor fundamentale ale UE prin
crearea unui cadru care sa ofere instrumentele necesare pentru a-i proteja pe cei care au
nevoie de protectie si pentru a-i returna cu demnitate pe cei care nu au nevoie de protectie.
Pentru a realiza acest progres major in evolutia SECA, cultura de cooperare pe care UE a
construit-o de-a lungul deceniilor a fost decisiva si, chiar daca este vorba despre o
caracteristica a Uniunii, nu ar trebui sa consideram ca va functiona de la sine.

Valoarea practica si functionalitatea pactului se vor manifesta pe deplin in anii urmatori. Pe
masura ce statele membre ale UE se pregatesc pentru punerea sa in aplicare, ar trebui
subliniat cd, indiferent cat de avansat sau de cuprinzator este un cadru, proba suprema consta
in functionarea sa eficienta la nivel concret. Pactul trebuie sa demonstreze in practica si ca
ajuta statele membre sa rezolve probleme presante la nivel national. Pactul are sansa unica de
a servi drept catalizator pentru convergenta politicilor si practicilor tarilor UE in domeniul
azilului. Va fi necesara o activitate intensa din partea autoritatilor nationale, precum si de
sprijin si orientare din partea Comisiei Europene si a agentiilor UE. Nu este vorba doar despre
resurse materiale si administrative; resursele umane calificate sunt, de asemenea, esentiale
pentru buna functionare a sistemului european de azil. Prin urmare, este imperativ sa se
investeasca in continuare in schimbul de expertiza, in formare si dezvoltare profesionals,
precum si in interpretarea eficienta si clara a dispozitiilor practice ale pactului pentru a-i
orienta punerea in aplicare. Desi principalii actori care conduc punerea in aplicare a pactului
sunt institutiile UE si cele nationale, cooperarea stransa cu societatea civila, organizatiile de la
firul ierbii si autoritatile locale este la fel de importanta pentru a asigura ca toate partile
interesate din domeniu se indreapta in aceeasi directie. Pe langa faptul ca reprezinta surse
esentiale de experienta operationala si expertiza in domeniul azilului, acesti actori de la nivel
regional si local pot furniza un feedback pertinent cu privire la efectele pactului pe teren si pot
oferi sugestii bine fundamentate pentru gestionarea provocarilor practice, cum ar fi abordarea
garantiilor pentru solicitantii cu nevoi speciale.

In anii urmatori, tarile UE+ vor trebui s& se autodepaseasca in ceea ce priveste elaborarea
dispozitiilor pentru punerea in aplicare a pactului, in timp ce primesc in continuare, in mod
constant, un numar mare de cereri de protectie si in timp ce opereaza doua sisteme paralele,
procesand cererile vechi si pe cele noi in conformitate cu seturi diferite de norme. in calitate
de centru de expertiza al UE in materie de azil, EUAA va continua sa ofere sprijin tehnic,
operational si in materie de formare tarilor UE+ pe parcursul acestei perioade de tranzitie si
ulterior. Programul agentiei dedicat pactului a avut o contributie esentiala prin dezvoltarea si
furnizarea de instrumente si servicii de calitate pentru a sprijini punerea in aplicare a pactului.
Agentia va monitoriza aplicarea operationala si tehnica a acquis-ului UE in materie de azil si va
colabora cu tarile UE+ pentru a identifica si solutiona eventualele deficiente in functionarea
sistemelor lor de azil si de primire, primele exercitii-pilot urmand sa aiba loc in 2025. in cadrul
unui efort colectiv de gestionare a presiunilor migratorii din Europa printr-o abordare
constructiva, orientata spre protectie, o EUAA bine echipata va juca un rol esential.
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Raport privind azilul 2025: Rezumat

Ca prima sursa de informatii referitoare la protectia internationala in Europa, Raportul privind
azilul 2025 ofera o privire de ansamblu cuprinzatoare a principalelor evolutii din domeniul
azilului din 2024. Rezumatul prezinta o versiune prescurtata a raportului principal.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) compileaza informatii despre toate aspectele
sistemului european comun de azil. in acest scop, raportul evidentiaza principalele tendinte in
materie de politici, practici si legislatie referitoare la protectia internationala si prezinta
indicatori-cheie pentru anul de referinta 2024. Se prezinta exemple de jurisprudenta pentru
interpretarea legislatiei europene si nationale in contextul acquis-ului UE in materie de azil.

Raportul privind azilul 2025 utilizeaza informatii dintr-o gama larga de surse — inclusiv
perspectivele autoritatilor nationale, ale institutiilor UE, ale organizatiilor internationale, ale
organizatiilor societatii civile si ale mediului academic — pentru a prezenta perspective diverse.
Raportul, care vizeaza perioada cuprinsa intre 1ianuarie si 31 decembrie 2024, serveste drept
referinta pentru intelegerea celor mai recente evolutii in domeniul protectiei internationale din
Europa.
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