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Predslov

Prijatie Nového paktu o migracii a azyle bolo milnikom vo vyvoiji spolo¢ného eurépskeho
azylového systému (CEAS), ktory signalizoval prechod do novej éry. Pravne a operacné
nastroje paktu vybavili Eurépu nastrojmi, ktoré su flexibilné na rieSenie potrieb ochrany

v prostredi zvysenej neistoty, meniacich sa migra¢nych modelov a nepredvidatelnych zmien v
zahrani¢nej politike. Eurdpske krajiny, konajulce ako spolo¢enstvo hodnot, opakovane
preukdzali svoje odhodlanie spolupracovat, spajat svoje prostriedky, integrovat svoje Usilie

a vyvijat rieSenia na zabezpedenie pristupu k ochrane pre tych, ktori ju potrebuju.

Agentura Eurdpskej unie pre azyl (EUAA)
zohrala kli¢ovu Ulohu v pomoci krajindm EU+
pri budovani zékladov a optimalizacii reakcii
tykajdcich sa ochrany. V tomto smere sa v Q

roku 2024 dosiahol vyznamny pokrok.

ROPEAN UNION

Napriklad Specializovany program agentury q:\% & Ll
tykajuci sa paktu pomohol ¢lenskym Statom “‘400,0

pripravit sa na praktické vykondvanie paktu "‘Af‘.f

tym, ze poskytol prispdsobenu odbornu oﬁo

pripravu, situaéné povedomie a kvalitné b

ndstroje a usmernenia tykajlce sa postupov.

Vdaka presadzovaniu svojej ulohy ako centra l

excelentnosti v oblasti odbornej pripravy
ziskala agentura EUAA od maltskych organov oficidlne uznanie ako poskytovatel
vysokoskolského vzdeldvania. Prostrednictvom tohto mechanizmu bude agentira budovat
kapacity v ¢lenskych statoch na prevddzkovanie uc¢innych a harmonizovanych azylovych

a prijimacich systémov.

Prijatie vObec prvej stratégie agentury v oblasti zakladnych prav je prejavom ndsho zdvazku
zabezpecit, aby sa v ramci nasich ¢innosti v plnej miere dodrZiavali prava Ziadatelov o
medzinarodnu ochranu. Podobne je ciefom vytvorenia monitorovacieho mechanizmu agentury
EUAA predchadzat moznym nedostatkom vo fungovani vnutrostatnych systémov alebo ich
identifikovat, ¢im sa zlepsi praktické uplatnovanie CEAS. Prvé monitorovacie cvi¢enia
prebiehaju uz v roku 2025. Na dalSiu pomoc vnutrostatnym operdcidm nasadila agentura

rekordny pocet pracovnikov v 13 ¢lenskych statoch.

Agentura uznava, ze zdkladom informovanej tvorby politik je situacné povedomie zalozené na
kvalitnych a r6znorodych zdrojoch informdcii, a preto vyddva mnoZzstvo analytickych vystupov
o azyle, medzi ktorymi je aj tdto hlavna publikdcia. Tento rok vdm predkladame spravu o azyle
v prepracovanej, stru¢nejSej forme s cielom predstavit ro¢ny vyvoj tykajlci sa CEAS a cielené
prehlady tykajuce sa jednotlivych krajin. Tento novy format nezmenil podstatu spravy o azyle:
je to vas hlavny zdroj analytického a vyvazeného pohladu na azyl v Eurdpe. Ako taky bude
pouzity ako délezity zdroj pre vobec prvu vyrocnu spravu o azyle a migracii, ktord pripravuje
Eurépska komisia.

Nina Gregori
vykonna riaditelka
Agentura Eurdpskej unie pre azyl
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Uvod

Zhrnutie Spravy o azyle 2025: Vyro¢na sprdva o situdcii v oblasti azylu
v Eurdpskej unii je zhrnutim kfdcového vyvoja v oblasti medzinarodnej
ochrany, ktory je podrobne opisany v hlavnej sprave. Zhrnutie je

k dispozicii v 30 jazykoch vrétane véetkych jazykov EU a albdngciny,
arabciny, macedodnciny, rustiny, srbciny, turectiny a ukrajinciny.

Informdcie, ktoré su uvedené v hlavnej sprave, je mozné filtrovat
prostrednictvom réznych pouzivatelsky Ustretovych zdrojov:

Narodna databaza vyvoja v oblasti azylu predstavuje

legislativny, instituciondlny a politicky vyvoj, ktory je opisany v sprave. Aktualizacie
mozno vyhladdavat podla krajiny, témy, roka a druhu vyvoja. Tieto informdcie su takisto
zhrnuté a uvedené v tabulke podla krajin a tematickych oblasti v dokumente PDF.

V sprave sa predstavuje vyber judikatury na zaklade databazy judikattury EUAA.
Hypertextové odkazy v texte privedu Citatelov ku konkrétnemu pripadu v databaze.

Zdroje pouzité na vypracovanie spravy o azyle su uvedené v zozname odkazov na
konci spravy. Su k dispozicii aj v samostatnom, podrobnom dokumente Zdroje spravy
o0 azyle 2025, zoskupené podla typu zdroja. Citatelia mézu lahko zistit, & zdroje
pochddzaju z eurdpskych institlcii a agentur, medzindrodnych organizacii,
vnutrostatnych orgdnov, organizacii obcianskej spolo¢nosti alebo think-tankov

a akademickej obce.

Aktudlne informdcie o ¢innostiach agentury EUAA a podpore pre ¢lenské Staty ndjdete
v infografike: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024

Hlavné informdcie o vyvoji podla jednotlivych krajin su uvedené v prehladoch tykajlcich sa
jednotlivych krajin: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Hlavny vyvoj v oblasti azylu v Eurdpskej
unii v roku 2024

Styri roky po tom, ako Eurépska komisia navrhla Novy pakt o migrdcii a azyle
ako komplexny ramec pre riadenie migracie a azylu v Eurdpe, ho

10. aprila 2024 prijal Eurdpsky parlament a 14. maja 2024 Rada. Prijatim
Nového paktu o migrécii a azyle sa EU vybavila modernou, spolahlivou

a flexibilnou Struktdrou pravnych a operacnych ndstrojov na rieSenie
vyvijajucich sa potrieb ochrany na globdlnej trovni. Po UspeSnom ukonceni
legislativneho procesu zacali ¢lenské staty zavddzat potrebné pravne, administrativne

a praktické opatrenia na uplatiiovanie ustanoveni paktu. S cielom usmernit tdto pracu
Eurdpska komisia v juli 2024 vydala spoloc¢ny plan vykondvania Paktu o migracii a azyle (CIP),
v ktorom stanovila konkrétne mifniky, ktoré sa maju dosiahnut v stanovenom ¢asovom
horizonte.

Na zdklade usmerneni uvedenych v CIP krajiny EU+ vypracovali svoje individudlne ndrodné
plany vykondvania. Clenské $taty koordinovali Usilie a spoijili véetky orgdny, ktoré mali byt
zapojené do vykondvania paktu, s ciefom poskytnut podnety, vzdgjomne obohacovat napady
a vypracovat ak¢né plany pre dalsi postup. Regiondlne spravy boli zapojené do procesu v
oblastiach patriacich do ich pradvomoci, ako su socidlne zalezitosti, vzdeldvanie a integracia.
Priprava na vykonavanie paktu bola pre Clenské staty mimoriadne ndro¢na na zdroje. Reforma
takéhoto rozsahu a zlozitosti si vyzaduje rozsiahle finan¢né, administrativne a ludské zdroje.
To predstavuje vyzvu pre kapacitu mnohych Clenskych statov, najma ked zachovali kontinuitu
¢innosti pri spracovavani trvalo vysokého prilevu Ziadosty.

Pocas procesu vykondavania zohrdvali agenttry EU kltic¢ov dlohu prostrednictvom
spolo¢ného vyuzivania zdrojov a odbornych znalosti. Agentiura EUAA prostrednictvom svojho
Specializovaného programu paktu poskytovala podporu viacerymi spdésobmi, a to aj
prostrednictvom Specializovanej odbornej pripravy a vypracovania usmerfiovacich
dokumentov, nastrojov kvality, noriem a ukazovatelov na podporu praktického vykondvania
paktu.

Od predloZenia navrhov paktu v roku 2020 sa viaceri aktéri vyjadrili, Ze niektoré ustanovenia
si mo6zu vyZzadovat osobitnl pozornost, aby sa zabezpedil Uplny stlad so zdkladnymi pravami.
Predovsetkym treba upriamit pozornost na skutoénost, 7e institticie EU a ¢lenské $taty musia
zabezpecit poskytnutie primeranych zdrojov, aby sa riadne zarucilo Ucinné uplatfiovanie
procesnych zaruk a Uplné dodrziavanie zékladnych prév oséb hladajtcich ochranu v EU.

V kontexte vyvoja suvisiaceho s prijatim a vykondvanim Nového paktu o migracii a azyle sa
eurdpska politickd agenda zameriavala na Usilie o U¢innu kontrolu vonkajSich pozemnych a
némornych hranic EU a na iniciativy na dalSie rie$enie obchodovania s ludmi. Eurépska
komisia a organizacie obcianskej spolocnosti pokracovali v konzultacidch pocas celého roka
2024, zatial ¢o mnohé projekty, ktoré vykondvaju organizacie obclianskej spolocnosti,
financuje Generalne riaditel'stvo pre migrdciu a vnutorné zalezitosti.

V roku 2024 EU nadalej poskytovala Ukrajine svoju neochvejnt politickd, finanénu
a humanitarnu podporu a poskytovala utociste milidnom vysidlenych oséb z Ukrajiny.
Rozhodnutim Rady Eurépskej Unie z juna 2024 o predizeni do¢asnej ochrany do marca 2026


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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sa zabezpedila stabilita a bezpecnost priblizne 4,4 miliéna osob s poskytnutou do¢asnou
ochranou, ktoré sa zdrziavaju v krajindch EU. Vzhladom na rastticu zloZitost medzinarodného
geopolitického prostredia a diplomacie je tazké predvidat vyvoj situdcie na Ukrajine a
migraciu Ukrajincov do Eurdpy.

Pokial ide o vonkajsi rozmer migra¢nej a azylovej politiky, EU pokracovala v rozvijan{
komplexnych partnerstiev s krajinami povodu a tranzitu vratane Uusilia o rieSenie zdkladnych
pri¢in neopravnenej migrdcie, zvySovania kapacit v oblasti riadenia hranic a boja proti
obchodovaniu s ludmi, poskytovania rieSeni tykajucich sa ochrany vysidlenému obyvatelstvu
na celom svete a ponukania bezpecnych a legélnych ciest do Eurdpy ako alternativy
neopravnenej migracie.

Stdny dvor Eurépskej tnie (SDEU) v rdmci svojej tlohy, ktorou je zabezpedit harmonizovany
vyklad a uplatfiovanie prava EU, vydal v roku 2024 priblizne 20 rozsudkov a uzneseni, v
ktorych sa vykladaju rézne ustanovenia CEAS. Dalsie informécie néjdete v judikatire tykajicej
sa azylu, ktord Stidny dvor EU vyniesol v roku 2024, informacny list & 32.

2. Pristup ku konaniam

V roku 2024 sa pocet Ziadosti o0 medzindrodnu ochranu v porovnani s rokom
2023 znizil o 11 %, pri¢om krajiny EU+ druhy rok po sebe prijali len nie¢o viac
ako 1 milién zZiadosti (pozri obrdzok 1).

Obrazok 1. Poéet ziadosti o azyl v krajinach EU+, 2015 — 2024
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Takmer $tyri patiny vietkych Ziadosti v krajindch EU+ prijalo len pét krajin: Nemecko (237 000
ziadosti), Spanielsko (166 000), Taliansko (159 000), Franctizsko (159 000) a Grécko (74 000).
Pri posudzovani ziadosti o azyl v pomere k pocltu obyvatelov najviac Ziadosti na obyvatela
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https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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dostali Cyprus a Grécko. To vSak neodrdza pocet rozhodnuti o doCasnej ochrane, ktoré krajiny
EU+ vydali v roku 2024 (pozri rdméek 1).

P&t najéastejsich §tatnych prislugnosti Ziadatelov o medzinarodnu ochranu v krajindch EU+
zostalo rovnakych ako v roku 2023: Syrcania (151 000 Ziadosti), Afganci (87 000),
Venezuel¢ania (74 000), Turci (56 000) a Kolumbij¢ania (52 000). S vynimkou Venezuel€anov,
ktori podali rekordny pocet ziadosti, zvySné Styri Statne prislusnosti podali menej Ziadosti ako
v predchddzajucom roku. Zatial ¢o poclet ziadosti mnohych Statnych prislusnosti mimo prvej
péatky klesol, iné statne prislusnosti dosiahli rekordné pocty ziadosti vratane Bangladésanov
(43 000 ziadosti), Peruancov (27 000), Malij¢anov (17 000), Senegalc¢anov (14 000), Haitanov
(12 000), Srilan¢anov (9 800), Cittanov (7 200) a Mauretancov (5 700). V roku 2024 bol
zaznamenany aj rekordny pocet Palestin¢anov (12 000 ziadosti) a suvisiaci ndrast poctu
Ziadatelov bez statnej prislusnosti (3 600).

Vzhlfadom na pretrvavajuci vysoky prilev ziadatelov o medzindrodnu ochranu sa vnutrostatne
diskusie a politiky zameriavali na t¢innu ochranu hranic. Krajiny EU+ vyuzili kombindciu
proaktivnych a reaktivhych opatreni na prevenciu a riadenie neopravnenej migracie, ktora
niekedy mohla mat vplyv na tcinny pristup na tzemie. Takéto opatrenia zahriiali obmedzenie
pristupu na dzemie umoznenim vstupu len cez ur¢ené hrani¢né priechody, vytvorenie
ndraznikovych pdsiem na hraniciach, zintenzivnenie hliadkovej ¢innosti a zvySenie rozpoctu
na ochranu hranic.

Niektoré krajiny EU+ pokracovali v trende z minulych rokov a zaviedli postupy, ktoré ¢o
najskor rozlisuju medzi osobami, ktoré potrebuju ochranu, a tymi, ktoré ju nepotrebuju, pricom
osoby, ktoré ju nepotrebuiju, st nasmerované na konania o ndvrate. Dal$ie vnutrostdtne
iniciativy spojili prislusné orgdny na jednom mieste s cielom ufahcit koordindciu medzi
organmi a skratit ¢asy spracovania. Napriek usiliu vnutrostatnych orgdnov v priebehu roka
2024 boli vo viacerych krajinach hldsené oneskorenia v pristupe ku konaniu o azyle, pricom
Ziadatelia v niektorych pripadoch ¢akali celé mesiace, kym ziskali termin na formalizovanie
svojej ziadosti.

3. Iniciativy na zefektivhenie a harmonizaciu
konani o azyle

Legislativne a politické diskusie v roku 2024 sa sustredili na budovanie
odolnych a efektivnych azylovych systémov. Usilie bolo zamerané na
urychlenie konani a optimalizaciu vyuZzivania dostupnych zdrojov, a to aj
prostrednictvom instituciondlnej restrukturalizacie, digitalizacie konani a
odbornej pripravy a profesijného rozvoja. Napriek tomu boli niekedy hldsené
problémy tykajlce sa moznosti ziskat poradenstvo a konzultdcie na samom
zacCiatku konania, najma na hraniciach a v zaisteni.

Krajiny EU+ s vyuzitim aktudlnych informdcif o krajine pédvodu (COI) prisposobili svoje politiky a
rozhodovacie postupy urcitym profilom Ziadatelov. Napriklad po pade rezimu BasSara al-
Asada v Syrii v decembri 2024 a nejasnej situdcii v krajine krajiny EU+ pozastavili rozhodnutia
o potrebdch ochrany syrskych ziadatelov. Sudy zohrali kl'tiCovu dlohu pri formovani postupov
suvisiacich s koncepciami bezpecnych krajin a ich ndslednym uplatfiovanim. Hoci sa v tychto

L
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rozsudkoch vykladali ustanovenia (prepracovanej) smernice o konani o azyle (APD), oCakdva
sa, Zze budu sluzit aj ako usmernenia pre vykondvanie novych poziadaviek v nariadenf(
o konani o azyle (APR).

V roku 2024 vydali azylové orgdny krajin EU+ 795 000 rozhodnuti o ziadostiach o azyl v
konani na prvom stupni. To je najviac od roku 2017. Vac¢Sinu rozhodnuti vydalo uz Stvrty rok za
sebou Nemecko a Francuzsko, ktoré spolu tvorili takmer polovicu celkového poctu rozhodnuti
v krajinach EU+.

Napriek zvySenému poctu rozhodnuti prijatych v mnohych krajinach bolo na konci decembra
2024 nevybavenych 981 000 pripadov, ¢o je jeden z najvyssich poctov v histdrii. V tejto
suvislosti sa mnohé orgdny sustredili na to, aby sa konanie o azyle eSte zrychlilo, a zamerali sa
na €o najvacsie znizenie poctu nevybavenych pripadov pred povinnym uplathovanim paktu v
juni 2026 v snahe predist tomu, aby sa staré a nové pravidld museli uplatfiovat stibezne (v
zavislosti od datumu podania Ziadosti) po¢as dlhého obdobia. Okrem prijimania novych
zamestnancov a digitalizacie organy uplatiovali rozne metddy riadenia zatazenia pripadmi s
cielom zvysit svoju efektivnost. Napriek tymto opatreniam boli konania o azyle v niektorych
krajindch zdlhavé a pocet nevybavenych pripadov sa nadalej zvy$oval.

Usilie o zvy$enie efektivnosti sa zameralo aj na konania o opravnom prostriedku. Vy$$i pocet
pripadov ¢akajlcich na odvolanie podnietil stidy investovat do prijatia dal$ich zamestnancov a
zvySenia kapacity spracovania. Na zlepSenie kvality sidnych konani viaceré sudy poskytovali
sudcom kontinudlny profesijny rozvoj, ¢asto s podporou agentiry EUAA.

4. Prehodnotenie prijimania

Viaceré vyzvy a kritické situdcie v oblasti prijimania v poslednych rokoch
podnietili orgdny v mnohych krajindch EU+, aby komplexne preskimali svoje
prijimacie systémy. Prijatie prepracovanej smernice o prijimacich podmienkach
(RCD) v roku 2024 podnietilo dalSie zmeny v riadeni prijimania.

Celkovy tlak na prijimacie systémy pretrvaval aj v roku 2024. Hoci sa pocet
prijimanych os6b v niektorych krajindch znizil, prilev ziadatelov zostal vysoky a nadalej
pretrvdvali problémy s odlevom, napriklad v dosledku vSeobecnej situdcie v oblasti byvania
v niektorych krajindch EU+. Okrem toho pretrvévala dvojitd vyzva spocivajlica v prijimani
Ziadatelov o azyl a 0s6b s poskytnutou docasnou ochranou.

Krajiny EU+ investovali znaéné zdroje na zlep$enie svojich prijimacich zariaden,
restrukturalizaciu svojich prijimacich organov, rozvoj novych stratégii prijimania a zvySenie
ludskych kapacit prostrednictvom naboru a odbornej pripravy. Napriek tomu pretrvavali
niektoré z predchadzajucich nedostatkov, ako napriklad preplnenost, bezpecnostné rizikd pre
ubytované osoby a personal, znizend kapacita na poskytovanie primeranej ndslednej
starostlivosti v pripade fyzickych a dusevnych problémov vratane traumy, nedostatok
sukromia pre ubytované osoby, nedostatky vo vzdeldvacej podpore pre deti, prekdzky v
pristupe na trh prace a fenomén bezdomovectva pocas Cakania na prijatie. Oneskorenia v
pristupe k prijimaniu podnietili sidne orgdny k tomu, aby zdéraznili, Ze ziadateflom sa musia
zabezpedit vhodné materidlne prijimacie podmienky od okamihu podania ziadosti a akdkolvek
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ina@ prax, napriklad pouzivanie ¢akacich zoznamov, by nestacila na splnenie povinnosti
vyplyvajucich z prava EU.

Nadalej rdstla judikatura v suvislosti s vykladom déstojnej zivotnej drovne a tym, ako by
organy mali uplatrovat pravidld zniZovania alebo odnimania materidlnych prijimacich
podmienok. V niekolkych pripadoch stidy odsudili orgdny za to, Ze nezabezpedili primerané
prijimacie podmienky.

5. Zodpovednost za ziadost o medzinarodnu
ochranu

Krajiny EU+ nadalej zvy$ovali G¢innost dublinského systému, a to aj

P prostrednictvom pokracujuceho uplathovania dublinského planu, ktory bol
g) prijaty v novembri 2022 s cielom zlepsit vykonavanie odovzddvania oséb do
zodpovedného ¢lenského statu.

V roku 2024 bolo vykonanych celkovo 17 000 odovzdani podla dublinského
nariadenia, ¢o predstavuje priblizne 14 % ndrast v porovnani s rokom 2023. Bolo to najviac od
roku 2019, ale stdle ovela menej ako pred pandémiou. Viaceré vykazujuce krajiny vykonali
viac odovzdani ako v roku 2023, pricom niektoré realizovali najviac odovzdani v histdrii.

\ 17 000
e Najviac odovzdani vykonalo

vykonanych
odovzdani Nemecko, Francuzsko
a Svajciarsko.
97 000 ¢ Najviac odovzdani prijalo
prijatych Nemecko, Spanielsko a
doZiadani Francuzsko.

e Skupiny Statnych prislusnosti, ktoré
boli najcastejsie odovzddvané, boli
Afganci, Syrcania, Alzir¢ania a
Turci.

18 %
Pomer vykonanych odovzdani k
prijatym doziadaniam

Podla predbeznych tdajov, ktoré si pravidelne vymiefia agentira EUAA s 29 krajinami EU+,
bolo v reakcii na odoslané doziadania podfla dublinského nariadenia v roku 2024 vydanych
147 000 rozhodnuti. V porovnani s rokom 2023 (rekordny pocet rozhodnuti) to predstavuje
18 % pokles, ked'ze pocet ziadosti 0 azyl klesol o viac ako desatinu a pomer dublinskych
naznacuje znizenie poctu ziadatelov o azyl, ktori sa presuvaju z prvej krajiny prichodu do inej,
aby podali novu Ziadost (tzv. sekundarny pohyb), a tym aj zniZzenie vplyvu na pocet azylovych
pripadov vo vSeobecnosti.
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Krajiny EU+ dalej investovali do projektov digitalizécie a IKT, a to bud’ osobitne pre dublinské
jednotky, alebo ako sucast vacsich iniciativ tykajucich sa azylovych alebo imigra¢nych konanfi
vo vieobecnosti. Spolupréca medzi krajinami EU+ pokracovala aj mimo formalizovanych
kanalov styénych déstojnikov a bilaterdlnych dohéd. Niekolko krajin EU+ sa v roku 2024
zucastnilo na vymennom programe agentury EUAA, ktory bol zamerany na ucinné zltcenie
rodiny. Bilaterdlne studijné navstevy umoznili konkrétnym krajindm dalej posilnit ich
spolupracu. V druhej polovici roka sa krajiny EU+ zacali pripravovat na vykondvanie nariadenia
o riadeni azylu a migracie (AMMR). S cielom podporit vykondvanie paktu na vnutrostatnej
drovni agentira EUAA pracovala na novych informacnych letdkoch o nariadeni o riadeni azylu
a migracie a o systéme Eurodac, novych usmerneniach a spolo¢nom vzore pre vyhladdvanie
rodinnych prislusnikov, ako aj usmerneniach tykajlcich sa pohovorov na dialku (vratane
pohovorov v dublinskom konani). Reforma a zjednoduSenie dublinského systému zostdva
krd€¢ovym prvkom fungovania systému CEAS.

6. Harmonizovany pristup k presidlovaniu a
humanitarnemu prijimaniu

V roku 2024 bolo z tretich krajin do EU+ presidlenych takmer 14 000

v

eV s

&

obmedzovala pandémia ochorenia COVID-19. Nemecko a Franclzsko sa
podielali na takmer 60 % presidleni. Najviac presidlenou skupinou zostali
Syrcania, ktori s 5 300 presidleniami tvorili 40 % z celkového poctu presidleni.

Existujdci tlak na vnudtrostdtne prijimacie systémy a v dosledku toho aj nedostatok ubytovacich
miest bol v krajindch EU+ vnimany ako prekazka vykondvania programov presidlovania

a humanitarneho prijimania. Na zmiernenie situacie boli v niektorych krajindch zriadené
Specializované skupiny v ramci obci, ktoré pomahali uteCencom pri hfadani byvania, pricom
podporu poskytovali aj sukromné osoby. Nedostatok prijimacich kapacit viedol k tomu, ze
niektoré krajiny pozastavili svoje programy presidlovania.

Na operacnej Urovni mala nestabilnd bezpecnostna situdcia na Blizkom vychode v désledku
vojny v Gaze znacny vplyv na organizdciu vyberovych misii, orientacné stretnutia

pred odchodom a cestovné opatrenia pre vybranych uteCencov v tychto oblastiach. Pokial ide
o odovzdavanie utecencov, pretrvdvali problémy pri ziskavani vystupnych povoleni z krajin
odchodu, ako je Iran, Libanon a Pakistan, v ktorych sa uplatiuju vystupné poplatky.

Niekolko vnutrostatnych spravnych orgdnov sa obratilo na programy sikromného sponzorstva
s cielom zmiernit tlak na prijimacie systémy a podporit inkluzivne a Ustretové komunity pre
integrdciu. V rokoch 2024 — 2025 sa pozornost nadalej zameriava na presidlovanie Afgancov
a ute¢encov v krajindch pozdiz trasy cez centraine Stredozemie, ako aj zo Strednej a Juznej
Ameriky. Hoci Syr¢ania boli v poslednych rokoch v popredi Usilia EU, pozastavenie
spracuvania ziadosti 0 medzindrodnu ochranu podanych Syréanmi vo viacerych krajindch EU+
az do stabilizacie situdcie v krajine malo vplyv aj na rozhodnutia o postaveni syrskych statnych
prislusnikov urCenych na presidlenie.
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7. Prava osob s udelenou medzinarodnou
ochranou na inkluziu a integraciu

Obsah ochrany sa vztahuje na prdva, na ktoré maju osoby, ktorym sa udelila
urcitd forma ochrany, ndrok v krajine azylu, ako aj na suvisiace povinnosti.
Ochrana sa udeluje, ked ziadatelia dostanu kladné rozhodnutie o priznani
postavenia utec¢enca alebo postavenia osoby s doplnkovou ochranou
(oznacované aj ako postavenia harmonizované na trovni EU). Miera uznanych
Ziadosti sa vztahuje na pocet kladnych vysledkov vyjadrena ako percentudlny podiel
celkového poctu rozhodnuti o Zziadostiach o medzindrodnu ochranu. Hoci vnutrostatne formy
ochrany prizndvaju statnym prislusnikom tretich krajin postavenie osoby s ochranou, tieto
postavenia, ktoré nie st harmonizované vo véetkych krajinach EU+, nie su spravidla zahrnuté
do vypoctu miery uznanych Ziadosti.

V roku 2024 zostala miera uznanych ziadosti stabilna na urovni 42 %. Toto suhrnné percento
vSak zakryva rozdiely v dvoch dimenzidch. Spomedzi kladnych rozhodnuti sa podiel
rozhodnuti o udeleni doplnkovej ochrany za posledné dva roky zvysil. Okrem toho boli
zaznamenané vyrazné rozdiely v kladnych rozhodnutiach medzi jednotlivymi Statnymi
prislusnostami. Miera uznanych ziadosti v prvom stupni bola najvyssia v pripade Palestin¢anov
(91 %), Syrcanov (90 %), Burkinc¢anov (85 %), Malijcanov (84 %), EritrejCcanov (82 %) a Ukrajincov
(80 %).

Okrem foriem medzindrodnej a do¢asnej ochrany, ktoré upravuje EU, mozu krajiny EU+ udelit
aj vnitrostatnu formu ochrany. Z rozhodnuti, ktorymi sa nepriznalo postavenie upravené EU,
priblizne 23 % udelilo urcitd formu vnutrostatnej ochrany, ¢im sa zvysil skuto¢ny pocet oséb,
ktorym sa udelila ochrana v Eurdpe.

V poslednych rokoch doslo v tejto oblasti k niekolkym legislativnym a politickym zmenam,
napriklad umoZzneniu pobytu na zdklade humanitarnych dévodov alebo pokrocilej integracii
osoby z dévodu dlihsSieho pobytu v krajine. Politicka diskusia v mnohych vnutrostatnych
kontextoch sa nadalej zameriavala na aspekty suvisiace s dizkou povoleni na pobyt pre osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou, perspektivami ziskania dlhodobého pobytu alebo
obcianstva, sposobmi zlucenia rodiny v zavislosti od priznaného postavenia a dovodmi

na obnovenie alebo odnatie medzinarodnej ochrany.

Po udeleni medzindrodnej ochrany sa osoby nadalej stretavali s problémami pri Uspesnej
integracii. Hlavnou oblastou, ktord vyvoldvala obavy, bol aj nadalej prechod zo prijimacieho
zariadenia na bezny trh s ubytovanim. Orgdny na miestnej drovni hraju Coraz dblezitejsiu
dlohu pri vykondvani narodnych integracnych stratégii, zatial Co sluzby poskytované
organizaciami obcianskej spolo¢nosti zostavaju kli¢om k ucinnej integracii, pretoze ¢asto
vyplfiaji medzery v podpornych sluzbach.
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Ramcek 1. Docasna ochrana pre ]
vysidlené osoby z Ukrajiny

Na konci roka 2024 sa v krajindch EU+ nachadzalo priblizne 4,4 miliéna oséb s poskytnutou
docasnou ochranou. Tento Udaj je od zaciatku roka 2023 relativne stabilny a nadalej vyznamne
prispieva k celkovému poctu ludi s potrebami ochrany v Eurépe. Takmer polovica vSetkych oséb s
poskytnutou docasnou ochranou bola v Nemecku (1,2 miliéna) a Polsku (nie¢o menej ako 1 milién).
V pomere k velkosti populécie bol v Cesku najvy$si poéet 0séb s poskytnutou do¢asnou ochranou
na obyvatela (pozri obrdzok 2).

Obrazok 2. Pocet 0s6b s poskytnutou do¢asnou ochranou na 1 milién obyvatelov podla
prijimajtcej krajiny, 2024
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Zdroj: Velkost populacie: Eurostat (DEMO_GIND) extrahované 5. februdra 2025. Osoby s poskytnutou do¢asnou
ochranou: Eurostat (MIGR_ASYTPSM) extrahované 5. februdra 2025.

Pocas tretieho roka od ruskej invazie sa krajiny EU+ ¢oraz viac zameriavali na integraciu vysidlenych
Ukrajincov, pricom mnohé z nich zaviedli iniciativy na podporu pristupu na trh prace, osvojenie si
jazyka, komunitné aktivity a ziskanie povolenia na dlhodoby pobyt. Osoby s poskytnutou do¢asnou
ochranou boli povzbudené k tomu, aby opustili prijimanie a dalej sa zaclenili do spolo¢nosti
ndjdenim si svojho viastného byvania. Niekedy to bolo ndro¢né a hrozilo riziko bezdomovectva.
UNHCR pokracoval vo vykonavani svojho regiondlneho planu reakcie na ute¢encov (RRP) v
pobaltskych $tatoch, Polsku, Cesku, na Slovensku, v Madarsku, Rumunsku, Bulharsku a Moldavsku.
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8. Pravne zaruky pre deti a ziadatel'ov
s osobitnymi potrebami

Ziadatelia o medzindrodnu ochranu mézu byt pred vysidlenim, ale aj pocas
cesty vystaveni zneuzivaniu, vykoristovaniu a nasiliu. Medzi nimi je mnoho Zien,
dievcat a chlapcov, ktori zazili extrémne formy nasilia vratane sexudlneho
nasilia. V zaujme zvysenia reakcii tykajlcich sa ochrany Novy pakt o migracii

a azyle obsahuje opatrenia na rychlejsiu identifikaciu a rychle nasledné
opatrenia, pokial ide o zranitelnosti a osobitné procesné a prijimacie potreby.

V roku 2024 vnutrostatne orgdny zdoéraznili svoj zavazok dodrziavat tieto nové poZiadavky,
ale zaroven uviedli, Ze tato oblast je jednou z najndro¢nejsich oblasti. Organizacie obcianskej
spolo¢nosti zhodnotili, Zze hlavnym problémom je nedostatok zdrojov na rychlu identifikdaciu,
posudenie veku, opatrovnici a ndsledné sluzby, ako je napriklad starostlivost o dusevné
zdravie. Vzhladom na pretrvavajlci tlak na azylové a prijimacie organy sa znizila kapacita na
poskytovanie primeranej naslednej starostlivosti v suvislosti s fyzickymi a dusevnymi
problémami vratane traumy.

V méji 2024 bola prijaté revidovand smernica EU o boji proti obchodovaniu s fudmi, ktorej
rozsah posobnosti sa rozsiril tak, aby zahfial ndtené manzelstvd, nezakonnu adopciu a
zneuzivanie ndhradného materstva ako trestné ¢iny. Smernica tiez zavazuje Clenské staty
zaviest prisnejsie ndstroje na vySetrovanie a stihanie novych foriem vykoristovania

a poskytovat vyssiu Uroven podpornych sluzieb obetiam obchodovania s fludmi. Viaceré
krajiny EU+ vypracovali alebo aktualizovali svoje ndrodné akené plany na boj proti
obchodovaniu s fludmi zaloZzené na novych pravidldch. Zainteresované strany zaznamenali so
znepokojenim rychlo sa vyvijajuce a rastuce vyuzivanie novych technoldgii na obchodovanie
s ludmi a vykoristovanie a zdéraznili potrebu harmonizovaného zberu tdajov s cielom lepsie
pochopit tento jav a pripravit primeranejSie protiopatrenia.

V roku 2024 samozvané maloleté osoby bez sprievodu podali 32 000 ziadosti o azyl, ¢o je
priblizne o0 16 % menej ako v roku 2023. Hoci Nemecko zaznamenalo mierny pokles, dostalo
9 600 Ziadosti a s 30 % podielom na celkovom pocte Ziadosti nadalej zostalo hlavnou
prijimajlcou krajinou (pozri obrdzok 3). Grécko (3 900 ziadosti) prijalo bezprecedentny pocet
Ziadosti maloletych oséb bez sprievodu, ¢o predstavuje ndrast o 46 %. Takmer polovicu
maloletych Ziadatelov bez sprievodu v krajindch EU+ tvorili bud Syréania (10 000 Ziadosti),
alebo Afganci (4 500 Ziadosti). Rekordny pocet Ziadosti podali maloleté osoby bez sprievodu
z Egypta (2 900 Ziadosti, takmer vSetky v Grécku a Bulharsku), Ukrajiny a Peru.

.....

maloleté osoby, najméa maloleté osoby bez sprievodu, a to prostrednictvom opatreni

na zabezpecenie primeraného ubytovania, starostlivosti a lieCby a iniciativ na dolad’ovanie
posudeni veku vo viacerych krajindch. Znepokojujuci jav niekedy pokracoval zaistenim deti v
krajindch EU+, ako sa uvddza v rozsudkoch stdov (a to aj na trovni Eurépskeho stidu pre
ludské prdva) a spravach medzindrodnych organizacii a organizacii oblianskej spolo¢nosti.
Déraz sa kladol aj na ochranu Zien, pri¢om justi¢né orgdny zohravaju vyznamnu ulohu pri
stanovovani noriem a usmernujdcich postupov (napriklad prelomové rozsudky Sudneho dvora
Eurdpskej unie C-621/21, C-646/21, C-608/22 a C-609/22) a vnutrostatne organy zaviedli
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iniciativy na posilnenie zaruk pre obete sexudlneho ndsilia a mrzacenia Zenskych pohlavnych
orgdnov/zenskej obriezky.

Obrazok 3. Krajiny EU+ s najvys$$im poétom ziadosti samozvanych maloletych oséb bez sprievodu,
rok 2024 v porovnani s rokom 2023, a podiel podanych Ziadosti podl'a hlavnej statnej prislusnosti
maloletych os6b bez sprievodu, 2024

Nemecko | - § sy
Holandsko m— ' sy
Grécko I - - - L. - SO ) EG
Spanielsko  EEE———— - S RN Y72
Bulharsko  m— ) sy
Belgicko  m—— SRR W=t
Taliansko  E— - - - - | S > M
Rakusko e .Sy (T’]:;?‘ri:zj
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Poznamka: Udaje o ziadostiach maloletych oséb bez sprievodu neboli k dispozicii pre Franctizsko a Cesko a
¢iastoéne neboli k dispozicii pre Svajéiarsko.
Zdroj: Udaje agenttiry EUAA z EPS k 3. februdru 2025
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Zaverecné poznamky

V roku 2024 bol azyl nadalej stredobodom mnohych verejnych diskusii a politik v Eurdpe,
pricom prijatie Nového paktu o migracii a azyle predstavovalo vyznamny mifnik vo vyvoji
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Hoci pocet ziadosti v roku 2024 klesol o 11 %,
krajiny EU+ dostali uz druhy rok po sebe viac ako 1 milién Ziadosti o medzinarodnt ochranu.
Okrem toho 4,4 miliéna vysidlenych osob z Ukrajiny dostalo v Eurépe docasnu ochranu, ¢o
viedlo k pokracujucemu tlaku na vnutrostdtne azylové a prijimacie systémy.

Hlavné usilie vnutrostatnych orgdnov sa sustredilo na zefektivnenie konani o azyle s ciefom
zefektivnit spraclivanie ziadosti a zaviest strategické zmeny vo vnutrostatnych prijimacich
systémoch s ciefom optimalizovat vyuzivanie zdrojov. Napriek tomuto Usiliu sa stdle
vyskytovali pripady oneskoreného pristupu ku konaniu, preplnenosti, zvySenych
bezpe&nostnych rizik a suboptiméineho pristupu k sluzbam. Zéroven krajiny EU+ vy¢lenili
vyznamné zdroje na pldnovanie a realizaciu reforiem, ktoré vyzaduje Novy pakt o migracii a
azyle.

Pokracujuci prilev ziadatelov dalej podnietil diskusie o u¢innom riadeni neopravnenej
migracie pri su¢asnom zabezpeceni pristupu k ochrane pre osoby v nuidzi. V poslednych
rokoch sa zd3, ze diskusie a politiky v oblasti azylu su medzi tvorcami politik ¢oraz
restriktivnejsSie, a to aj v désledku politického tlaku zo strany domdcich voli¢ov. Snaha

o zvysenie Ucinnosti kontrol hranic vratane vnudtornych hranic niekedy viedla k postupom,
ktoré branili u¢innému pristupu k ochrane na jednej strane alebo bezproblémovému
fungovaniu schengenského systému na strane druhej. Usilie o znizenie nakladov a
optimalizaciu vyuzivania ludskych a finan¢nych zdrojov malo niekedy za nasledok zhorsenie
prijimacich podmienok a vyhod alebo k obmedzeniu pristupu k sluzbam pre ziadatelov pri
prijimant.

Sudne institdcie na eurdpskej aj vnutrostatnej urovni takéto politiky preskdmali, pricom
preukdzali, Ze su neoddelitelnou sucastou Ucinného fungovania azylovych systémov,
zohrdvaju rozhodujticu dlohu pri vyklade stboru pravnych predpisov EU v oblasti azylu

a usmernuju jeho praktické vykonavanie. S napredovanim praktického vykonavania Nového
paktu o migracii a azyle je dblezité, aby justi¢né orgdny investovali do odbornej pripravy a
profesijného rozvoja s ciefom dalej rozvijat odborné znalosti sudcov v otdzkach, ktoré s
Specifické pre azyl a migraciu.

Je nepopieratelné, ze eurdpske krajiny vyclenili délezité zdroje na poskytovanie ochrany
'udom v nudzi. S ciefom dat toto Usilie do kontextu, krajiny EU+ okrem prijatia viac ako

1 milidna ziadosti 0 medzindrodnu ochranu v roku 2024 vydali priblizne 746 000 rozhodnuti,
ktorymi sa osobdam utekajlicim pred vojnou na Ukrajine udelila do¢asna ochrana. Buducnost
Ukrajiny je velmi nepredvidatelnd, pricom kfd¢ovym parametrom je smerovanie zahrani¢nej
politiky USA v regidne. Potreby ochrany budu nadalej existovat, najma v radmci integracie
vysidlenych osbéb z Ukrajiny. Eurdpske krajiny opakovane vyjadrili svoj zavdazok nadalej
uspokojovat potreby vysidlenych Ukrajincov a zdroven podporovat obnovu Ukrajiny. Zaroven
toto obyvatelstvo nie je k dispozicii pre ukrajinsky trh prdce a pre pripadnud obnovu krajiny.

Novy pakt o migracii a azyle, ktory bol prijaty v roku 2024, odréza kompromis medzi krajinami,

ktoré maju rézne skdsenosti s migraCnymi tlakmi, a teda aj odlisné potreby. Jednym z
testovacich kritérii pocas jeho vykondvania bude schopnost riesit rozdielne potreby a nebyt
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vnimany bud ako prili§ prisny a nedostatocne zamerany na ochranu, alebo ako prilis laxny a
neuréeny na vyrazné rieSenie neopravnenej migrdcie. Politicky vyznam paktu by sa vSak
nemal podcenovat. Je odrazom spoluprdce eurdépskych krajin pri uréovani a prijimanf{
spolocného rdmca, zalozeného na spolocnych hodnotach, smerujiceho k spolocneému cielu:
zachovat vernost zékladnym zasadém EU vytvorenim rdmca, ktory pontika néstroje na
ochranu os6b v nudzi a déstojny navrat osob, ktoré ochranu nepotrebuju. Na dosiahnutie
tohto vyznamného prelomu vo vyvoji CEAS bola kultira spolupréce, ktort EU budovala v
priebehu desatro¢i, katalyzdtorom a hoci to méze byt pre Uniu charakteristické, nemalo by sa
to povazovat za samozrejmost.

Prakticka hodnota a funkénost paktu sa v nadchddzajlicich rokoch naplno prejavia. Kedze
¢lenské staty EU sa pripravujl na jeho vykondavanie, je potrebné zdéraznit, ze bez ohladu na
pokrocilost a komplexnost rdmca sa najzdsadnejsia otdzka tyka jeho praktického a uc¢inného
vyuzivania. Pakt musi tiez v praxi dokazat, Ze pomaha ¢lenskym s$tatom riesit naliehavé
problémy na vnutrostatnej drovni. Predstavuje jedine¢nu prileZitost na urychlenie zblizovania
politik a postupov krajin EU v oblasti azylu. Bude potrebnd intenzivna préca vnutroétatnych
orgdnov, ako aj podpora a usmernenie zo strany Eurépskej komisie a agentur EU. Nejde len o
materidlne a administrativhe zdroje. Pre Uuspesné fungovanie eurdpskeho azylového systému
maju zdsadny vyznam aj kvalifikované fudské zdroje. Je preto nevyhnutné nadalej investovat
do vymeny odbornych znalosti, odbornej pripravy a profesijného rozvoja, ako aj do uc¢inného a
jasného vykladu praktickych ustanoveni paktu s cielom usmernit jeho vykondvanie. Hoci
hlavnymi aktérmi, ktorf riadia vykondvanie paktu, su institticie EU a vnutrostdtne institdcie,
Uzka spoluprdca s obcianskou spoloc¢nostou, miestnymi organizdciami a miestnymi orgdnmi je
rovnako doleZitd na zabezpecenie toho, aby vSetky zainteresované strany v tejto oblasti tahali
za jeden povraz. Okrem klucovych zdrojov operacnych skidsenosti a odbornych znalosti v
oblasti azylu mézu tito aktéri na regiondlnej a miestnej urovni poskytnut prinosnu spatnu
vdzbu o vplyve paktu v praxi a ponuknut informované ndvrhy na riesenie praktickych vyziev,
ako je rieSenie zaruk pre Ziadatelov s osobitnymi potrebami.

V nadchddzajticich rokoch budui musiet krajiny EU+ prekonat samy seba pri zavadzan{
opatreni na vykondvanie paktu, pricom budu dostdvat stdle vysoky pocet prichddzajucich
Ziadosti o ochranu a zdroven budu prevadzkovat dva paralelné systémy, ktoré budu spracuvat
staré a nové Ziadosti podla r6zneho suboru pravidiel. Agentira EUAA bude ako centrum
odbornych poznatkov EU pre oblast azylu nadalej poskytovat technickt a opera¢nu podporu,
ako aj podporu v oblasti odbornej pripravy krajindm EU+ po¢as tohto prechodného obdobia aj
po nom. Klic¢ovym prispevkom agentury je Specializovany program zamerany na pakt, ktory
vyvija a poskytuje kvalitné nastroje a sluzby na pomoc pri vykondvani paktu. Agentira bude
monitorovat opera¢né a technické uplatriovanie stiboru pravnych predpisov EU v oblasti azylu
a bude spolupracovat s krajinami EU+ na identifikdcii a rie$eni moznych nedostatkov vo
fungovani ich azylovych a prijimacich systémov, pricom prvé pilotné cviCenia sa uskutocCnia v
roku 2025. V kolektivnom usili riesit migracné tlaky v Eurdpe konstruktivnym pristupom
orientovanym na ochranu bude dobre vybavena agentiura EUAA zohravat nezastupitelnu
dlohu.
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Sprava o azyle 2025: Zhrnutie

Sprava o azyle 2025 ako hlavny zdroj informacii o medzinarodnej ochrane v Eurdpe
poskytuje komplexny prehlad kftic¢ového vyvoja v oblasti azylu v roku 2024. Zhrnutie
predstavuje skratenu verziu hlavnej spravy.

Agentura Eurdpskej unie pre azyl (EUAA) zhromazduje informdcie o vSetkych aspektoch
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Na tento Ucel sa v sprdve vykresluju hlavné
trendy v politikdch, postupoch a pravnych predpisoch tykajucich sa medzinarodnej
ochrany a uvaddzaju sa v nej klicoveé ukazovatele pre referencny rok 2024. Sprava
obsahuje priklady judikattry na vyklad eurdpskych a vnutrostatnych pravnych predpisov
v kontexte suboru pravnych predpisov EU v oblasti azylu.

Sprava o azyle 2025 Cerpd z informdcii zo Sirokého spektra zdrojov — vratane nazorov
vnutro$tatnych orgdnov, instittcii EU, medzindrodnych organizacii, organizacii
obcianskej spolo¢nosti a akademickej obce — s cielom zahrnut r6zne hladiskd. Sprava,
ktora sa vztahuje na obdobie od 1. janudra do 31. decembra 2024, sluzi ako referencia o
najnovsom vyvoji v oblasti medzindrodnej ochrany v Eurdpe.

neuaa
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