evuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

Povzetek

Porociloo
azilu 2025

Povzetek




reuoo

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

© Agencija Evropske unije za azil (EUAA), 2025

Niti Agencija Evropske unije za azil (EUAA) niti osebe, ki delujejo v njenem imenu, niso
odgovorne za uporabo podatkov iz te publikacije.

Fotografija na naslovnici: EUAA, sprejemni center Kofinou na Cipru

Luxembourg: Urad za publikacije Evropske unije, 2025

PDF ISBN 978-92-9410-775-6 DOI: 10.2847/1097712 BZ-01-25-030-SL-N ISSN 2600-3104

Reprodukcija je dovoljena z navedbo vira. Za vsako uporabo ali reprodukcijo fotografij ali
drugega gradiva, ki ni zasciteno z avtorskimi pravicami agencije EUAA, je treba pridobiti
dovoljenje neposredno od imetnikov pravic.



NNNNNNNNNNNNN
AAAAAAAAAAAAAAA

Porocilo o azilu 2025

Letno porocdilo o stanju na podrocju azila v
Evropski uniji

Junij 2025



J AGENCIJA EVROPSKE UNIJE ZA AZIL

Uvodna beseda

Sprejetje pakta o migracijah in azilu je bil pomemben mejnik v razvoju skupnega evropskega
azilnega sistema (CEAS), ki je naznanil prehod v novo obdobje. Evropa je s pravnimi in
operativnimi instrumenti pakta dobila prilagodljiva orodja za obravnavanje potrebe po zascCiti v
okolju povecane negotovosti, spreminjajoCih se migracijskih vzorcev in nepredvidljivih
zunanjepoliti¢nih sprememb. Evropske drzave, ki so nosilke skupnost vrednot, vedno znova
dokazujejo svojo zavezanost k sodelovanju, zdruzevanju sredstev, povezovanju prizadevanj in
razvijanju resitev za zagotavljanje dostopa do zascite tistim, ki jo potrebujejo.

Agencija Evropske unije za azil (EUAA) je imela
klju¢no vlogo pri zagotavljanju pomoci
drzavam EU+ pri postavljanju temeljev in
optimizaciji odzivov na podroc¢ju zascite. Na Q

tem podrodju je bil leta 2024 dosezen znaten
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odli¢nosti na podrocju usposabljanja od
malteskih organov prejela uradno priznanje za izvajalko visokosSolskega izobraZzevanja. S tem
mehanizmom bo krepila zmogljivosti v drzavah ¢lanicah za upravljanje ucinkovitih in usklajenih
azilnih ter sprejemnih sistemov.

Sprejetje prve strategije agencije na podrocju temeljnih pravic dokazuje njeno zavezanost
zagotavljanju, da se pravice prosilcev za mednarodno zascito v celoti spoStujejo v vseh
dejavnostih agencije. Namen vzpostavitve mehanizma agencije EUAA za spremljanje je prav
tako prepreciti ali opredeliti morebitne pomanjkljivosti v delovanju nacionalnih sistemov in s
tem izboljsati prakti¢no uporabo sistema CEAS. Prvi pilotni projekti spremljanja se v letu 2025
Ze izvajajo. Agencija je za nadaljnjo pomo¢ nacionalnim operacijam razporedila rekordno
Stevilo osebja v 13 drzavah ¢lanicah.

Zaveda se, da je spremljanje razmer, ki temelji na visokokakovostnih in raznolikih virih
informacij, klju¢no za informirano oblikovanje politik, zato pripravlja Stevilne analiti¢ne izsledke
s podrocja azila, med katerimi je tudi ta glavna publikacija. Porocilo o azilu je letos pripravljeno
v prenovljeni, bolj strnjeni obliki, v kateri so predstavljeni letni dogodki, povezani s sistemom
CEAS, in osredotoceni pregledi po drzavah. Ta nova oblika ohranja bistvo porocila o azilu
nespremenjeno, saj ostaja glavni vir za analiticen in uravnotezen vpogled v podrocje azila v
Evropi. Porocilo bo kot tako predstavljalo pomemben vir za prvo letno porocilo Evropske
komisije o azilu in migracijah.

Nina Gregori
Izvréna direktorica
Agencija Evropske unije za azil



POROCILO O AZILU 2025 — POVZETEK L

Vsebina

UVOANEA DESEAA ...ttt sttt sttt b et e b et sttt be s et st ne e sbene 4
UVOU ottt ettt bttt ettt bbbttt et s ettt bbbttt b b 6
1. Pomembni dogodki na podrocju azila v Evropski uniji v Ietu 2024 .........eeeeeeecneceeenns 7
2. DOStOP O POSTOPKOV ..ttt ettt b e e s b e e e sa b e e esasseseesanseseans 8
3. Pobude za bolj racionalizirane in usklajene azilne poStOpKe ......ccvivecieeciecinecieeseeeeeeeesieeeens 9
4. PONOVEN raZMISIEK O SPIEJEIMU vttt ettt et te st et e st be st be st e e beseesesseseesessensene 10
5. Odgovornost za prosnjo za mednarodno ZASCItO ......ccirrirreeeeeereeeeeeees e ssssssssssees "
6. Usklajen pristop za preselitev in humanitarni SpPrejem.... et 12
7. Pravice upravi¢encev do mednarodne zascCite v zvezi z vklju¢evanjem in integracijo............ 12
Okvir 1. Za¢asna zascita razseljenih 0Seb iz UKIajine ... 14
8. Pravni zascitni ukrepi za otroke in prosilce s posebnimi potrebami........cccoeeeeeveeeveeceeeereeenn, 15
SKIEPNE UGOTOVITVE ...ttt ettt ettt b st b et e et et ese et et esa et e s esestessesassansesansanens 17



J AGENCIJA EVROPSKE UNIJE ZA AZIL

Uvod

Povzetek porocila o azilu 2025: Letno porocilo o stanju na podrodju
azila v Evropski uniji povzema klju¢ne dogodke na podrocju
mednarodne zascite, ki so podrobno predstavljeni v glavhem porodilu.
Povzetek je na voljo v 30 jezikih, vklju¢no z vsemi uradnimi jeziki EU
ter albanskim, arabskim, makedonskim, ruskim, srbskim, turskim in
ukrajinskim jezikom.

Informacije, ki so predstavljene v glavnem porocilu, je mogoce filtrirati
prek razli¢nih uporabniku prijaznih virov:

V nacionalni podatkovni zbirki o dogodkih na podrocju azila so

predstavljeni zakonodajni, institucionalni in politicni dogodki, ki so opisani v porocilu.
Posodobitve je mogoce iskati po drzavi, temi, letu in vrsti dogodka. Informacije so
povzete in predstavljene tudi v preglednici po drzavah in po tematskih podrocjih v
dokumentu PDF.

V porodilu je predstavljen izbor dogodkov na podrocju sodne prakse, ki so zajeti v
podatkovni zbirki agencije EUAA o sodni praksi. Hiperpovezave v besedilu vodijo
bralce do posameznih sodnih primerov v zbirki podatkov.

Viri, uporabljeni za pripravo porocila o azilu, so navedeni v seznamu referencnih
dokumentov na koncu porocila. Na voljo so tudi v lo€enih in podrobnih virih o azilu za
leto 2025, razvrs¢enih po vrsti vira. Bralci lahko zlahka ugotovijo, ali viri izhajajo iz
evropskih institucij in agencij, mednarodnih organizacij, nacionalnih pristojnih organov,
organizacij civilne druzbe ali mozganskih trustov in akademskih krogov.

NajnovejSe informacije o dejavnostih agencije EUAA in podpori drzavam ¢lanicam so na voljo
v infografikah: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024

Glavne spremembe po drzavah so na voljo v pregledih po drzavah:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. Pomembni dogodki na podrocju azila v
Evropski uniji v letu 2024

Stiri leta po tem, ko je Evropska komisija predlagala pakt kot celovit okvir za
upravljanje migracij in azila v Evropi, sta Evropski parlament 10. aprila 2024 in
Svet 14. maja 2024 sprejela pakt o migracijah in azilu. EU je z njegovim
sprejetjiem dobila sodobno, zanesljivo in prilagodljivo strukturo pravnih ter
operativnih instrumentov za obravnavanje spreminjajocih se potreb po zas(iti
na svetovni ravni. Drzave Clanice so po uspesnem zaklju¢ku zakonodajnega
postopka zacele vzpostavljati potrebne pravne, upravne in prakti¢ne ureditve za uporabo
dolocb pakta. Evropska komisija je julija 2024 v pomoc pri usmerjanju tega dela izdala skupni
izvedbeni nacrt za pakt o migracijah in azilu, v katerem je dolocila posebne mejnike, ki jih je
treba doseci v predvidenem ¢asovnem okviru.

Na podlagi smernic iz skupnega izvedbenega nacrta so drzave EU+ pripravile svoje
nacionalne izvedbene nacrte. Drzave Clanice so uskladile prizadevanja in zdruZile vse organe,
ki naj bi bili vklju€eni v izvajanje pakta, da bi zagotovile prispevke, navzkrizno nadgradile
zamisli ter pripravile akcijske nacrte za prihodnost. Regionalne uprave so bile vklju¢ene v ta
postopek na podrocjih, ki so v njihovi pristojnosti, kot so socialne zadeve, izobrazevanje in
integracija. Priprave na izvajanje pakta so za drzave Clanice proces, ki zahteva izredno veliko
virov. Za tako obseZzno in kompleksno reformo so potrebni obsezni financ¢ni, upravni ter
Cloveski viri. Za Stevilne drzave Clanice je to velik izziv, saj ze sedaj vse svoje vire namenjajo
ohranjanju neprekinjenega poslovanja na podrocju obdelave stalno velikega Stevila prosen.

V postopku izvajanja so imele agencije EU klju¢no vlogo, saj so delile vire in strokovno znanje.
Agencija EUAA je v okviru svojega posebnega programa za pakt zagotavljala podporo na vec¢
nacinov, med drugim z namenskim usposabljanjem in pripravo smernic, orodij za kakovost,
standardov ter kazalnikov, ki podpirajo prakti¢no izvajanje pakta.

Od predstavitve predlogov pakta v letu 2020 je vec akterjev izrazilo mnenje, da bi bilo treba
nekaterim dolo¢bam nameniti posebno pozornost, da bi zagotovili popolno sposStovanje
temeljnih pravic. Pozornost je treba nameniti zlasti dejstvu, da morajo institucije in drzave
¢lanice EU zagotoviti zadostna sredstva za ustrezno zagotavljanje ucinkovitega izvajanja
postopkovnih zasc¢itnih ukrepov in popolno spostovanje temeljnih pravic oseb, ki iS¢ejo
zascito v EU.

Med razvojem dogodkov v zvezi s sprejetjem in izvajanjem pakta o migracijah in azilu se je
evropska politi¢na agenda osredotocila na prizadevanja za uc€inkovit nadzor zunanjih
kopenskih in morskih meja EU ter pobude za nadaljnje ukrepanje proti trgovini z ljudmi.
Evropska komisija in organizacije civilne druzbe so v letu 2024 Se naprej izvajale
posvetovanja, pri Cemer Generalni direktorat za migracije in notranje zadeve financira Stevilne
projekte, ki jih izvajajo organizacije civilne druzbe.

EU je Ukrajini v letu 2024 Se naprej zagotavljala neomajno politicno, financno in humanitarno
podporo ter nudila zatocis¢e milijonom razseljenih oseb iz Ukrajine. Odlocitev Sveta Evropske
unije iz junija 2024 o podaljSanju zac¢asne zaScite do marca 2026 je zagotovila stabilnost in
varnost priblizno 4,4 milijona upravi¢encem do zacasne zascite, ki prebivajo v drzavah EU.

Zaradi vse vecCje kompleksnosti mednarodnega geopoliticnega okolja in diplomacije je tezko


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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napovedati razvoj dogodkov v zvezi z razmerami v Ukrajini ter migracijami Ukrajincev v
Evropo.

EU je na podrocju zunanje razseznosti migracijske in azilne politike $e naprej vzpostavljala
celovita partnerstva z drzavami izvora in tranzita, vklju¢no s prizadevaniji za naslavljanje
temeljnih vzrokov nezakonitih migracij, pove€anjem zmogljivosti za upravljanje meja in boj
proti trgovini z ljudmi, zagotavljanjem reSitev za zascito razseljenega prebivalstva po svetu ter
zagotavljanjem varnih in zakonitih poti v Evropo kot alternative nezakonitim migracijam.

Sodis¢e Evropske unije (SEU), ki je zadolZzeno za zagotavljanje usklajene razlage in uporabe
prava Unije, je leta 2024 izdalo priblizno 20 sodb in sklepov z razlago razli¢nih dolocb sistema
CEAS. Vec informacij je na voljo v sodni praksi Sodisca Evropske unije v zvezi z azilom iz

leta 2024, informativno gradivo st. 32.

2. Dostop do postopkov

Leta 2024 se je Stevilo prosenj za mednarodno zascito v primerjavi z
letom 2023 zmanjsalo za 11 %, pri Cemer so drzave EU+ Ze drugo leto zapored
prejele nekaj vec kot milijon proSenj (glej sliko 1).

Slika 1. Stevilo prosenj za azil v drzavah EU+, 2015-2024
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Vir: podatki sistema agencije EUAA za zgodnje opozarjanje in pripravljenost (EPS) z dne 3. februarja 2025.

Skoraj Stiri petine vseh prosSenj v drzavah EU+ je prejelo le pet drzav: Nemcija (237 000
prosenj), Spanija (166 000), Italija (159 000), Francija (159 000) in Gréija (74 000). Upostevajoc
Stevilo proSenj za azil glede na velikost prebivalstva sta najvec¢ prosenj na prebivalca prejela
Ciper in Grcija. Vendar to ne odraza Stevila odlocb o za¢asni zasciti, ki so jih v letu 2024 izdale
drzave EU+ (glej okvir 1).


https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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Prvih pet drzavljanstev med prosilci za mednarodno zascito v drzavah EU+ ostaja enakih kot
leta 2023: Sirci (151 000 prosenj), Afganistanci (87 000), Venezuelci (74 000), Turki (56 000) in
Kolumbijci (52 000). Z izjemo Venezuelceyv, ki so vioZili rekordno Stevilo prosenj, so drzavljani
ostalih Stirih drzav prve peterice, vlozili manj prosenj kot prejSnje leto. Medtem ko se je Stevilo
prosenj, vlozenih s strani drzavljanov, uvrs€enih na lestvici drzavljanstev za prvo peterico,
zmanjSalo, je bilo za druga drzavljanstva zabelezeno rekordno Stevilo prosenj, vklju¢no z
Bangladesevci (43 000 prosenj), Perujci (27 000), Malijci (17 000), Senegalci (14 000), Haitijci
(12 000), Srilan¢ani (9 800), Kitajci (7 200) in Mavretanci (5 700). Leta 2024 je bilo zabelezeno
tudi rekordno Stevilo Palestincev (12 000 prosenj) in s tem povezano povecanje Stevila
prosilcev brez drzavljanstva (3 600).

Zaradi stalnega velikega priliva prosilcev za mednarodno zascito so bile nacionalne razprave
in politike usmerjene v ucinkovito varovanje meja. Drzave EU+ so za preprecevanje in
obvladovanje nezakonitih migracij uporabljale kombinacijo proaktivnih in reaktivnih ukrepov,
kar je obcasno lahko vplivalo na ucinkovit dostop do ozemlja. Ti ukrepi so vklju¢evali
zmanjSanje dostopa do ozemlja z omogocanjem vstopa le prek dolo¢enih mejnih tock,
vzpostavitev varovalnih pasov na mejah, okrepitev patruljiranja in povelanje proracuna za
varovanje meja.

Nekatere drzave EU+ so nadaljevale trend iz preteklih let in uvedle prakse za zgodnje
razlikovanje med tistimi, ki zas&ito potrebujejo, in tistimi, ki je ne, pri c¢emer so bile slednje
osebe preusmerjene v postopke vrnitve. Druge nacionalne pobude so omogocile zdruzitev
delovanija pristojnih organov na isti lokaciji, da bi se olajsalo usklajevanje med organi in
skrajsal ¢as obravnave. Kljub prizadevanjem nacionalnih organov v letu 2024 so v vec drzavah
porocali o zamudah pri dostopu do azilnega postopka, pri Cemer so prosilci v nekaterih
primerih Cakali po ve€ mesecev, da bi dobili termin za formaliziranje prosnje.

3. Pobude za bolj racionalizirane in usklajene
azilne postopke

Zakonodajne in politi¢ne razprave v letu 2024 so bile usmerjene v izgradnjo
odpornih ter uc€inkovitih azilnih sistemov. Prizadevanja so bila osredotoCena
na hitrejSe izvajanje postopkov in optimizacijo uporabe razpolozljivih virov,
vklju€no z institucionalnim prestrukturiranjem, digitalizacijo postopkov ter
usposabljanjem in poklicnim razvojem. Kljub temu so ob¢asno porocali o
tezavah glede moznosti prejemanja nasvetov in svetovanja na samem
zacetku postopka, zlasti na mejah in med pridrzanjem.

Drzave EU+ so svoje politike in prakse odlocanja na podlagi posodobljenih informacij o drzavi
izvora prilagodile nekaterim profilom prosilcev. Po padcu rezima BaSarja al Asada v Siriji
decembra 2024 in nejasnih razmerah v drzavi so drzave EU+ na primer zacasno ustavile
odlocanje o potrebah sirskih prosilcev po zasciti. Sodis¢a so imela klju¢no viogo pri
oblikovanju praks, povezanih s koncepti varnih drzav in ponovnimi proSnjami. Ceprav so se v
teh sodbah razlagale dolocbe (prenovljene) direktive o azilnih postopkih, se pri¢akuje, da
bodo te sluZile tudi kot kazalniki za izvajanje novih zahtev iz uredbe o azilnih postopkih.
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Organi za azil v drzavah EU+ so leta 2024 izdali 795 000 prvostopenjskih odlo¢b o prosnjah
za azil, kar je rekordno &tevilo od leta 2017. Ze &etrto leto zapored sta najve¢ odlo¢b izdali
Nemcdija in Francija, kar skupaj predstavlja skoraj polovico vseh odlo¢b v okviru drzav EU+.

Kljub vecjemu Stevilu odlocb v Stevilnih drzavah je bilo konec decembra 2024 zabelezenih
981 000 neresenih zadev, kar je eno najvedjih Stevil doslej. Zato so se Stevilni organi
osredotocili na pospesitev azilnega postopka in skusali ¢im bolj odpraviti zaostanke pred
obvezno uporabo pakta v juniju 2026, da bi se izognili vzporedni uporabi starih in novih pravil
(odvisno od datuma prosnje) v daljSem obdobju. Poleg zaposlovanja dodatnega osebja in
digitalizacije so organi uporabili razli¢cne metode za povecanje ucinkovitosti upravljanja Stevila
obravnavanih primerov. Kljub tem ukrepom so bili azilni postopki v nekaterih drzavah Se
vedno dolgotrajni, Stevilo nereSenih zadev pa je Se naprej narascalo.

Prizadevanja za povecanje ucinkovitosti so bila osredotocena tudi na pritozbene postopke.
Zaradi vecjega Stevila nereSenih zadev, v zvezi s katerimi so bile vlioZene pritozbe, so sodisca
zacela vlagati v zaposlovanje dodatnega osebija in povecdevanje zmogljivosti obravnave. Za
izboljSanje kakovosti sodnih postopkov je vec sodis¢ svojim sodnikom ponudilo stalno
poklicno usposabljanje, pogosto ob podpori agencije EUAA.

4. Ponoven razmislek o sprejemu

Stevilni izzivi in kritiéne razmere na podro¢ju sprejema v zadnijih letih so
spodbudili organe v Stevilnih drzavah EU+, da so celovito pregledali svoje
sisteme za sprejem. Sprejetje prenovljene direktive o pogojih za sprejem iz
leta 2024 je spodbudilo nadaljnje spremembe pri upravljanju sprejema.

Splosni pritisk na sisteme za sprejem se je nadaljeval tudi v letu 2024. Ceprav
se je Stevilo oseb v sprejemnem postopku v nekaterih drzavah zmanjsalo, je pritok prosilcev
ostal visok, tezave z odlivom pa so se nadaljevale, na primer zaradi splosnih stanovanjskih
razmer v nekaterih drzavah EU+. Poleg tega je bil Se vedno prisoten dvojni izziv nastanitve
prosilcev za azil in upravicencev do zacasne zascite.

Drzave EU+ so vlozile znatna sredstva v izboljSanje svojih sprejemnih zmogljivosti,
prestrukturiranje svojih organov za sprejem, razvoj novih strategij za sprejem ter povecanje
kadrovskih zmogljivosti z zaposlovanjem in usposabljanjem osebja. Kljub temu so se nekatere
Ze obstojece teZzave nadaljevale, kot so prenatrpanost, varnostna tveganja za stanovalce in
osebje, zmanjsana zmogljivost zagotavljanja ustreznega spremljanja telesnih in dusevnih
tezav, vklju¢no s travmami, pomanjkanje zasebnosti za stanovalce, pomanjkanje
izobrazevalne podpore za otroke, ovire pri dostopu do trga dela ter pojav brezdomstva med
¢akanjem na sprejem. Zaradi zamud pri dostopu do sprejema je sodstvo poudarilo, da je treba
prosilcem zagotoviti ustrezne materialne pogoje za sprejem od trenutka vlozitve prosnje in da
nobena druga praksa, kot je uporaba ¢akalnih seznamov, ne zadostuje za izpolnitev
obveznosti v skladu s pravom Unije.

Se naprej se je $irila sodna praksa v zvezi z razlago dostojnega Zivljenjskega standarda in

tega, kako naj organi uporabljajo pravila o zmanjSanju ali ukinitvi materialnih pogojev za
sprejem. V vec primerih so sodiS¢a obsodila organe, ker niso zagotovili ustreznih pogojev za

sprejem.
i ‘
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5. Odgovornost za prosnjo za mednarodno
zascito

Drzave EU+ so Se naprej krepile ucinkovitost dublinskega sistema, med drugim z
nadaljnjo uporabo dublinskega nacrta, ki je bil sprejet novembra 2022 za

(4
g) izboljSanje izvajanja predaj v odgovorno drzavo ¢lanico.

Leta 2024 je bilo izvedenih skupno 17 000 predaj v skladu z dublinsko uredbo,
kar pomeni priblizno 14-odstotno povecanje v primerjavi z letom 2023. To je bilo najve¢ od
leta 2019, Se vedno pa precej pod ravnmi pred pandemijo. Vec drzav porocCevalk je izvedlo
vec predaj kot leta 2023, nekatere pa so izvedle najvec predaj doslej.

\ 17 000 .
e Nemdija, Francija in Svica so

izvedenih
predaj izvedle najvec predaj.

e Nemc¢ija, Spanija in Francija so

97 000 sprejele najvec predanih oseb.
sprejetih
zahtevkov e Afganistanci, Sirci, Alzirci in Turki

so bili najpogosteje predane

18 % skupine po drzavljanstvu.
(]

delez izvedenih predaj glede na
sprejete zahtevke

Glede na trenutne podatke, ki se redno izmenjujejo med agencijo EUAA in 29 drzavami EU+,
je bilo leta 2024 na podlagi poslanih zahtevkov v okviru dublinskega postopka izdanih

147 000 odloc¢b. To pomeni 18-odstotno zmanjSanje glede na leto 2023 (ko je bilo izdano
rekordno Stevilo odlocb), saj se je Stevilo proSenj za azil zmanjsalo za vec¢ kot desetino,
razmerje med odlo¢bami, izdanimi v skladu z dublinsko uredbo, in proSnjami za azil pa se je
zmanjSalo na 14 % (najnizji delez v osmih letih). Ta upad kaze na zmanjSanje Stevila prosilcev
za azil, ki se preselijo iz prve drzave prihoda v drugo, da bi viozili novo prosnjo (t. i.
sekundarna gibanja), in posledi¢no skupnega vpliva na Stevilo zadev v zvezi z azilom.

Drzave EU+ so Se naprej vlagale v projekte digitalizacije in IKT, bodisi posebej za dublinske
enote bodisi v okviru vecjih pobud, ki vklju€ujejo azilne postopke ali postopke priseljevanja na
splosno. Sodelovanje med drzavami EU+ je presegalo uradne kanale uradnikov za zvezo in
dvostranske sporazume. Vec¢ drzav EU+ je leta 2024 sodelovalo v programu agencije EUAA
za izmenjavo, ki je bil osredoto¢en na ucinkovito zdruzevanje druzin. Dvostranski studijski
obiski so posameznim drzavam omogocili nadaljnjo krepitev sodelovanja. V drugi polovici leta
so se drzave EU+ zacele pripravljati na izvajanje uredbe o upravljanju azila in migracij (AMMR).
V podporo izvajanju pakta na nacionalni ravni je agencija EUAA pripravila nove informativne
letake o uredbi o upravljanju azila in migracij ter Eurodacu, nova navodila in skupno predlogo
za iskanje druzinskih ¢lanov ter navodila za razgovore na daljavo (tudi za razgovore v okviru
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dublinskega postopka). Reforma in racionalizacija dublinskega sistema sta Se naprej klju¢ni za
delovanje skupnega evropskega azilnega sistema.

6. Usklajen pristop za preselitev in
humanitarni sprejem

Leta 2024 je bilo iz tretjih drzav v drzave EU+ preseljenih skoraj 14 000
f’w beguncev, kar je drugo najnizje Stevilo od leta 2016, najmanj pa jih je bilo
(Q} leta 2020, ko je preselitve mocno ovirala pandemija covida-19. Skoraj 60 %

preselitev sta izvedli Nemcija in Francija. Sirci so bili Se vedno najpogosteje
preseljena skupina, saj so predstavljali 40 % vseh preselitev (5 300).

Obstojedi pritisk na nacionalne sisteme za sprejem in posledi¢no pomanjkanje nastanitev sta v
drzavah EU+ veljala za oviro za izvajanje programov za preselitev ter humanitarni sprejem. Za
ublazitev razmer so bile v nekaterih drZzavah ustanovljene posebne skupine v obc¢inah, ki
beguncem pomagajo pri iskanju nastanitve, pri Cemer podporo zagotavljajo tudi posamezniki.
Zaradi pomanjkanja sprejemnih zmogljivosti so nekatere drzave zacasno ustavile svoje
programe za preselitev.

Na operativni ravni so nestabilne varnostne razmere na Bliznjem vzhodu zaradi vojne v Gazi
znatno vplivale na organizacijo izbirnih misij, orientacijskih sre¢anj pred odhodom in ureditev
potovanj za izbrane begunce na teh obmocjih. V zvezi s preselitvami beguncev so se Se
vedno pojavljale tezave pri pridobivanju izstopnih dovoljenj iz drzav odhoda, kot so Iran,
Libanon in Pakistan, kjer je treba placati izstopne pristojbine.

Vec nacionalnih uprav se je obrnilo na programe zasebnega sponzorstva, da bi se zmanjsal
pritisk na sisteme za sprejem ter okrepile vklju¢ujoce in gostoljubne skupnosti za integracijo.
V obdobju med letoma 2024 in 2025 je poudarek Se naprej na preselitvi Afganistancev in
beguncev v drZzavah vzdolz osrednjesredozemske poti ter iz Srednje in Juzne Amerike.
Ceprav so bili Sirci v zadnjih letih v ospredju prizadevanj EU, je prekinitev obravnavanja
prosenj Sircev za mednarodno zascCito v vec drzavah EU+, dokler se razmere v drzavi ne
stabilizirajo, vplivala tudi na odlocitve o statusu sirskih drzavljanov, ki bi morali biti preseljeni.

7. Pravice upravic¢encev do mednarodne
zascite v zvezi z vkljuéevanjem in integracijo

Vsebina zascite se nanasa na pravice, do katerih so upravic¢enci do neke oblike
zaScite upraviceni v drzavi azila, ter na s tem povezane obveznosti. Zascita se
prizna, kadar se prosilcem izda pozitivha odlo¢ba o priznanju statusa begunca
ali statusa subsidiarne zascite (imenovana tudi statusa, usklajena na ravni EU).
Stopnja ugodno reSenih proSenj za mednarodno zascito se nanaSa na Stevilo
pozitivno reSenih proSen;j, izrazeno kot delez skupnega Stevila odlo¢b o prosnjah za
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mednarodno zas¢ito. Ceprav nacionalne oblike za$¢ite drzavljanom tretjih drzav zagotavljajo
status zascite, ti statusi, ki med drzavami EU+ niso usklajeni, obi¢ajno niso vklju¢eni v izra¢un
stopnje ugodno resenih prosenj za mednarodno zascito.

V letu 2024 je stopnja ugodno resSenih prosenj ostala nespremenjena in je znasala 42 %.
Vendar pa ta skupni delez zakriva razlike med dvema razseznostma. Med pozitivnimi
odlocbami je delez odlo¢b o priznanju subsidiarne zascite v zadnjih dveh letih narasel. Poleg
tega so med drzavljanstvi zabelezene znatne razlike v Stevilu pozitivnih odlocb. Stopnje
priznanja na prvi stopnji so bile najvisje za Palestince (91 %), Sirce (90 %), Burkince (85 %),
Malijce (84 %), Eritrejce (82 %) in Ukrajince (80 %).

Poleg oblik mednarodne in zaCasne zascite, ki jih ureja EU, lahko drzave EU+ dodelijo tudi
nacionalno obliko zascite. Med odlocbami, s katerimi je bil zavrnjen status, ki ga ureja EU, jih
je priblizno 23 % priznalo neko obliko nacionalne zascite, s Cimer se je povecalo dejansko
Stevilo oseb, ki prejemajo zascito v Evropi.

V zadnjih letih je bilo na tem podrocju sprejetih vec zakonodajnih in politi¢nih ukrepov, ki na
primer omogocajo bivanje iz humanitarnih razlogov ali napredno integracijo osebe zaradi
daljSega bivanja v drzavi. Politicna razprava v Stevilnih nacionalnih okoljih se je Se naprej
osredotocala na vidike, povezane s trajanjem dovoljenj za prebivanje za upravicence do
mednarodne zascite, moznostmi pridobitve dolgoro¢nega prebivalis¢a ali drzavljanstva, nacdini
zdruzevanja druzin glede na dodeljen status ter razlogi za podaljSanje ali odvzem
mednarodne zascite.

Upravicenci so se po priznanju mednarodne zascite Se naprej soocali z izzivi pri uspesni
integraciji. Se naprej je bil tezaven zlasti prehod iz sprejemnega objekta na obicajen
stanovanjski trg. Organi na lokalni ravni so vse bolj v ospredju izvajanja nacionalnih strategij
integracije, medtem ko storitve, ki jih zagotavljajo organizacije civilne druzbe, ostajajo
klju¢nega pomena za ucinkovito integracijo, saj pogosto zapolnjujejo vrzeli v podpornih
storitvah.
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Okvir 1. Zac¢asna zascita razseljenih ]
oseb iz Ukrajine

Konec leta 2024 je bilo v drzavah EU+ zacasno zascitenih priblizno 4,4 milijona oseb. Ta Stevilka je
od zacetka leta 2023 ostala razmeroma stabilna in Se naprej znatno prispeva k skupnemu Stevilu
ljudi v Evropi, ki potrebujejo zascito. Skoraj polovica vseh upravi¢encev do zacasne zascite je bila v
Nemciji (1,2 milijona) in na Poljskem (malo manj kot 1 milijon). Glede na velikost prebivalstva je
Ceéka gostila najvegje Stevilo upravi¢encev na prebivalca (glej sliko 2).

Slika 2. Stevilo oseb, ki jim je bila priznana zac¢asna zas¢ita, na milijon prebivalcev po drzavah
sprejemnicah, 2024
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Vir: velikosti prebivalstva: Eurostat (DEMO_GIND), zajeto na dan 5. februarja 2025; upravi¢enci do zaasne
zascite: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), zajeto na dan 5. februarja 2025.

V tretjem letu po ruski invaziji so se drzave EU+ vse bolj osredotocale na integracijo razseljenih
Ukrajincev, pri ¢emer so Stevilne uvedle pobude za podporo pri dostopu do trga dela, u¢enju jezika,
dejavnostih v skupnosti in pridobivanju dovoljenj za dolgoro¢no bivanje. Upravi¢ence do za¢asne
zascCite so spodbujale, da zapustijo sprejemne objekte in se dodatno vkljucijo v druzbo s selitvijo v
zasebno nastanitev. V¢asih se je to izkazalo za zahtevno pocetje, ki je vklju¢evalo tveganje
brezdomstva. UNHCR je Se naprej izvajal svoj regionalni nacrt za pomoc¢ beguncem v baltskih
drzavah, na Poljskem, Ce$kem, Slovaskem, Madzarskem, v Romuniji, Bolgariji in Moldaviji.
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8. Pravni zascitni ukrepi za otroke in prosilce
s posebnimi potrebami

Prosilci za mednarodno zascito so lahko pred razselitvijo in tudi med
potovanjem izpostavljeni zlorabi, izkoriS¢anju ter nasilju. Med zrtvami so
Stevilne Zenske, dekleta in fantje, ki so doziveli skrajne oblike nasilja, vklju¢no s
spolnim nasiljem. Pakt o migracijah in azilu za boljSe odzivanje na podrocju
zaScite vkljucuje ukrepe za hitrejSe prepoznavanje in spremljanje ranljivosti ter
posebnih postopkovnih potreb in potreb glede sprejema.

Nacionalni organi so leta 2024 poudarili svojo zavezanost izpolnjevanju teh novih zahtev,
vendar so hkrati opozorili, da to podrocje spada med najzahtevnejsa. Organizacije civilne
druzbe so ocenile, da je glavna teZava pomanjkanje ustreznih sredstev za hitro identifikacijo,
ocenjevanje starosti, zakonite skrbnike in storitve spremljanja, kot je zdravstveno varstvo na
podrocju dusevnega zdravja. Ker se je pritisk na azilne organe in organe za sprejem
nadaljeval, so se zmanjSale zmogljivosti za zagotavljanje ustreznega spremljanja telesnih in
duSevnih zdravstvenih tezav, vklju¢no s travmami.

Maja 2024 je bila sprejeta revidirana direktiva EU o boju proti trgovini z ljudmi z razSirjenim
podroc¢jem uporabe, pri Cemer so se med kazniva dejanja vkljucile tudi prisilne poroke,
nezakonite posvojitve in izkoris¢anje nadomestnega materinstva. Direktiva prav tako zavezuje
drzave Clanice, da uvedejo strozja orodja za preiskovanje in pregon novih oblik izkoris¢anja
ter zagotovijo visjo raven podpornih storitev za Zrtve trgovine z ljudmi. Vec drzav EU+ je na
podlagi novih pravil pripravilo ali posodobilo svoje nacionalne akcijske nacrte za boj proti
trgovini z ljudmi. DeleZniki z zaskrbljenostjo opaZajo hitro razvijajoCo se in naras¢ajoco
uporabo novih tehnologij za trgovino z ljudmi in izkoriS¢anje ter poudarjajo potrebo po
usklajenem zbiranju podatkov, da bi bolje razumeli ta pojav in pripravili ustreznejSe
protiukrepe.

Leta 2024 so mladoletniki brez spremstva vlozili 32 000 proSenj za azil, kar je priblizno 16 %
manj kot leta 2023. Ceprav se je $tevilo pro$enj nekoliko zmanjsalo, je Nemcija prejela 9 600
proSenj in bila Se naprej najvecja drzava sprejemnica, saj je prejela 30 % vseh prosenj (glej
sliko 3). Grcija (3 900 proSenj) je prejela doslej najvecje Stevilo prosenj mladoletnikov brez
spremstva, tj. 46-odstotno povecanje. Skoraj polovica prosilcev mladoletnikov brez spremstva
v drzavah EU+ je bilo Sircev (10 000 prosenj) ali Afganistancev (4 500). Rekordno Stevilo

prosenj so viozili mladoletniki brez spremstva iz Egipta (2 900 prosenj, skoraj vse v Grciji in
Bolgariji), Ukrajine in Peruja.

Leta 2024 je bila vecina prizadevanj na podrocju podpore ranljivim prosilcem osredotocena
na mladoletnike, zlasti mladoletnike brez spremstva, z ukrepi za zagotovitev ustrezne
nastanitve, oskrbe in zdravljenja ter pobudami za ucinkovitejSe ugotavljanje starosti v vec
drzavah. Ta zaskrbljujoC pojav, ki je vCasih zajemal pridrzanje otrok, se je v drzavah EU+
nadaljeval, kot je dokumentirano v sodbah sodisc (tudi na ravni Evropskega sodiSca za
¢lovekove pravice) ter porocilih mednarodnih organizacij in organizacij civilne druzbe.
Poudarek je bil tudi na zas¢iti Zensk, pri c¢emer so imeli pravosodni organi pomembno viogo
pri dolocanju standardov in vodilnih praks (na primer prelomne sodbe Sodis¢a EU C-621/21,
C-646/21ter C-608/22 in C-609/22), nacionalni organi pa so uvedli pobude za okrepitev
zascitnih ukrepov za Zrtve spolnega nasilja in pohabljenja/obrezovanja zenskih spolovil.
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Slika 3. Drzave EU+, ki so prejele najve¢ prosenj mladoletnikov brez spremstva, v letu 2024 v
primerjavi z letom 2023, in delez viozenih prosenj glede na glavno drzavljanstvo mladoletnikov brez
spremstva v letu 2024
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Opomba: Podatki o proénjah mladoletnikov brez spremstva niso bili na voljo za Francijo in Ce$ko ter delno niso bili
na voljo za Svico.
Vir: podatki sistema agencije EUAA za zgodnje opozarjanje in pripravljenost (EPS) z dne 3. februarja 2025.
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Sklepne ugotovitve

Leta 2024 je bilo podrocje azila e vedno v sredis€u Stevilnih javnih razprav in politik v Evropi,
pri Cemer je sprejetje pakta o migracijah in azilu predstavljalo pomemben mejnik v razvoju
skupnega evropskega azilnega sistema. Stevilo prosenj se je v letu 2024 zmanj$alo za 11 %,
kljub temu pa so drzave EU+ ze drugo leto zapored prejele vec kot milijon proSenj za
mednarodno zascito. Poleg tega je 4,4 milijona razseljenih oseb iz Ukrajine v Evropi uzivalo
zacasno zascito, kar je povzrodilo stalen pritisk na nacionalne azilne in sprejemne sisteme.

Glavna prizadevanja nacionalnih organov so bila usmerjena v racionalizacijo azilnih postopkov
za ucinkovitejSo obravnavo prosenj in v uvedbo strateskih sprememb v nacionalne sisteme za
sprejem, da bi optimizirali uporabo virov. Kljub tem prizadevanjem je Se naprej ob¢asno
prihajalo do zapoznelega dostopa do postopka, prenatrpanosti, povecanih varnostnih tveganj
in neoptimalnega dostopa do storitev. Hkrati so drzave EU+ namenile znatna sredstva za
nacrtovanje in izvajanje reform, ki jih zahteva pakt o migracijah in azilu.

Nadaljnji pritok prosilcev je dodatno spodbudil razprave o uc¢inkovitem upravljanju nezakonitih
migracij in zagotavljanju dostopa do zasScite tistim, ki jo potrebujejo. Zdi se, da v zadnijih letih
razprave in politike na podrocju azila med oblikovalci politik postajajo bolj restriktivne, tudi
zaradi politi¢nega pritiska domacih interesnih skupin. Zelja po povecanju u¢inkovitosti
nadzora meja, vklju¢no z notranjimi mejami, je obcasno privedla do praks, ki ovirajo ucinkovit
dostop do zascite na eni strani oziroma nemoteno delovanje schengenskega sistema na drugi
strani. Prizadevanja za zmanjSanje stroSkov ter optimizacijo porabe Cloveskih in finan¢nih virov
so vCasih povzrocila poslabSanje pogojev za sprejem in ugodnosti ali zmanjSanje dostopa do
storitev za prosilce v postopku sprejema.

Pravosodne institucije na evropski in nacionalni ravni so te politike podrobno proucile, s
¢emer so pokazale, da so sestavni del uc¢inkovitega delovanja azilnih sistemov, imajo
odlocilno vlogo pri razlagi pravnega reda Unije na podrocju azila in usmerjajo njegovo
prakticno izvajanje. Glede na napredek pri prakticnem izvajanju pakta o migracijah in azilu je
pomembno, da pravosodni organi vlagajo v usposabljanje ter strokovni razvoj, da bi dodatno
okrepili strokovno znanje sodnikov o vprasanjih, povezanih z azilom in migracijami.

Evropske drzave so za zagotavljanje zaScite ljudem v stiski nedvomno namenile veliko
sredstev. Za boljSo predstavo: drzave EU+ so poleg tega, da so leta 2024 prejele vec kot
milijon pro$enj za mednarodno zascito, izdale priblizno 746 000 odlocb o priznanju zalasne
zaScite osebam, ki so bezale pred vojno v Ukrajini. Prihodnost Ukrajine je zelo nepredvidljiva,
klju¢ni dejavnik pa je usmeritev zunanje politike ZDA v regiji. Potreba po zasCiti bo Se naprej
prisotna, zlasti pri integraciji razseljenih oseb iz Ukrajine. Evropske drzave so veclkrat izrazile
svojo zavezanost, da bodo Se naprej skrbele za potrebe razseljenih Ukrajincev in hkrati
podpirale obnovo Ukrajine. Obenem pa te osebe niso na voljo na ukrajinskem trgu dela in za
morebitno obnovo drzave.

Pakt o migracijah in azilu, sprejet leta 2024, odraza kompromis med drzavami, ki imajo
razli¢ne izkuSnje z migracijskimi pritiski in temu primerno razli¢cne potrebe. Zato bo med
njegovim izvajanjem pomembna sposobnost obravnavanja razli¢nih potreb, pri Cemer pakt ne
sme dajati vtisa, da je prevec strog in premalo usmerjen v zascito ali da je prevec popustljiv in
ni namenjen pomembnemu obravnavanju nezakonitih migracij. Njegovega politicnega
pomena ne bi smeli podcenjevati. Pakt odraza sodelovanje evropskih drzav pri opredelitvi in
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sprejetju skupnega okvira, ki temelji na skupnih vrednotah, za doseganje skupnega cilja, 1j.
ohraniti skladnost s temeljnimi naceli EU z vzpostavitvijo okvira, ki ponuja orodja za zascito
oseb v stiski in dostojno vrnitev oseb, ki ne potrebujejo zasCite. Za doseganje tega velikega
preboja v razvoju skupnega evropskega azilnega sistema je bila klju¢na kultura sodelovanja,
ki jo je EU ustvarila v desetletjih obstoja, in ¢eprav je to morda znacilno za Unijo, je ne bi smeli
jemati za samoumevno.

Prakti¢na vrednost in funkcionalnost pakta se bosta v celoti pokazali v prihodnjih letih. Drzave
¢lanice EU se pripravljajo na njegovo izvajanje, pri ¢emer je treba poudariti, da se ne glede na
to, kako napreden ali celovit je okvir, najpomembnejSe vprasanje nanasa na njegovo prakti¢no
in ucinkovito uporabo. Pakt mora tudi v praksi dokazati, da drzavam ¢lanicam pomaga pri
reSevanju perecih izzivov na nacionalni ravni. Predstavlja edinstveno priloznost za
spodbujanje zblizevanja politik in praks drzav EU na podrocju azila. Potrebni bodo intenzivno
delo nacionalnih organov in podpora ter usmerjanje Evropske komisije in agencij EU. To ni
samo vpraSanje materialnih in upravnih virov, saj so za uspesno delovanje evropskega
azilnega sistema bistveni tudi ustrezno kvalificirani loveski viri. Zato je nujno Se naprej vlagati
v izmenjavo strokovnega znanja, usposabljanje in strokovni razvoj ter ucinkovito in jasno
razlago prakti¢nih dolo¢b pakta za usmerjanje njegovega izvajanja. Ceprav so glavni akterj, ki
spodbujajo izvajanje pakta, institucije EU in nacionalne institucije, je tesno sodelovanje s
civilno druzbo, lokalnimi organizacijami ter lokalnimi oblastmi prav tako pomembno, da se
zagotovi, da vsi delezniki na tem podrocju delujejo v isti smeri. Ti akterji na regionalni in
lokalni ravni lahko poleg tega, da so kljucni vir operativnih izkusenj ter strokovnega znanja na
podrocju azila, zagotovijo tudi podrobne povratne informacije o ucinkih pakta na terenu in
zagotovijo utemeljene predloge za reSevanje prakti¢nih izzivov, kot je obravnava zascitnih
ukrepov za prosilce s posebnimi potrebami.

V prihodnjih letih bodo morale drzave EU+ preseci same sebe pri vzpostavljanju ureditev za
izvajanje pakta, pri Cemer bodo $e naprej prejemale veliko Stevilo proSenj za zascito in
uporabljale dva vzporedna sistema, ki bosta stare in nove prosnje obravnavala po razli¢nih
pravilih. Agencija EUAA bo kot strokovni center EU na podrocju azila drzavam EU+ v tem
prehodnem obdobju in po njem Se naprej zagotavljala tehni¢no in operativho podporo ter
podporo za usposabljanje. Posebni program agencije za pakt je bistveno prispeval k razvoju
in zagotavljanju kakovostnih orodij ter storitev za pomoc¢ pri izvajanju pakta. Agencija bo
spremljala operativno in tehni¢no uporabo pravnega reda Unije na podrocju azila ter
sodelovala z drzavami EU+ pri ugotavljanju in odpravljanju morebitnih pomanjkljivosti v
delovaniju njihovih azilnih sistemov in sistemov sprejema, pri Cemer bodo prvi pilotni projekti
potekali leta 2025. Dobro opremljena agencija EUAA bo imela pomembno vlogo pri skupnih
prizadevanijih za reSevanje migracijskih pritiskov v Evropi s konstruktivnim, v zascito
usmerjenim pristopom.
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Porocilo o azilu 2025: Povzetek

Porocilo o azilu 2025 kot osrednji vir informacij o mednarodni zasciti v Evropi zagotavlja
celovit pregled klju¢nih dogodkov na podrocju azila v letu 2024. Povzetek prinasa
skrajsano razli¢ico glavnega porocila.

Agencija Evropske unije za azil (EUAA) zbira informacije o vseh vidikih skupnega
evropskega azilnega sistema. V ta namen so v porocilu opisani glavni trendi v politikah,
praksah in zakonodaji v zvezi z mednarodno zascito ter predstavljeni kljucni kazalniki za
referencno leto 2024. Primeri sodne prakse so namenjeni razlagi evropske in nacionalne
zakonodaje v okviru pravnega reda Unije na podrodju azila.

V porocilu o azilu 2025 so za vkljucitev razli¢nih pogledov uporabljene informacije iz
najrazlicnejsih virov, vklju¢no s stalis¢i nacionalnih organov, institucij EU, mednarodnih
organizacij in organizacij civilne druzbe ter pogledi iz akademskega sveta. Porocilo
zajema obdobje od 1. januarja do 31. decembra 2024 ter se uporablja kot referenca za
najnovejSe dogajanje na podrocju mednarodne zascite v Evropi.
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