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Önsöz 

Göç ve Sığınma Paktı’nın kabulü, Avrupa Ortak Sığınma Sistemi’nin (CEAS) evriminde bir 
dönüm noktası olmuş ve yeni bir döneme geçişin sinyallerini vermiştir. Paktın yasal ve 
operasyonel araçları, Avrupa’yı artan belirsizlikler, değişen göç modelleri ve öngörülemeyen 
dış politika değişimleri ortamında koruma ihtiyaçlarını karşılayabilecek esneklikte araçlarla 
donatmıştır. Avrupa ülkeleri, bir değerler topluluğu olarak hareket ederek birlikte çalışma, 
varlıklarını bir araya getirme, çabalarını bütünleştirme ve ihtiyaç sahiplerinin korumaya erişimini 
sağlamak için çözümler geliştirme konusundaki kararlılıklarını defalarca kanıtlamışlardır. 

Avrupa Birliği Sığınma Ajansı (EUAA), AB+ 
ülkelerinin zemin hazırlamalarına ve koruma 
yanıtlarını optimize etmelerine yardımcı 
olmada önemli bir rol oynamıştır. Bu amaçla 
2024 yılında önemli ilerlemeler kaydedilmiştir. 
Örneğin, Ajans’ın özel Pakt Programı, Üye 
Devletlere özel eğitim, durumsal farkındalık ve 
kalite araçları ve uygulamalara ilişkin rehberlik 
sağlayarak Paktın pratikte uygulanmasına 
hazırlanmalarına yardımcı olmuştur. Eğitimde 
mükemmellik merkezi olarak rolünü daha da 
ileriye taşıyan EUAA, Maltalı yetkililer 
tarafından yüksek eğitim sağlayıcısı olarak 
resmen tanınmıştır. Bu mekanizma aracılığıyla Ajans, etkin ve uyumlu sığınma ve kabul 
sistemlerinin işletilmesi için Üye Devletlerde kapasite oluşturacaktır. 

Ajans’ın ilk Temel Haklar Stratejisinin kabul edilmesi, uluslararası koruma başvuru sahiplerinin 
haklarına faaliyetlerimiz boyunca tam olarak saygı gösterilmesini sağlama konusundaki 
kararlılığımızı ortaya koymaktadır. Benzer şekilde EUAA İzleme Mekanizmasının kurulması, 
ulusal sistemlerin işleyişindeki olası eksiklikleri önlemeyi veya tespit etmeyi ve böylece 
CEAS’nin pratik uygulamasını geliştirmeyi amaçlamaktadır. İlk pilot izleme tatbikatları 2025 
yılında başlamıştır. Ulusal operasyonlara daha fazla yardımcı olmak amacıyla Ajans, 13 Üye 
Devlette rekor sayıda personel görevlendirmiştir. 

Kaliteli ve çeşitli bilgi kaynaklarına dayalı durumsal farkındalığın, bilinçli politika oluşturmanın 
temel taşı olduğunun bilincinde olan Ajans, sığınma konusunda aralarında bu amiral gemisi 
yayının da bulunduğu çok sayıda analitik çıktı üretmektedir. Bu yıl Sığınma Raporu, CEAS ile 
ilgili yıllık gelişmeleri ve odaklanmış ülke incelemelerini sunmak için yenilenmiş, daha özlü bir 
formatta sizlere sunulmaktadır. Bu yeni format, Sığınma Raporu’nun özünü değiştirmemiştir ve 
Avrupa’da sığınma konusunda analitik ve dengeli bir bakış açısı için başvuracağınız kaynaktır. 
Bu nedenle Avrupa Komisyonu tarafından hazırlanan ilk Yıllık Sığınma ve Göç Raporu için 
önemli bir kaynak olarak kullanılacaktır. 

 

Nina Gregori 
İcra Direktörü 
Avrupa Birliği Sığınma Ajansı  
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Giriş 
Sığınma Raporu 2025 Yönetici Özeti: Avrupa Birliği’nde Sığınma 
Durumuna İlişkin Yıllık Rapor, ana raporda ayrıntılı olarak sunulan 
uluslararası koruma alanındaki başlıca gelişmeleri özetlemektedir. 
Özet; tüm AB dilleri ile Arnavutça, Arapça, Makedonca, Rusça, Sırpça, 
Türkçe ve Ukraynaca dâhil olmak üzere 30 dilde mevcuttur. 

Ana raporda sunulan bilgiler, kullanıcı dostu çeşitli kaynaklar 
aracılığıyla filtrelenebilmektedir: 

 Ulusal Sığınma Gelişmeleri Veri Tabanı; raporda açıklanan yasal 
gelişmeleri, kurumsal gelişmeleri ve politika gelişmelerini kapsamaktadır. 
Güncellemeler ülkeye, konuya, yıla ve gelişme türüne göre aranabilmektedir. Ayrıca 
bilgiler özetlenerek ülke ve tematik bölge bazında tablo hâlinde bir PDF belgesinde 
sunulmuştur. 

 Rapor, EUAA İçtihat Hukuku Veri Tabanı’nı esas alarak hukuki gelişmelerden bir seçki 
sunmaktadır. Metin içindeki bağlantılar, okuyucuları veri tabanındaki belirli vakalara 
götürecektir. 

 Sığınma Raporu’nun hazırlanmasında kullanılan kaynaklar, raporun sonundaki 
referanslar listesinde yer almaktadır. Bunlar ayrıca kaynak türüne göre gruplandırılmış 
ayrı ve ayrıntılı Sığınma Kaynakları 2025 adresinde de mevcuttur. Okuyucular, 
kaynakların Avrupa kurum ve ajanslarından mı, uluslararası kuruluşlardan mı, ulusal 
makamlardan mı, sivil toplum kuruluşlarından mı yoksa düşünce kuruluşları ve 
akademiden mi geldiğini kolayca tespit edebilirler. 

EUAA faaliyetleri ve Üye Devletlere verilen destekle ilgili güncellemeler için lütfen 
infografikleri inceleyiniz: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-
2024 

Ülkelere göre başlıca gelişmeler için lütfen ülke genel görünümlerine bakınız: 
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews 

 

 

https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. 2024’te Avrupa Birliği’nde sığınmayla ilgili 
önemli gelişmeler 

Avrupa Komisyonu tarafından Avrupa’da göç ve sığınmayı yönetmek için 
kapsamlı bir çerçeve olarak önerilmesindendört yıl sonra Göç ve Sığınma 
Paktı, 10 Nisan 2024’te Avrupa Parlamentosu ve 14 Mayıs 2024’te Konsey 
tarafından kabul edilmiştir. Göç ve Sığınma Paktı’nın benimsenmesi, AB’yi 
küresel düzeyde gelişen koruma ihtiyaçlarını karşılamak için modern, sağlam 
ve esnek bir yasal ve operasyonel araçlar mimarisi ile donatmıştır. Yasama 

sürecinin başarıyla tamamlanmasının ardından Üye Devletler, Pakt hükümlerinin uygulanması 
için gerekli yasal, idari ve pratik düzenlemeleri hayata geçirmeye başlamıştır. Bu çalışmaya 
rehberlik etmek üzere Avrupa Komisyonu Temmuz 2024’te Göç ve Sığınma Paktı için Ortak 
Uygulama Planını (CIP) yayınlamış ve öngörülen zaman çizelgesine göre ulaşılması gereken 
belirli kilometre taşlarını belirlemiştir. 

CIP’de sağlanan rehberlikten yola çıkarak AB+ ülkeleri, kendi bireysel Ulusal Uygulama 
Planlarını geliştirmiştir. Üye Devletler çabalarını koordine etmiş ve Paktın uygulanmasında yer 
alması öngörülen tüm yetkilileri bir araya getirerek girdi sağlamış, fikirleri çapraz geliştirmiş ve 
ileriye yönelik eylem planları oluşturmuştur. Bölgesel yönetimler, sosyal işler, eğitim ve 
entegrasyon gibi kendi yetki alanlarına giren konularda sürece dâhil olmuşlardır. Paktın 
uygulanmasına hazırlanmak Üye Devletler için özellikle yoğun kaynak gerektiren bir süreç 
olmuştur. Bu ölçekte ve karmaşıklıkta bir reform, kapsamlı bir mali ve idari kaynak ile insan 
kaynağı gerektirmektedir. Bu durum, özellikle de sürekli yüksek başvuru akışını işleme 
koyarken iş devamlılığını sağladıkları süreçte birçok Üye Devletin kapasitesini zorlamaktadır. 

Uygulama sürecinde AB Ajansları, kaynak ve uzmanlık paylaşarak önemli bir rol oynamıştır. 
EUAA, özel Pakt Programı aracılığıyla Paktın pratikte uygulanmasını desteklemeye yönelik özel 
eğitim ve kılavuz belgelerin, kalite araçlarının, standartların ve göstergelerin geliştirilmesi dâhil 
olmak üzere çeşitli şekillerde destek sağlamıştır. 

Pakt tekliflerinin 2020’de sunulmasından bu yana bazı aktörler temel haklara tam uyum 
sağlamak için belirli hükümlerin özel dikkat gerektirebileceğini ifade etmiştir (örneğin, özellikle 
AB kurumlarının ve Üye Devletlerin usule ilişkin güvencelerin etkili bir şekilde uygulanmasını 
ve AB’de koruma talep eden kişilerin temel haklarına saygı gösterilmesine tam olarak 
uyulmasını sağlamak için yeterli kaynak temin etmeleri gerektiği gerçeğine). 

Göç ve Sığınma Paktı’nın kabulü ve uygulanmasına ilişkin gelişmelerin ortasında, Avrupa 
politika gündemi AB’nin dış kara ve deniz sınırlarının etkin bir şekilde kontrol edilmesine 
yönelik çabalara ve insan ticaretinin daha fazla ele alınmasına yönelik girişimlere 
odaklanmıştır. Avrupa Komisyonu ve sivil toplum örgütleri 2024 yılı boyunca istişarelerde 
bulunmaya devam ederken sivil toplum örgütleri tarafından yürütülen çok sayıda proje, Göç ve 
İçişleri Genel Müdürlüğü tarafından finanse edilmektedir. 

2024 yılında AB, Ukrayna’ya siyasi, mali ve insani desteğini kesintisiz olarak sürdürmüş ve 
Ukrayna’dan yerinden edilmiş milyonlarca kişiye ev sahipliği yapmıştır. Avrupa Birliği 
Konseyi’nin Haziran 2024’te geçici korumayı Mart 2026’ya kadar uzatma kararı, AB 
ülkelerinde ikamet eden yaklaşık 4,4 milyon geçici koruma hak sahiplerine istikrar ve güvenlik 
sağlamıştır. Uluslararası jeopolitik ortamın ve diplomasinin artan karmaşıklığı, Ukrayna’daki 

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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durum ve Ukraynalıların Avrupa’ya göçü ile ilgili gelişmelere yönelik tahminde bulunmayı 
zorlaştırmaktadır. 

Göç ve sığınma politikasının dış boyutuyla ilgili olarak AB, düzensiz göçün temel nedenlerini 
ele alma çabaları; sınırların yönetilmesi ve insan kaçakçılığıyla mücadele kapasitesinin 
arttırılması; dünya genelinde yerinden edilmiş nüfuslara koruma çözümleri sağlanması ve 
düzensiz göçe alternatif olarak Avrupa’ya güvenli ve yasal geçiş yolları sunulması da dâhil 
olmak üzere menşe ve transit ülkelerle kapsamlı ortaklıklar kurmaya devam etmiştir. 

Avrupa Birliği Adalet Divanı (ABAD), 2024 yılında AB hukukunun uyumlu şekilde 
yorumlanmasını ve uygulamasını sağlama görevi kapsamında CEAS’nin çeşitli hükümlerini 
yorumlayan yaklaşık 20 karar ve emir belirlemiştir. Daha fazla bilgi için AB Adalet Divanı 
tarafından 2024 yılında açıklanan sığınma ile ilgili içtihat, Bilgi Notu No. 32. 

2. Prosedürlere erişim 

2024 yılında uluslararası koruma başvuruları, 2023 yılına kıyasla %11 oranında 
azalmış ve AB+ ülkeleri üst üste ikinci yıl 1 milyonun biraz üzerinde başvuru 
almıştır (bkz. Şekil 1). 

Şekil 1. AB+ ülkelerindeki sığınma başvurularının sayısı, 2015-2024 

 
Kaynak: 3 Şubat 2025 itibarıyla EUAA EPS verileri. 

AB+ ülkelerindeki tüm başvuruların neredeyse beşte dördü sadece beş ülke tarafından 
alınmıştır: Almanya (237.000 başvuru), İspanya (166.000), İtalya (159.000), Fransa (159.000) ve 
Yunanistan (74.000). Nüfus büyüklüğüne göre sığınma başvuruları değerlendirildiğinde, Kıbrıs 
ve Yunanistan kişi başına en fazla başvuru alan ülkelerdir. Ancak bu, 2024 yılında AB+ ülkeleri 
tarafından verilen geçici koruma kararlarının sayısını yansıtmamaktadır (bkz. Kutu 1). 

https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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AB+ ülkelerinde uluslararası koruma için başvuru sahiplerinin ilk 5 uyruğu 2023’tekiyle aynı 
kalmıştır: Suriyeliler (151.000 başvuru), Afganlar (87.000), Venezuelalılar (74.000), Türkler 
(56.000) ve Kolombiyalılar (52.000). Rekor sayıda başvuru yapan Venezuelalılar dışında, geri 
kalan dört vatandaşlık tarafından bir önceki yıla göre daha az başvuru yapılmıştır. İlk 5’in 
dışında kalan birçok vatandaşlık için başvurular azalırken Bangladeşliler (43.000 başvuru), 
Perulular (27.000), Malililer (17.000), Senegalliler (14.000), Haitililer (12.000), Sri Lankalılar 
(9.800), Çinliler (7.200) ve Moritanyalılar (5.700) gibi diğer vatandaşlıklar tüm zamanların en 
yüksek seviyelerine ulaşmıştır. 2024 yılında ayrıca rekor sayıda Filistinli (12.000 başvuru) ve 
buna bağlı olarak vatansız başvurularda (3.600) artış olmuştur. 

Uluslararası koruma için başvuranların sayısının artmaya devam etmesiyle birlikte ulusal 
söylemler ve politikalar, sınırların etkin bir şekilde korunması etrafında dönmeye başlamıştır. 
AB+ ülkeleri düzensiz göçü önlemek ve yönetmek için proaktif ve reaktif tedbirlerin bir 
kombinasyonunu kullanmış ve bu da zaman zaman bölgeye etkin erişimi etkileme riski 
taşımıştır. Bu önlemler arasında sadece belirli sınır noktalarından girişe izin vererek bölgeye 
erişimi azaltmak, sınırlarda tampon bölgeler oluşturmak, devriyeyi yoğunlaştırmak ve sınır 
koruma bütçesini artırmak yer almıştır. 

Geçmiş yıllardan gelen bir eğilimi sürdüren bazı AB+ ülkeleri, mümkün olan en erken zamanda 
ihtiyaç sahibi olanlar ile koruma ihtiyacı olmayanlar arasında ayrım yapmaya yönelik 
uygulamalar başlatmış ve koruma ihtiyacı olmayanlar geri dönüş prosedürlerine 
yönlendirilmiştir. Diğer ulusal girişimler, yetkili makamlar arasındaki koordinasyonu 
kolaylaştırmak ve işlem sürelerini azaltmak için yetkili makamları tek bir yerde bir araya 
getirmiştir. Ulusal makamların 2024 yılı boyunca gösterdikleri çabalara rağmen bazı ülkelerde 
sığınma prosedürüne erişimde gecikmeler yaşandığı ve başvuru sahiplerinin başvurularını 
resmîleştirmek üzere randevu almak için aylarca bekledikleri bildirilmiştir. 

3. Sığınma prosedürlerinin daha düzenli ve 
uyumlu hâle getirilmesine yönelik girişimler 

2024’teki yasama ve politika tartışmaları, dayanıklı ve etkin sığınma 
sistemlerinin oluşturulmasına odaklanmıştır. Çabalar, prosedürleri daha hızlı 
hâle getirmeye ve kurumsal yeniden yapılanma, prosedürlerin 
dijitalleştirilmesi ve eğitim ve mesleki gelişim dâhil olmak üzere mevcut 
kaynakların kullanımını optimize etmeye odaklanmıştır. Bununla birlikte 
özellikle sınırlarda ve gözaltında olmak üzere, prosedürün en başında tavsiye 

ve danışmanlık alma imkânı konusunda zaman zaman zorluklar yaşandığı bildirilmiştir. 

Güncel menșe ülke bilgisini (COI) kullanan AB+ ülkeleri, politikalarını ve karar alma 
uygulamalarını bașvuru sahiplerinin belirli profillerine göre uyarlamışlardır. Örneğin, Suriye’de 
Beşar Esad rejiminin Aralık 2024’te düşmesinin ve ülkedeki durumun belirsizleşmesinin 
ardından AB+ ülkeleri, Suriyeli başvuru sahiplerinin koruma ihtiyaçlarına ilişkin kararları askıya 
almıştır. Mahkemeler, güvenli ülke kavramları ve sonraki uygulamalarla ilgili uygulamaların 
şekillendirilmesinde önemli bir rol oynamıştır. Bu kararların, (yeniden düzenlenen) Sığınma 
Prosedürleri Yönergesi’nin (APD) hükümlerini yorumlarken aynı zamanda Sığınma Prosedürü 
Yönetmeliği’ndeki (APR) yeni gerekliliklerin uygulanmasına yönelik göstergeler olarak hizmet 
etmeleri beklenmektedir. 
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2024 yılında AB+ sığınma yetkilileri sığınma başvuruları hakkında 795.000 ilk derece kararı 
yayınlamıştır. Bu rakam 2017’den bu yana görülen en yüksek rakamdır. Üst üste dördüncü 
yılda da en fazla karar, AB+ toplamının neredeyse yarısını oluşturan Almanya ve Fransa 
tarafından verilmiştir. 

Birçok ülkede alınan karar sayısındaki artışa rağmen Aralık 2024 sonunda bekleyen dava 
sayısı 981.000’dir ve bu sayı kayıtlardaki en yüksek rakamlardan biri olmuştur. Bu çerçevede 
birçok yetkili makam, sığınma prosedürünü daha da hızlandırmaya odaklanmış ve hem eski 
hem de yeni kuralları paralel şekilde (başvuru tarihine bağlı olarak) uzun bir süre uygulamak 
zorunda kalmamak için Haziran 2026’da Paktın zorunlu olarak uygulanmasından önce birikmiş 
işlerini mümkün olduğunca temizlemeyi amaçlamıştır. Personel alımı ve dijitalleşmeye ek 
olarak yetkililer, verimliliklerini artırmak için farklı vaka yükü yönetimi yöntemleri uygulamıştır. 
Bu önlemlere rağmen bazı ülkelerde sığınma prosedürleri uzun sürmüş ve bekleyen davaların 
sayısı artmaya devam etmiştir. 

Verimliliği artırma çabaları temyiz prosedürlerine de odaklanmıştır. Temyiz bekleyen davaların 
sayısının artması, mahkemelerin ek personel alımına ve işleme kapasitesinin artırılmasına 
yatırım yapmasına neden olmuştur. Yargı süreçlerinin kalitesini artırmak için bazı mahkemeler, 
genellikle EUAA’nın desteğiyle hakimlere sürekli mesleki gelişim sağlamıştır. 

4. Kabulün Gözden Geçirilmesi 

Son yıllarda kabul alanında yaşanan çeşitli zorluklar ve kritik durumlar, birçok 
AB+ ülkesindeki yetkilileri kabul sistemlerini kapsamlı bir şekilde gözden 
geçirmeye sevk etmiştir. Yeniden düzenlenen Kabul Koşulları Direktifi (RCD) 
2024’ün kabul edilmesi, kabul yönetiminde daha fazla değişiklik yapılmasına 
yol açmıştır. 

Kabul sistemleri üzerindeki genel baskı 2024 yılında da devam etmiştir. Bazı ülkelerde 
kabuldeki kişi sayısı azalsa da başvuru sahiplerinin akını yüksek seviyede devam etmiş ve 
(örneğin, bazı AB+ ülkelerinde genel konut durumu nedeniyle) çıkış sorunları devam etmiştir. 
Ek olarak sığınmacıların ve geçici koruma hak sahiplerinin barındırılmasının çifte zorluğu 
devam etmiştir. 

AB+ ülkeleri kabul olanaklarını iyileştirmek, kabul makamlarını yeniden yapılandırmak, yeni 
kabul stratejileri geliştirmek ve işe alım ve eğitim yoluyla insan kapasitesini artırmak için önemli 
miktarda kaynak yatırımı yapmıştır. Bununla birlikte aşırı kalabalık; mukimler ve personel için 
güvenlik riskleri; travma dâhil olmak üzere fiziksel ve ruhsal sağlık sorunları için yeterli takip 
sağlama kapasitesinin azalması; mukimler için mahremiyet eksikliği; çocuklar için eğitim 
desteğindeki boşluklar; işgücü piyasasına erişimdeki engeller ve kabul için erişim beklerken 
evsizlik olgusu gibi önceden var olan bazı eksiklikler devam etmiştir. Kabul için erişimde 
yaşanan gecikmeler, yargıyı, başvuru sahiplerine başvuru yaptıkları andan itibaren uygun 
maddi kabul koşullarının sağlanması gerektiğinin ve bekleme listelerinin kullanılması gibi diğer 
herhangi bir uygulamanın AB hukuku kapsamındaki yükümlülükleri yerine getirmek için yeterli 
olmayacağının altını çizmeye sevk etmiştir. 

İçtihat onurlu bir yaşam standardının yorumlanması ve yetkililerin maddi kabul koşullarının 
azaltılması veya geri çekilmesine ilişkin kuralları nasıl uygulaması gerektiği konusunda artmaya 

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/search.aspx?SortBy=DateDesc&Keywords=Reception/Accommodation&DODYear=2024


SIĞINMA RAPORU 2025 – YÖNETİCİ ÖZETİ 

11 

devam etmiştir. Birçok davada, mahkemeler yeterli kabul koşullarını sağlayamadıkları için 
yetkilileri kınamıştır. 

5. Uluslararası Koruma Başvurusu Yapma 
Sorumluluğu 

AB+ ülkeleri, sorumlu Üye Devlete yapılan transferlerin uygulanmasını 
iyileştirmek amacıyla Kasım 2022’de kabul edilen Dublin Yol Haritasının 
uygulanmaya devam edilmesi de dâhil olmak üzere Dublin sisteminin etkinliğini 
artırmaya devam etmiştir. 

2024 yılında toplam 17.000 Dublin transferi gerçekleştirilmiş olup bu rakam, 
2023 yılına kıyasla yaklaşık %14’lük bir artışı temsil etmektedir. Bu rakam 2019’dan bu yana 
görülen en yüksek rakam olmakla birlikte salgın öncesi seviyelerin hâlâ çok altındadır. 
Raporlama yapan birçok ülke 2023’e kıyasla daha fazla transfer uygulamış, bazıları ise 
kayıtlara geçen en fazla transferi gerçekleştirmiştir. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

EUAA ve 29 AB+ ülkesi arasında düzenli olarak paylaşılan geçici verilere göre 2024 yılında 
giden Dublin taleplerine cevaben 147.000 karar verilmiştir. Sığınma başvuruları onda birin 
üzerinde azalırken ve Dublin kararlarının başvurulara oranı %14’e gerilerken (son sekiz yılın en 
düşük seviyesi), bu oran 2023’e (rekor sayıda karar) kıyasla %18’lik bir düşüşü temsil 
etmektedir. Bu düşüş, yeni bir başvuruda bulunmak üzere ilk varış ülkesinden başka bir ülkeye 
giden sığınmacıların sayısında (ikincil hareketler olarak adlandırılmaktadır) ve buna bağlı olarak 
genel sığınma vaka yükleri üzerindeki etkide bir azalmaya işaret etmektedir. 

AB+ ülkeleri özel olarak Dublin birimleri için ya da genel olarak sığınma veya göç süreçlerini 
kapsayan daha büyük girişimlerin bir parçası olarak dijitalleşme ve BİT projelerine daha fazla 
yatırım yapmıştır. AB+ ülkeleri arasındaki iş birliği, irtibat görevlileri ve ikili anlaşmalar gibi resmî 
kanalların ötesinde devam etmiştir. Birçok AB+ ülkesi 2024 yılında etkili aile birleşimine 

17.000 
uygulanan 
transfer 

97.000 
kabul 
edilen 
talepler 

%18 
Gerçekleştirilen transferlerin 
kabul edilen taleplere oranı 

• Almanya, Fransa ve İsviçre en çok 
sayıda transferi gerçekleştirmiştir. 

 
• Almanya, İspanya ve Fransa en çok 

transferi almıştır. 
 
• Afganlar, Suriyeliler, Cezayirliler ve 

Türkler en sık transfer edilen 
milliyet grupları olmuştur. 
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odaklanan EUAA değişim programına katılmıştır. İkili çalışma ziyaretleri, belirli ülkelerin iş 
birliklerini daha da güçlendirmelerine olanak sağlamıştır. Yılın ikinci yarısında AB+ ülkeleri 
Sığınma ve Göç Yönetimi Yönetmeliği’nin (AMMR) uygulanması için hazırlıklara başlamıştır. 
Paktın ulusal düzeyde uygulanmasını desteklemek amacıyla EUAA, AMMR ve Eurodac 
hakkında yeni bilgi sağlama broşürleri, aile takibine ilişkin yeni kılavuz ve ortak bir şablon ile 
uzaktan mülakata ilişkin kılavuz (Dublin mülakatları dâhil) üzerinde çalışmıştır. Dublin sisteminin 
reformu ve düzenlenmesi, CEAS’nin işleyişi için çok önemli bir unsur olmaya devam 
etmektedir. 

6. Yeniden yerleştirme ve insani kabul için 
uyumlaştırılmış yaklaşım 

2024’te üçüncü ülkelerden AB+ ülkelerine yaklaşık 14.000 mülteci 
yerleştirilmiştir; bu sayı 2016’dan bu yana kaydedilen en düşük ikinci sayıdır; 
en düşük sayı ise COVID-19 salgını nedeniyle transferlerin ciddi şekilde 
engellendiği 2020’de kaydedilmiştir. Almanya ve Fransa, yeniden 
yerleşimlerin neredeyse %60’ını oluşturmuştur. Suriyeliler, 5.300 yeniden 

yerleştirme ile toplamın %40’ını oluşturarak en çok yeniden yerleştirilen grup olmaya devam 
etmiştir. 

Ulusal kabul sistemleri üzerindeki mevcut baskı ve buna bağlı olarak barınma yerlerinin 
yetersizliği, AB+ ülkelerinde yeniden yerleştirme ve insani kabul programlarının uygulanmasını 
engelleyen bir unsur olarak görülmüştür. Durumu hafifletmek için bazı ülkelerde mültecilere 
konut bulma konusunda yardımcı olmak üzere belediyeler bünyesinde özel gruplar 
oluşturulmuş, özel şahıslar da destek sağlamıştır. Kabul kapasitesindeki yetersizlik, bazı 
ülkelerin yeniden yerleştirme programlarını askıya almalarına neden olmuştur. 

Operasyonel düzeyde, Gazze’deki savaş nedeniyle Orta Doğu’daki istikrarsız güvenlik 
durumu, bu bölgelerdeki seçilmiş mülteciler için seçim misyonlarının, ayrılış öncesi 
oryantasyon oturumlarının ve seyahat düzenlemelerinin organizasyonunu önemli ölçüde 
etkilemiştir. Mülteci transferleri açısından, çıkış ücretlerinin geçerli olduğu İran, Lübnan ve 
Pakistan gibi çıkış ülkelerinden çıkış izinlerinin alınmasında zorluklar devam etmiştir. 

Bazı ulusal yönetimler, kabul sistemleri üzerindeki baskıyı hafifletmek ve entegrasyon için 
kapsayıcı ve misafirperver toplulukları teşvik etmek amacıyla topluluk sponsorluk 
programlarına yönelmiştir. 2024-2025 yıllarında, Afganların ve Orta Akdeniz rotası üzerindeki 
ülkelerin yanı sıra Orta ve Güney Amerika’dan gelen mültecilerin yerleştirilmesine 
odaklanılmaya devam edilecektir. Suriyeliler son yıllarda AB çabalarının ön saflarında yer 
alırken ülkedeki durum istikrara kavuşana kadar bazı AB+ ülkelerindeki Suriyelilerin 
uluslararası koruma başvurularının işleme alınmasının askıya alınması, yeniden yerleştirilmek 
üzere belirlenen Suriye vatandaşlarının statüsüne ilişkin kararları da etkilemiştir. 
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7. Dâhil etme ve entegrasyon için uluslararası 
korumadan yararlananların hakları 

Korumanın içeriği, bir koruma türünden yararlananların sığınma ülkesinde sahip 
oldukları hakları ve ilgili yükümlülükleri ifade etmektedir. Koruma, başvuru 
sahiplerine mülteci veya ikincil koruma statüsü (AB ile uyumlu statüler olarak da 
adlandırılır) veren olumlu bir karar alındığında verilmektedir. Tanıma oranı, 
uluslararası koruma başvurularıyla ilgili verilen toplam karar sayısının bir yüzdesi 

olarak olumlu sonuç sayısını ifade etmektedir. Ulusal koruma türleriyle üçüncü ülke 
vatandaşlarına koruma statüsü verilirken AB+ ülkeleri genelinde uyumlaştırılmamış bu statüler 
tanınma oranının hesaplanmasına dâhil edilmemektedir. 

2024 yılında tanınma oranı %42’de sabit kalmıştır. Ancak bu toplam yüzde iki boyuttaki 
farklılıkları maskelemektedir. Olumlu kararlar arasında ikincil koruma sağlayan kararların payı 
son 2 yıldır artmaktadır. Ek olarak olumlu kararlarda milliyetler arasında önemli farklılıklar 
kaydedilmiştir. İlk aşamada tanınma oranları Filistinliler (%91), Suriyeliler (%90), Burkinabalılar 
(%85), Malililer (%84), Eritreliler (%82) ve Ukraynalılar (%80) için en yüksektir. 

AB tarafından düzenlenmiş uluslararası ve geçici koruma türlerinin yanı sıra AB+ ülkeleri de 
ulusal bir koruma biçimi verebilmektedir. AB tarafından düzenlenmiş bir statü vermeyen 
kararlar arasında yaklaşık %23’ü bir tür ulusal koruma sağlamış ve böylece Avrupa’da koruma 
alan kişilerin gerçek sayısını artırmıştır. 

Son yıllarda bu alanda, örneğin insani mülahazalara dayalı kalışa veya ülkede uzun süre 
ikamet etmesi nedeniyle bir kişinin ileri entegrasyonuna izin veren çeşitli mevzuat ve politika 
gelişmeleri olmuştur. Birçok ulusal bağlamda siyasi tartışma, uluslararası koruma için hak 
sahiplerinin oturma izinlerinin uzunluğu, uzun süreli ikamet veya vatandaşlık edinme 
perspektifleri, verilen statüye bağlı olarak aile birleşimi modaliteleri ve uluslararası korumanın 
yenilenmesi veya geri çekilmesi gerekçeleri ile ilgili hususlara odaklanmaya devam etmiştir. 

Uluslararası koruma sağlandıktan sonra hak sahipleri başarılı entegrasyon sürecinden 
geçerken zorluklarla karşılaşmaya devam etmiştir. Ana endişe alanı, bir kabul tesisinden genel 
konut piyasasına geçiş olarak kalmıştır. Yerel düzeydeki yetkililer ulusal entegrasyon 
stratejilerinin uygulanmasında giderek daha fazla ön plana çıkarken sivil toplum kuruluşları 
tarafından sunulan hizmetler, genellikle destek hizmetlerindeki boşlukları doldurdukları için 
etkili entegrasyonda kilit rol oynamaya devam etmektedir. 
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Kutu 1: Ukrayna’dan gelen yerinden 
edilmiş kişiler için geçici koruma 
 

 
2024 yılı sonunda, AB+ ülkelerinde yaklaşık 4,4 milyon kişi geçici koruma altındaydı. Bu rakam 
2023’ün başından bu yana nispeten sabit kalmıştır ve Avrupa’daki koruma ihtiyacı olan kişilerin 
toplam sayısına önemli ölçüde katkıda bulunmaya devam etmektedir. Geçici korumadan hak 
sahiplerinin neredeyse yarısı Almanya’da (1,2 milyon) ve Polonya’da (1 milyonun biraz altında) 
bulunmaktaydı. Nüfus büyüklüğüne oranla Çek Cumhuriyeti, kişi başına en fazla hak sahibine ev 
sahipliği yapan ülke olmuştur (bkz. Şekil 2). 

Şekil 2. Kabul eden ülkeye göre 1 milyon kişi başına geçici koruma sağlanan kişi sayısı, 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: Nüfus büyüklükleri: Eurostat (DEMO_GIND) 5 Şubat 2025 tarihinde çıkarılmıştır. Geçici koruma hak 
sahipleri: Eurostat (MIGR_ASYTPSM) 5 Şubat 2025 tarihinde çıkarılmıştır. 

Rusya’nın işgaline bu yana geçen üçüncü yılda AB+ ülkeleri, yerinden edilmiş Ukraynalıların 
entegrasyonuna giderek daha fazla odaklanmış ve çoğunluğu işgücü piyasasına erişim, dil edinimi, 
toplumsal faaliyetler ve uzun süreli ikamet izni almayı destekleyecek girişimler başlatmıştır. Geçici 
korumadan yararlananlar, kabul merkezinden ayrılmaya ve kendi konutlarını edinerek topluma daha 
fazla entegre olmaya teşvik edilmiştir. Zaman zaman bu zorlu bir çaba olarak ortaya çıkmış ve evsiz 
kalma riskini beraberinde getirmiştir. UNHCR, Baltıklar, Polonya, Çek Cumhuriyeti, Slovakya, 
Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Moldova’da Bölgesel Mülteci Müdahale Planını (RRP) 
uygulamaya devam etmiştir. 
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8. Özel ihtiyaçları olan çocuklar ve başvuru 
sahipleri için yasal güvenceler 

Uluslararası koruma için başvuranlar, yerinden edilmeden önce ve seyahatleri 
sırasında istismara, sömürüye ve şiddete maruz kalabilmektedir. Bunlar arasında 
çok sayıda kadın, kız ve erkek çocuk cinsel şiddet de dâhil olmak üzere şiddetin 
en uç biçimlerine maruz kalmıştır. Koruma müdahalelerini arttırmak amacıyla 
Göç ve Sığınma Paktı, hassas durumların ve özel prosedür ve kabul 

ihtiyaçlarının daha hızlı tespit edilmesi ve hızlı bir şekilde takip edilmesine yönelik tedbirleri 
kapsamaktadır. 

2024’te ulusal yetkililer bu yeni gereksinimleri karşılama konusundaki kararlılıklarını 
vurgulamış, ancak aynı zamanda bu alanın en zorlu olanlardan biri olduğunu belirtmişlerdir. 
Sivil toplum kuruluşları, hızlı tespit, yaş değerlendirmesi, yasal vasiler ve ruh sağlığı gibi takip 
hizmetleri için yeterli kaynak bulunmamasının önemli bir sorun olduğunu belirtmiştir. Sığınma 
ve kabul makamları üzerindeki baskı devam ettikçe travma da dâhil olmak üzere fiziksel ve 
ruhsal sağlık sorunlarına yönelik yeterli takip sağlama kapasitesi azalmıştır. 

AB’nin gözden geçirilmiş İnsan Ticaretiyle Mücadele Yönergesi Mayıs 2024’te kabul edilmiş ve 
kapsamı genişletilerek zorla evlendirme, yasa dışı evlat edinme ve taşıyıcı anneliğin istismarı 
da suç kapsamına alınmıştır. Yönerge ayrıca Üye Devletleri yeni sömürü biçimlerinin 
soruşturulması ve kovuşturulması için daha sıkı araçlar uygulamaya ve insan ticareti 
mağdurlarına daha yüksek düzeyde destek hizmetleri sağlamaya mecbur kılmaktadır. Birçok 
AB+ ülkesi, yeni kurallar temelinde ulusal insan ticaretiyle mücadele eylem planlarını hazırlamış 
veya güncellemiştir. Paydaşlar, insan ticareti ve istismar için yeni teknolojilerin hızla gelişen ve 
artan kullanımını endişeyle gözlemlemiş ve bu olguyu daha iyi anlamak ve daha uygun karşı 
tedbirler hazırlamak için uyumlu veri toplama ihtiyacının altını çizmiştir. 

2024 yılında, refakatsiz çocuklar tarafından 32.000 sığınma başvurusu yapılmıştır; bu sayı 
2023 yılına göre yaklaşık %16 daha azdır. Hafif bir düşüş yaşamasına rağmen Almanya 9.600 
başvuru almış ve toplam (bkz. Şekil 3) başvurunun %30’unu oluşturarak en çok başvuru alan 
ülke olmayı sürdürmüştür. Yunanistan (3.900 başvuru) %46’lık bir artışla refakatsiz çocuklardan 
daha önce görülmemiş sayıda başvuru almıştır. AB+ ülkelerindeki refakatsiz çocuk 
başvurularının neredeyse yarısını Suriyeliler (10.000 başvuru) veya Afganlar (4.500) 
oluşturmaktadır. Mısır (neredeyse tamamı Yunanistan ve Bulgaristan’da olmak üzere 2.900 
başvuru), Ukrayna ve Peru’dan refakatsiz çocuklar tarafından rekor sayıda başvuru yapılmıştır. 

2024 yılında hassas durumdaki başvuru sahiplerinin desteklenmesi alanındaki çabaların çoğu, 
yeterli barınma, bakım ve tedavinin sağlanmasına yönelik tedbirler ve bazı ülkelerde yaş 
değerlendirmelerinin hassaslaştırılmasına yönelik girişimlerle, özellikle refakatsiz çocuklar 
olmak üzere çocuklara odaklanmıştır. Mahkeme kararlarında (AİHM düzeyi de dâhil olmak 
üzere) ve uluslararası kuruluşlar ile sivil toplum kuruluşlarının raporlarında belgelendiği üzere 
AB+ ülkelerinde çocukların gözaltına alınması endişe verici bir olgu olarak zaman zaman 
devam etmiştir. Yargı makamlarının standartların belirlenmesinde ve uygulamalara rehberlik 
edilmesinde güçlü bir rol oynamasıyla (örneğin ABAD’ın dönüm noktası niteliğindeki kararları 
C-621/21, C-646/21 ve C-608/22 ve C-609/22) ve ulusal makamların cinsel şiddet ve kadın 
sünneti/genital mutilasyonu mağdurlarına yönelik güvenceleri güçlendirme girişimlerinde 
bulunmasıyla kadınların korunmasına da odaklanılmıştır. 

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3956
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4321
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571&returnurl=%2fPages%2flatestupdates.aspx
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Şekil 3. Refakatsiz olduğunu beyan eden çocukların başvurularını en çok alan AB+ ülkesi, 2024-
2023 karşılaştırması ve refakatsiz çocukların ana vatandaşlığı üzerinden yapılan başvuruların payı, 
2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Not: Refakatsiz çocukların başvurularına ilişkin veriler Fransa ve Çek Cumhuriyeti için mevcut değildir ve İsviçre için 
de kısmen mevcut değildir. 
Kaynak: 3 Şubat 2025 itibarıyla EUAA EPS verileri 
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Sonuç 

2024’te sığınma, Avrupa’daki birçok kamusal tartışma ve politikanın merkezinde kalmış ve Göç 
ve Sığınma Paktı’nın benimsenmesi, Ortak Avrupa Sığınma Sistemi’nin evriminde önemli bir 
kilometre taşı olarak öne çıkmıştır. Başvuru sayısı 2024 yılında %11 oranında azalırken AB+ 
ülkeleri üst üste ikinci yılda da 1 milyonun üzerinde uluslararası koruma başvurusu almıştır. 
Ayrıca Ukrayna’dan gelen 4,4 milyon yerinden edilmiş kişi Avrupa’da geçici koruma altında 
olup bu durum ulusal sığınma ve kabul sistemleri üzerindeki baskının devam etmesine neden 
olmuştur. 

Ulusal makamların temel çabaları, başvuruların daha etkin bir şekilde işleme konulması 
amacıyla sığınma prosedürlerinin kolaylaştırılması ve kaynakların en iyi şekilde kullanılması 
amacıyla ulusal kabul sistemlerinde stratejik değişiklikler yapılması üzerinde yoğunlaşmıştır. Bu 
çabalara rağmen prosedüre erişimde gecikme, aşırı kalabalık, artan güvenlik riskleri ve 
hizmetlere yetersiz erişim vakaları yaşanmaya devam etmiştir. Bunun paralelinde Göç ve 
Sığınma Paktı’nın gerektirdiği reformların planlanması ve uygulanması için AB+ ülkeleri 
tarafından önemli kaynaklar tahsis edilmiştir. 

Başvuru sahiplerinin devam eden akını, düzensiz göçün etkin bir şekilde yönetilmesi ve ihtiyaç 
sahiplerinin korumaya erişiminin sağlanması konusundaki tartışmaları daha da alevlendirmiştir. 
Son yıllarda, sığınma konusundaki tartışmalar ve politikalar, yerel seçmenlerin siyasi 
baskılarının da bir sonucu olarak politika yapıcılar arasında daha kısıtlayıcı hâle geliyor gibi 
görünmektedir. İç sınırlar da dâhil olmak üzere sınır kontrollerinde etkinliği artırma isteği, 
zaman zaman bir yandan korumaya etkili erişimi, diğer yandan da Schengen sisteminin 
sorunsuz işlemesini engelleyen uygulamalara yol açmıştır. Maliyetleri azaltma ve insan 
kaynakları ile mali kaynakların kullanımını en uygun hâle getirme çabaları zaman zaman kabul 
koşullarının kötüleşmesine ve kabuldeki başvuru sahiplerinin hizmetlere erişiminin azalmasına 
neden olmuştur. 

Yargı kurumları hem Avrupa düzeyinde hem de ulusal düzeyde bu tür politikaları inceleyerek 
bunların sığınma sistemlerinin etkin işleyişinin ayrılmaz bir parçası olduğunu, AB sığınma 
müktesebatının yorumlanmasında belirleyici bir role sahip olduklarını ve pratikte 
uygulanmasına rehberlik ettiklerini göstermişlerdir. Göç ve Sığınma Paktı’nın pratikte 
uygulanması ilerledikçe adli makamların, hakimler arasında iltica ve göçe özgü konularda 
uzmanlığın daha da geliştirilmesi için eğitim ve mesleki gelişime yatırım yapmaları önem arz 
etmektedir. 

Avrupa ülkelerinin ihtiyacı olan insanlara koruma sağlamak için önemli kaynaklar tahsis ettikleri 
inkar edilemezdir. Bu çabaları bir perspektife oturtmak gerekirse 2024 yılında 1 milyondan 
fazla uluslararası koruma başvurusu almanın yanı sıra AB+ ülkeleri Ukrayna’daki savaştan 
kaçan kişilere geçici koruma sağlayan yaklaşık 746.000 karar vermiştir. Ukrayna’nın geleceği 
son derece öngörülemez olup ABD’nin bölgedeki dış politikasının yönü kilit parametredir. 
Özellikle Ukrayna’dan gelen yerinden edilmiş kişilerin entegrasyonu konusunda koruma 
ihtiyaçları devam edecektir. Avrupa ülkeleri, Ukrayna’nın yeniden inşasını desteklerken, 
yerlerinden edilmiş Ukraynalıların ihtiyaçlarını karşılamaya devam etme kararlılıklarını defalarca 
ifade etmişlerdir. Bu nüfus aynı zamanda Ukrayna işgücü piyasası ve ülkenin olası yeniden 
inşası için de mevcut değildir. 
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2024’te kabul edilen Göç ve Sığınma Paktı, göç baskısı konusunda farklı deneyimlere ve buna 
bağlı olarak farklı ihtiyaçlara sahip ülkeler arasındaki bir uzlaşmayı yansıtmaktadır. Bu nedenle 
uygulama sırasında, test alanlarından biri, farklılaşan ihtiyaçları karşılama kapasitesi olacak ve 
çok katı ve yeterince koruma odaklı olmayan ya da çok gevşek ve düzensiz göçü önemli 
ölçüde ele almak için tasarlanmamış olarak algılanmamak olacaktır. Bununla birlikte Paktın 
siyasi önemi göz ardı edilmemelidir. Pakt, Avrupa ülkelerinin ortak değerlerine dayalı olarak 
ortak çerçevesini belirlemek ve benimsemek üzere birlikte çalışarak ortak hedefine doğru 
ilerlediğini yansıtmaktadır: İhtiyaç sahiplerinin korunması ve korunmaya muhtaç olmayanların 
onurlu bir şekilde geri gönderilmesi için araçlar sunan bir çerçeve oluşturarak AB’nin temel 
ilkelerine sadık kalmak. CEAS’nin evrimindeki bu büyük atılımı başarmak için AB’nin on yıllar 
boyunca inşa ettiği iş birliği kültürü katalizör olmuştur ve bu durum, Birliğin karakteristik 
özelliği olsa da hafife alınmamalıdır. 

Paktın pratik değeri ve işlevselliği önümüzdeki yıllarda tamamen ortaya çıkacaktır. AB Üye 
Devletleri, Paktı uygulamaya hazırlanırken bir çerçeve ne kadar gelişmiş veya kapsamlı olursa 
olsun en önemli sorunun pratik ve etkili kullanımı ile ilgili olduğu vurgulanmalıdır. Pakt, Üye 
Devletlerin ulusal düzeydeki acil sorunlarını çözmelerine yardımcı olduğunu uygulamada da 
kanıtlamalıdır. AB ülkelerinin sığınma alanındaki politika ve uygulamalarının yakınsanması için 
katalizör sağlamak üzere eşsiz bir fırsat sunmaktadır. Ulusal makamların yoğun çalışmalarının 
yanı sıra Avrupa Komisyonu ve AB Ajanslarından destek ve rehberlik alınması gerekecektir. Bu 
sadece maddi ve idari kaynaklarla ilgili bir mesele değildir; Avrupa sığınma sisteminin başarılı 
bir şekilde işlemesi için nitelikli insan kaynakları da çok önemlidir. Dolayısıyla uzmanlık 
paylaşımı, eğitim ve mesleki gelişime yatırım yapılmaya devam edilmesi ve Paktın 
uygulanmasına rehberlik edecek pratik hükümlerin etkili ve açık bir şekilde yorumlanması 
zorunludur. Paktın uygulanmasına yön veren başlıca aktörler AB ve ulusal kurumlar olmakla 
birlikte sivil toplum, taban örgütleri ve yerel yönetimlerle yakın iş birliği, sahadaki tüm 
paydaşların aynı yöne doğru hareket etmesini sağlamak açısından eşit derecede önemlidir. 
Bölgesel ve yerel düzeydeki bu aktörler, sığınma alanındaki kilit operasyonel deneyim ve 
uzmanlık kaynaklarının yanı sıra Paktın sahadaki etkisi hakkında aydınlatıcı geri bildirimler 
sağlayabilmekte ve özel ihtiyaçları olan başvuru sahiplerine yönelik güvencelerin ele alınması 
gibi pratik zorlukların üstesinden gelinmesi için bilgiye dayalı öneriler sunabilmektedir. 

Önümüzdeki yıllarda AB+ ülkelerinin, bir yandan sürekli olarak yüksek sayıda koruma 
başvurusu alırken ve eski ve yeni başvuruları farklı kurallar altında işleyen iki paralel sistemi 
işletirken diğer yandan da Paktın uygulanmasına yönelik düzenlemeleri hayata geçirme 
konusunda kendilerini aşmaları gerekecektir. AB’nin sığınma konusundaki uzmanlık merkezi 
olan EUAA, bu geçiş dönemi boyunca ve sonrasında AB+ ülkelerine teknik, operasyonel ve 
eğitim desteği sağlamaya devam edecektir. Ajansın özel Pakt Programı, Paktın uygulanmasına 
yardımcı olmak üzere kaliteli araçlar ve hizmetler geliştirerek ve sağlayarak önemli bir katkıda 
bulunmaktadır. Ajans, AB sığınma müktesebatının operasyonel ve teknik uygulamalarını 
izleyecek ve ilk pilot uygulamaların 2025 yılında gerçekleştirilmesiyle birlikte sığınma ve kabul 
sistemlerinin işleyişindeki olası eksiklikleri tespit etmek ve ele almak üzere AB+ ülkeleriyle 
birlikte çalışacaktır. Avrupa’daki göç baskılarının yapıcı ve koruma odaklı bir yaklaşımla ele 
alınmasına yönelik kolektif çabada, iyi donanımlı bir EUAA bütünleyici bir rol oynayacaktır. 
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Sığınma Raporu 2025: Yönetici Özeti 

Avrupa’daki uluslararası koruma hakkında önemli bir bilgi kaynağı olan Sığınma Raporu 
2025, 2024’te sığınma alanındaki başlıca gelişmelere kapsamlı bir genel bakış 
sağlamaktadır. Yönetici Özeti, esas raporun özet versiyonudur. 

Avrupa Birliği Sığınma Ajansı (EUAA), Avrupa Ortak Sığınma Sistemi’ni tüm boyutlarıyla 
ele alan bilgileri derlemektedir. Bu amaçla rapor, uluslararası koruma ile ilgili politika, 
uygulama ve mevzuattaki temel eğilimleri özetlemekte ve 2024 referans yılı için önemli 
göstergeler sunmaktadır. Avrupa yasalarını ve ulusal yasaları, AB sığınma müktesebatı 
bağlamında yorumlamak için içtihat örneklerine yer verilmiştir. 

Sığınma Raporu 2025, eksiksiz bir tablo oluşturmak ve farklı bakış açılarını sunmak için 
ulusal makamların, AB kurumlarının, uluslararası kuruluşların, sivil toplum örgütlerinin ve 
akademi dünyasının öngörüleri dâhil olmak üzere çok çeşitli kaynaktan bilgi 
toplamaktadır. 1 Ocak - 31 Aralık 2024 dönemini kapsayan bu rapor, Avrupa’da 
uluslararası koruma alanındaki en son gelişmeler hakkında referans teşkil etmektedir. 
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