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Onso6z

Go¢ ve Siginma Paktr’'nin kabull, Avrupa Ortak Siginma Sistemi’nin (CEAS) evriminde bir
dénim noktasi olmus ve yeni bir doneme gecisin sinyallerini vermistir. Paktin yasal ve
operasyonel araclar, Avrupa’yi artan belirsizlikler, degisen go¢ modelleri ve 6ngdriilemeyen
dis politika degisimleri ortaminda koruma ihtiyaclarini karsilayabilecek esneklikte araclarla
donatmistir. Avrupa Ulkeleri, bir degerler toplulugu olarak hareket ederek birlikte ¢calisma,
varliklarini bir araya getirme, ¢abalarini butiinlestirme ve ihtiyag sahiplerinin korumaya erisimini
saglamak icin gozlmler gelistirme konusundaki kararliliklarini defalarca kanitlamislardir.

Avrupa Birligi Siginma Ajansi (EUAA), AB+
ulkelerinin zemin hazirlamalarina ve koruma
yanitlarini optimize etmelerine yardimci

olmada onemli bir rol oynamistir. Bu amacla -

2024 yilinda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. o Q Rgﬂﬂ
Ornegin, Ajans’in 6zel Pakt Programi, Uye T (’4) & el
Devletlere 6zel egitim, durumsal farkindalik ve %OOA

kalite araclan ve uygulamalara iliskin rehberlik "‘Af‘.f

saglayarak Paktin pratikte uygulanmasina oﬁo

hazirlanmalarina yardimci olmustur. Egitimde 'P(

mukemmellik merkezi olarak roliint daha da

ileriye tasiyan EUAA, Maltali yetkililer I

tarafindan yuksek egitim saglayicisi olarak
resmen taninmistir. Bu mekanizma araciligiyla Ajans, etkin ve uyumlu siginma ve kabul
sistemlerinin isletilmesi icin Uye Devletlerde kapasite olusturacaktir.

Ajans’in ilk Temel Haklar Stratejisinin kabul edilmesi, uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin
haklarina faaliyetlerimiz boyunca tam olarak saygi gosterilmesini saglama konusundaki
kararliligimizi ortaya koymaktadir. Benzer sekilde EUAA izleme Mekanizmasinin kurulmasi,
ulusal sistemlerin isleyisindeki olasi eksiklikleri dnlemeyi veya tespit etmeyi ve bdylece
CEAS’nin pratik uygulamasini gelistirmeyi amaclamaktadir. ilk pilot izleme tatbikatlari 2025
yilinda baslamistir. Ulusal operasyonlara daha fazla yardimci olmak amaciyla Ajans, 13 Uye
Devlette rekor sayida personel goérevlendirmistir.

Kaliteli ve gesitli bilgi kaynaklarina dayal durumsal farkindaligin, bilin¢li politika olusturmanin
temel tasi oldugunun bilincinde olan Ajans, siginma konusunda aralarinda bu amiral gemisi
yayinin da bulundugu cok sayida analitik ¢ikti dretmektedir. Bu yil Siginma Raporu, CEAS ile
ilgili yillik gelismeleri ve odaklanmis Ulke incelemelerini sunmak icin yenilenmis, daha 6zlu bir
formatta sizlere sunulmaktadir. Bu yeni format, Siginma Raporu’nun 6ziinid degdistirmemistir ve
Avrupa’da siginma konusunda analitik ve dengeli bir bakis acisi icin basvuracaginiz kaynaktir.
Bu nedenle Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilk Yillik Siginma ve G6¢ Raporu igin
onemli bir kaynak olarak kullanilacaktir.

Nina Gregori
icra Direktorii
Avrupa Birligi Siginma Ajansi
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Giris

Siginma Raporu 2025 Yénetici Ozeti: Avrupa Birligi’'nde Siginma
Durumuna lliskin Yillik Rapor, ana raporda ayrnintili olarak sunulan
uluslararasi koruma alanindaki baslica gelismeleri 6zetlemektedir.
Ozet; tiim AB dilleri ile Arnavutca, Arapca, Makedonca, Rusca, Sirpca,
Tlrkge ve Ukraynaca dahil olmak lizere 30 dilde mevcuttur.

Ana raporda sunulan bilgiler, kullanici dostu ¢esitli kaynaklar
aracihgiyla filtrelenebilmektedir:

Ulusal Siginma Gelismeleri Veri Tabani; raporda aciklanan yasal
gelismeleri, kurumsal gelismeleri ve politika gelismelerini kapsamaktadir.
Guncellemeler llkeye, konuya, yila ve gelisme turline gére aranabilmektedir. Ayrica
bilgiler 6zetlenerek lilke ve tematik bdlge bazinda tablo halinde bir PDF belgesinde
sunulmustur.

Rapor, EUAA ictihat Hukuku Veri Tabani’'ni esas alarak hukuki gelismelerden bir secki
sunmaktadir. Metin icindeki baglantilar, okuyuculari veri tabanindaki belirli vakalara
goturecektir.

Siginma Raporu’nun hazirlanmasinda kullanilan kaynaklar, raporun sonundaki
referanslar listesinde yer almaktadir. Bunlar ayrica kaynak tiriine gore gruplandiriimis
ayri ve ayrintill Siginma Kaynaklari 2025 adresinde de mevcuttur. Okuyucular,
kaynaklarin Avrupa kurum ve ajanslarindan mi, uluslararasi kuruluslardan mi, ulusal
makamlardan mi, sivil toplum kuruluslarindan mi yoksa disunce kuruluslan ve
akademiden mi geldigini kolayca tespit edebilirler.

EUAA faaliyetleri ve Uye Devletlere verilen destekle ilgili giincellemeler icin liitfen
infografikleri inceleyiniz: https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-
2024

Ulkelere gore baslica gelismeler icin liitfen iilke genel gériiniimlerine bakiniz:
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2025



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/sources-asylum-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/section-10-euaa-support-2024
https://euaa.europa.eu/asylum-report-2025/country-overviews
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1. 2024’te Avrupa Birligi’nde siginmayla ilgili
onemli gelismeler

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa’da go¢ ve siginmayi yonetmek icin
kapsamli bir cerceve olarak onerilmesindenddrt yil sonra Go¢ ve Siginma
Pakti, 10 Nisan 2024’te Avrupa Parlamentosu ve 14 Mayis 2024’te Konsey
tarafindan kabul edilmistir. Go¢ ve Siginma Pakt’'nin benimsenmesi, AB'yi
kuresel dizeyde gelisen koruma ihtiyaclarini karsilamak icin modern, saglam
ve esnek bir yasal ve operasyonel araclar mimarisi ile donatmistir. Yasama
siirecinin basariyla tamamlanmasinin ardindan Uye Devletler, Pakt hiikiimlerinin uygulanmasi
icin gerekli yasal, idari ve pratik diuzenlemeleri hayata gecirmeye baslamistir. Bu calismaya
rehberlik etmek lGizere Avrupa Komisyonu Temmuz 2024’te Go¢ ve Siginma Pakti igin Ortak
Uygulama Planini (CIP) yayinlamis ve 6ngoriilen zaman cgizelgesine gore ulasiimasi gereken
belirli kilometre taslarini belirlemistir.

CIP’de saglanan rehberlikten yola cikarak AB+ ulkeleri, kendi bireysel Ulusal Uygulama
Planlarini gelistirmistir. Uye Devletler cabalarini koordine etmis ve Paktin uygulanmasinda yer
almasi 6ngortlen tim yetkilileri bir araya getirerek girdi saglamis, fikirleri capraz gelistirmis ve
ileriye yonelik eylem planlari olusturmustur. Bolgesel yonetimler, sosyal isler, egitim ve
entegrasyon gibi kendi yetki alanlarina giren konularda slirece dahil olmuslardir. Paktin
uygulanmasina hazirlanmak Uye Devletler icin 6zellikle yogun kaynak gerektiren bir siirec
olmustur. Bu dlcekte ve karmasiklikta bir reform, kapsamli bir mali ve idari kaynak ile insan
kaynagi gerektirmektedir. Bu durum, 6zellikle de surekli yiksek basvuru akigini isleme
koyarken is devamlihgini sagladiklari siirecte bircok Uye Devletin kapasitesini zorlamaktadir.

Uygulama surecinde AB Ajanslari, kaynak ve uzmanlik paylasarak dnemli bir rol oynamistir.
EUAA, ozel Pakt Programi araciliiyla Paktin pratikte uygulanmasini desteklemeye yonelik 6zel
egitim ve kilavuz belgelerin, kalite araglarinin, standartlarin ve gostergelerin gelistiriimesi dahil
olmak uzere c¢esitli sekillerde destek saglamistir.

Pakt tekliflerinin 2020’de sunulmasindan bu yana bazi aktdrler temel haklara tam uyum
saglamak icin belirli hikimlerin 6zel dikkat gerektirebilecegini ifade etmistir (6rnegin, 6zellikle
AB kurumlarinin ve Uye Devletlerin usule iliskin giivencelerin etkili bir sekilde uygulanmasini
ve AB’de koruma talep eden kisilerin temel haklarina saygi gosterilmesine tam olarak
uyulmasini saglamak icin yeterli kaynak temin etmeleri gerektigi gercegine).

Go¢ ve Siginma Paktr'nin kabull ve uygulanmasina iliskin gelismelerin ortasinda, Avrupa
politika gindemi AB’nin dis kara ve deniz sinirlarinin etkin bir sekilde kontrol edilmesine
yOnelik gabalara ve insan ticaretinin daha fazla ele alinmasina yonelik girisimlere
odaklanmistir. Avrupa Komisyonu ve sivil toplum orgutleri 2024 yili boyunca istisarelerde
bulunmaya devam ederken sivil toplum drgutleri tarafindan yurttilen cok sayida proje, Go¢ ve
icisleri Genel Muidirliigi tarafindan finanse edilmektedir.

2024 yilinda AB, Ukrayna’ya siyasi, mali ve insani destegini kesintisiz olarak strdirmus ve
Ukrayna’dan yerinden edilmis milyonlarca kisiye ev sahipligi yapmistir. Avrupa Birligi
Konseyi’'nin Haziran 2024’te gecici korumayi Mart 2026’ya kadar uzatma karari, AB
ulkelerinde ikamet eden yaklasik 4,4 milyon gecici koruma hak sahiplerine istikrar ve guvenlik
saglamistir. Uluslararasi jeopolitik ortamin ve diplomasinin artan karmasikhgi, Ukrayna’daki


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1d7a409a-2948-11ef-9290-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF#:%7E:text=The%20Common%20Implementation%20Plan%20takes,becomes%20operational%20by%20mid%2D2026.
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durum ve Ukraynalilarin Avrupa’ya gogdui ile ilgili gelismelere yonelik tahminde bulunmayi
zorlastirmaktadir.

Go¢ ve siginma politikasinin dis boyutuyla ilgili olarak AB, diizensiz go¢lin temel nedenlerini
ele alma ¢abalari; sinirlarin yonetilmesi ve insan kacakcilhglyla micadele kapasitesinin
arttinlmasi; diinya genelinde yerinden edilmis nifuslara koruma ¢ézimleri saglanmasi ve
diizensiz goce alternatif olarak Avrupa’ya giivenli ve yasal gecis yollari sunulmasi da dahil
olmak Uzere mense ve transit Ulkelerle kapsamli ortakliklar kurmaya devam etmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), 2024 yilinda AB hukukunun uyumlu sekilde
yorumlanmasini ve uygulamasini saglama gorevi kapsaminda CEAS’nin ¢esitli hiikiimlerini
yorumlayan yaklasik 20 karar ve emir belirlemistir. Daha fazla bilgi icin AB Adalet Divani
tarafindan 2024 yiinda agiklanan siginma ile ilgili ictihat, Bilgi Notu No. 32.

2. Prosediirlere erisim

2024 yilinda uluslararasi koruma basvurulari, 2023 yilina kiyasla %11 oraninda
azalmis ve AB+ Ulkeleri Ust Uste ikinci yil 1 milyonun biraz tizerinde basvuru
almistir (bkz. Sekil 1).

Sekil 1. AB+ iilkelerindeki siginma basvurularinin sayisi, 2015-2024
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Kaynak: 3 Subat 2025 itibariyla EUAA EPS verileri.
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AB+ Ulkelerindeki tim basvurularin neredeyse beste dordi sadece bes llke tarafindan
alinmistir: Alimanya (237.000 basvuru), ispanya (166.000), italya (159.000), Fransa (159.000) ve
Yunanistan (74.000). Nufus buytkligline gore siginma basvurular degerlendirildiginde, Kibris
ve Yunanistan kisi basina en fazla basvuru alan ulkelerdir. Ancak bu, 2024 yilinda AB+ ulkeleri
tarafindan verilen gecici koruma kararlarinin sayisini yansitmamaktadir (bkz. Kutu 1).

8 ‘


https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
https://caselaw.euaa.europa.eu/Documents/Factsheet32_CJEU_jurisprudence_EN.pdf
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AB+ Ulkelerinde uluslararasi koruma icin basvuru sahiplerinin ilk 5 uyrugu 2023’tekiyle ayni
kalmistir: Suriyeliler (151.000 basvuru), Afganlar (87.000), Venezuelalilar (74.000), Turkler
(56.000) ve Kolombiyalilar (52.000). Rekor sayida basvuru yapan Venezuelallar disinda, geri
kalan dort vatandaslik tarafindan bir dnceki yila gére daha az basvuru yapilmistir. ilk 5’in
disinda kalan bir¢cok vatandaslik i¢in basvurular azalirken Bangladesliler (43.000 bagvuru),
Perulular (27.000), Malililer (17.000), Senegalliler (14.000), Haitililer (12.000), Sri Lankalilar
(9.800), Cinliler (7.200) ve Moritanyalilar (5.700) gibi diger vatandashklar tiim zamanlarin en
ylksek seviyelerine ulasmistir. 2024 yilinda ayrica rekor sayida Filistinli (12.000 basvuru) ve
buna bagli olarak vatansiz basvurularda (3.600) artis olmustur.

Uluslararasi koruma i¢in bagvuranlarin sayisinin artmaya devam etmesiyle birlikte ulusal
sdylemler ve politikalar, sinirlarin etkin bir sekilde korunmasi etrafinda donmeye baslamistir.
AB+ Ulkeleri diizensiz gocu onlemek ve yonetmek icin proaktif ve reaktif tedbirlerin bir
kombinasyonunu kullanmis ve bu da zaman zaman bdlgeye etkin erisimi etkileme riski
tagimistir. Bu dnlemler arasinda sadece belirli sinir noktalarindan girise izin vererek bdlgeye
erisimi azaltmak, sinirlarda tampon bolgeler olusturmak, devriyeyi yogunlastirmak ve sinir
koruma butgesini artirmak yer almigtir.

Gecmis yillardan gelen bir egilimi strduren bazi AB+ ulkeleri, mimkun olan en erken zamanda
ihtiyac sahibi olanlar ile koruma ihtiyaci olmayanlar arasinda ayrim yapmaya yonelik
uygulamalar baslatmis ve koruma ihtiyaci olmayanlar geri donus prosedurlerine
yonlendirilmistir. Diger ulusal girisimler, yetkili makamlar arasindaki koordinasyonu
kolaylastirmak ve islem surelerini azaltmak i¢cin yetkili makamlari tek bir yerde bir araya
getirmistir. Ulusal makamlarin 2024 yili boyunca gdsterdikleri cabalara ragmen bazi llkelerde
siginma prosedurune erisimde gecikmeler yasandigi ve basvuru sahiplerinin basvurularini
resmilestirmek lizere randevu almak icin aylarca bekledikleri bildirilmistir.

3. Siginma prosediirlerinin daha diizenli ve
uyumlu hale getirilmesine yonelik girisimler

2024’teki yasama ve politika tartismalari, dayanikl ve etkin siginma
sistemlerinin olusturulmasina odaklanmistir. Cabalar, proseddurleri daha hizh
hale getirmeye ve kurumsal yeniden yapilanma, prosediirlerin
dijitallestiriimesi ve egitim ve mesleki gelisim dahil olmak lizere mevcut
kaynaklarin kullanimini optimize etmeye odaklanmistir. Bununla birlikte
ozellikle sinirlarda ve gozaltinda olmak Uzere, prosediriin en basinda tavsiye
ve danismanlik alma imkani konusunda zaman zaman zorluklar yasandigi bildirilmistir.

Guncel mense Ulke bilgisini (COI) kullanan AB+ Ulkeleri, politikalarini ve karar alma
uygulamalarini basvuru sahiplerinin belirli profillerine gére uyarlamiglardir. Ornegin, Suriye’de
Besar Esad rejiminin Aralik 2024’te dismesinin ve uUlkedeki durumun belirsizlesmesinin
ardindan AB+ Ulkeleri, Suriyeli basvuru sahiplerinin koruma ihtiyaclarina iliskin kararlari askiya
almistir. Mahkemeler, guvenli llke kavramlar ve sonraki uygulamalarla ilgili uygulamalarin
sekillendiriimesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bu kararlarin, (yeniden diizenlenen) Siginma
Prosedirleri Yonergesi'nin (APD) hiikiimlerini yorumlarken ayni zamanda Siginma Proseddirl
Yonetmeligi’'ndeki (APR) yeni gerekliliklerin uygulanmasina yonelik gostergeler olarak hizmet
etmeleri beklenmektedir.
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2024 yiinda AB+ siginma yetkilileri siginma basvurulari hakkinda 795.000 ilk derece karari
yayinlamistir. Bu rakam 2017’den bu yana gériilen en yiiksek rakamdir. Ust iiste dérdiincii
yillda da en fazla karar, AB+ toplaminin neredeyse yarisini olusturan Almanya ve Fransa
tarafindan verilmigtir.

Bircok ulkede alinan karar sayisindaki artisa ragmen Aralik 2024 sonunda bekleyen dava
sayis1 981.000°dir ve bu sayi kayitlardaki en ylksek rakamlardan biri olmustur. Bu cercevede
bircok yetkili makam, siginma prosedurini daha da hizlandirmaya odaklanmis ve hem eski
hem de yeni kurallari paralel sekilde (basvuru tarihine bagl olarak) uzun bir stire uygulamak
zorunda kalmamak icin Haziran 2026’da Paktin zorunlu olarak uygulanmasindan énce birikmis
islerini mimkun oldugunca temizlemeyi amaclamistir. Personel alimi ve dijitallesmeye ek
olarak yetkililer, verimliliklerini artirmak icin farkli vaka yiku yonetimi yontemleri uygulamistir.
Bu onlemlere ragmen bazi ulkelerde siginma prosedurleri uzun stirmus ve bekleyen davalarin
sayisi artmaya devam etmistir.

Verimliligi artirma ¢abalari temyiz prosedurlerine de odaklanmistir. Temyiz bekleyen davalarin
sayisinin artmasi, mahkemelerin ek personel alimina ve isleme kapasitesinin artirilmasina
yatirnm yapmasina neden olmustur. Yargi sureclerinin kalitesini artirmak i¢in bazi mahkemeler,
genellikle EUAAnIN destegdiyle hakimlere strekli mesleki gelisim saglamistir.

4. Kabuliin Gozden Gecirilmesi

Son yillarda kabul alaninda yasanan cesitli zorluklar ve kritik durumlar, birgok
AB+ llkesindeki yetkilileri kabul sistemlerini kapsamli bir sekilde gozden
gecirmeye sevk etmistir. Yeniden dlizenlenen Kabul Kosullari Direktifi (RCD)
2024’Un kabul edilmesi, kabul yonetiminde daha fazla degisiklik yapiimasina
yol agmistir.

Kabul sistemleri lizerindeki genel baski 2024 yilinda da devam etmistir. Bazi lilkelerde
kabuldeki kisi sayisi azalsa da basvuru sahiplerinin akini yiiksek seviyede devam etmis ve
(6rnegin, bazi AB+ Ulkelerinde genel konut durumu nedeniyle) ¢ikis sorunlari devam etmistir.
Ek olarak siginmacilarin ve gecici koruma hak sahiplerinin barindiriimasinin cifte zorlugu
devam etmistir.

AB+ Ulkeleri kabul olanaklarini iyilestirmek, kabul makamlarini yeniden yapilandirmak, yeni
kabul stratejileri gelistirmek ve ise alim ve egitim yoluyla insan kapasitesini artirmak i¢cin dnemli
miktarda kaynak yatirimi yapmistir. Bununla birlikte asir kalabalik; mukimler ve personel icin
guvenlik riskleri; travma dahil olmak lizere fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari i¢in yeterli takip
saglama kapasitesinin azalmasi; mukimler icin mahremiyet eksikligi; cocuklar icin egitim
destegindeki bosluklar; isglict piyasasina erisimdeki engeller ve kabul icin erisim beklerken
evsizlik olgusu gibi 6nceden var olan bazi eksiklikler devam etmistir. Kabul icin erisimde
yasanan gecikmeler, yarglyl, basvuru sahiplerine basvuru yaptiklari andan itibaren uygun
maddi kabul kosullarinin saglanmasi gerektiginin ve bekleme listelerinin kullaniimasi gibi diger
herhangi bir uygulamanin AB hukuku kapsamindaki yukidmlalukleri yerine getirmek icin yeterli
olmayacadginin altini gcizmeye sevk etmistir.

ictihat onurlu bir yasam standardinin yorumlanmasi ve yetkililerin maddi kabul kosullarinin
azaltilmasi veya geri ¢cekilmesine iliskin kurallar nasil uygulamasi gerektigi konusunda artmaya
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devam etmistir. Bircok davada, mahkemeler yeterli kabul kosullarini saglayamadiklari igin
yetkilileri kinamistir.

5. Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapma
Sorumlulugu

AB+ iilkeleri, sorumlu Uye Devlete yapilan transferlerin uygulanmasini
iyilestirmek amaciyla Kasim 2022’de kabul edilen Dublin Yol Haritasinin

(4
QJ uygulanmaya devam edilmesi de dahil olmak lizere Dublin sisteminin etkinligini
artirmaya devam etmigtir.

2024 yilinda toplam 17.000 Dublin transferi gerceklestiriimis olup bu rakam,
2023 yilina kiyasla yaklasik %14°1Uk bir artisi temsil etmektedir. Bu rakam 2019’dan bu yana
gorilen en ylksek rakam olmakla birlikte salgin dncesi seviyelerin hala gok altindadir.
Raporlama yapan bircok tilke 2023’e kiyasla daha fazla transfer uygulamis, bazilari ise
kayitlara gecen en fazla transferi gerceklestirmistir.

\ 17.000 .
e Almanya, Fransa ve Isvicre en cok

uygulanan
transfer sayida transferi gergeklestirmistir.

e Almanya, ispanya ve Fransa en ¢ok

97.000 transferi almistir.

kabul

edilen e Afganlar, Suriyeliler, Cezayirliler ve
talepler Turkler en sik transfer edilen

%18 milliyet gruplari olmustur.

Gerceklestirilen transferlerin
kabul edilen taleplere orani

EUAA ve 29 AB+ llkesi arasinda diizenli olarak paylasilan gecici verilere gére 2024 yilinda
giden Dublin taleplerine cevaben 147.000 karar verilmistir. Siginma basvurulari onda birin
lzerinde azalirken ve Dublin kararlarinin basvurulara orani %14’e gerilerken (son sekiz yilin en
disik seviyesi), bu oran 2023’e (rekor sayida karar) kiyasla %18’lik bir diistisi temsil
etmektedir. Bu dusus, yeni bir basvuruda bulunmak tzere ilk vars Ulkesinden baska bir tlkeye
giden siginmacilarin sayisinda (ikincil hareketler olarak adlandiriimaktadir) ve buna bagh olarak
genel siginma vaka yukleri zerindeki etkide bir azalmaya isaret etmektedir.

AB+ Ulkeleri 6zel olarak Dublin birimleri i¢in ya da genel olarak siginma veya gog¢ sureclerini
kapsayan daha biiyiik girisimlerin bir parcasi olarak dijitallesme ve BIT projelerine daha fazla
yatinm yapmistir. AB+ (ilkeleri arasindaki is birligi, irtibat gorevlileri ve ikili anlagmalar gibi resmi
kanallarin 6tesinde devam etmistir. Bircok AB+ llkesi 2024 yilinda etkili aile birlesimine
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odaklanan EUAA degisim programina katilmistir. ikili calisma ziyaretleri, belirli tilkelerin is
birliklerini daha da gl¢lendirmelerine olanak saglamistir. Yilin ikinci yarisinda AB+ ulkeleri
Siginma ve Go¢ Yonetimi Yonetmeligi'nin (AMMR) uygulanmasi icin hazirliklara baglamistir.
Paktin ulusal diizeyde uygulanmasini desteklemek amaciyla EUAA, AMMR ve Eurodac
hakkinda yeni bilgi saglama brosdurleri, aile takibine iliskin yeni kilavuz ve ortak bir sablon ile
uzaktan miulakata iliskin kilavuz (Dublin mulakatlarn dahil) Gzerinde calismistir. Dublin sisteminin
reformu ve diizenlenmesi, CEAS’nin isleyisi icin cok dnemli bir unsur olmaya devam
etmektedir.

6. Yeniden yerlestirme ve insani kabul icin
uyumlastiriimis yaklasim

2024'te uglncl Ulkelerden AB+ llkelerine yaklasik 14.000 multeci
f’w yerlestirilmistir; bu sayl 2016’dan bu yana kaydedilen en dustik ikinci sayidir;
(Q} en dusik sayi ise COVID-19 salgini nedeniyle transferlerin ciddi sekilde
engellendigi 2020’de kaydedilmistir. Almanya ve Fransa, yeniden
yerlesimlerin neredeyse %60’in1 olusturmustur. Suriyeliler, 5.300 yeniden

yerlestirme ile toplamin %40’ ini olusturarak en ¢ok yeniden yerlestirilen grup olmaya devam
etmistir.

Ulusal kabul sistemleri Gizerindeki mevcut baski ve buna bagl olarak barinma yerlerinin
yetersizligi, AB+ Ulkelerinde yeniden yerlestirme ve insani kabul programlarinin uygulanmasini
engelleyen bir unsur olarak gorulmustir. Durumu hafifletmek icin bazi tlkelerde miltecilere
konut bulma konusunda yardimci olmak lzere belediyeler blinyesinde &zel gruplar
olusturulmus, dzel sahislar da destek saglamistir. Kabul kapasitesindeki yetersizlik, bazi
ulkelerin yeniden yerlestirme programlarini askiya almalarina neden olmustur.

Operasyonel dlizeyde, Gazze’deki savas nedeniyle Orta Dogu’daki istikrarsiz glivenlik
durumu, bu bolgelerdeki secilmis miulteciler icin se¢im misyonlarinin, ayrilis dncesi
oryantasyon oturumlarinin ve seyahat diizenlemelerinin organizasyonunu 6nemli ol¢ide
etkilemistir. Miilteci transferleri acisindan, cikis licretlerinin gecerli oldugu iran, Liibnan ve
Pakistan gibi ¢ikis tlkelerinden c¢ikis izinlerinin alinmasinda zorluklar devam etmistir.

Bazi ulusal yonetimler, kabul sistemleri Gizerindeki baskiyi hafifletmek ve entegrasyon igin
kapsayici ve misafirperver topluluklarn tesvik etmek amaciyla topluluk sponsorluk
programlarina yonelmistir. 2024-2025 yillarinda, Afganlarin ve Orta Akdeniz rotasi Gizerindeki
ulkelerin yani sira Orta ve Gluney Amerika’dan gelen multecilerin yerlestiriimesine
odaklaniimaya devam edilecektir. Suriyeliler son yillarda AB ¢abalarinin 6n saflarinda yer
alirken ulkedeki durum istikrara kavusana kadar bazi AB+ Ulkelerindeki Suriyelilerin
uluslararasi koruma basvurularinin isleme alinmasinin askiya alinmasi, yeniden yerlestiriimek
Uzere belirlenen Suriye vatandaslarinin statiistine iliskin kararlari da etkilemistir.
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7. Dahil etme ve entegrasyon icin uluslararasi
korumadan yararlananlarin haklari

Korumanin icerigi, bir koruma turtinden yararlananlarin siginma ulkesinde sahip
olduklari haklar ve ilgili yakudmlulikleri ifade etmektedir. Koruma, basvuru
sahiplerine multeci veya ikincil koruma statiist (AB ile uyumlu statiiler olarak da
adlandirilir) veren olumlu bir karar alindiginda verilmektedir. Tanima orani,
uluslararasi koruma basvurulariyla ilgili verilen toplam karar sayisinin bir yizdesi
olarak olumlu sonug sayisini ifade etmektedir. Ulusal koruma tirleriyle tGglincu Ulke
vatandaslarina koruma statlisu verilirken AB+ Ulkeleri genelinde uyumlastinimamis bu statiler
taninma oraninin hesaplanmasina dahil edilmemektedir.

2024 yilinda taninma orani %42’de sabit kalmistir. Ancak bu toplam ylizde iki boyuttaki
farkhhklar maskelemektedir. Olumlu kararlar arasinda ikincil koruma saglayan kararlarin payi
son 2 yildir artmaktadir. Ek olarak olumlu kararlarda milliyetler arasinda dnemli farkliliklar
kaydedilmistir. ilk asamada taninma oranlar Filistinliler (%91), Suriyeliler (%90), Burkinabalilar
(%85), Malililer (%84), Eritreliler (%82) ve Ukraynalilar (%80) i¢in en yuksektir.

AB tarafindan diizenlenmis uluslararasi ve gegici koruma tirlerinin yani sira AB+ Ulkeleri de
ulusal bir koruma bigimi verebilmektedir. AB tarafindan diizenlenmis bir statii vermeyen
kararlar arasinda yaklasik %230 bir tlir ulusal koruma saglamis ve boylece Avrupa’da koruma
alan kisilerin gercek sayisini artirmistir.

Son yillarda bu alanda, drnegin insani mulahazalara dayall kalisa veya llkede uzun slre
ikamet etmesi nedeniyle bir kisinin ileri entegrasyonuna izin veren ¢esitli mevzuat ve politika
gelismeleri olmustur. Bircok ulusal baglamda siyasi tartisma, uluslararasi koruma icin hak
sahiplerinin oturma izinlerinin uzunlugu, uzun sureli ikamet veya vatandaslik edinme
perspektifleri, verilen statiiye bagli olarak aile birlesimi modaliteleri ve uluslararasi korumanin
yenilenmesi veya geri ¢cekilmesi gerekceleri ile ilgili hususlara odaklanmaya devam etmistir.

Uluslararasi koruma saglandiktan sonra hak sahipleri basarili entegrasyon sirecinden
gecerken zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Ana endise alani, bir kabul tesisinden genel
konut piyasasina gecis olarak kalmistir. Yerel dlizeydeki yetkililer ulusal entegrasyon
stratejilerinin uygulanmasinda giderek daha fazla 6n plana ¢ikarken sivil toplum kuruluslari
tarafindan sunulan hizmetler, genellikle destek hizmetlerindeki bosluklari doldurduklari igin
etkili entegrasyonda kilit rol oynamaya devam etmektedir.
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Kutu 1: Ukrayna’dan gelen yerinden ]
edilmis kisiler icin gecici koruma

2024 yil sonunda, AB+ llkelerinde yaklasik 4,4 milyon kisi gecici koruma altindaydi. Bu rakam
2023’ln basindan bu yana nispeten sabit kalmistir ve Avrupa’daki koruma ihtiyaci olan kisilerin
toplam sayisina 6nemli dlctide katkida bulunmaya devam etmektedir. Gegici korumadan hak
sahiplerinin neredeyse yarisi Almanya’da (1,2 milyon) ve Polonya’da (1 milyonun biraz altinda)
bulunmaktaydi. Niifus blyikltigine oranla Cek Cumhuriyeti, kisi basina en fazla hak sahibine ev
sahipligi yapan ulke olmustur (bkz. Sekil 2).

Sekil 2. Kabul eden iilkeye gére 1 milyon kisi basina gegici koruma saglanan kisi sayisi, 2024

40.000
35.000
©
€ 30.000
@
o  25.000
o
X~ 20.000
c
o
215.000
= 10.000
" IIIIIIIII
) o C  ® VU @®©® ®© < @© N b ©®© @ O C © Cc @© (@©
2 2 < 23 & >m$>~>;§'cmxgh>~>~mmtmz~w
>.CCC¥_Q;:C>C_-‘-‘<CL._U,C4-JLw3CC>Hm-¢-ﬂ c
£ 60 0 0 °© 2 c 5 @2 2 8 3> S 82 0C £ 9 ¢ g2 2 o 8 ©
S22 85 5 8 3 0 c = umw—u:ELE>Q_-—':§'E-2L
S oh oo T2 zEoccw E w2 T ® E O 3 2 IS S w
€ o wJd3z =5 < c og T 2 € o @ == o e
£ T S © Z = © 2w 0 S
5 I I O b= = =
(@) -
4
(9]
(&4

Kaynak: Nufus buyuklikleri: Eurostat (DEMO_GIND) 5 Subat 2025 tarihinde ¢ikariimistir. Gegici koruma hak
sahipleri: Eurostat (MIGR_ASYTPSM) 5 Subat 2025 tarihinde c¢ikariimistir.

Rusya’nin isgaline bu yana gecgen Uglincu yilda AB+ llkeleri, yerinden edilmis Ukraynalilarin
entegrasyonuna giderek daha fazla odaklanmis ve cogunlugu isglicl piyasasina erisim, dil edinimi,
toplumsal faaliyetler ve uzun sireli ikamet izni almayi destekleyecek girisimler baslatmistir. Gegici
korumadan yararlananlar, kabul merkezinden ayrilmaya ve kendi konutlarini edinerek topluma daha
fazla entegre olmaya tesvik edilmistir. Zaman zaman bu zorlu bir gaba olarak ortaya ¢ikmis ve evsiz
kalma riskini beraberinde getirmistir. UNHCR, Baltiklar, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Romanya, Bulgaristan ve Moldova’da Bolgesel Miilteci Miidahale Planini (RRP)
uygulamaya devam etmistir.
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8. Ozel ihtiyaclari olan cocuklar ve basvuru
sahipleri icin yasal glivenceler

Uluslararasi koruma igin basvuranlar, yerinden edilmeden 6nce ve seyahatleri
sirasinda istismara, somurlye ve siddete maruz kalabilmektedir. Bunlar arasinda
cok sayida kadin, kiz ve erkek ¢ocuk cinsel siddet de dahil olmak lizere siddetin
en u¢ bicimlerine maruz kalmistir. Koruma mudahalelerini arttirmak amaciyla
Goc¢ ve Siginma Pakti, hassas durumlarin ve 6zel prosedir ve kabul
ihtiyaclarinin daha hizli tespit edilmesi ve hizli bir sekilde takip edilmesine yonelik tedbirleri
kapsamaktadir.

2024’te ulusal yetkililer bu yeni gereksinimleri karsilama konusundaki kararliliklarini
vurgulamis, ancak ayni zamanda bu alanin en zorlu olanlardan biri oldugunu belirtmislerdir.
Sivil toplum kuruluslar, hizli tespit, yas degerlendirmesi, yasal vasiler ve ruh saghgi gibi takip
hizmetleri icin yeterli kaynak bulunmamasinin énemli bir sorun oldugunu belirtmigstir. Siginma
ve kabul makamlar tzerindeki baski devam ettikce travma da dahil olmak lizere fiziksel ve
ruhsal saglik sorunlarina yonelik yeterli takip saglama kapasitesi azalmistir.

AB’nin gdzden gecirilmis insan Ticaretiyle Miicadele Yénergesi Mayis 2024'te kabul edilmis ve
kapsami genisletilerek zorla evlendirme, yasa digl evlat edinme ve tasiyici anneligin istismari
da suc kapsamina alinmistir. Yénerge ayrica Uye Devletleri yeni sémiirii bigimlerinin
sorusturulmasi ve kovusturulmasi i¢in daha siki aracglar uygulamaya ve insan ticareti
magddurlarina daha ylksek dizeyde destek hizmetleri saglamaya mecbur kilmaktadir. Birgok
AB-+ Ulkesi, yeni kurallar temelinde ulusal insan ticaretiyle miicadele eylem planlarini hazirlamis
veya guncellemigstir. Paydaslar, insan ticareti ve istismar icin yeni teknolojilerin hizla gelisen ve
artan kullanimini endiseyle gézlemlemis ve bu olguyu daha iyi anlamak ve daha uygun karsi
tedbirler hazirlamak icin uyumlu veri toplama ihtiyacinin altini gizmistir.

2024 yilinda, refakatsiz cocuklar tarafindan 32.000 siginma basvurusu yapilmistir; bu sayi
2023 yilina gore yaklasik %16 daha azdir. Hafif bir disls yasamasina ragmen Almanya 9.600
basvuru almis ve toplam (bkz. Sekil 3) basvurunun %30’unu olusturarak en ¢ok basvuru alan
Ulke olmayi stirdirmustir. Yunanistan (3.900 basvuru) %46’lik bir artisla refakatsiz cocuklardan
daha once gorilmemis sayida basvuru almistir. AB+ Ulkelerindeki refakatsiz cocuk
basvurularinin neredeyse yarisini Suriyeliler (10.000 basvuru) veya Afganlar (4.500)
olusturmaktadir. Misir (neredeyse tamami Yunanistan ve Bulgaristan’da olmak tzere 2.900
basvuru), Ukrayna ve Peru’dan refakatsiz cocuklar tarafindan rekor sayida basvuru yapiimistir.

2024 yilinda hassas durumdaki basvuru sahiplerinin desteklenmesi alanindaki cabalarin cogu,
yeterli barinma, bakim ve tedavinin saglanmasina yonelik tedbirler ve bazi idlkelerde yas
degerlendirmelerinin hassaslastiriimasina yonelik girisimlerle, 6zellikle refakatsiz cocuklar
olmak iizere cocuklara odaklanmistir. Mahkeme kararlarinda (AIHM diizeyi de dahil olmak
Uzere) ve uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin raporlarinda belgelendigi Uzere
AB+ Ulkelerinde cocuklarin gdzaltina alinmasi endige verici bir olgu olarak zaman zaman
devam etmistir. Yargi makamlarinin standartlarin belirlenmesinde ve uygulamalara rehberlik
edilmesinde gucli bir rol oynamasiyla (6rnegin ABAD’In donim noktasi niteligindeki kararlari
C-621/21, C-646/21ve C-608/22 ve C-609/22) ve ulusal makamlarin cinsel siddet ve kadin
stinneti/genital mutilasyonu magdurlarina yonelik gtivenceleri giiclendirme girisimlerinde
bulunmasiyla kadinlarin korunmasina da odaklanilmistir.

15


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=3956
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4321
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571&returnurl=%2fPages%2flatestupdates.aspx

J AVRUPA BIRLIGi SIGINMA AJANSI

Sekil 3. Refakatsiz oldugunu beyan eden cocuklarin basvurularini en ¢cok alan AB+ lilkesi, 2024-
2023 karsilastirmasi ve refakatsiz ¢cocuklarin ana vatandasligi lizerinden yapilan basvurularin payi,

2024
Almanya | - B sy
Hollanda  me— ' Sy
Yunanistan — —— - - L . S N ) EG
ispanya  ——— - SRR S———— 1V
Bulgaristan  m—— ) sy
Belgika  n— - : RR
italya  mo— - - - SRURUORCI, , > M ,
Avusturya S — L .SY en yliksek %
Kibris | TOERSEUEE - e e e i i Sy 5023 - 2024
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Not: Refakatsiz cocuklarin basvurularina iliskin veriler Fransa ve Cek Cumbhuriyeti icin mevcut degildir ve Isvicre icin
de kismen mevcut degildir.
Kaynak: 3 Subat 2025 itibariyla EUAA EPS verileri
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Sonug

2024’te siginma, Avrupa’daki birgok kamusal tartisma ve politikanin merkezinde kalmis ve Go¢
ve Siginma PaktI'nin benimsenmesi, Ortak Avrupa Siginma Sistemi’nin evriminde énemli bir
kilometre tasi olarak dne ¢ikmistir. Basvuru sayisi 2024 yilinda %11 oraninda azalirken AB+
ulkeleri Ust Uste ikinci yilda da 1 milyonun tzerinde uluslararasi koruma basvurusu almistir.
Ayrica Ukrayna’dan gelen 4,4 milyon yerinden edilmis kisi Avrupa’da gecici koruma altinda
olup bu durum ulusal siginma ve kabul sistemleri Uzerindeki baskinin devam etmesine neden
olmustur.

Ulusal makamlarin temel ¢abalari, basvurulann daha etkin bir sekilde isleme konulmasi
amaciyla siginma prosedurlerinin kolaylastiriimasi ve kaynaklarin en iyi sekilde kullaniimasi
amaciyla ulusal kabul sistemlerinde stratejik degisiklikler yapilmasi tGzerinde yogunlasmistir. Bu
cabalara ragmen prosedure erisimde gecikme, asiri kalabalik, artan guvenlik riskleri ve
hizmetlere yetersiz erisim vakalari yasanmaya devam etmistir. Bunun paralelinde G6¢ ve
Siginma Paktr’'nin gerektirdigi reformlarin planlanmasi ve uygulanmasi icin AB+ Ulkeleri
tarafindan dnemli kaynaklar tahsis edilmistir.

Basvuru sahiplerinin devam eden akini, diizensiz gocun etkin bir sekilde ydnetilmesi ve ihtiyag
sahiplerinin korumaya erisiminin saglanmasi konusundaki tartismalari daha da alevlendirmistir.
Son yillarda, siginma konusundaki tartismalar ve politikalar, yerel segmenlerin siyasi
baskilarinin da bir sonucu olarak politika yapicilar arasinda daha kisitlayici hale geliyor gibi
goriinmektedir. ic sinirlar da dahil olmak tizere sinir kontrollerinde etkinligi artirma istegi,
zaman zaman bir yandan korumaya etkili erisimi, diger yandan da Schengen sisteminin
sorunsuz islemesini engelleyen uygulamalara yol agcmistir. Maliyetleri azaltma ve insan
kaynaklari ile mali kaynaklarin kullanimini en uygun héale getirme cabalarl zaman zaman kabul
kosullarinin kdtulesmesine ve kabuldeki basvuru sahiplerinin hizmetlere erisiminin azalmasina
neden olmustur.

Yargi kurumlari hem Avrupa diizeyinde hem de ulusal dlizeyde bu tir politikalari inceleyerek
bunlarin siginma sistemlerinin etkin isleyisinin ayrilmaz bir parcasi oldugunu, AB siginma
miktesebatinin yorumlanmasinda belirleyici bir role sahip olduklarini ve pratikte
uygulanmasina rehberlik ettiklerini gostermislerdir. Go¢ ve Siginma Pakti'nin pratikte
uygulanmasi ilerledik¢e adli makamlarin, hakimler arasinda iltica ve géc¢e 6zgu konularda
uzmanligin daha da gelistirilmesi icin egitim ve mesleki gelisime yatirrm yapmalari dnem arz
etmektedir.

Avrupa ulkelerinin ihtiyaci olan insanlara koruma saglamak i¢cin onemli kaynaklar tahsis ettikleri
inkar edilemezdir. Bu ¢abalari bir perspektife oturtmak gerekirse 2024 yilinda 1 milyondan
fazla uluslararasi koruma basvurusu almanin yani sira AB+ llkeleri Ukrayna’daki savastan
kacan kisilere gecici koruma saglayan yaklasik 746.000 karar vermistir. Ukrayna’nin gelecegi
son derece dngorilemez olup ABD’nin bolgedeki dis politikasinin yonu kilit parametredir.
Ozellikle Ukrayna’dan gelen yerinden edilmis kisilerin entegrasyonu konusunda koruma
ihtiyaclari devam edecektir. Avrupa ulkeleri, Ukrayna’nin yeniden insasini desteklerken,
yerlerinden edilmis Ukraynalilarin ihtiyaclarini karsilamaya devam etme kararliliklarini defalarca
ifade etmislerdir. Bu nlifus ayni zamanda Ukrayna isgucu piyasasi ve ulkenin olasi yeniden
insasi i¢cin de mevcut degildir.
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2024’te kabul edilen Go¢ ve Siginma Pakti, go¢ baskisi konusunda farkli deneyimlere ve buna
bagh olarak farkli ihtiyacglara sahip Ulkeler arasindaki bir uzlasmayi yansitmaktadir. Bu nedenle
uygulama sirasinda, test alanlarindan biri, farklilasan ihtiyaclar karsilama kapasitesi olacak ve
cok kati ve yeterince koruma odakli olmayan ya da ¢ok gevsek ve diizensiz gdcu dnemli
Olclide ele almak icin tasarlanmamis olarak algilanmamak olacaktir. Bununla birlikte Paktin
siyasi dnemi goz ardi edilmemelidir. Pakt, Avrupa Ulkelerinin ortak degerlerine dayali olarak
ortak gergevesini belirlemek ve benimsemek lizere birlikte calisarak ortak hedefine dogru
ilerledigini yansitmaktadir: ihtiyag sahiplerinin korunmasi ve korunmaya muhtac olmayanlarin
onurlu bir sekilde geri gonderilmesi igin araglar sunan bir cergeve olusturarak AB’nin temel
ilkelerine sadik kalmak. CEAS’nin evrimindeki bu blylk atilimi basarmak icin AB’nin on yillar
boyunca insa ettigi is birligi kllttirt katalizér olmustur ve bu durum, Birligin karakteristik
ozelligi olsa da hafife alinmamalidir.

Paktin pratik degeri ve islevselligi 8niimiizdeki yillarda tamamen ortaya cikacaktir. AB Uye
Devletleri, Paktl uygulamaya hazirlanirken bir cerceve ne kadar gelismis veya kapsamli olursa
olsun en énemli sorunun pratik ve etkili kullanimi ile ilgili oldugu vurgulanmalidir. Pakt, Uye
Devletlerin ulusal diizeydeki acil sorunlarini ¢ozmelerine yardimci oldugunu uygulamada da
kanitlamalidir. AB Ulkelerinin siginma alanindaki politika ve uygulamalarinin yakinsanmasi igin
katalizor saglamak lizere essiz bir firsat sunmaktadir. Ulusal makamlarin yogun ¢alismalarinin
yani sira Avrupa Komisyonu ve AB Ajanslarindan destek ve rehberlik alinmasi gerekecektir. Bu
sadece maddi ve idari kaynaklarla ilgili bir mesele degildir; Avrupa siginma sisteminin basarili
bir sekilde islemesi icin nitelikli insan kaynaklari da cok dnemlidir. Dolayisiyla uzmanlik
paylasimi, egitim ve mesleki gelisime yatirnm yapilmaya devam edilmesi ve Paktin
uygulanmasina rehberlik edecek pratik hiuikiimlerin etkili ve acik bir sekilde yorumlanmasi
zorunludur. Paktin uygulanmasina yon veren baslica aktorler AB ve ulusal kurumlar olmakla
birlikte sivil toplum, taban orgdtleri ve yerel yonetimlerle yakin is birligi, sahadaki tim
paydaslarin ayni yone dogru hareket etmesini saglamak acisindan esit derecede dnemlidir.
Bolgesel ve yerel dlizeydeki bu aktorler, siginma alanindaki kilit operasyonel deneyim ve
uzmanlik kaynaklarinin yani sira Paktin sahadaki etkisi hakkinda aydinlatici geri bildirimler
saglayabilmekte ve 6zel ihtiyaclarn olan basvuru sahiplerine ydnelik guvencelerin ele alinmasi
gibi pratik zorluklarin tUstesinden gelinmesi icin bilgiye dayal dneriler sunabilmektedir.

Oniimiizdeki yillarda AB+ (ilkelerinin, bir yandan siirekli olarak yiiksek sayida koruma
basvurusu alirken ve eski ve yeni basvurular farkl kurallar altinda isleyen iki paralel sistemi
isletirken diger yandan da Paktin uygulanmasina yonelik dizenlemeleri hayata gecirme
konusunda kendilerini asmalari gerekecektir. AB’nin siginma konusundaki uzmanlk merkezi
olan EUAA, bu gecis donemi boyunca ve sonrasinda AB+ Ulkelerine teknik, operasyonel ve
egitim destegdi saglamaya devam edecektir. Ajansin 6zel Pakt Programi, Paktin uygulanmasina
yardimci olmak Uzere kaliteli aracglar ve hizmetler gelistirerek ve saglayarak dnemli bir katkida
bulunmaktadir. Ajans, AB siginma mtuiktesebatinin operasyonel ve teknik uygulamalarini
izleyecek ve ilk pilot uygulamalarin 2025 yilinda gerceklestiriimesiyle birlikte siginma ve kabul
sistemlerinin isleyisindeki olasi eksiklikleri tespit etmek ve ele almak Uzere AB+ Ulkeleriyle
birlikte calisacaktir. Avrupa’daki go¢ baskilarinin yapici ve koruma odakli bir yaklasimla ele
alinmasina yonelik kolektif cabada, iyi donanimh bir EUAA biitlinleyici bir rol oynayacaktir.
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Siginma Raporu 2025: Yonetici Ozeti

Avrupa’daki uluslararasi koruma hakkinda onemli bir bilgi kaynagi olan Siginma Raporu
2025, 2024’te siginma alanindaki baslica gelismelere kapsaml bir genel bakis
saglamaktadir. Yonetici Ozeti, esas raporun dzet versiyonudur.

Avrupa Birligi Siginma Ajansi (EUAA), Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni tim boyutlariyla
ele alan bilgileri derlemektedir. Bu amacla rapor, uluslararasi koruma ile ilgili politika,
uygulama ve mevzuattaki temel egilimleri 6zetlemekte ve 2024 referans yili icin dnemli
gostergeler sunmaktadir. Avrupa yasalarini ve ulusal yasalar, AB siginma miiktesebati
baglaminda yorumlamak icin ictihat drneklerine yer verilmistir.

Siginma Raporu 2025, eksiksiz bir tablo olusturmak ve farkl bakis agilarini sunmak igin
ulusal makamlarin, AB kurumlarinin, uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum drgttlerinin ve
akademi diinyasinin 6ngorileri dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli kaynaktan bilgi
toplamaktadir. 1 Ocak - 31 Aralik 2024 donemini kapsayan bu rapor, Avrupa’da
uluslararasi koruma alanindaki en son gelismeler hakkinda referans teskil etmektedir.
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