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a KEMR operativ és technikai alkalmazasara vonatkozé ellendrzési mechanizmus k6z6s

modszertananak létrehozasarol

AZ IGAZGATOTANACS,

TEKINTETTEL az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérél sz616, 2021. december 15-i (EU) 2021/2303
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre? (a tovabbiakban: ,,az EUAA-rendelet”) és kiildndsen annak
14. cikke (2) bekezdésére, valamint 41. cikke (1) bekezdésének x) pontjara,

MIVEL:

3)

4)

Az EUAA-rendelet 14. cikkének (1) bekezdése értelmében Ugyndkség - szoros
egyuttmiikodésben a Bizottsaggal — a KEMR (a tovabbiakban: KEMR) operativ és technikai
alkalmazasanak ellenérzése céljabodl létrehoz egy ellenérzési mechanizmust, hogy megel6zze
vagy azonositsa a tagallamok menekiiltiigyi és befogadasi rendszereiben az esetleges
hidnyossagokat, valamint e rendszerek hatékonysagdnak fokozasa érdekében értékelje, hogy
a tagdllamok mennyire képesek és késziiltek fel az aranytalan nyomds helyzeteinek kezelésére.

Az EUAA-rendelet 14. cikkének (2) bekezdése értelmében az igazgatdtanacs az ligyvezetd
igazgatd javaslata alapjan és a Bizottsdggal egyeztetve kidolgozza az e fejezetben
meghatarozott ellen6rzési mechanizmus kdzés mddszertanat. A k6z6s mddszertan objektiv
kritériumokat tartalmaz, amelyek alapjan az ellenGrzést el kell végezni, az ellen&rzési
mechanizmus mddszereinek, eljardsainak és eszkdzeinek leirdsat, igy példaul a helyszini
latogatasokra vonatkozd gyakorlati intézkedéseket, beleértve a rovid hataridejd értesités
melletti latogatasokat is, valamint a szakért6i csoportok létrehozasara vonatkozo szabdlyokat
és elveket.

Az EUAA-rendelet 14. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban az Ugynokség a Bizottsaggal
kétoldalu eszmecserék utjan és irdsban konzultalt az ellenérzési mechanizmus kidolgozasardl.

2023. februar 22-én ellen6rzési tandcsadd csoportot hoztak létre, amelynek tagjai a
tagdllamok és a Bizottsdg képviselGi, valamint megfigyel6ként az ENSZ Menekiltlgyi
Fébiztosa, és amelyet az Ugynokség koordinal. A csoportot abbdl a célbdl hoztak létre, hogy az
elérend6 eredményekrdl folytatott széles korl megbeszélések révén technikai szakértelmet
biztositsanak a k6zos mddszertan el6készitéséhez. A megbeszéléseket hét Ulésen, valamint
2023 aprilisa és 2024 februarja kozott benyujtott irasbeli beadvanyokban folytattak le.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2303 rendelete (2021. december 15.) az Eurdpai Unié Menekultigyi
Ugynokségérsl és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 468., 2021.12.30., 1. 0.).

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf

WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

1S-004.09-01



evaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

5) Azigazgatdtanacs 2023. februdr 29-én tematikus Glést tartott az ellenérzésrél, amelynek soran
[megadllapodas szliletett a javasolt ellendrzési mddszertanrol].

6) Az EUAA-rendelet 41. cikke (1) bekezdésének x) pontja értelmében az igazgatdtanacs
hatdrozatot fogad el az ellen6rzési mechanizmus k6z6s mdodszertandnak |étrehozdsarol,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Ellenérzési mdédszertan

Az igazgatétanacs elfogadja a KEMR operativ és technikai alkalmazdsdra vonatkozd ellendrzési
mechanizmus kdz6s mddszertanat, amely e hatarozat mellékletét képezi.
2. cikk
Ellendrzési halézat
Az Ugyndkség az e hatdrozat mellékletének 13. fejezetében meghatédrozott rendelkezésekkel

osszhangban ellendrzési haldzatot hoz létre, amely a 2023. februar 22-én létrehozott ellenérzési
tanacsadé csoport helyébe lép.

3. cikk
Atlathat6sag

Ezt a hatdrozatot az Ugynokség honlapjan kozzé kell tenni.

4. cikk

Hatalybalépés és feliilvizsgalat

Ez a hatdrozat az elfogaddsdnak napjan lép hatalyba. Ezt a hatarozatot felll kell vizsgdlni annak
érdekében, hogy tiikr6zze a vonatkozd jogszabalyi valtozdsokat és a kisérleti szakaszbdl levont
tanulsagokat.
Kelt Valletta Harbourban

az igazgatdtandcs részérdl

Aldirds
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A menekiiltiigyi eljarasokrél sz616 iranyelv (dtdolgozds) — Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013.junius 26.) a
nemzetkozi védelem megadasara és visszavondsdra vonatkozo kozos
eljarasokrol (dtdolgozas)

Eurdpai Bizottsag
Civil tarsadalmi szervezetek

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius
26) egy harmadik orszagbeli allampolgdr vagy egy hontalan személy
altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelSs tagallam meghatdrozasara vonatkozd
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas)
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2303 rendelete (2021.
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439/2010/EU rendelet hatélyon kivil helyezésérdl
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Ellen6rzési tanacsado csoport

Az ellenGrzési mechanizmus k6z6s mdédszertana

Ellendrzési halozat

Nemzeti ellenérzési koordinator

A befogadasi feltételekrél sz616 irdanyelv (atdolgozds) — Az Eurdpai
Parlament és a Tandacs 2013/33/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a

nemzetkozi védelmet kérelmezék befogaddsara vonatkozd szabalyok
megallapitasardl (atdolgozas)
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Fogalommeghatarozasok
Ezen ellen6rzési mechanizmus alkalmazasaban:

Ellen6rzési moddszertan az ellen6rzési mechanizmus koz6s maoddszertana, amely ,objektiv
kritériumokat tartalmaz, amelyek alapjan az ellendrzést el kell végezni, az ellenérzési mechanizmus
madszereinek, eljarasainak és eszkdzeinek leirasat, igy példaul a helyszini latogatasokra vonatkozd
gyakorlati intézkedéseket, beleértve a révid hatarideji értesités melletti latogatdsokat is, valamint a
szakért6i csoportok létrehozdsdra vonatkozo szabdlyokat és elveket” (az EUAA-rendelet 14. cikkének
(2) bekezdése).

Ellenérzési gyakorlat az ellenGrzési mechanizmus részeként végzett gyakorlat, amely vagy ,a KEMR
valamennyi aspektusdanak operativ és technikai alkalmazasara” terjed ki ,minden egyes
tagdllamban”[orszagellen6rzés] vagy ,a KEMR tematikus vagy konkrét aspektusaira, valamennyi
tagdllam tekintetében” [tematikus ellenérzés], illetve amelyet ,egy tagdllam menekiltligyi vagy
befogadasi rendszerének miikodésével kapcsolatban” az EUAA sajat kezdeményezésére vagy a
Bizottsag kérésére hajt végre [eseti ellenbrzés] (az EUAA-rendelet 15. cikkének (1) bekezdése).

Orszagellen6rzés egy adott tagallamban végzett, ,a KEMR valamennyi aspektusanak operativ és
technikai alkalmazasara” kiterjedé ellenérzési gyakorlat (az EUAA-rendelet 15. cikke (1) bekezdésének
a) pontja).

Az eseti ellendrzés egy ellenGrzési gyakorlat, amelyet akkor végeznek, ha az EUAA-rendelet ,5.
cikkében emlitett informacidelemzés komoly aggalyokat vet fel egy tagallam menekultligyi vagy
befogadasi rendszerének mi(kddésével kapcsolatban”, és amelyet az Ugynokség sajat
kezdeményezésére — a Bizottsaggal konzultdlva — vagy a Bizottsag kérésére hajt végre (az EUAA-
rendelet 15. cikkének (2) bekezdése).

Tematikus ellendrzés olyan ellen6rzési gyakorlat, amely valamennyi tagallam tekintetében ,a KEMR
tematikus vagy konkrét aspektusaira 6sszpontosit” (az EUAA-rendelet 15. cikke (1) bekezdésének b)
pontja).

Az EUAA ellendrzési koordinatora az EUAA személyzetének egy orszag- vagy tematikus ellendrzési
gyakorlat koordinatoraként eljaro tagja.

Nemzeti ellenGrzési koordinator az ellenérzési gyakorlat koordinalasat végz6 és az ellen6rzési haldzat
f6 kapcsolattartojaként eljard tagallami képvisel6 és helyettese.

Ellendrzési program az a program, amely megjeldli, ,mely tagallamok menekiltligyi és befogadasi
rendszereit kell ellenérizni egy adott évben. Az ellenérzési programnak biztositania kell, hogy minden
egyes tagallamot minden otéves iddszak sordn legalabb egyszer ellenériznek” (az EUAA-rendelet 15.
cikkének (1) bekezdése). Az ellenérzési program az orszagellen6rzésre és a tematikus ellenérzésre
egyarant kiterjed.

Ellendrzési ciklus az az otéves iddszak, amelynek sordan minden egyes tagdllamot legalabb egyszer
ellendriznek (az EUAA-rendelet 15. cikkének (1) bekezdése).

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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Szakért6i csoport: az ligyvezetd igazgaté dltal az ellendrzési gyakorlat céljabdl létrehozott csoport,
amely ,,az Ugynokség sajat személyzetének szakértSibél, a Bizottsag és szitkség esetén a tagallamok
szakért6ibdl, valamint megfigyel6ként az UNHCR szakért6ibél all” (az EUAA-rendelet 47. cikke (5)
bekezdésének p) pontja).

Helyszini latogatas a szakértGi csoportok altal az ellendrzés céljabdl tett latogatds az ellendrzott
tagallamban (14. cikk (5) bekezdés).

Rovid hataridejli értesités melletti latogatas az EUAA-rendelet 15. cikkének (2) bekezdése szerinti
eseti ellenbrzési gyakorlat céljabol végzett helyszini latogatas. ,Roévid hatdridejd értesités melletti
latogatasok esetén az ligyvezets igazgatd a latogatas elStt 72 draval értesiti az érintett tagdllamot” (az
EUAA-rendelet 14. cikkének (7) bekezdése).

Ellen6rzési névjegyzék a tagdllami szakért6k névjegyzéke, amelyet az EUAA az ellenbrzési
mechanizmus céljaira hoz létre és kezel.

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA
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1 Bevezetés

1.1 Hattér

Az EUAA-rendelet? el6irja az ellen8rzési mechanizmus létrehozasat (14. és 15. cikk). Ezzel
Osszefliggésben az EUAA igazgatdtanacsa az Uigyvezets igazgatd javaslata alapjan és a Bizottsaggal
egyeztetve kidolgozza az e fejezetben meghatarozott ellenGrzési mechanizmus k6z6s mddszertanat.

Ennek érdekében az EUAA 2022 novemberében, az EUAA 3atmeneti program keretében
kezdeményezte az ellen6rzési mechanizmus kidolgozasat. Az egylittm(kodésen alapuld megkdzelités
elémozditasa érdekében a mddszertan kidolgozasa soran 2023 marciusaban ellenGrzési tanacsadd
csoportot (ellen6rzés Advisory Group, MAG) hoztak létre az ellenérzési mechanizmus technikai
vonatkozasaival kapcsolatos konzultacié céljabdl. A tagdllamok és az Eurdpai Bizottsag (a
tovabbiakban: a Bizottsag) képviselGibdl és az ENSZ Menekiltligyi Fébiztosabol mint megfigyel6bél allo
MAG irdsban és a 2023 aprilisa és 2024 februarja kozott szervezett taldlkozdk keretében is visszajelzést
adott a tervezetekrdl.

A moddszertan objektiv kritériumokat hatdroz meg, amelyek alapjan az ellenGrzést el kell végezni, leirja
az ellen6rzési mechanizmus moddszereit, eljardsait és eszkozeit, keretet biztosit az informacidk
ellendrzés céljabol torténd osszegylijtéséhez és elemzéséhez, valamint foglalkozik olyan eljarasi
szempontokkal, mint a helyszini latogatdsokra vonatkozé intézkedések és a szakért6i csoportok
létrehozasa, valamint a vonatkozo szabalyok és elvek.

1.2 Az ellen6rzési mechanizmus célja és hatokore

Az EUMSZ 78. cikkével 6sszhangban az Unid kozos menekiiltigyi, kiegészitd és ideiglenes védelem
nyujtasara vonatkozé politikat alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igénylé harmadik
orszagbeli dllampolgarok mindegyike szamdra megfelel6 jogdllast kinaljon és biztositsa a visszakildés
tilalma elvének tiszteletben tartdsat. E politikdnak 6sszhangban kell lennie a menekiiltek jogallasardl
sz616, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-ei jegyz6konyvvel, valamint az egyéb
vonatkozo szerzGdésekkel. A k6z0s eurdpai menekiltigyi rendszer (KEMR) célja, hogy magas szint(
védelmi normakon alapuld, tisztességes és hatékony menekiltiigyi és befogadasi eljarasok
létrehozasan, az Unidn beliili tovabbutazas megel6zésén vagy csokkentésén, valamint a tagallamok
kozotti kélcsonos bizalom novelésén keresztiil egy kozos és szolidaris védelmi teriiletet hozzon létre az
EU-n bell.

Az EUAA ,ellenérzi a KEMR operativ és technikai alkalmazasat azzal a céllal, hogy tdmogassa a
tagdllamokat menekiltigyi és befogadasi rendszereik hatékonysdganak fokozdsaban” (az EUAA-
rendelet 2. cikke (1) bekezdésének q) pontja).

Az EUAA-rendelet (14. cikk (1) bekezdés és 14. cikk (2) bekezdés) felhatalmazza az Ugynokséget a
kovetkez6k létrehozdsara:

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2303 rendelete (2021. december 15.) az Eurdpai Unié Menekultigyi
Ugynokségérsl és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél
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a KEMR operativ és technikai alkalmazdsdnak ellenGrzésére szolgdlo ellenérzési
mechanizmust [a tovdbbiakban: ellenérzés], hogy megelézze vagy azonositsa a
tagdllamok menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereiben az esetleges hidnyossdgokat,
valamint e rendszerek hatékonysdgdnak fokozdsa érdekében értékelje, hogy a tagdllamok
mennyire képesek és készliltek fel az ardnytalan nyomds helyzeteinek kezelésére.

Az ellenérzési mechanizmus kiilénésen a kévetkezdkre terjed ki:

a 604/2013/EU rendelet dltal létrehozott, a nemzetkédzi védelem irdnti kérelem
megvizsgdldsadért felelGs tagdllam meghatdrozdsdra szolgdld rendszer, a nemzetkézi
védelemre vonatkozo eljdrdsok, a védelem sziikségességének értékelésére vonatkozd
kritériumok alkalmazdsa és a megadott védelem tipusa, beleértve — az alapjogok
tiszteletben tartdsa vonatkozdsaban — a gyermekvédelmi biztositékokat és a
kiszolgdltatott helyzetben Iévé személyek sajatos sziikségleteit;

a forditds és a tolmdcsolds tekintetében rendelkezésre dllo személyzet és kapacitds,
valamint a menekiiltiigyi ligyek hatékony kezeléséhez és megolddsdhoz rendelkezésre
dllészemélyzeti kapacitds, tébbek kézétt a fellebbezések kezelése tekintetében, az
egyes tagdllamok igazsdgszolgdltatdsa fiiggetlenségének sérelme nélkiil és az egyes
tagdllamok igazsdgligyi felépitésének maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett;

befogadadsi feltételek, kapacitds, infrastruktura és eszkézék, valamint — amennyire
lehetséges — a befogaddsra rendelkezésre dllé pénziigyi forrdsok.

Fontos megjegyezni, hogy a KEMR rendelkezéseinek a nemzeti jogba vald atiiltetése nem tartozik az
EUAA ellenGrzési mechanizmusdnak hatdlya ald. A Bizottsag hataskdrébe tartozik annak biztositasa,

hogy az atiltetett jogszabaly az elGirt hataridd(k)ig végrehajtasra keriiljon. Ennek felelGssége kizardlag
az Eurdpai Bizottsagot terheli.

Objektiv kritériumok
az ellen6rzés objektiv, a KEMR kiilonb6z6 rendelkezéseivel dsszhangban strukturalt kritériumok,

valamint a vészhelyzeti tervezéshez és a felkésziiltséghez kapcsolddd kritériumok alapjan torténik. Az
objektiv kritériumokat e mddszertan 4. fejezete Objektiv kritériumoku ismerteti.

Foldrajzi hataly

Az EUAA-rendelet Déania kivételével valamennyi unids tagallamra® nézve kételezd ereji. A (63)
preambulumbekezdésnek megfelel6en Dania nem vesz részt a rendelet elfogaddsdban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandé.

3 Unids tagéllamok: Ausztria, Belgium, Bulgéria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, irorszag, Lengyelorszég, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.
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A tarsult orszagokkal, nevezetesen lzlanddal, Liechtensteinnel, Norvégidval és Sviajccal vald
egyuttm(ikodést az EUAA-rendelet (65) preambulumbekezdésével és 34. cikkével 6sszhangban az
Unidéval koétoétt megallapodasokban kell meghatarozni. Az emlitett megdllapodasok az Ugynokség altal
tett kezdeményezésekben vald részvételre, a pénziigyi hozzajaruldsokra és az igazgatdtanacs (ilésein
és a személyzetben vald részvételre vonatkozo rendelkezéseket tartalmaznak.

Hatalybalépés

Az EUAA-rendelet 73. cikkével 6sszhangban a rendelet ellenérzési mechanizmusra vonatkozo
rendelkezéseit 2023. december 31-t6l kell alkalmazni, és az ellenGrzési gyakorlat utékdvetése
kezdetben a megallapitasoknak az érintett tagdllammal vald, észrevételezés céljdbol torténd
megosztasara korlatozadik.

Az ellen6rzési gyakorlat masodik szakaszdnak — beleértve az ajanlasok megfogalmazdsat és az
igazgatdtandcs altali elfogadasra torténd benyujtdsat, az ajanldsok Eurdpai Parlamentnek torténd
tovabbitasat és az Eurdpai Bizottsagnak az ajanldsok végrehajtasardl valé tdjékoztatasat, valamint az
ajanldsok teljesitésének elmaradasa esetén az esetleges tovabbi eszkalaciét is — hatdlybalépése a
604/2013/EU rendelet (Dublin Ill rendelet) felvaltasanak fiiggvénye. Az Eurdpai Bizottsag az EUAA-hoz
intézett kozleményében egyértelm(ivé tette, hogy a felvaltas a Dublin Il rendelet helyébe 1épé
rendelet hatdlybalépésének id6pontjaként értendé.
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2 Iranyado elvek

Az EUAA-rendeletnek megfelel6en (20 preambulumbekezdés és 14. cikk) az EUAA ellenbrzési
mechanizmusa a kovetkez6 elvek szerint m(ikodik:

ElGretekinto

Az ellenérzés jovGorientalt és megel6z6 jellegl, és a jelenlegi és jov6beni kihivasokra dsszpontosit a
menekdltigyi és befogadasi rendszerek 4dltaldnos miikodésének javitasa iranti igények
megfogalmazdsa, valamint a tagdllamok aranytalan nyomassal jaré helyzetek kezelésére vald
képességének és felkésziiltségének értékelése tekintetében. Az ellenérzés értékeli, hogy a tagallamok
altal bevezetett intézkedések megfelelnek-e a célnak annak érdekében, hogy a hidnyossagokat
megel6zzék és felkésziiltek legyenek a fokozott vagy aranytalan nyomassal jaré helyzetekre.

Az ellenérzés sordn azonositjdk a bevalt gyakorlatokat is, és ezeket megosztjak az Gsszes tobbi
tagdllammal.

A megillapitasokbdl ered6 ajanlasoknak konkrétnak és realisztikusnak kell lennilk, és figyelembe kell
vennilik az érintett tagdllam tényleges helyzetét és korilményeit, valamint a KEMR-b&l eredd
kovetelményeket, tobbek kdzott az EUAA altal nydjtott segitséget.

Atfogé és relevans

Az ellenérzésnek ,atfogénak” kell lennie (az EUAA-rendelet (20) preambulumbekezdése). Az
ellenérzésnek a KEMR valamennyi vonatkozdasara ki kell terjednie, figyelembe véve tobbek kozo6tt az
alapvet6 jogok tiszteletben tartasat, a gyermekvédelmi biztositékokat és a kiszolgaltatott helyzetben
lév6 személyek sajatos szilikségleteit.

Minden értékelést el6re meghatdrozott objektiv kritériumok alapjan végeznek (lasd 4. fejezet Objektiv
kritériumok). Az objektiv kritériumok atfogdan lefedik a KEMR kiilonbozd terileteit. Az ellendrzési
mechanizmus atfogd keretén belil el6térbe helyezi a KEMR operativ és technikai alkalmazasara
nagyobb hatdssal |év6 esetleges hianyossagokat, hogy biztositsa a jelenlegi és potencidlis kihivasokra
Osszpontositd megdllapitasok relevanciajat. Kilonosen azoknak a megallapitasoknak az értékelése kap

prioritast, amelyek nagyobb hatast gyakorolnak a kovetkezG6kre:

1. a nemzeti szintd menekiltigyi és befogadasi rendszerek hatékonysdga és eredményessége? (a
kérelem észszer(i hataridén beliili egyedi, partatlan és tisztességes értékelése);

2. felkésziiltség az ardnytalan nyomadssal jard helyzetek nemzeti szint(i kezelésére;

3. a KEMR egészének mikodése a vizsgdlt tagdllamban azonositott lehetséges hidnyossagokkal
Osszefliggésben;

4. azérintett személyek alapvetd jogai, gyermekvédelmi biztositékok és a kiszolgaltatott helyzetben
|év6 személyek sajatos sziikségletei.

4 A modszertan alkalmazasaban a ,nemzeti szint” kifejezés a nemzeti szervezetek valamennyi szintjét magaban foglalja. Ide
tartoznak a kézponti, szovetségi, regionalis és helyi hatdsagok, attdl fliggben, hogy a KEMR végrehajtasa tekintetében milyen
hatdskorrel rendelkeznek.
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7z 7

Nem szabad beavatkozni a tagallamnak a nemzetkozi védelem iranti konkrét kérelmek elbiralasara
vonatkozé hataskorébe.

7

Egyuttmiikodésen alapuld és atlathatoé

Az ellenGrzést az érintett tagallammal szoros egyiittmUikodésben és teljes atlathatdsag mellett végzik,
biztositva, hogy a tagdllamok rendszeresen tdjékoztatast kapjanak az ellen6rzés hatokorérdl, a
kapcsoldédd tevékenységekrél és megdllapitasokrdl, valamint a megallapitdsok alapjdul szolgald
informaciékrél. Az EUAA-rendelet 14. cikkének (7) bekezdésével 0Osszhangban a tagdllam
Legyuttmikodik az Ugynokséggel, tobbek kozott az ellenérzési gyakorlat céljabdl végzett helyszini
l[atogatasok megkonnyitésével”. Ez kiilondsen annak biztositasat jelenti, hogy az ellenérz6 csoport az
objektiv kritériumoknak megfelel6en hozzaférjen a sziikséges informacidkhoz, a kulcsfontossagu
személyzethez és a relevans helyszinekhez. Az ellen6rzés megdllapitasait az érintett tagallamnak
megkuldik észrevételezésre az EUAA-rendelet 15. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban.

Objektiv és pontos

Az EUAA ellenérzési megallapitasai bizonyitékokon alapulnak, és az informacidkat szisztematikusan és
a modszertanban meghatarozott forrasok széles korébdl gydijtik. Ez maga utdn vonja a kiilonbozé
érdekelt felekt6l szarmazd, nagy mennyiségli mindségi és mennyiségi informacié rendelettel
osszhangban torténd, teljes, kiegyensulyozott és objektiv megkdzelitést biztositd elemzését. Az
informacidkat 0Osszegyljtik és el6re meghatdrozott objektiv kritériumok alapjan gondosan

megvizsgaljak, figyelembe véve ,az operativ elGirdasokat, a mutatdkat, irdanymutatasokat és legjobb
gyakorlatokat” (az EUAA-rendelet 13. cikkének (6) bekezdése).

Ami a tagdllami hozzdjaruldsokat illeti, a kérelmek megkett&zésének elkeriilése érdekében a lehetd
legnagyobb mértékben felhasznaljdk az Ugyndkségen beliil rendelkezésre allé informacidkat. A
beérkezett informdacidkat Osszegyljtik, elemzik, a tagdllammal Osszevetik, és a mddszertannal
0sszhangban kritikusan értékelik.
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3 Ellendrzési folyamat

A koz0s ellenGrzési mddszertan egyetlen atfogd folyamat koré épiil, amely az itt bemutatott ellenérzési
gyakorlatok valamennyi tipusara alkalmazanda.

3.1 Azellendrzések tipusai

Az EUAA ellendrzési mechanizmusa a hatokoriik alapjan haromféle ellenGrzési gyakorlatot kiilonboztet
meg:

e  Orszagellen6rzés, amely a KEMR valamennyi aspektusanak operativ és technikai alkalmazasara
terjed ki egy adott tagallam tekintetében (14. cikk és 15. cikk (1) bekezdés a) pont);

e Tematikus ellen6rzés, amely a KEMR tematikus vagy konkrét aspektusaira terjed ki valamennyi
tagallam tekintetében ((22) preambulumbekezdés, 15. cikk (1) bekezdés b) pont);

e Eseti ellen6rzés, amennyiben az 5. cikkben emlitett informacidelemzés komoly aggalyokat vet fel
egy tagallam menekiltiigyi vagy befogadasi rendszerének mikodésével kapcsolatban. Ebben az
esetben az Ugynokség ellenérzési gyakorlatot kezd vagy a sajat kezdeményezésére — a Bizottsaggal
konzultalva — vagy a Bizottsag kérésére. (15. cikk (2) bekezdés).

3.2 Az ellenérzés szakaszai
A hatékony tervezés és szervezés lehetGvé tétele érdekében minden egyes ellendrzési gyakorlat az
aldbbiakban ismertetett 6t f6 szakaszra tagoldodik. A tematikus és eseti ellenérzési gyakorlatok

esetében az aranyossag elvével 6sszhangban kiigazitasokra lehet sziikség.

1. dbra Az ellendrzés szakaszai

Y. 2. Az informaciok .. 4. A 2 Ajanlasok’
1. Az ellenérzés " ‘. 3. Helyszini e megfogalmazas
gy osszevonasa és . p megallapitasok p
meginditasa P latogatas . P aés
elemzés véglegesitése e
utokovetés

Forrds: EUAA

Az ellendrzés meginditasa: Minden sziikséges el6késziiletet elvégeznek az ellenbrzési gyakorlat
id6ben torténé megszervezésének biztositdsa érdekében, beleértve az informacidgyljtést és a
helyszini latogatas megszervezését is. Az informaciok gyljtése az informacidgydjtési kerettel
O0sszhangban torténik (lasd 5. fejezet Az informdcidgylijtés és -elemzés kerete). A tagdllamot
tdjékoztatjdk az ellenGrzési gyakorlat hatdkorérdl és hivatalosan felkérik, hogy nyujtson be

informacidkat a tagallami ellenérzési kérddiven keresztiil (Iasd 6.1 Tagallami kérdGiv), illetve készitse
el6 az Ugyeket az esettanulmdanyok elemzéséhez (ldsd 6.2 Esettanulmany). A kérdGiv kitoltésének
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tovabbi megkonnyitése érdekében az EUAA a lehetGségekhez mérten minden egyes kérdéshez csatolja
az EUAA altal mar 6sszegylijtott relevans informacidkat, teljes mértékben tiszteletben tartva az
informacidgyljtési keretet és a forrasokat. Ez lehet6vé teszi a tagdllam szamara, hogy egy kérdés
megvalaszoldsakor — az informdacid kiegészitése, kijavitdsa, frissitése vagy érvényességének

megerdsitése révén — hivatkozzon a rendelkezésre allé informdcidkra. A relevans informacidkat
minden érdekelt félt6l 6sszegydijtik.

ElGkésziletek torténnek a szakértGi csoport Osszedllitdsara (lasd: 8.1 A szakértSi csoportok
Iétrehozdsdra vonatkozo szabdlyok és elvek).

Az informdaciok Osszevonasa és elemzés: a helyszini |atogatds megszervezése céljabél minden
beérkezett informaciot 6sszevonnak és elemeznek (lasd 5. fejezet Az informacidgyliijtés és -elemzés
kerete). A tagallammal konzultalnak a helyszini |atogatas napirendtervezetérél. A helyszini [atogatdssal
kapcsolatos gyakorlati kérdések tovabbi megvitatdsa céljabodl el6készitd tlést szerveznek.

Helyszini latogatas: Az ellendrzési gyakorlat céljabdl az Ugynokség helyszini latogatasokat tehet. Az
Ugynokség rovid hatdrideji értesités melletti latogatasokat csak a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett
célbdl végezhet. A helyszini latogatas sordn a szakértGi csoport a vonatkozo informacidk szisztematikus
Osszegylijtése és alapos elemzése alapjan értékeli a KEMR operativ és technikai alkalmazasat az
érintett tagallamban (lasd 8.2 A helyszini latogatassal kapcsolatos gyakorlati intézkedések). A helyszini
latogatas atlagos idGtartama az ellendrzési feladat terjedelmétél fligg6en egy és tiz munkanap kozott
valtozhat. A tagéllamok egyiittm(kddnek az Ugyndkséggel, és tamogatjak a szakértSi csoportot abban,
hogy az EUAA-rendeletnek megfelel6en értékelje az ellenérizend6 teriletekkel kapcsolatos
folyamatokat és tevékenységeket.

A megallapitasok véglegesitése: Az Ugyvezetd igazgatd az ellenbrzési gyakorlat megdllapitadsait
észrevételezésre — beleértve adott esetben a sziikségleteinek megjelolését — megkildi az érintett
tagdllamnak (lasd 7.2 Megallapitdsok).

Ajanlasok megfogalmazasa és utokévetés (az aktivalast kovetGen): Az ligyvezet6 igazgatd a
megallapitasok alapjan és figyelembe véve az érintett tagallam észrevételeit, valamint a Bizottsaggal
konzultdlva ajanlastervezetet dolgoz ki. Az ligyvezet6 igazgatd az ajanldstervezeteket megkildi az
érintett tagallamnak (lasd 7.3 Ajanlasok).
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2. abra Az ellenérzési gyakorlat szakaszai és litemezése

Forrds: EUAA

1. Az ellenérzés
meginditdsa

0-3. hdnap

Minden sziikséges

az ellenérzési gyakorlat
id6ben torténd
megszervezésének,

2. Az informaciok
o0sszevonasa és el6zetes
értékelés

3-5,5. hénap

Az informacidkat

el6készitd |épésre sor keril 6sszevonjak. Azonositjak

és elemzik a
hidnyossagokat annak
érdekében, hogy a

valamint az 6sszes érdekelt szakértGi csoportok

féltél szarmazo
informacidgydjtésnek a
biztositasa érdekében.

A hivatalos megkeresést
megkuldik a tagdllamnak.

szamara strukturalt
informacidkat
nyujthassanak.

El6készit6 tlést tartanak a
tagdllammal.

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége
Www.euaa.europa.eu
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3. Helyszini latogatas —

értékelés

5,5-6. hdnap

A szakért6i csoport adott

esetben elvégzi a helyszini
ellendrzést és a vonatkozd

értékelést.

Tel: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

4. A megallapitasok
véglegesitése

6-7,5. hdnap

Az ligyvezetd igazgato az
ellendrzési gyakorlat
megallapitasait
észrevételezés céljabol
megkuldi az érintett
tagallamnak. A jelentést
véglegesitik.

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

5. Ajanlasok
megfogalmazasa és
utékovetés

7,5-9. hénap
Az ajanlasokat a 15. cikkel

0sszhangban dolgozzak ki
és véglegesitik.
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3.3 Szerepldk, szerepek és feleldsségi korok

Az EUAA-rendelet meghatdrozza valamennyi érdekelt fél szerepét és felelGsségi korét az ellenbrzési
mechanizmussal kapcsolatban.

EUAA

Az EUAA ligyvezeté igazgatdjanak felelGsségi korét kiilonbozé jogi rendelkezések hatarozzdk meg.
Nevezetesen, az Ugyvezet( igazgatd allitja fel a szakértdi csoportokat ellenGrzés céljabdl, a 15. cikk (2)
bekezdésével 6sszhangban ellenérzési gyakorlatot kezdeményez, és a megdllapitasokat és az
ajanlastervezeteket benyujtja az érintett tagdllamnak és ezt kbvet6en az igazgatétanacsnak (47. cikk
(5) bekezdésének p)-r) pontja). Az ligyvezetd igazgatd minden ilyen latogatas el6tt kell§ id6ben értesiti
az érintett tagallamokat. Rovid hataridejd értesités melletti |atogatdsok esetén az ligyvezetd igazgatd
72 oraval elGre értesiti az érintett tagallamot (15. cikk (7) bekezdés).

Az Ugynokség felligyeli az ellenérzési folyamatot és az azt kdvetd tevékenységeket. Az Ugyndkségen
beliil egy kiilon erre a célra létrehozott egységet (Ellendrzési Egység) jeldinek ki a vonatkozé feladatok
elvégzésére.

Az EUAA 6sszekotd tisztvisel6it kirendelik a tagdllamokba. Az EUAA-rendelet elGirja, hogy az 6sszekotd
tisztviselGk rendszeresen jelentést tesznek az Gigyvezet6 igazgatdonak az érintett tagallamban kialakult
menekdltiigyi helyzetrél, valamint azon képességérdl, hogy hatékonyan m(ikodtesse a menekdltiigyi
és fogaddsi rendszereit. Amennyiben az 6sszekotd tisztvisel6nek az ligyvezet§ igazgatohoz benyujtott
jelentései aggalyokat vetnek fel az érintett tagallam szamara relevans egy vagy tobb aspektusbdl, e
jelentéseket az ellenGrzési mechanizmus alkalmazasaban figyelembe veszik, és tovabbitjak az érintett
tagallamnak (7. cikk (4) bekezdés).

Az EUAA igazgatdtanacsa az ligyvezetd igazgato javaslatara és a Bizottsaggal konzultalva kidolgozza az
ellendrzési mechanizmus kdz6s modszertanat (14. cikk (2) bekezdés), valamint elfogadja a programot
(15. cikk (1) bekezdés) és — az ellenGrzési gyakorlatot kbvetGen — az ajanlasokat (15. cikk (4) bekezdés).

Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag szorosan egylttmikodik az EUAA-val az ellenérzési mechanizmus létrehozdsaban (a 14.
cikk (1) bekezdése). A Bizottsag tobbek kozott részt vesz a szakértdi csoportban (47. cikk (5) bekezdés
p) pont), és az Ugyndkség konzultdl vele a mddszertanrdl, a programrdl és az ajanlastervezetek
kidolgozdsakor. ,Amennyiben az 5. cikkben emlitett informacidelemzés komoly aggdlyokat vet fel egy
tagdllam menekiiltiigyi vagy befogadasi rendszerének miikédésével kapcsolatban, az Ugynokség
ellendrzési gyakorlatot kezd vagy a sajat kezdeményezésére — a Bizottsaggal konzultdlva — vagy a
Bizottsag kérésére.” (15. cikk (2) bekezdés) Ha egy tagdllam nem hozza meg az Ugynokség ajanlasaiban
felvazolt intézkedéseket, a Bizottsag felelds a tovabbi utdkovetésért (15. cikk (5)—(7) bekezdés).
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Tagallamok

Az ellenGrzési mddszertan az EUAA és az unids tagallamok kozotti egylittm(ikodésen alapuld
megkdzelitésre épiil. A tagallamok az Ugyndkség kérésére informéaciét nydjtanak szamdra a KEMR az
ellenérzési mechanizmus dltal lefedett aspektusairdl, valamint a menekiltiigyi vagy befogadasi
rendszeriikre nehezedd lehetséges aranytalan nyomdas kezelése érdekében foganatositando, a
vészhelyzeti terviikben foglalt intézkedésekrél (14. cikk (6) bekezdés).

A rendelet elGirja, hogy a tagdllami szakért6k sziikség esetén részt vegyenek a szakértdi csoportokban
(47. cikk (5) bekezdésének p) pontja).

Atagéllamok egyiittm(ikddnek az Ugynokséggel, tobbek kdzott az ellenbrzési gyakorlat céljabdl végzett
helyszini latogatasok megkonnyitésével. A tagdllamok észrevételeket nyujtanak be a megallapitasokra
és az ajanlasokra vonatkozdan.

A mddszertan elfogaddasat kovetden ellenérzési halézat (MoNet) jon [étre, amely a nemzeti ellenérzési
koordinatorokbdl all (lasd: 13 Az ellenérzési haldzat szerepe).

A nemzeti ellendrzési koordindator (a tovabbiakban: nemzeti koordinator) tagallami koordinatorként
és az ellenGrzési gyakorlat f6 kapcsolattartéjaként jar el az informaciogytjtés, a nemzeti hatésagokkal
és a végrehajto partnerekkel valé kommunikacid, valamint a megallapitasok és ajanlasok utokovetése
tekintetében. A nemzeti koordinator a helyszini latogatas el6készitése soran egyltttm(ikodik az EUAA-
val, szlikség esetén egyeztet az érintett hatésagokkal és/vagy szervezetekkel az érintett munkatarsak
azonositasa, a helyiségekhez és egyéb helyszinekhez valé hozzaférés biztositasa érdekében a latogatas
napirendjében foglaltak szerint, valamint el6segiti az 6sszes gyakorlati intézkedést (lasd 8.2 A helyszini
l[atogatashoz kapcsoldédd gyakorlati intézkedések). A nemzeti koordinator elkisérheti a szakért6i
csoportot. A nemzeti koordinator részt vesz a nemzeti hatésagokkal folytatott megbeszéléseken. A
tagdllam helyettes nemzeti koordinatort nevezhet ki.

UNHCR

Az Egyeslilt Nemzetek Menekiltligyi F6biztosa (UNHCR) megfigyelGként részt vesz az ellen6rzé csoport
munkdjaban (24. preambulumbekezdés). Az UNHCR-t szintén kifejezetten megemlitik
informaciéforrasként az ellenérzési mechanizmus céljabdl torténé  informacidgydjtéssel
Osszefliggésben (a 14. cikk (4) bekezdése).
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4 Objektiv kritériumok

Az EUAA az ellendrzést objektiv kritériumok alapjan végzi, amelyek megjeldlik a KEMR minden egyes
aspektusa operativ és technikai alkalmazasanak varhaté eredményeit, figyelembe véve az EUAA
ellen6rzési mechanizmusdanak altaldnos célkitlzéseit.

Az objektiv kritériumok a KEMR kiilonb6z6 rendelkezéseivel Gsszhangban vannak felépitve, és
kiegésziilnek egy sor, a vészhelyzeti tervezéssel és felkésziiltséggel kapcsolatos kritériummal. A
kritériumok kozott szerepelnek atfogd, a KEMR valamennyi teriiletére (befogadasi rendszer,
menekdltiigyi eljards és dublini eljards, beleértve — a birdi fliggetlenség teljes tiszteletben tartasa
mellett — a fellebbezési eljarasokat is) és a vészhelyzeti tervezésre és felkésziiltségre vonatkozd
kritériumok, valamint harom teriletspecifikus kritériumcsoport.

Az objektiv kritériumokat makroszinten fogalmazzak meg, kiilonosen azért, hogy figyelembe vegyék a
nemzeti rendszerek és kontextus sajatossagait, és a tagallamok szamara attekintést adjanak arrdl, hogy
mely operativ folyamatokat fogjak ellendrizni. Az objektiv kritériumokat a KEMR jogi rendelkezéseivel
egyltt kell értelmezni, és bizonytalansag esetén mindig a KEMR jogi szOvege és annak az Eurdpai
Birdsag altali értelmezése az irdnyadd. Valamennyi objektiv kritériumot az alapvet6 jogok, tobbek
kozott a megkilonboztetésmentesség, a magdn- és a csalddi élet tiszteletben tartdsa és a
gyermekvédelem, valamint a gyermek mindenek felett allé6 érdeke elsédleges figyelembevételének
tiszteletben tartasa szempontjabdl kell értékelni.

A KEMR-t érint6 jogi valtozasok esetén elSfordulhat, hogy az EUAA igazgatétanacsanak felil kell
vizsgalnia az objektiv kritériumokat.

Az objektiv kritériumokat a megfelel6 tematikus teriletek szerint csoportositjak és ennek megfeleléen
kédoljak.

4.1 Atfogé objektiv kritériumok

Az els6 két objektiv kritériumcsoport atfogd: ezek a KEMR valamennyi teriiletére vonatkoznak, és
valamennyi folyamat soran transzverzalis modon keriilnek alkalmazasra.

Intézményi keret

OVR1. A tagdllamok m(ikod6 menekultligyi és befogadasi rendszereket hoztak létre, beleértve az
objektiv kritériumok kovetkezetes és megbizhatd teljesitését és fenntartdsat biztositd
kozigazgatasi strukturakat és folyamatokat, példaul a vonatkozd irdnymutatast, a
felligyeleti mechanizmusokat és a hatékony minGségbiztositasi mechanizmusokat is.

OVR2. A menekiltigyi és befogadasi eljardasokat hatékonyan, a felesleges vagy parhuzamos
erGfeszitések megsziintetésével, a meglévi szakértelem és eréforrasok felhasznaldasanak
optimalizaldsaval, a szlk keresztmetszetek minimalizdlasaval, egy funkcionalis tgyviteli
rendszer tamogatdsaval és a digitalis tamogatasi eszk6zok megfeleld hasznalataval
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szervezik meg annak biztositdsa érdekében, hogy a folyamatok reagaljanak a valtozé
koriilményekre, és a megnovekedett bedaramlas idején kiterjeszthet6k legyenek.

OVR3. A menekiltlgyi eljaras sordan — beleértve a fellebbezési szakaszt is — és a befogadasi
rendszerben elegend6 és megfelel6 munkaer6-kapacitas all rendelkezésre az lgyek
hatékony kezeléséhez és a megfelel6 befogadasi feltételek biztositasahoz, a feladatokat és
a felelGsségi koroket vildgosan meghataroztak, valamint a személyzet jélétét tamogatd
intézkedéseket vezettek be és az esetleges sz(ik keresztmetszetek vagy kapacitashianyok
felderitésére szolgalod, hatékony eljarasokat hoztak létre.

OVR4. A KEMR egy vagy tobb aspektusanak végrehajtasdért felel6s hatdsagok vagy szervek
személyzete rendelkezik a feladataikhoz és funkcidikhoz kapcsolédd sziikséges
kompetencidkkal, tobbek kozott a sziikséges és megfeleld, adott esetben az eurdpai
menekdltiigyi tanterv alapjan kidolgozott és az alapvet6 jogokra, a kilonleges eljarasi és
befogadasi igényekre, valamint a gyermek érdekére kell figyelmet fordité képzés és
szakmai tovabbképzés biztositasa révén.

OVR5. A menekiltiigyi és befogaddsi rendszereket a nemzeti jogban meghatarozott titoktartas
elvének teljes tiszteletben tartasaval, illetve a vonatkozé adatvédelmi jogszabalyoknak
megfelel6en szervezik meg és hajtjak végre.

OVR6. A menekiltiigyi eljaras és a befogadasi folyamat sordn a kiszolgaltatott helyzetben lévé
kérelmez6ket hatékonyan azonositjak, kiilonleges eljarasi és befogadasi igényeiket
szakképzett személyzet idGben felméri és azokra megfelel6 mddon reagal annak

érdekében, hogy a kiszolgaltatott helyzetben l1évé kérelmezG6k teljes mértékben élhessenek
jogaikkal és teljesithessék a KEMR szerinti kotelezettségeiket.

OVR7. A kiséré nélkili kiskoriak szamdra kell6 id6ében és adott esetben a személyes
meghallgatas el6tt megfelel6en képzett képviselSt biztositanak, aki a mindenek felett allé
érdekének megfelelGen képviseli és segiti a gyermeket a menekiltlgyi eljarasban és a
befogadasi rendszerben. A befogadasi feltételek biztositasat és a nemzetkézi védelem
iranti kérelem vizsgdlatat a gyermekek kiilonleges eljarasi és befogadasi igényeinek
megfelel6 ismeretekkel rendelkezd, és a gyermek mindenek felett all6 érdekét
elsédlegesen szem eldtt tartd személyzet végzi.

OVR8. A menekiiltigyi eljards minden lényeges szakaszdban és a befogadasi rendszerrel
Osszefliggésben a kérelmezd id6ben megkapja a szlikséges tdjékoztatast az eljarasokrdl,
valamint a jogairdl és kotelezettségeirdl. A tajékoztatast irdsban és sziikség esetén szdban,
olyan nyelven biztositjak, amelyet a kérelmezé megért vagy ésszer(ien feltételezhetd, hogy
megért, és amely igazodik a kérelmezd kilonleges eljarasi és befogadasi igényeihez.

OVR9. A kérelmezbnek a fellebbezési eljarasrol nydjtott sziikséges jogi és eljarasi tajékoztatas, a
jogi segitségnyujtashoz és képviselethez valé hozzaférés, valamint az id6szerl( fellebbezési
eljarasok révén a kérelmez6k szamara biztositjak tobbek kozoétt a nemzetkozi védelem
iranti kérelemmel kapcsolatos hatarozattal — ide értve a nemzetkdzi védelem
visszavonasardl vagy a vizsgdlat Ujbdli megnyitasanak elutasitdsardl sz6l6 hatarozatot is —,
a dublini rendelet szerinti atadasrdl szélé hatdrozattal, a befogadashoz valé jog
megtagaddsarodl, korlatozasardl vagy megsziintetésérdl sz616 hatarozattal és a kérelmez6k
Grizetérdl sz6l6 hatarozatokkal szembeni hatékony jogorvoslathoz valé hozzaférést.
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Az aranytalan nyomassal jaro helyzetek kezelésére valo képesség és felkésziiltség

COP1. A menekiltigyi és befogaddsi rendszerekre vonatkozd vészhelyzeti tervek leirjdk az
aranytalan nyomas kiilénb6z6 forgatékonyveit. Minden egyes forgatdkonyv
vonatkozasaban meghatarozzak a korai riasztast kivalté tényezb6ket, a reagalasi stratégia és
a meghozandd intézkedéseket tartalmazd eszkoztar biztositasat, a megfelel§ felelGs
szerepl6ket és az id6kereteket, és kiilondsen a sziikségletek gyors felmérését lehetévé tevd
intézkedéseket, valamint a megfelel§ személyzet és er6forrasok gyors bevetését.

COP2. Helyi, regionalis vagy kozponti allami szinten feliigyeleti mechanizmus van érvényben,
amely lehetGvé teszi a korai el6rejelzést és a vészhelyzeti terv vonatkozd intézkedéseinek
id6ben torténd aktivalasat, egyértelmiien meghatdrozva az adott szerepeket és felelGsségi
koroket az adatok gy(jtése és értékelése, valamint a megallapitasoknak az érintett érdekelt

felek felé torténd terjesztése tekintetében.

COP3. A vészhelyzeti tervek valamennyi érintett belsé és kilsé érdekelt félre kiterjedd,
egyértelmii dontéshozatali és koordinaciés mechanizmust tartalmaznak, azokat a
migraciokezelési lanc valamennyi felelGs szereplGje ismeri és tamogatja, és azokat
rendszeresen értékelik és naprakészen tartjak.

COP4. A befogaddképesség novelésére szolgdldé mechanizmusok, beleértve a tovabbi
befogaddképesség létrehozdsara vonatkozd operativ eljarasokat is, rendelkezésre allnak,
hogy a kérelmezbket gyorsan, megfelelé befogadasi feltételek mellett helyezhessék el.

COP5. Biztositékokat vezettek be annak biztositasdra, hogy a kiilénleges eljarasi és befogadasi
igényeket aranytalan nyomas esetén is azonositsak, értékeljék és reagalnak rajuk.

4.2 Terliletspecifikus objektiv kritériumok
A teriiletspecifikus kritériumok a KEMR meghatdarozott terileteire vonatkoznak:
Menekiiltiigyi eljaras

ASY1. A menedékjog iranti kérelmet benyujtani kivand személyek hatékonyan és id6ben
hozzaférek a menekiiltiigyi eljarashoz, beleértve a nemzetkozi védelem iranti kérelmek
gyors és teljes korl nyilvantartasba vételét is, amelyet adott esetben tadjékoztatas,
tanacsadashoz valé hozzaférés, a sziikséges tolmacsolas és a kérelmez6 statuszat igazold
dokumentum kiallitasa egészit ki.

ASY2. A kérelmez6k személyazonossagat lehetGség szerint hatékonyan ellenérzik, beleértve
allampolgarsagukat vagy hontalansagukat is, figyelembe véve a szdrmazasi orszagok eltéré
helyzetét és a személyazonosité okmanyok esetleges hidnyat.
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ASY3. AkérelmezSknek tényleges lehet&séget biztositanak arra, hogy allitasukat a kérelmezd altal
megértett nyelven és a titoktartas elvének teljes tiszteletben tartasa mellett, megfelel6
interjutechnikdk alkalmazasaval megtartott, valamint egy teljes, megbizhatd és tényszeri
interjujelentéssel vagy atirattal lezart személyes elbeszélgetésen keresztil megalapozzak.

ASY4. A gyermekekkel folytatott elbeszélgetések a gyermekek szamdara megfelel6 médon, a
gyermek mindenek felett all6 érdekének elsGdleges figyelembevételével torténnek.
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ASY5. A nemzetkozi védelem iranti kérelmek megvizsgalasaért felelGs ligyintéz6k hozzaférnek a
relevans, megbizhaté és naprakész szarmazasiorszag-informacidkhoz és a szakértdi
tanacsadashoz, beleértve a pszicholdgiai és orvosi kérdésekkel, valamint a kilonleges
eljarasi garanciakkal kapcsolatos kérdésekkel kapcsolatos tanacsadast is.

ASY6. A vizsgalatot a jol indokolt hatdrozat, illetve pozitiv dontés esetén egy jol indokolt
vélemény zarja le, amely a bizonyitékok megfeleld értékelésén és az Gsszes elfogadott
lényeges tényre vonatkozd kockazatértékelésen, valamint megalapozott jogi értékelésen
alapul, figyelembe véve a kérelmez6 egyéni korilményeit, a szarmazasi orszagban vagy a
biztonsdgos harmadik orszdgban a dontéshozatal idépontjdban fenndlld helyzetet,
valamint az EUAA vonatkozo6 koz6s elemzését és irdnymutatasait.

ASY7. Adott esetben megfelel6en megvizsgaljdk és értékelik a kizarasi megfontolasokat, a
blnlld6z6 hatdésagokkal folytatott hatékony egylttmikodés altal tdmogatva és kell6
figyelmet forditva a menekiiltligyi eljaras bizalmas jellegére.

ASY8. Avizsgalatot kell6 id6ben, hatarozattal zarjak le, és arrdl megfelelGen értesitik az érintetett.

ASY9. Az elfogadhatdsagi eljarasokat, a gyorsitott eljarasokat és/vagy a hataron folytatott
eljarasokat adott esetben a tervezett hataridén belil, hatékonyan folytatjak le, az eljarasi
garanciak teljes korl tiszteletben tartasa mellett, tobbek kdzott a megfelel helyszinek és
létesitmények biztositasdval.

ASY10. Amennyiben a nemzetkézi védelem érvényessége Ujboli vizsgalatanak sziikségességére
utalé okok meriilnek fel, ezeket hatékonyan azonositjdk és a kedvezményezettek eljarasi
garancidinak tiszteletben tartdsa mellett értékelik.

Befogadasi feltételek

REC1. A kérelmezbknek hozzaférése van — természetben, illetve pénzjuttatds vagy utalvany
formajaban, illetve e harom kombinaciéjaként nyuljtott szallashoz, étkezéshez, ruhazathoz
és egyéb alapvet6 fontossagu nem élelmiszercikkekhez, kell6 mértékben figyelembe véve
kiilonleges sziikségleteiket, beleértve a gyermekek szikségleteit is.

REC2. Abefogadohelyek felosztasa a kérelmez6k kozott sziikségtelen késedelem nélkil torténik,
figyelembe véve a kérelmezs egyéni korilményeit, a csalad egysége elvének tiszteletben
tartasat és a gyermek mindenek felett all6 érdekét.
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REC3. A befogadasi létesitmények megfelel6 életszinvonalat biztositanak a kérelmez6k szamara,
adott esetben figyelembe véve kilonleges befogadasi igényeiket, beleértve az elegendé
helyet, a gyermekek szdmadra a jatékhoz és a higiénidhoz sziikséges elegendd helyet,
valamint tiszteletben tartva a magan- és a csaladi életet, és a mozgas szabadsagat.

REC4. Az illetékes hatdosagok megkonnyitik a kérelmezék szdmara az alapveté jogokhoz és
szolgdltatasokhoz valé hozzaférést, beleértve az oktatdst, a munkaerépiachoz vald
hozzaférést (jogosultsag esetén) és a sziikséges egészségligyi ellatast is.

REC5. A befogadd létesitményeket hatékonyan iranyitjak, tobbek kozott hazirend, a
személyzetre vonatkozd magatartasi kodex és funkciondlis panasztételi mechanizmus
biztositasa révén.

REC6. A befogadasi hatdsagok tovabbra is feliigyelik a befogaddsi feltételek szintjét, és
biztositjak, hogy szlikség esetén hatékony utdkodvetési intézkedéseket hozzanak.
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REC7. Megfelel6 kapacitas, infrastruktira, felszerelés és pénziigyi forrasok allnak rendelkezésre

annak biztositasara, hogy minden kérelmez6 szamdra biztositva legyenek az el8irt szinti
befogadasi feltételek.

REC8. A kérelmez6k és a befogadd létesitmények lizemeltetSi szamdara megfelel6 biztonsagi
intézkedéseket vezettek be, beleértve a kritikus incidensek hatékony kezelését is, kiilonos
tekintettel a nékre, gyermekekre és azokra a személyekre, akik esetében kiilonleges
hatterik vagy profiljuk miatt biztonsagi kockazatok allhatnak fenn.

REC9. A kérelmez6knek lehetdségilk van jogi, illetve sziikség esetén pszichoszocialis
egészségiigyi tanacsadasra.

REC10. Az anyagi befogadasi feltételeknek a befogadasi feltételekr6l szélo (atdolgozott)
irdnyelvben foglalt kovetelmények ald torténé csékkentése kivételes alapon torténik,
megfelel6en indokolt, dokumentalt, minden esetben lefedi az alapvets sziikségleteket és
azt alehetd legrovidebb idGszakra alkalmazzak.

REC11. A befogadas anyagi feltételeinek csokkentésérdl vagy visszavonasardl sz6l6 hatarozatok
kivételesek, kell6en indokoltak, a céllal aranyosak és azokat az eljarasi biztositékok teljes
kord tiszteletben tartasaval hozzak meg.

REC12. Az 6rizet barmely alkalmazasara sziikség esetén, végsé intézkedésként kerll sor, adott
esetben az &rizet alternativdinak felhasznaldsdval. Az &rizetre vonatkozd hatarozatok
kizarélag a befogadasi feltételekrél sz6ld (atdolgozott) irdnyelvvel 6sszhangban végzett
egyedi értékelésen alapulnak és megfelelnek az eljarasi biztositékoknak, valamint
figyelembe veszik a kiszolgaltatott helyzetben |év6 személyek, kiilondsen a gyermekek
kiilonleges sziikségleteit. Az Grizet az Grizet feltételeinek teljes kord tiszteletben tartasa
mellett torténik.

A nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelGs tagallam meghatarozasa

DUB1. A potencidlis dublini eseteket hatékonyan azonositjak, amit tdmogat az ujjlenyomatok
id6ben torténd felvétele és Eurodacba torténd tovabbitasa a személyes adatok védelmének
teljes kor( tiszteletben tartdasa mellett, valamint az Eurodacnak a nemzetkdzi védelem, az
adattovabbitas, a teriiletrél vald kitoloncolds és a mérlegelési zaradék alkalmazasat kovetd
naprakésszé tétele.

DUB2. A mulasztasi okok valamelyikének fennallasatdl eltekintve a dublini eljarasok tényleges
lehet6séget biztositanak az érintett személyeknek arra, hogy — példaul a csaladi és eltartotti
kapcsolatokra vonatkozé — relevdns informacidkat kozoéljenek, tobbek kozott személyes
elbeszélgetés révén, amelyet olyan nyelven folytatnak le, amelyet az adott személy megért vagy
észszerlen feltételezhets, hogy megért, és amelyen képes kommunikalni.

DUB3. A dublini eljards soran biztositjdk a csalad egységét, és killondsen megfelelé 1épéseket
tesznek a kiséré nélkili gyermekek mas tagallamokban éI6 csaladtagjainak azonositasara annak
érdekében, hogy az eljarasi biztositékokkal 6sszhangban és a gyermek mindenek felett allo
érdekét tiszteletben tartva Ujraegyesitsék Gket.

DUB4. A felel6s tagallam meghatdrozasa érdekében teljes korii értékelést végeznek, figyelembe
véve az Osszes rendelkezésre allé informdciét és a benyuljtott bizonyitékokat, valamint
figyelembe véve a kérelmez6 személyes korilményeit és a felelGs tagallamban az embertelen
vagy megalazé bandasmdd lehetséges kockazatat.
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DUBS. Létrehoztak egy ugyviteli rendszert, amely lehet6vé teszi az atvétel, a visszavétel és a
tdjékoztatds irdnti megkeresések, valaszok és értesitések hatékony feldolgozdsat, beleértve a
vizsgalati folyamat soran alkalmazandé hataridék feliigyeletét és hatékony utékovetését is.

DUBG6. A tagallamokba iranyuld és onnan kiindulé atadasokat hatékonyan végrehaijtjak. Elegendé
szamu, megfelelGen képzett személyzet all rendelkezésre a dublini eljaras szerinti atadasok
el6készitéséhez és megszervezéséhez, valamint a repiil6tereken és a hataratkel6helyeken

megfelel6 kapacitasokat allokaltak a dublini eljaras szerinti atadasok hatékony végrehajtasanak
biztositasahoz.
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5 Azinformaciogylijtés és -elemzés kerete

Az ellen6rzési célu informacidgyljtés és -elemzés hatdékore a KEMR operativ és technikai
alkalmazasanak valamennyi, az objektiv kritériumokban meghatarozott szempontjara kiterjed (lasd 4.
fejezet Objektiv kritériumok), a teljes kord, kiegyensulyozott és objektiv megkdzelités biztositasa
érdekében®.

5.1 Azinformacidgyiijtés és -elemzés legfontosabb elemei
Az informacidgylijtés és -elemzés minden ellenGrzési tevékenység alapjat képezi.

Az atfogd és megbizhatd informacidgydjtési folyamat biztositasa érdekében sziikség van az érintett
szerepl6k és szervezetek nemzeti szint(i, egyértelmii és atfogo feltérképezésére. E célbdl az EUAA
figyelembe veszi a folyamatban lévé munkat, példaul az EUAA tematikus haldzatai, az 6sszekotd
tisztvisel6k (lasd fentebb: 3.3 Szereplék, szerepek és felelGsségi korok), az EUAA alapjogi tisztviselGje,
a helyzetismeret, a képzés és az operativ tevékenységek stb. alapjan. A relevans érdekelt felek
azonositasa érdekében az EUAA sziikség esetén konzultalhat a tagallamokkal.

Az EUAA tovabba az ellenérzési mechanizmus hatékony végrehajtasa szempontjabdl elengedhetetlen
kapcsolatokat alakit ki és tart fenn az érintett érdekelt felekkel, nevezetesen a nemzeti hatésagokkal
és intézményekkel, valamint a terlleten jelen lév6 érintett kormdnykozi szervezetekkel vagy
testiletekkel.

Az ellen6rzés céljabol torténd informdacidgydjtésnek célzottnak, konkrétnak, naprakésznek és
idGszeriinek kell lennie, és meghatarozott hatarid6kon kell alapulnia. E célbdl az EUAA minden egyes
ellendrzési tevékenység el6tt tdjékoztatja az érintett tagallamot és az egyéb érdekelt feleket a varhaté
informacidgydjtési folyamatrdl, annak hatékorérél, a sablonokrdl és a hatarid6krél.

Az EUAA gondosan megyvizsgalja, 6sszehasonlitja és ellendrzi az 6sszes érdekelt fél altal 6sszegydjtott
valamennyi informaciét. Az informacidgydjtés sordn minden informaciot értékelnek az aldbbiak
tekintetében:

e objektivitas;

e relevancia;

o kovetkezetesség, pontossag és precizitas;

e érvényesség és minGség az informdcidk mdas forrasokbdl szarmazé informdacidkkal vald
Osszevetése, megerGsitése és kiegyensulyozdsa révén;

a kés6ébbi elemzések és megallapitasok teljességének biztositasa érdekében.
Az ellenbrzés céljabdl gyljtott informaciok kozott lehetnek kvalitativ és kvantitativ adatok, itélkezési

gyakorlat, valamint esettanulmanyok céljabdl gydjtétt konkrét esetek — a tagdllam egyedi
dontéshozatali eljarasra vonatkozd hataskorének sérelme nélkal (lasd

5 Lasd még: unidés ombudsman, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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analitikailag (6.2 Esettanulmany)). A kérd&iv kitéltésének tovabbi megkonnyitése érdekében az EUAA
a lehet6ségekhez mérten minden egyes kérdéshez csatolja az EUAA altal mar Osszegydijtott relevans
informacidkat, teljes mértékben tiszteletben tartva az informacidgydjtési keretet és a forrasokat. Ez
lehet6vé teszi a tagdllam szamara, hogy egy kérdés megvalaszoldsakor — az informacid kiegészitése,
kijavitasa, frissitése vagy érvényességének megerdsitése révén — hivatkozzon a rendelkezésre all6
informacidkra.

Az Osszegylijtendd informacidk tipusat — a megfelel6 szabvanyokkal és mutatdkkal egyitt — azon
objektiv kritériumok alapjan hatarozzak meg, amelyek alapjan az ellenGrzésre sor kerdil.

Az EUAA az ellen6rzési gyakorlat kiilonb6z6 szakaszaiban értekezleteket szervezhet az érintett
érdekelt felekkel, hogy tovabbi informacidkat gy(ijtson, pontositasokat kérjen és/vagy ellenérizze az
Osszegylijtott adatokat.

Az ellenGrzés céljabol gydjtott adatok elemzésének objektiv és szigori megkozelitést kell kovetnie,
amely biztositja, hogy a KEMR valamennyi f6 aspektusat — beleértve az alapvet6 jogok tiszteletben
tartasat, a mindenek felett all6 érdek elsGdleges figyelembevételére iranyuld gyermekvédelmi
biztositékokat és a kiszolgaltatott helyzetben |év6 személyek sajatos sziikségleteit is — figyelembe
vegyék.

A kiilonbozé érdekelt felektdl gy(ijtott informacidkat a kozoés mddszertannal ésszhangban irdsbeli
eljaras, értekezletek és helyszini [dtogatasok utjan kritikusan értékelik. A jelentésben hivatkozni kell a
megallapitasok alapjaul szolgald informacidkra, és sziikség szerint csatolni kell ket a jelentéshez. Az
érintett tagallamnak lehet6sége van arra, hogy a megallapitasokkal kapcsolatban észrevételeket
tegyen (lasd 7.2 Megallapitasok).

5.2 Az ellendrzés céljabdl gyiijtott informacidk forrasai

Az EUAA-rendeletnek megfelel6en az ellenérzést az érintett tagdllam altal szolgaltatott informaciok, a
menekdltiigyi helyzetre vonatkozd, az 5. cikkben emlitett informacidelemzés és esettanulmany alapjan
végzik. Ezen tilmen6en az EUAA — azok szakértelme alapjan —a relevans kormanykozi szervezetek vagy
szervek, kilonosen az UNHCR és mas relevans szervezetek altal rendelkezésre bocsatott informacidkat
(14. cikk (4) bekezdés), valamint az EUAA tagallami 6sszekot§ tisztviselSit6l szarmazoé informaciokat
(12 preambulumbekezdés, 7. cikk (4) bekezdés) is figyelembe vehet. Az Ugynokség az 6sszegydjtott
informacidk validalasa és sziikség esetén tovabbi adatok gyljtése érdekében helyszini latogatasokat
tehet (lasd: Helyszini eszk6zok).

A tagallam altal szolgaltatott informacidk

Az ellen6rzés elsGsorban az érintett tagallam altal szolgaltatott informacidk alapjan torténik (14. cikk
(4) bekezdés).

Az informacidszolgaltatas torténhet irdsban vagy széban. Ami az irdsbeli informacidszolgaltatast illeti,
az EUAA az ellenérzési hdldzattal konzultdlva az ellenérzés céljara létrehoz egy szabvanyos tagallami
kérdSivet, amely kiterjed az objektiv kritériumokra és kiegésziti az Ugynokség szamara mar
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rendelkezésre all6 informacidkat. Bévebb informacidért lasd: 6.1 Tagdllami kérd&iv. Az EUAA a
helyszini latogatas el6készitésekor vagy a helyszini latogatas soran szervezett értekezleteken keresztil
is gyljthet informacidkat.

Amennyiben mas érdekelt felek aktivan részt vesznek a menekiiltligyi vagy befogadasi rendszer
végrehajtasaban — példaul hataskor-atruhazas mas szerepl6kre, kormanykozi szervezetek vagy szervek
(pl. UNHCR) és/vagy unids tgynokségek altal alkalmazott személyzet kikildése vagy kirendelése, mas
érdekelt felekkel vald partnerségek révén — az EUAA tovabbi informacidkat kérhet azaltal, hogy
taldlkozékon keresztil, szlikség szerint a tagallammal egyeztetve, kapcsolatba |ép ezekkel a végrehajto
partnerekkel.

Az EUAA rendelkezésére all6 informaciok

Az EUAA folyamatosan gydijti, elemzi és terjeszti az Unidn beliili menekiltlgyi helyzetre vonatkozo
informacidkat, mikdzben allandd és operativ tdmogatdast nyujt (pl. informacidcsere, tajékoztatas és
elemzés, képzés, egyéb technikai segitségnyujtds stb.). Az EUAA felhasznalja a mar rendelkezésére allo,
az ellendrzési gyakorlatok alapjat képez6 informacidkat, elkeriilve a kérelmek megkett6zését, és
kihasznalva a meglévé folyamatokat és munkat.

Az EUAA-rendelet el@irja, hogy az ellenérzést tobbek kdzott az Unidn beliili menekiltiigyi helyzetre
vonatkozd, az 5. cikkben emlitett informacidelemzés alapjan kell elvégezni. Ennek megfelelen az
EUAA elemzési és kutatdsi termékei kiegészitik az ellenGrzési mechanizmus céljaira torténé
informacidgyljtést, csdkkentve a tagallamokra a mar szolgdltatott informaciok megismétlése miatt
nehezed6 terhet. Ezek tobbek kozott a kovetkezGket foglaljdk magukban: a menekiltigyi
fejleményekrdl szOl6 tdjékoztatds és elemzés, kilondsen a menekiltligyi jelentésen keresztill,
informacidés és dokumentdacids rendszer, esetjogi adatbazist, Ki kicsoda a nemzetkozi védelemben,
helyzetfrissit6 rendszer stb. révén, az adatelemzést és kutatast az elemz6 és kutatdsi termékek,
valamint a korai el6rejelzs és felkésziiltségi rendszer (EPS) keretében kicserélt informacidk stb. révén.

Az érintett érdekelt felektdl szarmazo tovabbi hattér-informaciok

A rendelet elGirja, hogy az EUAA figyelembe vehet egyéb érdekelt felektSl, tobbek kozott a
kovetkez6ktSl rendelkezésre allé informacidkat:

UNHCR
A rendelet kifejezetten megemliti az UNHCR-t mint informaciéforrast.
Kormdnykézi szervezetek vagy testiiletek

A rendelet az érintett kormdanykdzi szervezetekt61® szarmazd informacidgydjtést irdnyoz eld, kilonds
tekintettel az eurdpai unids intézményekre és szervekre, beleértve az ligynokségeket is. Az informaciok

6 A kormanykozi szervezet olyan szervezet, amely elsGsorban szuverén dllamokbdl vagy mas kormanykozi szervezetekbdl all.
A kormanykozi szervezeteket szerz6déssel vagy mas olyan megallapodassal hozzak létre, amely a csoportot létrehozo
chartaként m(ikodik. Illyen példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unid. Forras:

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

ellenérzés céljabdl torténé megosztasaval és cseréjével oOsszefliggésben az EUAA rendszeres
kapcsolatot alakit ki a Bizottsaggal és az érintett bel- és igazsagigyi ligynokségekkel (példaul az Eurdpai
Hatdr- és Partvédelmi Ugyndkséggel és az Alapjogi Ugynokséggel).

Ezen tulmenéen, amennyiben valamely tagallamban jelen vannak olyan nemzetkézi szervezetek,
amelyek a vizsgdlt tagdllamokban a migracié és a menekiltigy terileteivel foglalkoznak, az EUAA
tovabbi informdacidkat kérhet. Az informacidgy(jtés torténhet értekezletek szervezésével vagy irdsban.

Szakértelmiik alapjdn érintett egyéb szervezetek

A nemzeti fliggetlen szervezetek és/vagy szervek, illetve civil tarsadalmi szervezetek a szakértelmiik
alapjdn érintett egyéb szervezetekhez tartoznak, amelyek tovabbi informacioforrasként szolgalhatnak.
Ennek megfelel6en az EUAA egy konkrét ellen6rzési gyakorlat céljabdl tovabbi informacidkat kérhet az
érintett szervezetekt6l vagy szervektél, és koordindlhatja a vonatkozo folyamatot.

Amennyiben irdsbeli visszajelzésre van sziikség, megfelel§ ellenGrzésre vonatkozd érdekeltfél-
visszajelzési formanyomtatvanyt dolgoznak ki az ellendrzés hatdkorére vonatkozé objektiv
kritériumokkal 6sszhangban.

Nemzeti fiiggetlen szervezetek és/vagy szervek

A migracidval és menekiiltiiggyel kapcsolatban hataskorrel rendelkezé figgetlen nemzeti szervezetek
és/vagy szervek, mint példdul a nemzeti emberi jogi intézmények’ és az ombudsmanok szintén
relevdns szervezetek, amelyekkel az EUAA szakértelmiik alapjdn konzultdlhat, mivel donté szerepet
jatszanak a nemzetkdzi emberi jogi normak hatékony nemzeti szintli végrehajtasanak el6mozditdsdban
és ellenbrzésében.

Civil tarsadalmi szervezetek (CSO-k)

Az Eurdpai Unidban a civil tarsadalom fontos szerepet jatszik az Eurdpai Uniorél sz6lé szerzGdés (EUSZ)
2. cikkében meghatdrozott, az EU-ban és tagdllamaiban kozos értékek életre hivasaban. Az EUSZ 11.
cikkének (2) bekezdése és az Eurdpai Unid mikodésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ) 15. cikkének (1)
bekezdése a civil parbeszédet és a civil tdrsadalom részvételét a j6 kormdanyzdas eszkdzének tekinti®.

Emellett az EUAA-rendelet (40. preambulumbekezdés, 50. cikk) elismeri a civil tarsadalomnak az
informacidcsere és az ismeretek 6sszefogasa terén betoltott szerepét. Ennek megfelel6en a migracio
és a menekiltigy tertletén m(ikédé civil tarsadalmi szervezetek szakértelmiik alapjan relevdns
szervezetek, amelyek értékes informacidkkal szolgalhatnak. Ezért az EUAA a nemzetkozi védelem

https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization. Tajékoztatasképpen, a koévetkez6 kormanykoézi
szervezetek tekinthetSk relevansnak az ellenérzés szempontjabdl.)

7Az emberi jogok el6mozditasa és védelme érdekében létrehozott nemzeti intézmények jogallasaval kapcsolatos ENSZ parizsi
alapelvek nemzetk6zi minimumszabalyokat hatdroznak meg a nemzeti emberi jogi intézmények |étrehozasara
vonatkozdan. Lasd még Strong and effective national human rights institutions — challenges, promising practices and
opportunities (Erés és hatékony nemzeti emberi jogi intézmények: kihivasok, biztatd gyakorlatok és lehetdségek), 2021.
januar 21.; FRA, 2022. junius frissités — NHRI akkreditacids statusz és manddtumok, 2022. junius 29.

8 Lasd még az FRA LA civil tér védelme az EU-ban — Fontosabb megallapitasok és az FRA véleményei”), 2022. augusztus 19.
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teriiletén helyi, regiondlis, nemzeti, uniés vagy nemzetkozi szinten m(ikod6 civil tarsadalmi
szervezetekt8l tovabbi informdaciokat kérhet.

A jogosult civil szervezetek meghatarozasa érdekében Az igazgatdtandcs 2022. junius 23-i 111. szamu,
a_konzultativ_férum |étrehozasardl és Osszetételérdl, valamint az informacidk tovabbitasanak
feltételeir6l sz616 hatarozataban mellékelt kritériumokat értelemszer(ien alkalmazzak.

Ezen tulmenden, a folyamat atlathatdsdganak tovabbi biztositasa érdekében az ellendrzési céljabdl
gy(jtott informdacidkat szolgaltatd civil szervezet vagy:

e az EUAA konzultacids forumanak a tagja, vagy
e be van jegyezve az unids atldthatdsagi nyilvéntartdsba®.

A civil tarsadalmi szervezetek hozzajaruldsara vonatkozo felhivast kbzzéteszik a konzultacids forumon.
A konzultacids férum az informacidkat tovabb terjesztheti tovabbi helyi, regionalis, nemzeti, unids vagy
nemzetkozi szint(i civil tarsadalmi szervezeteknek, valamint ellenérzés céljabdl egyéb relevans
informacidkat is az EUAA tudomadsara hozhat. Az ily mddon 0Osszegyl(jtott informacidkat a
madszertannal 6sszhangban elemzik, 6sszevetik és kritikusan értékelik.

9 Az atlathatdsagi nyilvantartas azoknak a szervezeteknek az adatbazisa, amelyek megprobaljak befolydsolni az unids
intézmények jogalkotasi és szakpolitikai végrehajtasi folyamatat. A nyilvantartasbél kideril, hogy kik milyen érdekeket
kovetnek, illetve milyen koltségvetéssel rendelkeznek. Ily mdédon a nyilvantartas lehet6vé teszi a nyilvanossag altali
ellendrzést, lehetGséget adva a polgdroknak és mas érdekcsoportoknak, hogy nyomon kovessék a lobbistak tevékenységét.
B&vebb informacié itt talalhatd: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register en
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6 Az ellen6rzési mechanizmus céljara szolgalo eszk6zok

Az ellen6rzési folyamat kovetkezetességének és megbizhatdsaganak fenntartdsa érdekében
ellendrzési eszkozoket alkalmaznak. Ezek az eszk6zok iranymutatasul szolgdlnak az ellenGrzési
tevékenységekhez és biztositjak, hogy a tevékenységeket a kiilonboz4 tipusu ellendrzési gyakorlatok
soran szabvanyositott médon végezzék.

Az ellenGrzési gyakorlat tipusatdl és hatokorétdl figgéen haszndlhatod ezen eszk6z6k mindegyike vagy
csak egy része. A technikai elemek esetleges kiigazitdsara vagy moédositasara az egyes gyakorlatok
hatokoérének megfelelGen szlikség szerint utalnak.

6.1 Tagallami kérdGiv

Az EUAA-rendelet 14. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban a tagallamok kotelesek az EUAA kérésére
megosztani az objektiv kritériumok értékeléséhez sziikséges informaciokat, kiegészitve az Ugyndkség
szamdra mar rendelkezésre all6 informacidkat.

Az iranyadd elvekkel 6sszhangban az EUAA altal végzett ellen6rzésnek atfogdnak kell lennie, lefedve a
KEMR valamennyi aspektusat, ugyanakkor a tagdllam esetleges hianyossagaira és fejlesztendé
teriileteire kell 6sszpontositania. Ehhez kiegyenstilyozott megkozelitésre van szilkség az értékelés
kiterjedtsége és a konkrét teriletek tovabbi vizsgalatanak mélysége kozott.

A tagallami kérdGiv célja, hogy elegendé informdaciét gydjtson annak értékeléséhez, hogy teljesiilnek-
e az ellendrzés alapjaul szolgdld objektiv kritériumok. A kérd8iv tartalmazhat a kiindulé helyzet, egy
folyamat vagy egy folyamat eredményének leirdsara iranyuld kérdéseket. Emellett az EUAA felkérheti
a tagillamot, hogy ossza meg az objektiv kritériumok értékelése szempontjabdl relevans
dokumentumokat és egyéb anyagokat.

A tagallami kérdd@iven keresztiili informaciogytijtési eljaras

A tagallami kérdGiv az ellenbrzés valamennyi tipusanal felhasznalhatd. Az orszagos és tematikus
ellendrzési gyakorlatok vonatkozadsaban az EUAA az ellen6rzési haldzattal konzultadlva létrehoz egy

szabvanyos tagdllami kérddivet. Az eseti ellen6rzési gyakorlatok soran az EUAA az ellendrzés
hatdokorétdl fuggben célzott kérddivet dolgozhat ki.

A tagdllami er6feszitések megkett6zésének elkeriilése érdekében az EUAA a lehetd legnagyobb
mértékben felhaszndlja az 5. fejezetben Az informacidgyljtés és -elemzés kerete emlitett forrasokbol
szarmazod, meglévé informdacidkat.

A tagallami kérddiv cimzettjei a nemzeti ellendrzési koordinatorok, valamint masolatban az EUAA
igazgatotanacsanak érintett tagjai és helyetteseik. A nemzeti ellen6rzési koordinator feladata a
kérdGiv érintett nemzeti érdekelt feleknek torténd tovabbitasa, a valaszok 6sszeallitasa, valamint a
valaszok id6ben torténd benyujtasa az EUAA részére.

Az orszagellenbrzési és a tematikus ellen6rzési tevékenységek esetében a tagallamot legalabb két
hénappal el6re tajékoztatjak a kérddiv megkilildésének id6pontjardl, hogy tajékoztathassak az érintett
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érdekelt feleket, illetve megtervezhessék és el6készithessék a sziikséges erbforrasokat. A kérdGiv
megkiildésétél szamitva a tagallamnak az orszagellenérzési gyakorlatok esetében legalabb harom
hénap, a tematikus ellenérzési gyakorlatok esetében pedig legalabb két hénap all rendelkezésére a
kérdgiv kitoltésére.

Az eseti ellen6rzés keretében nem lehet elGzetes értesitést kildeni, és rovidebb hataridék is
alkalmazhatdk, amelyek ésszer(ien elég hosszuak ahhoz, hogy a tagallam meg tudja adni a valaszokat.

A kezdeti valaszok és az esettanulmanyok elemzése alapjan egyes kérdésekre vonatkozdan tovabbi
pontositasokat lehet kérni. Ezek a kiegészité kérdések megvitathatdk a nemzeti ellendrzési
koordinatorral és/vagy irasban benyujthatdk a tagallamnak, amely esetben a kiegészit6 kérdések
megvalaszoladsara ésszer(i hatarid6t biztositanak.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy valaszaikat és az esetleges igazolé dokumentumokat lehet6ség
szerint angol nyelven nyUjtsak be, amely az EUAA munkanyelve. Amennyiben a tagdllam nem tudja az
igazoldé dokumentumokat angol nyelven rendelkezésre bocsatani, az EUAA gondoskodik a forditasrél.

Felépités

A valaszok nemzeti szinten to6rténGé begyl(jtési folyamatanak megkonnyitése érdekében az
orszagellendrzési gyakorlatokra vonatkozo kérdGiv hat teriletre oszlik:

1. Az eljarashoz vald hozzaférés (nemzetkozi védelem iranti kérelem elkészitése, nyilvantartasba
vétele és benyujtasa);

A felel8s tagallam meghatdrozdsa;

Els6 foku menekiltigyi eljaras;

Befogadasi feltételek;

Fellebbezési eljarasok (masodfok);

Vészhelyzeti tervezés.

ouhkwnN

A kérddiv kitoltésének tovdbbi megkdnnyitése érdekében az EUAA minden kérdéshez a lehetd
legnagyobb mértékben csatolni fogja az EUAA altal mar 6sszegydijtott relevans informacidkat a fent
meghatarozottak szerint (lasd: 5.2 Az ellendrzés céljabdl gy(jtott informaciok forrasai), teljes
mértékben tiszteletben tartva az informacidgydijtési keretet és a forrasokat. Ez lehet6vé teszi a
tagdllam szamara, hogy egy kérdés megvalaszolasakor — az informacid kiegészitése, kijavitasa,
frissitése vagy érvényességének megerGsitése révén — hivatkozzon a rendelkezésre allé informacidkra.

6.2 Esettanulmany

Az esettanulmany olyan informaciotipus, amely alapjan az EUAA orszag-, tematikus vagy eseti
ellendrzést végezhet (az EUAA-rendelet 14. cikkének (4) bekezdése).

Az esettanulmany-elemzés célja, hogy az EUAA az ellenGrzés soran betekintést nyerjen abba, hogy egy
adott tipusu kozigazgatdsi dontéshozatali eljardas konkrét eseteiben miként hajtjdk végre a
folyamatokat. Az esettanulmany-elemzés révén az EUAA azonositani fogja azokat a kérdéseket,
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amelyek — akar irasban, akar a helyszini vizsgalat soran — tovabbi tisztazast igényelnek. Az elemzés célja
tobbféle eset vizsgalata, ami tdmpontokat nyujthat az ellenérzési gyakorlat tovabbi iranyitasahoz, nem
pedig a teljes populacidra reprezentativ minta létrehozasa vagy a minta felhasznaldsa altalanos
kovetkeztetések levonasara.

Az EUAA-rendelet (21) preambulumbekezdésével 6sszhangban ,[az] esettanulmany nem sértheti a
tagdllamok nemzetkozi védelem iranti egyedi kérelmekkel kapcsolatos dontésre vonatkozd hataskorét,
és azt a titoktartds elvének maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett kell elvégezni.” Az EUAA nem
vizsgalja fellil az eset egyedi korilményeit.

Az esettanulmdny-elemzés a kovetkezé kérdésekre 6sszpontosit:

e Ertékelték-e a vonatkozé irdnyelvek és rendeletek valamennyi vonatkozd jogi kritériumat az egyedi
kérelem vagy eset elbiralasa soran?

e Betartottak-e a vonatkozé iranyelvek és rendeletek valamennyi eljardsi rendelkezését az egyedi
kérelemre vagy esetre vonatkozd hatarozat meghozatala soran?

e Betartottdk-e az 6sszes vonatkozé hataridét, illetve hatékony volt-e az a folyamat, amelynek soran
a hatdrozat megsziiletett?

Kulonoés figyelmet kell forditani arra, hogy azonositottak-e kiilonleges eljarasi igényeket és/vagy
befogadasi igényeket, illetve azokra megfelelGen reagaltak-e, valamint hogy az eset feldolgozasa soran
tiszteletben tartottak-e a titoktartas elvét és a személyes adatok védelmét.

Az orszagellenGrzési gyakorlattal Osszefliggésben az esettanulmany elkészitésére rendszerint a
tagallamnak a kérdGiv megvalaszolasara elGiranyzott ideje alatt és jéval a helyszini latogatas el6tt kerdl
sor.

A tagallamokkal az eljaras meginditasanak szakaszdban konzultalnak az esettanulmanyrdl, kiilénésen
az esettanulmany pontos felépitésérdl (eljarasok) és osszetételérdl.

Az esettanulmany targyat képezo esetek tipusai

Az EUAA-rendelet (21) preambulumbekezdése kimondja, hogy ,[h]lelyénvald, hogy az esettanulmany
a KEMR azon aspektusa szdmadra relevans, egy meghatarozott id6szakra kiterjedd, pozitiv és negativ
dontések szelekcidjabdl alljon, amely ellenérzés alatt all. Helyénvald az esettanulmdnyt objektiv
adatokra —igy példaul elismerési aranyokra — alapozni.".

Az esettanulmany-elemzés targyat képez6 eseteket a KEMR végrehajtasa soran hozott fébb
kozigazgatdsi hatdrozatok hatarozzak meg. Az esettanulmany kilénésen a kovetkez6 tipusu
hatdrozatokat tartalmazhatja:

1. Dublini eljarasok, beleértve az atadasi hatarozatot, valamint a visszavételi és atvételi kérelmekrél
sz616 hatarozatokat;

2. Nemzetkozi védelem irdnti kérelem vizsgalata:
a) ,Rendes” eljaras;
b) Elfogadhatdsagi eljaras;
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c) Gyorsitott eljaras;
d) A hatdron folytatott eljaras;
e) Nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek;
3. Befogadasi tdmogatds megsziintetése, csokkentése vagy megtagaddsa;
A nemzetkozi védelmi statusz visszavonasa;
5. Orizet a befogadasi feltételekrdl sz616 (atdolgozott) iranyelv 8. cikkével 6sszhangban.

b

Az elemzend§ esetek pontos konfiguracidja a tagallamban végrehajtott eljarasok tipusatdl, a tagallami
Ugyforgalom 0Osszetételétdl és az EUAA rendelkezésére 3ll6 informdacidk alapjan azonositott,
lehetséges figyelmet igényl6 pontoktol fligg.

Kalonos figyelmet kell forditani a kiséré nélkili kiskordakkal kapcsolatos esetekre.

Az ligyirat 6sszetétele
Az egyes Ugyiratok kiilonb6z6 elemei az esettanulmany targyat képezik. Ide tartozik konkrétan:

e azegyedi dontés,

e a kovetett eljarasi lépésekkel kapcsolatos valamennyi elem, beleértve az eljarasi garanciak
tiszteletben tartasat is,

e az adott hatdrozat meghozatala érdekében figyelembe vett elemek.

Az (gyirat — attol fliggéen, hogy milyen tipusu koOzigazgatdsi eljaras keretében hozzdk meg a
hatarozatot — allhat példaul regisztracios Grlapokbdl, interjuk atirataibdl, relevans szarmazasiorszag-
informéciékbdl (COI),'° sebezhetbségi értékelésekbdl és az indokolassal ellatott hatdrozatbdl.

s

A mindgsitett dokumentumokat nem szabad megosztani az EUAA-val az ligyirat részeként.
Esetszam

Figyelembe véve a rendelkezésre all6 forrasokat és az ellendrzési program ciklusat, orszagellendrzési
gyakorlatonként atlagosan 0Osszesen 50 esetet vizsgalnak felil. A pontos szam a tagdllam
Ugyforgalmanak nagysagatol fliggben valtozhat. Fészabaly szerint minden kozigazgatasi hatarozat
kilon esetnek szamit. Amennyiben egy hatarozat egynél tobb felnGttre és/vagy egy vagy tobb eltartott
gyermekre vonatkozik, ez tovabbra is egy esetnek mindgsdil.

A véletlenszerii kivalasztas modszere
Az esettanulmdny az elemzend§ esetek véletlenszerd kivalasztasan alapul.
Az EUAA meghatarozhat kritériumokat az esetek szlirésére, példaul a szarmazasi orszag, az elismerési

aranyok!!, a f6 és/vagy elsédleges kérelmezd neme vagy a kiséré nélkiili gyermek statusza alapjan,
figyelembe véve a nemzeti ligyiratkezelési rendszer funkciéit.

10 Ha a COI nyilvanosan hozzaférhetd, elegendé a megfeleld forrasra vald hivatkozas.
11 | 4sd az EUAA-rendelet (21) preambulumbekezdését.
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Az EUAA minden egyes hatarozattipus esetében felkéri a tagallamot, hogy ossza meg azon esetek
szamat tartalmazé listat, amelyekben az el6z6 hat hdnap soran hatarozatot hoztak (ez az idészak a
kisebb Ulgyforgalmat bonyolitd kozigazgatdsi szervek esetében egy évre meghosszabbithatd). Az
esetszamok vonatkozhatnak azoknak az eseteknek a szdmara, amelyekben hatdrozatot hoznak, vagy
azoknak a f6 vagy elsédleges kérelmezéknek az egyedi szdmdra, akikre vonatkozéan a hatdrozatot
hoztdk. Amennyiben a tagallam jelzi, hogy egy ilyen lista kezelhetetleniil sok esetet tartalmazhat, az
EUAA az esetek szlirése érdekében tovabb sz(kiti a kritériumokat.

Az EUAA ezt kovetben véletlenszer(ien valasztja ki a listardl azokat az eseteket, amelyek az
esettanulmany-elemzés targyat fogjak képezni.

A személyes adatok védelme és az esettanulmany céljabodl torténd iratmegosztas

Az EUAA-rendelet 31. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban ,az Ugyndkség csak a sziikséges
mértékben és a kovetkez6 célokbdl kezelhet személyes adatokat: [...] b) esettanulmany készitése a 14.
cikkben emlitett ellendrzés céljabdl;", valamint ugyanezen rendelet 31. cikkének (2) bekezdése szerint
,» a személyes adatok kezelése soran tiszteletben kell tartani az aranyossag elvét, és annak szigoruan
az (1) bekezdésben meghatarozott célokhoz sziikséges személyes adatokra kell korlatozddnia.”

A sziikséges adatvédelmi biztositékok tiszteletben tartdsa alapvet6 fontossagu az esettanulmany
elkészitésénél.

Atagallamok kitakarhatjak a kérelmez6 és/vagy kozvetlen csaladtagjaik nevét az gy irataibdl, valamint
minden olyan adatot, amely lehetévé tenné az emlitett személyek azonositasat. A tagallamok
elrejthetik vagy eltdvolithatjdk az Ugyiraton dolgozd személyzetre (lgyintéz6k, tolmacsok stb.)
vonatkozd adatokat is. Az esettanulmany megfelel§ elemzéséhez sziikséges személyes adatokat
azonban meg kell 6rizni.

Az (igyiratoknak a tagdllam és az EUAA kozotti megosztasa — a tagdllam beldtasa szerint — torténhet
titkositott e-mailben, egy biztonsdgos platformon keresztil vagy az Ugyiratokba vald helyszini
betekintés utjan.

Az EUAA egy, az ligyiratok biztonsagos cseréjét lehetévé tévé és az adatvédelmi incidensek kockazatat
(tobbek kozott a kliens és a szerver kozotti titkositas, tobbtényezds hitelesités, valamint az ellenGrzési
funkcidknak és a felhaszndloi hozzaféréseknek a , feltétlendl sziikséges ismeret” elve alapjan torténd
kezelése révén) minimalizald lgyiratmegosztd platformot fejleszt ki.

Az ligyiratok kézhezvételét kovetGen az EUAA tovabb sz(iri azokat a személyes adatokat, amelyek nem
sziikségesek az esettanulmanyhoz.

Az EUAA sziikség esetén a tagdllam rendelkezésére bocsatja az egyes Ugyiratokhoz hozzaféréssel
rendelkez6 személyzet listajat.

Az ellenGrzés befejezését kdvetben az 6sszes megadott személyes adatot torlik az EUAA altal tarolt
Ugyiratokbdl és mappdakbdl, és errdl értesitik a tagallamot.
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A forditasra vonatkozo rendelkezések
A tagdllamok a kivalasztott Ggyiratokat az eredeti nyelven megoszthatjak az EUAA-val.

Tekintettel az elemzendd esetek viszonylag nagy szamdra, az EUAA meg fogja vizsgalni annak
lehet&ségét, hogy a forditast a Bizottsag altal biztositott eTranslation gépi forditasi eszkdzzel lehessen
elvégezni. Az eTranslation képes a dokumentumok forditdsara az EU mind a 24 hivatalos nyelve kozott.
Az eszkoz biztonsagos internetkapcsolaton keresztill érheté el az unids intézmények és mas jogosult
szervek szamdra. Harmadik felekkel nem osztanak meg adatokat. Az eTranslation szamos, kilonféle
formatumban lévé szoveget (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott, .rtf, .txt, .xml, .html stb.) képes feldolgozni.

Az eTranslation eszkdzzel nem feldolgozhaté dokumentumok esetében, vagy olyan szovegrészek
esetében, ahol az eszk6z nem ad elég egyértelml eredményeket, vagy ahol az esettanulmanyok
elemzdi hianyossagokat allapitanak meg, az EUAA az esettanulmanyok elemzése céljabdl sziikség
szerint tovabbi forditasi szolgdltatasokat nyujt. Az ligyiratok helyszini megtekintése esetén az EUAA
forditét is rendelkezésre bocsat. Az EUAA sziikség esetén kapcsolatba |ép a tagallammal, hogy — példaul
a hasznalt terminolégiat illetéen — pontositast kérjen.

6.3 Eszkozok a helyszini latogatashoz

A helyszini latogatds soran a szakértGi csoport tagjai tovabbi informacidkat gylijtenek, és az Osszes
Osszegylijtott informacidt az aldbbiakban felsorolt eszkdzok és tevékenységek segitségével ellendrzik.

Talalkozok a tagallammal

A helyszini ldtogatds soran taldlkozékra kerll sor a kozponti és regionalis/helyi szint(i nemzeti
hatdsagokkal. A kovetkezd talalkozdkra kerdl sor, kilondésen valamennyi kdzponti szintd nemzeti
hatdsaggal:

e a helyszini latogatas kezdetén egy bevezetd iilés, amelynek célja a helyszini latogatas részletes
programjanak és fdkuszanak bemutatasa, az informaciécsere, a szakért6i csoport
munkamaddszereinek és felépitésének ismertetése, a felkeresend6 helyszinekkel kapcsolatos
konkrét részletek ismertetése, pl. a helyszini |atogatas el6tt beérkezett el6készité dokumentumok
elemzése sordn azonositott aggdlyos pontok, a helyszini ldtogatds soran tisztdzando
kulcsfontossagu kérdések, valamint szlikség esetén a program esetleges kiigazitasanak és az EUAA
és a tagallamok részérdl felmerilt igények és korlatok alapjan torténd esetleges kiigazitasanak
megvitatdsa stb.

e alatogatds végén zard lilés, amelynek célja, hogy tdjékoztatast nydjtson a latogatds sordn végzett
tevékenységekrdl, tisztazzak az esetlegesen ellentmondd informacidkat, orvosoljak az informacios
hidnyossadgokat, tadjékoztassak a tagdllamot a megallapitdsok elGkészitése soran szikséges
utokovetésrdl (pl. tovabbi dokumentumok irdsban térténd benydjtdsa) és a kovetkez6 |épésekrdl.
Az EUAA-rendelet értelmében a tagdllamot felkérik, hogy tegye meg észrevételeit a
megallapitasokkal kapcsolatban.
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Szlikség esetén tovabbi Ulésekre is sor keril. Adott esetben hasonlé megkdzelitést kovetnek a
regionalis és/vagy helyi szint(i |dtogatasok esetében is. A szakért6i csoportot az EUAA-rendelettel és az
alkalmazandd keretszabalyozassal Osszhangban mindenkor kotik a vonatkozd adatvédelmi és
titoktartdsi szabalyok.

Talalkozok a KEMR alkalmazdasa szempontjabadl relevans egyéb érdekelt felekkel

A KEMR alkalmazdsa szempontjabdl relevans egyéb érdekelt felekkel tartandé tléseket —amennyiben
a szakértGi csoport szlikségesnek itéli —az informacidgy(ijtés keretrendszerében leirt feltételek szerint
szervezik meg.

Megfigyelés

A vonatkozé munkafolyamatok, gyakorlatok és I|étesitmények megfigyelése, amely kozvetlen
informacidgyljtést tesz lehetévé a kilonbozd eljarasok gyakorlati végrehajtasardl és a tagallamok
|étesitményeiben uralkodo korilményekrél.

A szakértGi csoportok tagjai nem szakithatjak félbe és nem akadalyozhatjak a tisztvisel6k és mas
alkalmazottak munkajat, és kérdéseket csak akkor tehetnek fel, ha a tisztvisel6k/személyzet mar
befejezte a folyamatban lévé feladatokat. A létesitmények és/vagy hatosagok meglatogatasa soran a
vendégek és/vagy a kérelmezék magéanéletét mindig tiszteletben kell tartani. Amennyiben a
megfigyelés egyedi eljarast von maga utan, a kérelmezének hozzajarulasat kell adnia, amennyiben
személyes nyilatkozatok és/vagy adatok megosztasara kerul sor (pl. nyilvantartasba vétel).

A megfigyeléseket a szakértGk rogzithetik, és a feljegyzéseket az ellen6rzési gyakorlat befejezéséig
referenciaként megérizhetik . A nemzeti korlatozasok kell6 figyelembevételével és az érintett tagallam
és/vagy személyek egyetértésével hasznalhatok fényképek a megfigyelés alatamasztdsara ,az
alkalmazandd uniés és nemzeti adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban”. Ebben az esetben az
informacidk rogzitésére és tarolasara az EUAA eszkOzeit hasznaljak (nem haszndlnak privat
telefonokat).

Interjuk

Az EUAA az ellenGrzési gyakorlat elvégzéséhez sziikséges szakértelemmel rendelkez6, megfeleld
személyzet azonositdsa érdekében egylttmikddik az érintett tagallammal. Az érintett személyzet
és/vagy nem hivatalos személyek és harmadik felek meghallgatasanak maédjait az ellenérzési haldzat
keretében részletesebben megvitatjak.

Amennyiben a helyszini latogatas céljabdl szikség van a menedékkérék visszajelzéseire és/vagy
tapasztalataira, akkor ezeket célzott anonim eszkézokkel, példaul felmérésekkel vagy kozvetit6k utjan
szerzik be.

A szikséges informacidok Osszegylijtése soran a szakért6knek objektiv adatok gydjtésére kell
szoritkozniuk, és nem tehetnek fel szuggesztiv vagy provokativ kérdéseket. Az interjuk és a
megbeszélések tiszteletteljes és professzionalis mddon, az egylttmiikddés szellemében zajlanak.
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Forgatokonyv alapu kérdések

A forgatdkonyv alapu kérdések kiegészits eszk6zok a tagallami tisztviselSk altal az objektiv kritériumok
szempontjabdl relevans konkrét helyzetekben kovetett folyamatokra és gyakorlatokra vonatkozo
tovabbi informacidk gyljtéséhez, figyelembe véve a tisztvisel6k pozicidjat és szakteriletét. Céljuk,
hogy kiilonleges helyzetekben ((pl. megnovekedett érkezési arany) segitsék az alkalmazandd eljardsok
megértését a bennik vald eligazodast az egyedi esetekkel kapcsolatos spekuldcidk helyett.

Tovabbi dokumentumok és/vagy informaciok

A szakért6i csoport az ellenérzés céljabol szikséges mértékben betekinthet a vonatkozo
dokumentumokba, beleértve a nemzeti és bels6 iranymutatasokat és utasitdsokat, nyilvantartasokat
és az iratkezelési rendszer (részeit) is. A dokumentumok érintett tagallam 3altali mindsitését
tiszteletben tartjak.

A tagallamok lehetGséget kapnak arra, hogy a helyszini latogatast kdvet6en a megallapitott hataridén
beliil tovabbi informacidkat nyudjtsanak be a még nyitott kérdésekre vonatkozdan.

Amennyiben a helyszini latogatdast kdvetSen tovabbi pontositasokra van szlikség, a kérelmet irdsban
kell benyujtani a tagallamhoz a latogatas végéig, de legkés6bb a helyszini latogatas végét kbveté harom
napon beliil. A kérdés Gsszetettségétsl fliiggben ésszer(i hatarid6t allapitanak meg a tagallamok
visszajelzésére.

7 7

Mindsitett informaciokhoz valé hozzaférés

A relevans mindsitett adatokhoz valé hozzaférést a csoport azon tagjai szamara kell biztositani, akik
rendelkeznek az illetékes hatdsag altal kiadott megfelel6 biztonsagi tanusitvannyal. Az EU bizalmas
vagy hasonld nemzeti biztonsagi tanusitvanyt ebben az 0Osszefliggésben megfelel6 biztonsagi
tanusitvanynak kell tekinteni. Adott esetben a szakért6i csoport tagjaitdl elvart, hogy a latogatas
el6készitéseként rendelkezésre bocsassak biztonsdgi tanusitvanyukat. Az EUAA-t kotik az EUAA-
rendelet 65. cikkében emlitett, a mindsitett adatok és a nem mindGsitett érzékeny adatok védelmére
vonatkozo biztonsagi szabalyok.
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7 Az ellendrzéssel kapcsolatos megallapitasok és ajanlasok
megfogalmazasa

Az EUAA-rendelet meghatdrozza a megallapitdsok és az ajanlasok véglegesitésének és utdkovetésének
a keretét (15. cikk (3) bekezdés, 15. cikk (4) bekezdés és (20) preambulumbekezdés).

Minden egyes ellenGrzési eljdras vonatkozasaban ,az lgyvezet6 igazgatd az ellendrzési gyakorlat
megallapitasait észrevételezésre — beleértve adott esetben a sziikségleteinek megjelolését — megkiildi
az érintett tagallamnak". A tagallamok a rendeletnek megfelel6en benyujtjak észrevételeiket.

A 604/2013/EU rendelet (Dublin Ill.rendelet) felvaltasat kovet6en, az EUAA-rendelet 73. cikkével (a
tovabbiakban: a ,sunrise” zaradék) 6sszhangban az lgyvezets igazgatd a 15. cikk (4) bekezdésével
O0sszhangban a 15. cikk (3) bekezdésében emlitett megallapitasok alapjan és figyelembe véve az
érintett tagallam észrevételeit, valamint a Bizottsaggal konzultdlva ajanlastervezetet dolgoz ki. Az
érintett tagdllam a rendeletben elGirt hataridén belll benyujtja észrevételeit az aldbbiakban
ismertetett modon.

7.1 Ellendrzési jelentés

Az atfogd értékelés biztositasa és az alkalmazott modszertan és eszkdzok atlathatdsaganak fokozasa
érdekében minden egyes ellenérzési gyakorlathoz ellenérzési jelentést kell késziteni.

Az ellenGrzési jelentésnek egyértelm(inek, tényeken alapuldénak kell lennie, azonositania kell az
esetleges hidnyossagokat, és a KEMR operativ és technikai alkalmazasanak javitdsara és
hatékonysaganak novelésére kell 6sszpontositania. Az ellenérzési jelentésnek tomornek és lényegre
torének kell lennie, és a KEMR operativ és technikai alkalmazdsara jelentdés hatdst gyakorld
hidnyossagokra kell sszpontositania, valamint ki kell emelnie a jelentGsen fejlesztendd teriileteket és
a bevalt gyakorlatokat.

Az ellendrzési jelentés strukturalt formatumot kovet, és a kbvetkez6ket tartalmazza:

o Osszefoglalas, amely kiemeli a legfontosabb fejleményeket, megaéllapitdsokat és a korabbi
jelentések ota elért eredményeket;

e Bevezetés, amely tartalmazza a jelentés hatterét és céljat, beleértve az EUAA ellenGrzési
gyakorlatanak dltalanos leirasat, a szakért6i csoport Osszetételét, a terjesztési politikat és a
vonatkozo felelGsségkizard nyilatkozatokat;

e Az ellendrzési gyakorlat hatokére, modszerei és idokerete, azaz az ellendrzési gyakorlat céljabol
torténd informacidgydjtés és elemzés kerete, a konkrét gyakorlat soran alkalmazott ellenérzési
eszkozok leirasa (pl. esettanulmany, ellendrzési kérddiv, az érintettek altal nyujtott informacidk),
a helyszini [dtogatdsok attekintése, megjeldlve a tagdllami hatdsagokkal és mas érdekeltekkel
tartott Uléseket;

o Megallapitasok, azaz az objektiv kritériumok teljes kord megvaldsitasanak fokozatos elérése
érdekében javitasra szoruld elemek és/vagy teriletek azonositasara iranyuld értékelés
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eredménye, — amennyiben megvaldsithatd — a lehetséges korrekcios intézkedések megjelolése,
valamint az azonositott helyes gyakorlatok;
o Kovetkeztetés a kdvetkezé |épéseket és az utokovetést foglalja Ossze.

Az ellenGrzési jelentés sziikség szerint a kovetkezGket tartalmazza:

o Koszonetnyilvanitas azoknak a szervezeteknek, amelyek informacidkkal jarultak hozzd a
jelentéshez;
o Referenciak, amelyek a jelentésben hasznalt forrasokra hivatkoznak.

Csatolt mellékletek, beleértve a szakértGi csoport altal az értékelés és/vagy a megallapitastervezetek
alatdmasztdsdhoz sziikségesnek itélt vonatkozé anyagokat, valamint a kiegészité dokumentumokat is.

7.2 Megallapitasok

Az értékelés alapjan a megallapitasokat az ellen6rzési mddszertannal 6sszhangban fogalmazzdk meg.
Minden egyes megallapitast a KEMR mikddésére gyakorolt hatasanak figyelembevételével értékelnek.

A megallapitasok kidolgozasa

A megallapitasoknak valamennyi ellenGrzési gyakorlat esetében révidnek és tomornek kell lennilik, és
a hidnyossagokra, a kihivasokra és a javitasra szorulé teriiletekre kell 6sszpontositaniuk. Adott esetben
a bevalt gyakorlatok is azonositjdk. A jelentésben szerepl6é megdllapitasok tematikusan
csoportosithatok a KEMR f6 elemei vagy f6 szakaszai szerint.

A megallapitasokat tényeken alapuldé elemzés tdmasztja ald. Minden megaéllapitds tartalmazza a
hidnyossagok és kihivasok egyértelmd, megfelel6 bizonyitékokkal alatamasztott leirasat, valamint az
azonositasukhoz hasznalt mddszertanra valé hivatkozast.

A megallapitdsok — amennyiben lehetséges — tartalmazzak az értékelés soran feltart hidnyossagok
kikliszobolésére iranyuld lehetséges sziikséges fejlesztéseket, figyelembe véve az egyes tagallamok
nemzeti szervezetét, és jelzik az érintett tagallam felé a KEMR m(ikodésére gyakorolt hatasokkal
kapcsolatos prioritasokat. Ez szolgalhat az ajanlasok alapjaul.

A kozo6s allaspont kialakitdsa érdekében a szakért6i csoportnak meg kell vitatnia a megallapitasok
tervezetét.

Az érintett tagallammal folytatott konzultacids eljaras

Az EUAA-rendelet 15. cikkének (3) bekezdése értelmében az ligyvezet6 igazgatd az ellenbrzési
gyakorlat megdllapitasait észrevételezésre — beleértve adott esetben a sziikségleteinek megjel6lését —
megkildi az érintett tagallamnak. A tagdllamnak a megdllapitasok kézhezvételének id6pontjatdl
szamitva (1) honapja van az észrevételek benyujtasara. Ez az ellen6rzési gyakorlatok valamennyi
tipusdra vonatkozik.
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A megallapitasok véglegesitése soran figyelembe veszik a tagallam észrevételeit. Amennyiben az EUAA
vagy a tagdllam sziikségesnek itéli (pl. hosszusagi megfontolasok miatt, a nemzeti hatdsagok
allaspontja teljes kor(i bemutatasanak biztositasa érdekében), a tagallami észrevételeket a jelentés
fliggelékeiben is szerepeltetni kell 6nallé dokumentumként.

Tematikus ellenérzés esetén a megdllapitasok tervezetét az EUAA-rendelet 15. cikkének (3)
bekezdésében meghatdrozottak szerint minden egyes tagallamnak kilon-kilon juttatjak el
észrevételek megtétele céljabol. Az EUAA-rendelet 15. cikke (4)—(8) bekezdésének hatalybalépésétél
kezd6d6en egy zdardjelentés késziil, amely valamennyi tagdllam megdllapitdsait tartalmazza. A
tematikus ellen6rzés hatékorével és a horizontdlis koordindcid és fellépés szlikségességével
O0sszhangban 1év6 kovetkezetes és atfogd megkozelités biztositdsa érdekében e szakasz
hatadlybalépéséig az EUAA — eltéré dontés hidnydban — tematikus megallapitdsokat terjeszt az
igazgatdtandcs elé az egyes tagallamok konkrét hianyossagaira vald utalas nélkdl.

7.3 Ajanlasok

Az EUAA-rendelet 15. cikkének (4) bekezdése szerint ,[a]z Uigyvezets igazgatd a megallapitasok alapjan
és figyelembe véve az érintett tagallam észrevételeit, valamint a Bizottsaggal konzultalva
ajanlastervezetet dolgoz ki. Az ajanlastervezet sziikség szerint az érintett tagallam altal — ideértve az
Ugynokség segitségével — foganatositandd intézkedéseket vazol fel, valamint egy hataridét, amelyen
beliil az érintett tagallamnak valamennyi szlikséges intézkedést foganatositania kell annak érdekében,
hogy kezelje az ellenGrzési gyakorlat sordn azonositott hidnyossagokat, illetve a kapacitassal és a
felkésziltséggel kapcsolatos problémakat.” Lehetévé kell tenni, hogy az érintett tagdllam az
Ugynokségtsl tamogatast kérhessen az ajanlasok megvaldsitdsdhoz és a relevans uniés pénziigyi
eszk6zokbdl folydsitando kilén pénziigyi tdmogatasért folyamodhasson ((20) preambulumbekezdés).

Az ajanlastervezeteket stirgdsségiik és a KEMR miikddésére gyakorolt lehetséges hatasuk alapjan kell
rangsorolni.

Az érintett tagallammal folytatott konzultacids eljaras

Az EUAA-rendelet 15. cikkének (4) bekezdésével 0©sszhangban ,[alz lgyvezet6 igazgatd az
ajanlastervezeteket megkildi az érintett tagallamnak.” Az orszag- és tematikus ellenérzések esetében
,[alz érintett tagdllamnak az ajanlastervezetek kézhezvételét6l szamitva 1 hdnapja van az azokra
vonatkozo észrevételek benyujtasara.”

A 15. cikk (2) bekezdésében emlitett esetekben [eseti ellendrzés] ,[a]z érintett tagallamnak 15 napon
beliil kell észrevételeit benyujtania.”

Elfogadas és utokovetés
Az érintett tagdllam észrevételeinek figyelembevételét kovetSen az (igyvezet6 igazgatd a

megallapitasokat és az ajanlastervezeteket az igazgatdtandcs elé terjeszti. Az igazgatdtanacs a
szavazati joggal rendelkez6 tagjai kétharmados tobbségével fogadja el az ajanlasokat.
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Az ajanlasok igazgatdtanacs dltali elfogadasat kdvetben a tagallam szlikség szerint cselekvési tervet
készit az ajanlasok végrehajtasardl, és azt megosztja az EUAA-val. A cselekvési terv részletezi az
intézkedéseket és az lGtemtervet. Az EUAA e tekintetben tdmogathatja a tagdllamot. A tagdllam a
megadott Utemtervnek megfeleléen és az EUAA-rendelet 4. cikkével 6sszhangban rendszeres
id6kozonként jelentést tesz az EUAA-nak a cselekvési terv el6rehaladasardl. E célbdl kétoldalu
taldlkozékra kertilhet sor az EUAA és a tagdllam kozott. Az EUAA jelentést tesz a Bizottsagnak. Az
igazgatodtandcsot rendszeresen tdjékoztatjak az ajanlasok végrehajtasa terén elért eredményekrél.

Amennyiben egy tagallam a megadott hataridén beliil nem hajtja végre az Ugynokség ajanlasaiban
felvazolt intézkedéseket, és ez sulyos kovetkezményekkel jar a KEMR mikodésére nézve, a Bizottsag
altal végzett utdkovetési eljarast az EUAA-rendelet 15. cikkének (4)—(8) bekezdése részletezi.

7.4 Az ellendrzési jelentés terjesztésére vonatkozd politika
Az ellendrzési jelentések mindsitési statuszat az (EU, Euratom) 2015/443'2 hatdrozatnak megfelel8en
hatdrozzak meg. Maga az ellendrzési jelentés semmi esetre sem keril nyilvanos terjesztésre.

Nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek esetén a hatalytol és az alkalmazando jogi kerettél fliiggéen az
Ugynokség konzultal az érintett tagallammal, illetve tajékoztatja azt*>.

Az atlathatdésag elémozditasa érdekében az EUAA a tagallammal konzultalva 6sszefoglalot dolgoz ki,
amelyben felvazolja az ellendrzési gyakorlat végrehajtasat, a megallapitasok f6 teriileteit és a nyilvanos
terjesztésre vonatkozd ajanlasokat. Ez az 6sszefoglalé a tagdllam hivatalos nyelvén (nyelvein) is
elérhetévé teheté.

Egy Osszefoglaldi sablon kidolgozasaval kapcsolatban az ellenérzési halézaton keresztil tovabbi
konzultacidra keriil sor a tagallamokkal.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
13Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145., 2001.5.31., 43. 0.).
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8 Az ellendrzési gyakorlatok eljarasi szempontjai

8.1 A szakértGi csoportok Iétrehozasara vonatkozo szabalyok és elvek
8.1.1 A szakértdi csoportok Gsszetétele

Az EUAA ligyvezet( igazgatdja felelGs a szakértGi csoportok felallitdsaért (47. cikk (5) bekezdés p) pont),
amelyek az Ugynokség sajat személyzetének szakért8ibdl, a Bizottsag és sziikség esetén a tagallamok
szakért6ibdl, valamint megfigyel6ként az UNHCR szakértGibsl allnak. Mindazondltal az UNHCR
megfigyelGjének hidnya nem akadalyozza meg a csoportokat feladataik ellatasaban ((24).
preambulumbekezdés).

Az EUAA személyzete

A szakértSi csoportok tagjai elsésorban az Ugynokség munkatérsai. A szakért8i csoportokért az
Ugynokség vallalja az altalanos felel@sséget, illetve végzi a koordindlas és a sziikséges el6késziileteket.

Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag az alabb felvazolt, indikativ javasolt szervezeti felépitésnek megfelel6en vesz részt a
szakért6i csoportokban. A szakértGi csoportban vald részvétellel kapcsolatos valamennyi koltséget a
Bizottsag fedezi. A tagdllamokban tett helyszini latogatasokra — kilondsen a szallasra és a bels6
athelyezésekre — vonatkozd utazasi megallapoddsokat az EUAA koordinalhatja.

Tagallami szakértok

A rendelet szerint a szakértGi csoportot sziikség esetén a tagallamok szakért6ibdl kell 6sszeallitani. Bar
az EUAA ellen6rzési mechanizmusat nem szakért6i értékelési folyamatként hoztak létre, az EUAA
tdmogatja a tagallami szakért6k szakért6i csoportokban vald aktiv részvételét. A szakértSk
csoportokba torténé kinevezésének megkodnnyitése érdekében létrehoznak egy, az ellenérzés céljabdl
Osszeadllitott tagallami szakért6i névjegyzéket (a tovabbiakban: ellenGrzési névjegyzék), amely az
aldbbiakban keril bemutatasra (I1asd: 8.1.4 Ellendrzési névijegyzék |étrehozdsa). A tagallami szakérték
hidnya nem akadalyozza meg a szakért6i csoportokat feladataik ellatdsaban.

A tagallami szakért6k egyéni mingséglikben, nem pedig sajat tagallamuk képviselGjeként vesznek részt
az ellenGrzési gyakorlatokban. Kovetkezésképpen az ellenbrzés végrehajtasa soran nem kérhetnek
tandacsot és/vagy iranymutatast a tagallamuktél.

Az lgyvezet6 igazgatd hatdrozatban részletesen meghatdrozza az ellenGrzés céljdbdl Gsszeallitott
tagdllami szakért6i névjegyzékbe valé felvételére vonatkozd eljarast, beleértve az adatbazis
létrehozasat és vezetését, a kiklldetéssel kapcsolatos koltségek megtéritését, a szakértGk jeldlésére és
kinevezésére vonatkozd eljarast, a titoktartast, a tagallami szakért6k kinevezést kovets tevékenységét
és a személyes adatokat is.
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A koltségtéritések a képzések, a helyszini latogatas, valamint az EUAA éplileteiben végzett esetleges
el6készitd és utdmunkalatok soran eltoltott idére korlatozddnanak, mig a sajat tagallamukbdl tavolrol
végzett munka nem kompenzalhatd®,

Az UNHCR megfigyelGi

Az UNHCR megfigyelSként vesz részt a szakértGi csoportokban az aldbbiakban bemutatott, javasolt
indikativ struktura szerint. Az UNHCR megfigyel6jének hidnya nem akadalyozza meg a csoportokat
feladataik ellatasaban.

Az EUAA fedezi a kikildetési koltségekkel és a helyszini latogatas soran elt6ltott idével kapcsolatos
visszatéritéseket, valamint az EUAA épiileteiben végzett esetleges el6készitd és utdkdvetési munkat, a
tdvolbdl végzett barmilyen munka azonban nem lehet ellentételezhet6. Az Ulgyvezets igazgatd
hatarozata tovabb részletezi ezeket a kérdéseket.

8.1.2 A szakértdi csoportok felépitése és mérete

A csoportok felépitése és mérete az ellen6rzési gyakorlat tipusatdl és hatokorétdl fligg, az alabbiak
szerint.

Orszagellendrzési gyakorlat

Egy adott orszagellen6rzési gyakorlathoz tartozé szakért6i csoportot az EUAA vezetd tisztviselGje
koordinalja, aki az EUAA orszagellen6rzési koordinatoraként jar el.

Annak érdekében, hogy megfelelGen lefedjék az ellenGrzés céljaihoz sziikséges szakértelem széles
skalajat, valamint hogy a munkaterhelést jobban kezeljék, az orszagellenGrzési csoportot a
menekiiltiigyi és befogadasi teriiletek szakértGibél allé tematikus alcsoportokba szervezik.

Az egyes alcsoportokat az EUAA tematikus vezetdje koordinalja, aki megfelel6 szakértelemmel
rendelkezik.

3. abra Az ellendrzési alcsoportok vazlatos bemutatasa

EUAA orszagellen6rzési koordinator

EUAA ellen6rzési tematikus vezetd
(menekultigy)

Forrds: EUAA

A csoport indikativ mérete négy és tizenhét szakért6 kdzott valtozhat. Az EUAA szlikség szerint aranyos
maddon tovabb mddosithatja a csoport méretét.

14 Hasonldan a tagallamok hozzajaruldsa az EUAA-jelentések, Gtmutatdk és eszk6zdk szerkesztécsoportjaihoz,
valamint a menekdltligyi tdmogatd csoportokhoz.
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Az orszagellendrzési gyakorlat szakértGi csoportja a kdvetkezéképpen allhat dssze:

e Az EUAA harom-hét munkatarsa, koztilk az EUAA orszagellenérzési koordinatora és két tematikus
vezetdje;

e A Bizottsag egy-négy szakértdje;

e Acsoport teljes létszamatol fiigg6en legfeljebb négy tagallami szakértd;

o Megfigyel6ként az UNHCR legfeljebb két szakértéje.

4. dbra Az orszagellendrzési gyakorlat szakértGi csoportjanak tajékoztato jellegli bemutatasa

EUAA orszagellenGrzési koordinatora

EUAA ellen6rzési tematikus vezetd:
menekdltigy

EUAA szakérték Tagallami szakért6k
(legfeljebb 2) (legfeljebb 2)

Bizottsag UNHCR megfigyel6
(legfeljebb 2) (1 szakértd)

Forrds: EUAA

Az EUAA a hatékonysag novelése és az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében rugalmasan kezeli
a szakért6kbdl allo ellenGrzési csoportok méretét.

Az EUAA az egyes konkrét ellendrzési tevékenységekkel kapcsolatos sziikségletektdl és kihivasoktdl, az
ellenérizendd tagallam méretétdl és migracids aramlasatol, menekiltigyi/befogadasi rendszerének
Osszetettségétdl, valamint a helyszini latogatas targyat képezé helyszinek szamatol fiigg6en hatarozza
meg és igazitja ki az ellen6rzési csoport méretét.

Figyelembe véve az orszagok és az évente tervezett tematikus gyakorlatok szdmat, az EUAA minden
egyes gyakorlat el6tt meghatarozza a szakértGi csoport Osszetételét, és errGl értesiti az érintett
tagdllamot. Minden egyes szakértGi csoportot az EUAA tovabbi, a logisztikat, az elGkésziileteket, a
tolmdcsolasi szolgaltatdsokat stb. felligyel6 munkatdrsai is tdmogathatnak.

Eseti ellendrzési gyakorlat

A fenti csoportosszetételt az ellenérzés konkrét — az EUAA vagy a Bizottsag altal azonositott sulyos
aggalyokkal kapcsolatos— fokuszdanak megfelelGen, a vizsgalt teriiletek egészére vagy egy részére
kiterjed6en az objektiv kritériumoknak megfeleléen kiigazitjak.
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Tematikus ellen6rzési gyakorlat

Egy adott tematikus gyakorlat szakértGi csoportjdt az EUAA vezeté beosztdsu, tematikus
koordinatorként eljaré6 munkatdrsa koordindlja. A szakért6i csoport tagjai emellett altaldban a
kovetkezbk:

e az EUAA hiarom-hat alkalmazottja, beleértve az EUAA tematikus ellenérzési koordinatorat is;
e aBizottsag legfeljebb két szakértGje;

o legfeljebb két tagdllami szakértg;

e az UNHCR legfeljebb egy szakértGje megfigyel6ként.

A csoport legaldbb négy és legfeljebb kilenc szakért6bdl allhat. Az EUAA sziikség szerint aranyos maodon
tovabb mddosithatja a csoport méretét.

770

8.1.3 Szakértdi csoport létrehozdsa

Az EUAA-rendelet 47. cikke (5) bekezdésének p) és q) pontja szerint az ligyvezet6 igazgato felel az
ellendrzési mechanizmust szolgdld szakért6i csoportok felallitasaért, illetve a 15. cikk (2) bekezdése
szerinti ellen6rzési gyakorlat megkezdéséért. Emellett az ligyvezet§ igazgaté a fent bemutatott
indikativ strukturaval 6sszhangban minden egyes ellenGrzési gyakorlat tekintetében meghatarozza a
szakért6i csoport 6sszetételét, megjeldlve a kovetkezbket:

e az EUAA munkatarsak szama;

e akinevezend§ tagallami szakért6k szama;
e a Bizottsag képviselGinek szama;

e az UNHCR megfigyel6inek szama.

A szakértGi csoport teljes létszamat a csoport létrehozasa sordn megerésitik, és kozlik az ellenérzés
alatt all6 tagallammal.

Tagallami szakért6 visszahivasa / részvételének lemondasa

Lehetdség szerint el kell kerilni a részvétel lemondasat, kilonosen az utazds megszervezése utan.
Szakért6 részvételének lemondasara mindazonaltal sor kerilhet indokolt, stlyos és el6re nem lathato,
személyes jelleglii okok (példaul hirtelen betegség) miatt. A részvétel lemondasardl irasbeli
nyilatkozatban értesitik az EUAA ellenbrzési egységét. Lehetség szerint el kell keriilni a szakért6é
munkaval kapcsolatos okok (pl. a munkaterhelés hirtelen novekedése, egy fontos projekt befejezése)
miatti visszahivasat.

Amennyiben a tagallami szakért6k visszahivasara a helyszini |atogatds (temezésének és az utazas
megszervezésének véglegesitése eldtt keril sor, az EUAA helyettesitést kérhet. A tagdllami szakért6
helyettesitésének elmaraddsa nem befolyadsolja a helyszini ldtogatas megvaldsitasat.

A valtoztatasrol értesiteni kell a tagallamot.
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8.1.4 Ellendrzési névjegyzék létrehozasa

Az ellenGrzés céljabol egy tagallami szakért6i névjegyzék keril Osszeadllitasra. Az ellenbrzési
névjegyzékben szerepld tagallami szakértGk egy tartalékallomanyt képeznek, amelyet az ellendrzési
mechanizmus céljaira rendelkezésre bocsatanak. Ezzel 6sszefliggésben az EUAA az ellendrzési
haldzattal konzultdlva (lasd: 13. fejezet Az ellenérzési haldzat szerepe) kidolgoz egy kinevezési (irlap
sablont.

Minden tagdllam az aldbb meghatdrozott altalanos feltételeknek megfelel6en, 6nkéntes alapon
legfeljebb 6t szakért6t jeldlhet ki az ellen6rzési névjegyzékbe.

Ha egy ellen6rzési gyakorlathoz a jegyzékben szerepld tagdllami szakérték altal le nem fedett,
kiilldnleges szakértelemre van sziikség, az Ugynokség az adott ellen8rzési gyakorlat vonatkozasaban
tovabbi szakért6i felhivast tehet kdzzé.

A szakért6k kijelolésére vonatkozé felhivast megosztjak az ellen6rzési haldzattal. A jel6lések két évig
érvényesek és megujithatok. A tagallam barmikor visszavonhatja a jel6lést, ha a feltételek megsziinnek
és/vagy a szakért6 mar nem all rendelkezésre.

Amint a tagallami szakértGket kinevezik a csoportba, a tagdllamok el6segiti az ellen6rzési gyakorlatban
valo részvételiiket. A tagallamok az ellendrzési névjegyzékbe kijelolt szakértGknek az ellenérzési
mechanizmussal kapcsolatos EUAA képzésekben vald részvételét is elGsegitik.

Az Ggyvezet6 igazgatd az ellendrzési névjegyzék kezelésére vonatkozod belsG szabalyokat, eljarasokat
és tdmogatasi eszkdzoket dolgoz ki.

8.1.5 A tagdllami szakértéknek az ellenérzési névjegyzékbe torténé kinevezésére
vonatkozo dltaldnos kritériumok

Az ellenérzési névjegyzékben rendelkezésre bocsatott tagdllami szakért6knek a kovetkezd
kritériumoknak kell megfelelniiik:

1. a KEMR-rel kapcsolatos, legalabb haroméves, széles korl szakmai tapasztalat olyan terileteken,
mint a menekiltigyi eljarassal vagy befogadasi rendszerekkel kapcsolatos beavatkozasok és/vagy
projektek atfogd koordinacidja, tervezése, végrehajtasa, ellenérzése és a velik kapcsolatos
jelentéstétel, az értékelések, a folyamatiranyitas, a befogadd allomasok iranyitasa, a sebezhetdségi
értékelés, a nemzeti hatdsdgokkal vald koordinacid, a minGségbiztositas és a bevalt gyakorlatok
azonositasa;

2. az alkalmazanddé KEMR-szabvanyok (pl. a KEMR eszkdzeinek, az EUAA gyakorlati eszkdzeinek
ismerete stb.) bizonyitott alapos ismerete;

3. azangol nyelv (az Ugyndkség munkanyelve) megfelel ismerete;

4. valamely nemzeti hatésag alkalmazasaban all.

A fenti kritériumokon tulmendéen az lgyvezet6 igazgatd a tagallamok szakért6i szamara elGirhat
tovabbi kilonleges készségeket is (pl. nyelvtudas, szovegszerkesztési készség stb.), ha ezt kiilondsen
hasznosnak itéli az ellen6rzési gyakorlatban vald részvétel meghatarozasa szempontjabal.
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A nemzeti ellenGrzési koordinatoroknak biztositaniuk kell, hogy a fenti kritériumok teljesiiljenek a
szakért6k névjegyzékbe torténd kinevezésekor.

A tagallamok arra torekszenek, hogy azonos szdmu szakért6t jeldljenek ki a menekdltiigyi eljaras és a
befogadas terlletén.

8.1.6 Képzés, kivdlasztds és a szakértbi csoportokba torténd kinevezés

Az Ugyndkség biztositja, hogy a szakért6i ellenérz8é csoportokban részt vevd szakért6k megkapjak az
Ugynokség éltal szervezett ellen8rzési gyakorlatokban vald részvételiikhdz sziikséges képzést. Az
Ugynokség sziikség esetén és egy adott gyakorlatra torténd kinevezést megel6z6en vagy egy adott
gyakorlatra torténé kinevezéskor a szakért6k szamara az ellenérzési mechanizmushoz kapcsolédd
képzést biztosit.

Az ligyvezetd igazgatd szabalyokat és eljarasokat allapit meg szakértéknek az Ugynokség
személyzetébdl, a tagdllami szakért6k kozil, valamint a Bizottsag és az UNHCR szakért6i kozil egy
konkrét konkrét ellenérzési gyakorlathoz tartozd szakértGi csoportba torténé kinevezésére. Minden
ellendrzési ciklus soran megfelel6 figyelmet kell forditani a nemek kozo6tti egyensulyra és a méltanyos
foldrajzi képviseletre, valamint az Osszes tagallami szakért6 kiegyensulyozott kinevezésére az
ellendrzési mechanizmus egészét tekintve. Amennyiben lehetséges, az adott évben vagy a kovetkez§
év elsé felében ellen6rzott tagdllamok szakért6i az adott évben mentesiilhetnek a szakértGi
csoportban vald részvétel aldl.

Az EUAA és a Bizottsdg elkotelezettek amellett, hogy az ellenérzési tevékenységekben nagy
tapasztalattal rendelkez6 munkatdrsakkal vegyenek részt tagként. A szakért6i csoport tagjaként
torténd kinevezésiik soran megfelel6en figyelembe kell venni a személyzet vonatkozd szakmai
tapasztalatat és szakértelmét.

A tagallami szakért6k nem lehetnek tagjai egy ellen6rzési gyakorlatot végz6 szakért6i csoportnak
abban az orszagban, ahol foglalkoztatjak &ket (ide értve a fizetés nélkili szabadsagon |évé
személyzetet és a kirendelt nemzeti szakért6ket is) és/vagy — kettds allampolgarsag vagy korabbi
allampolgdrsag esetén — az dllampolgarsaguk szerinti orszagban.

Az Osszeférhetetlenség megelGzésére és a szakért6i csoport partatlansaganak alatamasztasara
szolgdld rendszeres intézkedéseken tulmenden a szakért6i csoport azon tagjanak, akit az ellenérzés
targyat képezs tagallamban el6z6leg a nemzeti kbzigazgatdsban (ideértve a végrehajtd partnert vagy
vallalkozédt is) és/vagy a menekiiltligyi teriileten (pl. nem kormanyzati szervezetnél, vagy a hemzeti
eljarasban kozvetlenlil részt vevé Ugyvédként stb.) foglalkoztattak, egy legaldbb haroméves
yvarakozasiid6szakot” kell beiktatnia, miel6tt részt vehet az érintett tagallam ellenérzésében. Ugyanez
a korlatozas vonatkozik az EUAA altal a menekiltlgyi tdmogatd csoport részeként kikildott tagallami
szakért6kre is a kiklildott tagdllam tekintetében.
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5. abra A tagdllami szakért6k szakértGi csoportokban valo részvételére vonatkozo eljaras sematikus
ismertetése

Kivalasztas az
ellenérzési
névjegyzékbe

oA tagallamok *Az ligyvezetd igazgatd o A tagallami szakért6k
szakértSket jelolnek szakértGket nevez ki a szakértdi csoport
ki az ellen&rzési név az ellenGrzési részeként részt
jegyzékbe. gyakorlatot végz§ vesznek az ellendrzési
*A szakérték megfelel szakértGi csoportba. gyakorlatban.
képzésbhen eTovabbi képzéseket is eEgyéni minGségiikben
részesiilnek. biztosithatok. jarnak el.

Forrds: EUAA
8.1.7 Végrehajtas

Az ligyvezet igazgatd magatartdsi kédexet dolgoz ki a szakért6i csoportok, koztiik a tdmogatd
személyzet (pl. tolmacsok) szamara.

A mddszertan végrehajtasanak a szakértSi csoportokra vonatkozé tovabbi részleteit az lgyvezetd
igazgato egy vagy tobb hatdrozatdval kell elfogadni.

8.2 A helyszini latogatassal kapcsolatos gyakorlati intézkedések

8.2.1 A helyszini latogatdsok megszervezésének dltalanos szabdlyai

Az ellen6rzési gyakorlatra a tagallammal szoros egytttm(ikodésben keril sor, amely elGsegiti az
ellendrzési mechanizmus céljdbdl végzett helyszini latogatasokat. A 15. cikk (2) bekezdése szerinti eseti
ellendrzési gyakorlat esetén az Ugyndkség a roévid hataridejd értesités melletti ldtogatdsokat tesz.

Az EUAA az ilyen latogatasok el6tt kellG idGben értesiti az érintett tagallamokat.

A helyszini latogatdsokat az érintett tagallammal egytttm(ikbdésben, az éves ellen6rzési programmal
o0sszhangban szervezik meg (lasd 11. fejezet EllenGrzési program: szerkezeti és csoportositasi
kritériumok). Az Ugynokség megtesz minden sziikséges el6készit§ tevékenységet a helyszini
latogatasok hatékony megszervezésének biztositasa érdekében. A helyszini latogatds hatokorét az
ellendrzési gyakorlat elGkészitése soran végzett informaciogylijtés alapjan hatarozzak meg.

Az Ugynokség elkésziti a helyszini latogatdsok napirendtervezetét, amely tébbek kozdtt a
kovetkez6ket tartalmazza:

e a helyszini latogatas idGtartama, el6zetes hatdkore és Gtemezése;

e azok a nemzeti hatdsdgok, amelyekkel a tagallam altal irdnyitott koordinacids folyamat részeként
a helyszini l[atogatds soran konzultalni kell;

e az EUAA/szakért6k csoportja altal mas érdekelt felekkel szervezendd talalkozok;
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e az érintett, felkeresendd helyek, pl. a befogadd létesitmények15, a befogadasi feltételekrél sz6lé
iranyelv 8. cikkének értelmében hasznalt idegenrendészeti fogdak, a hataratkelGhelyek, a
regisztraciés pontok stb. és a tervezett tevékenységek felsoroldsa. A tagdllammal folytatott
konzultacidt kovet6en a szakért6i csoport a helyszini latogatas soran tovabbi helyszinek
felkeresését és megtekintését kérheti a helyszini latogatds soran gylijtott informacidk alapjan;

e amennyire lehetséges, a szakért6i csoport tagjainak neve.

A napirendtervezettel kapcsolatban konzultdlnak az érintett tagdllammal:

e legaldbb hat héttel a helyszini ellen6rzés tervezett id6pontja el6tt;
e 72 draval a rovid hataridejd értesités melletti latogatas el6tt.

Az ellendrizendd tagallam a helyszini latogatas soran segiti a szakértGi csoportot feladatai ellatasaban.

A biztonsagi problémakat mindig figyelembe kell venni az ellen6rzés soran, és gondoskodni kell a
biztonsagi intézkedésekrél. A fogadd tagallamnak tajékoztatnia kell a csoportot a latogatds soran
esetlegesen felmerilé kiilonleges biztonsagi és védelmi problémakkal kapcsolatos valamennyi
sziikséges tényez6rél (pl. latogatas zart kozpontokban), és a kdvetend6 szabalyokkal, valamint a
sziikséges formalitasokkal és/vagy esetleges korlatozasokkal kapcsolatos utasitasokat kell adnia. A

szakért6i csoportok biztonsagdért tovabbra is az EUAA felel.

Hirtelen és el6re nem lathatd koriilmények (pl. rendkiviili események, természeti katasztréfak stb.)
esetén a helyszini latogatas programja az érintett helyszineken a tagallammal egyeztetve médosithaté.

Tolmacsolas
A szakértGi csoport munkanyelve az angol.

Az Uléseken és/vagy tovabbi érintett helyszinek (pl. befogadd létesitmények, regisztracios kézpontok
stb.) felkeresésekor a szakért8i csoportot az Ugyndkség altal biztositott tolmdcsok kisérik a vonatkozé
tevékenységek (pl. interjuk stb.) végrehajtasanak biztositasa érdekében. Sziikség esetén az EUAA
biztositja a tolmacsolast.

Az utazasok megszervezése

Az Ugynokség koordindlja a sziikséges utazasok, tobbek kozott a tagallamon beliil sziikséges belsd
utazasok (pl. a ktlonb6z6 régidkban/tartomanyokban taldlhato helyszinek k6zotti utazasok stb.) és az
érintett tagallamon belili szalldsok megszervezését. Az utazasi és szallaskoltségek megtéritését ,A
szakért6kre vonatkozd szabdlyzattal 6sszhangban kell megszervezni (Iasd a vonatkozé leszéllitandot).

15 Amennyiben az EUAA nem rendelkezik az érintett tagallam helyszineinek/létesitményeinek teljes listdjaval, az
informacidgyUjtés folyamatdnak megkezdésekor az érintett tagdllammal kétoldalG eljarast dolgoznak ki az érintett
helyszinek/létesitmények azonositasara (ldsd az Utemterv 6.1. pontja). Amennyiben a tagallam jelzi, hogy a lista
kezelhetetlenll sok helyszint/létesitményt tartalmazhat, az EUAA a tagallammal konzultdlva kritériumokat hataroz meg a
helyszinek szlirésére.
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Uléstermek

Az ellen6rzés targyat képez6 tagallamnak a nemzeti hatésagokkal tartandé taldlkozdkhoz tiléstermeket
kell biztositania, vagy az el6készit6 szakaszban jeleznie kell, ha ilyen termek nem allnak rendelkezésre.
Ebben az esetben az EUAA mas megoldast keres.

Az egyéb érdekelt felekkel folytatott tilések tekintetében az Ugynokség viseli az tiléstermek vonatkozd
koltségeit.
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9 A vészhelyzeti tervezés egyedi kerete

Az EUAA ellen6rzési megbizatasanak kozponti célkitlizése annak értékelése, hogy a tagdllamok
képesek-eg, illetve felkésziiltek-e az aranytalan nyomassal jard helyzetek kezelésére.

A menekiiltligyi eljarasok és a befogadasi rendszerek folyamatosan ki vannak téve a nemzetkozi
védelmet kérelmez6k ingadozd bedramlasanak. Nemcsak a bedramlasok novekedése, hanem azok
csokkend tendenciai is komoly kihivast jelenthetnek a menekiiltiigyi és befogadasi hatésagok szamara.
A menekiltigyi és befogadasi hatdsagoknak ezért képesnek kell lennilk eréforrasaik és kapacitasaik
gyors bdvitésére, illetve csokkentésére. Nevezetesen a hatdsagoknak a leépitési folyamat sordn
biztositaniuk kell a rendkivil Gsszetett eljarasokkal kapcsolatos ismeretek megérzését, és olyan
mechanizmusokkal kell rendelkeznilk, amelyek lehetévé teszik az er6forrasoknak és a kapacitdsoknak
egy Ujabb, megnovekedett bedramlds esetén torténd gyors ndvelését.

Tovabba a felkésziiltségnek és a vészhelyzeti tervezésnek a napi folyamatok hatékony, a valtozdsokra
reagalo és skalazhato szervezésére kell tdmaszkodnia. A skalazhatdsag azt jelenti, hogy — példaul hely-
és eréforrashiany, vagy korlatozott nyitvatartasi vagy kapcsolatfelvételi id6 okozta — bGviilés esetén a
folyamat nem akad el kénnyen.

Ezen okokbdl kifolyélag a tagallamok arra vonatkozd képessége és felkésziiltsége, hogy kezeljék a
menekiltiigyi eljdrasokban és a befogadasi rendszerekben jelentkezs, migracids tobbletteherrel jaré
helyzeteket, nemcsak a megfelel6 készenléti tervek meglétét6l, hanem a kozigazgatasi folyamatok
mindennapi szervezésétdl is flgg.

Atagallamok kapacitdsdnak és felkésziiltségének EUAA altali ellenGrzése ezért két pillérre éplil: elGszor
is a folyamatos napi folyamatok kapacitasara, hatékonysagara és reagdaloképességére, mdasodszor
pedig a aranytalan nyomas kiilonb6z6 forgatdkényveire vald gyors és hatékony reagalast szolgalé
készenléti tervek meglétére és mikodésére.

Az EUAA a tagallamok ardnytalan nyomas kezelésére valé képességének és felkésziiltségének
ellenGrzése soran torekszik migracids felkésziltségi és valsagkezelési terv keretében kidolgozott
modszerekkel és végrehajtasi irdanymutatdsokkal valé 6sszhangra.

A menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek hatékonysaga és reagaloképessége

Ami a folyamatok kapacitdsat, hatékonysagat és reagaloképességétilleti, az ellenérzés az OVR1, OVR2,
OVR3, REC6, REC7 és DUBS5 objektiv kritériumokkal 6sszhangban a kovetkezé négy elemre
Osszpontosit.

1. A menekiiltiigyi eljarasokhoz sziikséges alapvet6 emberi er6forrasok, nevezetesen a kdvetkez6
személyek rendelkezésre alldasa és kapacitasa: regisztracids tisztvisel6k (a kérelmezdk
nyilvantartasba vétele és elhelyezése), esetkezeld tisztvisel6k (meghallgatast végzé személy és
dontéshozdk), a dublini rendelet hatélya ald tartozd tisztviselSk, tolmacsok/forditok, valamint a
meghallgatdas megszervezéséhez, a hatdrozat kozléséhez és a vonatkozé dokumentumok
kiallitdsahoz sziikséges tamogatd személyzet.
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2. A befogadohelyek és az alapveté emberi erdforrasok, nevezetesen a kodvetkezé személyek
rendelkezésre dllasa és kapacitdsa: befogadasi tisztvisel6k, ide értve a kilonleges befogadasi
igények azonositasaért felel§s személyzet is, valamint a tolmacsok/forditok.

3. A meglévé folyamatok hatékonysaga, példaul:

- az eljaras hatékonysdga a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek nyilvantartasba vételétdl és
benyujtasatol kezdve, ha ez a megkiilonboztetés alkalmazhatd, maga a nyilvantartasba vételi
és benyujtasi eljards, valamint adott esetben a dublini eljarasra vald attérés;

- az atadasi folyamat hatékonysaga a nyilvantartasba vételétdl a felvételen at a befogadasig
(adott esetben);

- akilonleges befogadasi és eljarasi igény( kérelmez6kre — koztiik a kisérd nélkili kiskortuakra —
vonatkozo azonositdsi, értékelési és valaszadasi mechanizmus hatékonysaga;

- a felel6s tagallam meghatdrozdsara iranyuld eljards hatékonysaga és a dublini transzferek
hatékony végrehajtasa;

- atervezési folyamat és a személyes meghallgatas lebonyolitdasdnak hatékonysaga;

- adontéshozatali folyamat és a dontéshozatali munkafolyamatok irdanyitasanak hatékonysaga,
beleértve a fellebbezési eljarasokat is;

- abefogadd helyek kiosztasara (belépés és kilépés) irdnyuld folyamat hatékonysaga.

4. Az esetleges hatékonysagi hianyossagok és szlik keresztmetszetek, kiiléndsen az Ggyhatralékok
belsé feligyelete:

- a menekiltigyi eljardsokban az eljaras olyan kulcsfontossdgu elemeivel kapcsolatban, mint
példaul a személyes meghallgatdsra varé lgyek szama vagy azon dontésre varo lgyek szama,
amelyek esetében a meghallgatdsra mar sor kerdlt, valamint ezek okai;

- a befogaddsi rendszerekben a folyamat olyan kulcsfontossagu |épései vonatkozdsaban, mint
példdul a befogaddassal kapcsolatos anyagi er6forrdsok elosztdsa vagy a befogadd
[étesitményekbdl torténd kidaramlasi folyamat.

Vészhelyzeti tervezés

Az objektiv kritériumokkal 6sszhangban az EUAA altal végzett ellen6rzés a tagallamokon belili
vészhelyzeti tervezéshez kapcsolddo négy elemre fog 6sszpontositani.

1. A menekiiltigyi eljardsokkal és a befogadasi rendszerekkel kapcsolatos vészhelyzeti tervezés
megléte, kilonos tekintettel azok statuszéra, alapvet6 elemeire, rugalmassagara és
hatékonysagara, mas valsagkezelési tervekkel vald Osszefliggésiikre, valamint a terveknek az
érintett személyzet altali ismeretére, beleértve azok alkalmazasara vald felkésziltségiket is. E
tekintetben az EUAA értékeli a human er6forrasok és a folyamatok sziikség esetén torténd gyors
bdvitésére vonatkozé mechanizmusokat és kapacitast, amely magdban foglalhatja a tagallamok
azzal kapcsolatos felkésziltségét, hogy a vészhelyzeti tervezés részeként az EUAA-t6l operativ és
technikai segitségnyujtast kérjenek és azt igénybe vegyék.

- Az alapvet6 emberi er6forrasok szamdnak sziikség szerinti novelésére irdnyuld
mechanizmusok és tervek; megfelel6 finanszirozds biztositdsa, gyors felvételi lehet&ségek
és/vagy a személyzeti tartalékok aktivalasara iranyuld tervek, gyors és/vagy célzott képzési
programok a megfelel6 képzés sziikségességének sérelme nélkiil;

- Gyors beszerzési mechanizmusok vagy a tovabbi személyzet bevetéséhez sziikséges logisztikai
er6forrasok bdvitésére vonatkozd tervek, valamint a kapacitasbévitési és/vagy gyors
beszerzési mechanizmusok megléte, valamint a rendelkezésre allé befogadasi kapacitasok
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szamanak gyors bdvitésére vonatkozd tervek, figyelembe véve — az RCD (atdolgozas) 18.
cikkének (9) bekezdésével Gsszhangban — az anyagi befogadasi feltételek biztositasara
vonatkozo lehetséges kivételeket, valamint az arukészletet.
2. A vészhelyzeti tervezési és felkésziiltségi folyamat rendszeres fellilvizsgalata vagy tesztelése,
valamint sziikség esetén kiigazitasa és aktualizalasa.
3. Felllvizsgalati vagy felligyeleti mechanizmusok annak rendszeres értékelésére, hogy megvaldsult-
e a vészhelyzeti terv valamely forgatokonyvének aktivaldsdhoz kapcsolodo kivaltd tényezd.
4. Az azonositott kivalté tényez6kon alapuld vészhelyzeti tervek végrehajtasanak iranyitdsara,
aktivalasara és vezetésére iranyuld koordinaciés mechanizmusok.

Amennyiben a menekiltiggyel és befogadassal kapcsolatos vészhelyzeti tervek vagy intézkedések egy
szélesebb korl nemzeti valsagkezelésirendszerre hivatkoznak, vagy annak részét képezik, az ellen6rzés
a nemzeti valsagkezelési rendszer sérelme nélkil torténik.

Gyakorlati lépések a vészhelyzeti tervezés nyomon kévetéséhez

Az EUAA-rendelet 14. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban ,a tagallamok az Ugyndkség kérésére
informacidt nyudjtanak szdamara a menekiltiigyi vagy befogadasi rendszeriikre nehezedé lehetséges
aranytalan nyomas kezelése érdekében foganatositandd, a vészhelyzeti tervikben foglalt
intézkedésekrdl. ,

Ezzel Osszefliggésben az EUAA egy szabvanyositott kérdGiv segitségével tajékoztatast kérhet a
kapacitdsokrél és a vészhelyzeti tervekrdl, illetve kérheti, hogy maguk osszdk meg a vészhelyzeti
terveket.

A helyszini latogatas soran a szakért6i csoportok:

e a helyszinen tanulmanyozhatjak a meglévé vészhelyzeti terveket, a dokumentumra vonatkozé

e meghallgathatjdk a vészhelyzeti terv f6 érdekelt feleit és a nemzeti szintl valsagreagdlas
koordinalasaért felelés egységeket;

e opciondlisan, a tagallam beleegyezésétdl fliggben, elméleti szimulacids gyakorlatot végezhetnek a
vészhelyzeti terv mlkodésének a legfontosabb nemzeti szint(i érdekelt felekkel egylitt torténdé
értékelése céljabol. Egy konkrét forgatokonyvet mutatnak be a kulcsfontossagu érdekelt feleknek,
akiket arra kérnek, hogy fogalmazzdk meg a valaszlépéseket és az intézkedések végrehajtasahoz
sziikséges konkrét lépéseket. A gyakorlat végén a résztvevék értékelik valaszadasi tervik
hatékonysagat, és azonositjak a kezelendé lehetséges erGsségeket és gyengeségeket.
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10 Az eseti ellendrzés egyedi kerete

Az orszagellenGrzéshez és a tematikus ellenérzéshez hasonldan az eseti ellenGrzés altalanos célja a
tagallamok menekiiltigyi és befogadasi rendszereiben mutatkozé esetleges hidnyossagok, valamint az
aranytalan nyomassal jaré helyzetek kezelésére vald képességgel és felkésziiltséggel kapcsolatos
problémak azonositasa az emlitett rendszerek hatékonysaganak novelése céljabdl.

Eseti ellen6rzési gyakorlatokat akkor kezdeményeznek, ha az informaciéelemzés soran ,komoly
aggalyok” meriilnek fel. A komoly aggalyoknak konkrét és megbizhaté informacidkon kell alapulniuk,
és a hidnyossagoknak vagy a kapacitassal és felkésziiltséggel kapcsolatos problémaknak lehetséges
jelent6s karos hatdssal kell lennilik a tagallam menekiltligyi és befogaddsi rendszerére. Az aggaly
azonban egyben azt is jelenti, hogy a vonatkozé hianyossagokat, illetve kapacitds- és felkészlltségi
problémdkat nem kell az ellen6rzés meginditasardl szO8l6 hatdrozat meghozatala el6tt
megallapitottnak tekinteni, mivel ez maganak az eseti ellenérzési latogatdsnak a targya.

El6sz0r is, az aggalyok alapjaul szolgald informacidknak konkrétnak és megbizhatdnak kell lennitik. Az
EUAA a vonatkozd informdcidkat az Unién beliili menekiiltiigyi helyzetnek az Ugynékség éltal az EUAA-
rendelet16 5. cikke alapjan végzett elemzésébdl szarmaztatja. Figyelembe veszik az EUAA Osszekoté
tisztviselGinek jelentéseit. Az 6sszekotd tisztvisel6k ,rendszeresen jelentést tesznek az Ulgyvezetd
igazgaténak az érintett tagdllamban kialakult menekiltiigyi helyzetrél, valamint azon képességérdl,
hogy hatékonyan miikodtesse a menekiiltigyi és fogadasi rendszereit” (7. cikk (4) bekezdésének f)
pont). ,Amennyiben ... a jelentések aggdlyokat vetnek fel az érintett tagdllam szdmara relevans egy
vagy tobb aspektusbdl, az Ggyvezet6 igazgatd haladéktalanul tajékoztatja az emlitett tagallamot. E
jelentéseket a 14. cikkben emlitett ellenGrzési mechanizmus alkalmazasaban figyelembe veszik, és
tovabbitjdk az érintett tagallamnak.” (Az EUAA-rendelet 7. cikkének (4) bekezdése). Minden olyan
informaciét, amely komoly aggalyra adhat okot, targyilagossdguk alapjan értékelik, és lehet6ség szerint
Osszevetik mas informdaciéforrasokkal annak érdekében, hogy az informacidgydijtésre és -elemzésre
vonatkozd kerettel 6sszhangban biztositsdk azok pontossagdt és relevancidjat (lasd 5. fejezet Az
informacidgydiijtés és -elemzés kerete).

Masodszor, a hianyossagok vagy a kapacitassal és felkésziltséggel kapcsolatos barmely probléma
lehetséges hatasanak olyan mértékben jelentésnek kell lennie, hogy a tagdllam menekiltligyi és
befogadasi rendszere egészének m(ikodésére nézve lényeges kovetkezményekkel jarhat.

Az EUAA figyelembe veszi a tagallam altal a helyzet orvosldsa érdekében mar meghozott
intézkedésekre vonatkozdan rendelkezésre allé informacidkat.

16 Az EUAA-rendelet 5. cikkének (1) bekezdése: , Az Ugyndkség informaciét gy(jt és elemez a menekiiltiigyi helyzetrél az
Unidban és harmadik orszagokban, amennyiben ez a helyzet hatdssal lehet az Unidra, beleértve a kivalto okokra, a migracids
és a menekiiltdramlasra, a kiséré nélkili kiskoruak jelenlétére, a harmadik orszagok altalanos befogadasi képességeire és
attelepitési sziikségleteire, valamint harmadik orszagbeli dllampolgéarok lehetséges nagyszamu, a tagallamok menekdltlgyi
és befogadasi rendszereit potencialisan aranytalan nyomas ala helyezé érkezésére vonatkozd naprakész informacidkat, annak
érdekében, hogy id6ben és megbizhatd informacidt bocsasson a tagallamok rendelkezésére, és azonositsa a tagallamok
menekiiltigyi és befogadasi rendszereit fenyegetd lehetséges kockazatokat. Az e bekezdés elsé albekezdésében
meghatarozott célbdl az Ugyndkség szorosan egyiittmikddik az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséggel, és adott
esetben figyelembe veszi az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség altal az (EU) 2019/1896 rendelet 29. cikke szerint
végzett kockdzatelemzést, annak érdekében, hogy biztositsa az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal szolgaltatott
informacidk esetében a legmagasabb szintl kovetkezetességet és konvergenciat.”
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Az eseti ellendrzés meginditasanak Iépései

Amennyiben olyan komoly aggalyok meriilnek fel, amelyek eseti ellenGrzési eljaras kezdeményezését
teszik sziikségessé, az EUAA konzultal a Bizottsdggal. Az EUAA-rendelet 15. cikkének (2) bekezdésével
dsszhangban a Bizottsag is kérheti az eseti ellendrzési gyakorlat Ugynokség altali megkezdését.

Az eseti ellenérzési gyakorlatok meginditasa az EUAA Uigyvezets igazgatdjanak a feladata. A tagallamot
a lehet6 leghamarabb tajékoztatjak arrdl, hogy komoly aggalyok alapjan eseti ellenérzési eljards indult.
Ez a tdjékoztatds kiterjed arra, hogy az ellenGrzést az EUAA sajat kezdeményezésére vagy a Bizottsag
kérésére inditottak-e meg, valamint az ellen6rzés kezdeményezésének okaira és a KEMR-nek az eseti
ellendrzés targyat képezd és az ellenérzés hatokorét meghatdrozéd aspektusaira. Az értesitéseket a
nemzeti ellen6rzési koordinatornak kildik, az EUAA igazgatdtanacsdanak megfelels tagja és helyettese,
valamint a nemzeti ellenérzési koordinator helyettese pedig mdsolatot kapnak.

Az EUAA az eseti ellen6rzési gyakorlat tamogatdsa céljabdl révid hatdridejd értesités melletti
latogatasokat tehet. A tagallamot 72 draval a rovid hatdridejli értesités melletti latogatas el6tt
értesitik. A latogatast megel6z6en taldlkozét terveznek a nemzeti ellenérzési koordinatorral és a
felelés hatdsagokkal.

Az eseti ellenGrzés tdmogatasa érdekében az EUAA konkrét kérdéseket tartalmazé listat kiildhet az
érintett tagallamnak. A kérdések megvélaszolasahoz rendelkezésre allé idének ésszerlien hosszunak
kell lennie ahhoz, hogy a tagdllam benyujthassa valaszait.

A tagallamok lehet&séget kapnak arra, hogy a helyszini [dtogatdst kovet6en a megallapitott hatdridén
belil tovabbi informacidkat nyudjtsanak be a még nyitott kérdésekre vonatkozdan.

Az eseti ellendrzési gyakorlatokra alkalmazandé konkrét gyakorlati intézkedések

Az Ugyndkség az eseti ellenérzés céljabdl révid hatdrideji értesités melletti ldtogatasokat tesz. Az eseti
ellendrzési gyakorlatok nem tartoznak a tobbéves vagy az éves programok hatdlya ald, és azoktol
fliggetlendl keril rajuk sor.

A fentebb leirtaknak megfelel6en az ligyvezetd igazgatd a latogatasrdl legkésébb 72 drdval kordbban
értesiti az érintett tagallamot. Az elGzetes értesitést irdsban (e-mailben) kell elkiildeni a nemzeti
ellendrzési koordinatornak és a helyettesének, valamint az igazgatdtanacs érintett tagjanak és a
helyettesének, és azt az Ugynokségnek haladéktalanul nyomon kell kévetnie, hogy megbizonyosodjon
arroél, hogy az informaciot megkaptak.

Tekintettel a latogatas slirgésségére, a részletes napirend megallapitdsa az Ugynokség kizarolagos
felelgssége. A tagéllam értesitését kovetSen az Ugyndkség az érintett tagallammal egyezteti az
Utemtervet és a részletes programot, és figyelembe veszi a tagallam ezzel kapcsolatos észrevételeit.

Kovetkezésképpen a logisztikai teher az Ugyndkségre harul, amely gondoskodik az &sszes sziikséges
intézkedés Osszehangolasardl, és biztositja, hogy a szakért6i csoport tdmogatasara szakképzett
tolmacs(ok) alljon(alljanak) rendelkezésre.
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A rovid hataridejli értesités melletti latogatasok elGkészitése és végrehajtasa dltalaban eltér a
szabalyos helyszini [atogatasokétdl, mivel

e akezdeményezési szakasz nagyon rovid lehet;

e a szakért6i csoport részletes feladatai és a hattérinformacidk csak roviddel a latogatas el6tt
(el6készité tlések) allnak a szakértSi csoport rendelkezésére, és

e azinformaciogylijtést kiigazitjak. E vonatkozasban az ellendrzési kérddivet révidebb hataridével is
el lehet kiildeni az érintett tagallamnak, vagy ki lehet hagyni. Mindazonaltal a tagallam sziikség
esetén a latogatast kovetben kiegészité informacidkat és/vagy valaszokat adhat.

A rovid hataridejli értesités melletti latogatas nagyfoku rugalmassdagot és alkalmazkoddképességet
igényel a szakért6i csoporttdl és az érintett tagallamtdl. A szakértSi csoportot a szakértGkre
vonatkozé altaldanos szabalyokkal 6sszhangban kell létrehozni, de a ldtogatds részleteit csak az
érintett tagallam értesitését kdvetéen bocsatjdk rendelkezésre.
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11 Ellendrzési program: szerkezeti és csoportositasi kritériumok

Az EUAA-rendelet 15. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban ,az igazgatétanacs az ligyvezets igazgatd
javaslata alapjan és a Bizottsaggal konzultalva a 14. cikkben emlitett ellenérzési mechanizmus céljabdl
egy programot (a tovabbiakban: az ellenérzési program) fogad el.”

Az atlathatdsag és a kiszamithatdsag biztositdsa érdekében a KEMR operativ és technikai
alkalmazasanak ellenérzési mechanizmusa egy tobbéves ellenérzési programban meghatarozott
otéves ellendrzési cikluson (a tovabbiakban: az ellenérzési ciklus) alapul, amelyet az 6t naptari év
mindegyikére vonatkozdan éves ellendrzési program egészit ki.

A tobbéves ellenGrzési program meghatdrozza a kovetkezéket:

e Az EUAA-rendelet 15. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan ellenérizendd tagallamokra
(orszagellenGrzés) vonatkozé ideiglenes Gtemterv az ellendrzési ciklus 6t évének mindegyikében.
Minden tagdllamot legaldbb otévente egyszer értékelni kell. Egy adott évben elvégzendd
orszagellendrzési gyakorlatok pontos sorrendjét és litemezését az éves monitoringprogramban
hatdrozzak meg;

e a KEMR tematikus vagy konkrét vonatkozasainak végrehajtasara vonatkozd tematikus ellenérzési
gyakorlatok ideiglenes szdma valamennyi tagallamban, a rendelettel 6sszhangban, és amennyiben
ezek elSre jelezhetSk. A tematikus ellenérzési gyakorlatok pontos szamat és témait az éves
ellendrzési programban hatdrozzak meg.

o

Az éves ellendrzési program pedig megerdsiti a kdvetkez6ket:

e a kovetkez6 évben orszagellen6rzési gyakorlat targyat képez6 tagallamok, a vonatkozd helyszini
latogatasok tagallamokkal egylittmikddésben meghatdrozott sorrendje és ideiglenes litemezése,
valamint

e atematikus ellen6rzési gyakorlatok pontos szdma és témai, valamint az el6zetes itemterv.

Az éves ellenbrzési programot az EUAA igazgatétanacsa az el6z6 év junius 30-aig fogadja el.
Vis maior?” esetén a programot az érintett tagallamokkal egyetértésben mddositani kell, anélkiil, hogy

a frissitett programot az igazgatétanacsnak ujra el kellene fogadnia. Az Ugyndkség ennek megfeleléen
tdjékoztatja az igazgatdétanacsot.

17 A ,vis maior” olyan korilményekre utal, amelyek az unids joggal és az EUB itélkezési gyakorlataval 6sszhangban az
Ugynokség és a tagallamok ellenérzési kérén kiviil esnek. A Busseni ligyben a Birdsag Ugy hatarozta meg a vis maior fogalmat,
mint olyan ,szokatlan kériilmények[re terjed ki], amelyek lehetetlenné teszik az adott cselekvés elvégzését. Noha ez nem
feltételezi az abszolut lehetetlenséget, rendkiviili, az érintett személy szandékatol fuggetlen és minden gondossag ellenére
elkerilhetetlennek tlind nehézségeket kovetel meg.” A Birdsag (masodik tanacs) 1984. februdr 9-i itélete. Acciaierie e Ferriere
Busseni SpA kontra az Eurépai Ko6z6sségek Bizottsaga. A 284/82. sz. Gigy. Eurdpai Birdsagi Hatarozatok Tara, 1984-00557, ECLI
azonositd: ECLI:EU:C:1984:47.
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11.1 Orszagellendrzés: a tagallamok csoportositasa

Atagallamok orszagellenGrzés céljabdl torténd ellenbrzése sorrendjének meghatarozasakor azt az (EU)
2016/1316 tandcsi hatarozatban megallapitott sorrendet kell kévetni, amelyben a tagallamok betoltik
az EU Tandacsanak elnokségét.

E tekintetben az orszagellenérzés ideiglenes 6téves ciklusa a kovetkez6képpen alakul:

6. abra A tagallamok orszagellendrzés céljabol torténd csoportositasanak vazlatos bemutatasa

Hollandia Ausztria Portugadlia Spanyolorszag Litvania

Szlovakia Romania Szlovénia Belgium GoOrogorszag

Malta Finnorszag Franciaorszag Magyarorszag Olaszorszag

Esztorszag Horvatorszag Cseh Koztarsasag | Lengyelorszag Lettorszag

Bulgaria Németorszag Svédorszag Ciprus Luxemburg
irorszag

Forrds: EUAA

A fenti Utemterv az orszagellenGrzési gyakorlatok sorrendjét és Utemezését mutatja be. Kisebb
valtoztatdsokra sor keriilhet a szolgalat igényeitél, a végrehajtas tényleges litemétél és attol fiiggben,
hogy melyik tagallamban végzik el a kisérleti ellenérzési gyakorlatot.

Az adott évre vonatkozé helyszini latogatasok pontos sorrendjét és ltemezését az éves ellenérzési
programban hatdrozzak meg.

Az EUAA torekszik arra, hogy ne litemezzen orszagellendrzési gyakorlatot az Eurdpai Unié Tandcsanak
féléves elnokségét add tagallamban. A helyszini latogatds megtervezésekor az EUAA a lehet6ségekhez
mérten és az 5 éves ciklusra vonatkozd szabaly teljes tiszteletben tartasaval figyelembe veszi a
tagdllamnak a Tandcs , elndkségi tridjaban” vald részvételét is.

11.2 Tematikus ellen6rzés: éves tematikus ellendrzési program

Az ellenbrzési mechanizmus alkalmazasaban a tematikus ellenérzés lehet6vé teszi a KEMR tematikus
vagy konkrét vonatkozdasainak ellenérzését valamennyi tagallam tekintetében.

A tematikus ellenérzés megszervezését az éves ellenGrzési programban irjak le a program targyévét
megel6z6 év junius 30-ig, meghatarozva a tematikus ellenérzés(ek) fékuszat.

A tematikus ellenérzést az ligyvezets igazgato javaslata alapjan és a Bizottsaggal konzultalva inditjak
el. Ezt a javaslatot a rendelkezésre 4ll6 forrasok, valamint a tagdllamok altal el6re meghatarozott, ilyen
jellegl ellenérzési igények figyelembevételével kell megtenni. Az ellen6rzési halézat felhivhatja az
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Ugynokség figyelmét egy, a tematikus ellendrzés szempontjabdl killénésen fontos téma
megfontolasara.

A parhuzamos munkavégzés elkeriilése végett a tematikus ellen6rzést a leheté legnagyobb mértékben
integralni kell az adott évben ellenérizend6 tagdllamokra vonatkozé orszagellenérzésekbe.

11.3 Eseti ellendrzés

Az eseti ellen6rzés nem képezi programozas targyat, illetve nem fligg az ugyanarra az id6szakra
szervezett egyéb ellenérzési gyakorlatoktdl (tematikus és/vagy orszagellenérzés).

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

12 Az ellendrzési mechanizmus céljabol gylijtott és kezelt személyes
adatok védelme

Az EUAA-rendelet 30. cikkével 6sszhangban a személyes adatok kezelése soran az Ugyndkség az (EU)
2018/1725 rendeletet alkalmazza. Ez utébbi az ellendrzési mechanizmussal 6sszefliggésben is
alkalmazandé. Az adatvédelmi kotelezettségeknek az ellen6rzési folyamat minden egyes, személyes
adatokat kezelését magdban foglald lépése tekintetében vald megfelelésre vonatkozd felelGsségi
korok részleteit a tagallamokkal egyutt allapitjak meg sziikség szerint az ellenérzési haldzat keretében.
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13 Az ellendrzési haldzat szerepe

Az ellenGrzési mechanizmust a tagdllamokkal konzultdlva hajtjak végre.

Az EUAA ellenérzési haldzata (MoNet) a nemzeti ellendrzési koordinatorok és képviselGik haldzata. A
MoNet egy forum, amelynek célja az ellenérzési mechanizmus végrehajtdasanak tamogatasa, a
visszajelzések rendszeres cseréje, valamint az ellenérzési mechanizmus végrehajtasabdl szarmazo
tanulsagok levondsa. A MoNet hdldzattal a moddszertan végrehajtasa technikai szempontjainak
fellilvizsgalata soran is konzultalnak az ellenérzési folyamatok javitsa és egységes alkalmazasa céljabadl.

A haldzat tagjai a kovetkezGk:

e az EUAA munkatarsai;

e az EUAA-rendelet hatdlya ald tartozé tagdllamok f6 nemzeti ellen6rzési koordinatora és a
helyettese;

e a Bizottsag;

e az UNHCR mint megfigyeld.

A haldozat munkajara, mikodésére és szerepére vonatkozo tovabbi részletek az EUAA altal kidolgozott
feladatmeghatarozasban talalhatdk.
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14 Az ellendrzési modszertan feliilvizsgalata

Az ebben a dokumentumban felvazolt k6z6s mddszertant a jovGben tovabbfejlesztik és a jogszabalyi
keret valtozasaihoz igazitjdk. A mddszertan minden mddositasat vagy valtoztatasat az lgyvezet6
igazgato javaslata alapjan és a Bizottsaggal konzultdlva az EUAA igazgatdtanacsa hatarozza meg.

Id&szakos, ciklusalapu felllvizsgdlatok vannak elGirdanyozva annak érdekében, hogy a vonatkozd
valtoztatdsokat az Uj ellenérzési ciklus elGtt végre lehessen hajtani.
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