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ustanawiajaca wspdlng metodologie na potrzeby mechanizmu monitorowania operacyjnego

i technicznego stosowania wspodlnego europejskiego systemu azylowego

ZARZAD,

UWZGLEDNIAJAC rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia
2021 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu® (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
EUAA”), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 2 i art. 41 ust. 1 lit. x),

A TAKZE MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUIJE:

1)

2)

3)

4)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUAA, Agencja w Scistej wspotpracy z Komisjg
opracowuje mechanizm monitorowania do celéw monitorowania pod wzgledem operacyjnym
i technicznym stosowania wspdlnego europejskiego systemu azylowego (,WESA”), aby
zapobiega¢ ewentualnym nieprawidtowosciom w systemach azylowych i systemach
przyjmowania w panstwach cztonkowskich lub identyfikowaé je, a takze by ocenic¢ ich zdolnosé
i gotowos¢ do dziatania w sytuacjach nieproporcjonalnej presji w celu zwiekszenia skutecznosci
tych systemow.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EUAA, na wniosek dyrektora wykonawczego
i w porozumieniu z Komisjg zarzad opracowuje wspdlng metodologie na potrzeby mechanizmu
monitorowania. Wspdlna metodologia zawiera obiektywne kryteria wykorzystywane do
monitorowania, opis metod, proceséw i narzedzi mechanizmu monitorowania, takich jak
praktyczne ustalenia dotyczace kontroli na miejscu, w tym kontroli zapowiadanych z
niewielkim wyprzedzeniem, oraz zasady powotywania zespotéw ekspertéw.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EUAA, przeprowadza sie konsultacje z
Komisjg w sprawie wieloletniego programu monitorowania w drodze dwustronnych negocjacji
i na pismie.

W dniu 22 lutego 2023 r. powotano grupe doradczg ds. monitorowania, ztozong z
przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji, a takze Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) w charakterze obserwatora, koordynowang przez
Agencje. Celem byto zapewnienie technicznej wiedzy fachowej w zakresie przygotowywania
wspdlnej metodologii poprzez szeroko zakrojone dyskusje na temat rezultatéw podczas

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajgce Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1).
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siedmiu posiedzen oraz w pisemnych oswiadczeniach ztozonych w okresie od kwietnia 2023 r.
do lutego 2024 r.

5) W dniu 29 Ilutego 2024r. odbyto sie posiedzenie tematyczne zarzadu dotyczace
monitorowania, w trakcie ktdrego [osiggnieto porozumienie w sprawie proponowanej
metodyki monitorowania].

6) Zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. x) rozporzadzenia w sprawie EUAA, zarzad przyjmuje decyzje
ustanawiajgcg wspoélng metodologie dla mechanizmu monitorowania,

STANOWI, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1
Metodyka monitorowania

Niniejszym przyjmuje sie wspdlng metodologie na potrzeby mechanizmu monitorowania pod
wzgledem operacyjnym i technicznym stosowania WESA, zatgczong do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Sie¢ monitorowania

Agencja ustanawia sie¢ monitorowania zgodnie z przepisami okreslonymi w rozdziale 13 zatgcznika do

niniejszej decyzji, ktora zastepuje grupe doradczg ds. monitorowania, ktéra zostata utworzona w dniu
22 lutego 2023 r.

Artykut 3
Przejrzystosc
Niniejszg decyzje podaje sie do wiadomosci publicznej na stronie internetowej Agencji.
Artykut 4
Wejscie w zycie i przeglad
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie zdniem jej przyjecia. Niniejsza decyzja bedzie poddawana

przeglagdowi w celu uwzglednienia odpowiednich zmian legislacyjnych i wnioskow wyciggnietych z fazy
pilotazowe;j.

Sporzadzono w Porcie Valletta
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Akronimy i skroty

dyrektywa w sprawie
procedur azylowych
(wersja przeksztatcona)

Dyrektywa w sprawie
warunkow przyjmowania
(wersja przeksztatcona)

EUAA

Grupa doradcza  ds.
monitorowania

Komisja

Koordynator krajowy
Metodologia

MoNet

Organizacje
spoteczenstwa
obywatelskiego

Panstwa cztonkowskie
Rozporzadzenie Dublin Il

Rozporzadzenie w

sprawie EUAA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wspodlnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowe] (wersja przeksztatcona)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg (wersja przeksztatcona)

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu

Grupa doradcza ds. monitorowania

Komisja Europejska

Krajowy koordynator ds. monitorowania

Wspdlna metodologia dla mechanizmu monitorowania
Sie¢ monitorowania

Organizacje spotfeczenstwa obywatelskiego

panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw i
mechanizmaéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwoweca (wersja przeksztatcona)

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z
dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds.
Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 439/2010

UE Unia Europejska
UNHCR Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow
WESA Wspdlny europejski system azylowy
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Definicje
Dla celéw niniejszej metodologii monitorowania:

Metodologia monitorowania oznacza ,wspdlng metodologie na potrzeby mechanizmu
monitorowania, ktéra zawiera obiektywne kryteria wykorzystywane do monitorowania, opis metod,
procesow i narzedzi mechanizmu monitorowania, takich jak praktyczne ustalenia dotyczace kontroli
na miejscu, w tym kontroli zapowiadanych z niewielkim wyprzedzeniem, oraz zasady powotywania
zespotdw ekspertow” (art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie EUAA).

Monitorowanie oznacza dziatanie przeprowadzane w ramach mechanizmu monitorowania,
obejmujace albo ,operacyjne i techniczne stosowanie wszystkich aspektow wspdlnego europejskiego
systemu azylowego w danym panstwie cztonkowskim [monitorowanie krajowe], albo tematyczne lub
szczegoblne aspekty wspdlnego europejskiego systemu azylowego w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich [monitorowanie tematyczne], lub przeprowadzane z inicjatywy EUAA lub na wniosek
Komisji, jezeli istnieja powazne obawy co do funkcjonowania systemu azylowego lub systemu
przyjmowania danego parnstwa cztonkowskiego [monitorowanie ad hoc]” (art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie EUAA).

Monitorowanie krajowe oznacza monitorowanie obejmujgce , operacyjne i techniczne stosowanie
wszystkich aspektow wspdlnego europejskiego systemu azylowego” w danym panstwie cztonkowskim
(art. 15 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EUAA).

Monitorowanie ad hoc oznacza dziatanie w zakresie monitorowania przeprowadzane ,jezeli analiza
informacji dotyczaca sytuacji w zakresie sytuacji azylowej, o ktérej mowa w art. 5, wzbudza powazne
obawy co do funkcjonowania systemu azylowego lub systemu przyjmowania danego panstwa
cztonkowskiego” i ktdre jest inicjowane przez Agencje z wtasnej inicjatywy w porozumieniu z Komisjg
lub na wniosek Komisji (art. 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EUAA).

Monitorowanie tematyczne oznacza dziatanie w zakresie monitorowania ,koncentrujgce sie na
tematycznych lub szczegdlnych aspektach wspdlnego europejskiego systemu azylowego w odniesieniu
do wszystkich panstw cztonkowskich.” (art. 15 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EUAA).

Koordynator monitorowania EUAA oznacza cztonka personelu EUAA, ktdry dziata jako koordynator
monitoringu krajowego lub tematycznego.

Krajowy koordynator monitorowania oznacza gtéwnego przedstawiciela panstwa cztonkowskiego i
jego zastepce, podejmujacych sie koordynacji monitorowania i stuzgcych jako giéwne punkty
kontaktowe dla sieci monitorowania.

Program monitorowania oznacza program wskazujacy, ,ktére systemy azylowe i systemy
przyjmowania panstw cztonkowskich majg by¢ monitorowane w danym roku. Program monitorowania
zapewnia, aby kazde panstwo cztonkowskie zostato poddane monitorowaniu co najmniej raz na piec
lat” (art. 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUAA). Program monitorowania obejmuje zaréwno
monitorowanie krajowe, jak i monitorowanie tematyczne.
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Cykl monitorowania oznacza okres pieciu lat, podczas ktérego co najmniej raz przeprowadza sie
monitorowanie krajowe w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich (art. 15 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EUAA).

Zespot ekspertdw oznacza zespoét utworzony przez dyrektora wykonawczego do celéw monitorowania
i sktadajacy sie z ekspertéw z personelu Agencji, Komisji i, w razie potrzeby, panstw cztonkowskich i, w
charakterze obserwatoréw, UNHCR” (art. 47 ust. 5 lit. p) rozporzadzenia w sprawie EUAA).

Kontrola na miejscu oznacza kontrole w ocenianym panstwie cztonkowskim przeprowadzang przez
zespoty ekspertéw do celéw monitorowania (art. 14 ust. 5).

Kontrola zapowiedziana z niewielkim wyprzedzeniem oznacza kontrole na miejscu przeprowadzang
do celéw monitorowania ad hoc zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie EUAA. ,,W przypadku
kontroli zapowiedzianych z niewielkim wyprzedzeniem dyrektor wykonawczy informuje dane panstwo
cztonkowskie 72 godziny przed rozpoczeciem takiej kontroli” (art. 14 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
EUAA).

Wykaz ekspertéw do celow monitorowania oznacza wykaz ekspertéw z panstw cztonkowskich
ustanowiony i zarzadzany przez EUAA na potrzeby mechanizmu monitorowania.
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1 Wprowadzenie

1.1 Kontekst

Rozporzadzenie w sprawie EUAA? przewiduje ustanowienie mechanizmu monitorowania (art. 14 i
15). W zwigzku z tym zarzad EUAA, na wniosek dyrektora wykonawczego i w porozumieniu z Komisjg
Europejska, ustanawia wspélng metodyke na potrzeby mechanizmu monitorowania.

W tym celu w listopadzie 2022 r. EUAA rozpoczeta opracowywanie mechanizmu monitorowania w
ramach programu przejsciowego EUAA. Aby wspiera¢ podejscie oparte na wspodtpracy przy
opracowywaniu metodyki, w marcu 2023 r. powotano grupe doradczg ds. monitorowania na potrzeby
konsultacji w sprawie technicznych aspektdw mechanizmu monitorowania. Ztozona z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej (Komisji) i Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. UchodZzcéw (UNHCR) w charakterze obserwatora, grupa doradcza ds. monitorowania przekazata
informacje zwrotne na temat projektu dokumentéw, zaréwno w formie pisemnej, jak i podczas
spotkan organizowanych w okresie od kwietnia 2023 r. do lutego 2024 r.

Metodologia ustanawia obiektywne kryteria prowadzenia monitorowania, okresla metody, procesy i
narzedzia mechanizmu monitorowania, zapewnia ramy dla gromadzenia i analizowania informacji na
potrzeby dziatan w zakresie monitorowania, a takze uwzglednia aspekty proceduralne, takie jak
ustalenia dotyczace kontroli na miejscu i tworzenia zespotéw ekspertéw, wraz z regulaminem i
zasadami.

1.2 Cel i zakres mechanizmu monitorowania

Zgodnie z art. 78 TFUE Unia rozwija wspdlng polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajacej i
tymczasowej ochrony, majgcg na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi
panstwa trzeciego wymagajagcemu miedzynarodowej ochrony oraz majacg na celu zapewnienie
przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta musi byé zgodna z Konwencjg genewskga z dnia 28
lipca 1951 roku i Protokotem z dnia 31 stycznia 1967 roku dotyczgcymi statusu uchodzcéw, jak réwniez
z innymi odpowiednimi traktatami. Wspodlny europejski system azylowy (WESA) ma na celu utworzenie
wspolnego obszaru ochrony i solidarnosci w UE poprzez ustanowienie sprawiedliwych i skutecznych
procedur azylowych i procedur przyjmowania w oparciu o wysokie standardy ochrony, zapobieganie
wtdérnemu przemieszczaniu sie w obrebie Unii lub ograniczanie tego zjawiska oraz zwiekszanie
wzajemnego zaufania miedzy panistwami cztonkowskimi.

EUAA , monitoruje operacyjne i techniczne stosowanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego
w celu wspierania panstw cztonkowskich w zwiekszaniu skutecznosci ich systemoéw azylowych i

systemow przyjmowania” (art. 2 ust. 1 lit. q) rozporzadzenia w sprawie EUAA).

Rozporzadzenie w sprawie EUAA (art. 14 ust. 1 i 2) upowaznia Agencje do opracowania:

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia 2021 r. ustanawiajgce Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 439/2010.
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mechanizmu monitorowania do celow monitorowania pod wzgledem operacyjnym i
technicznym stosowania WESA, aby zapobiegaé ewentualnym nieprawidfowosciom w
systemach azylowych i systemach przyimowania w parnstwach cztonkowskich Iub
identyfikowac je, a takze by ocenic ich zdolnos¢ i gotowos¢ do dziatania w sytuacjach
nieproporcjonalnej presji w celu zwiekszenia skutecznosci tych systemow.

Mechanizm monitorowania obejmuje w szczegdlnosci:

ustanowiony rozporzqdzeniem (UE) nr 604/2013 system ustalania paristwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, procedur ochrony miedzynarodowej, stosowanie kryteriow oceny
potrzeb w zakresie ochrony i rodzaju przyznawanej ochrony, w tym w odniesieniu do
poszanowania praw podstawowych, gwarancji ochrony dzieci oraz szczegdlnych
potrzeb 0sob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji;

dostepnosc¢ personelu i potencjatu personelu w zakresie ttumaczen pisemnych i
ustnych, a takze zdolnosc¢ personelu do efektywnego rozpatrywania spraw azylowych i
zarzgdzania nimi, w tym rozpatrywania odwoftan, bez uszczerbku dla niezawistosci
sqdowej i z petnym poszanowaniem organizacji wymiaru sprawiedliwosci
poszczegdlnych paristw czfonkowskich;

warunki przyjmowania, zdolnosci, infrastrukture, wyposazenie i, w miare mozliwosci,
zasoby finansowe,

Transpozycja przepisdw WESA do ustawodawstwa krajowego nie wchodzi w zakres mechanizmu
monitorowania EUAA. Komisja jest wtasciwa do zapewnienia wdrozenia transponowanego prawa i
dotrzymania wymaganych termindéw. Odpowiedzialno$¢ ta spoczywa wytacznie na Komisji
Europejskiej.

Obiektywne kryteria

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o obiektywne kryteria, ktére sg ustrukturyzowane zgodnie
z réznymi przepisami WESA i sg uzupetnione zestawem kryteriow zwigzanych z planowaniem
ewentualno$ciowym i gotowoscig. Obiektywne kryteria przedstawiono w rozdziale 4 Obiektywne
kryteria niniejszej metodologii.

Zakres geograficzny stosowania

Rozporzadzenie w sprawie EUAA jest wigzgce dla wszystkich paristw cztonkowskich3, z wyjatkiem Danii.
Zgodnie z motywem 63 Dania nie uczestniczyta w przyjeciu rozporzadzenia i nie podlega jego
stosowaniu.

3panstwa cztonkowskie UE to: Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy.
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Wspotprace z panstwami stowarzyszonymi, mianowicie z Islandig, Liechtensteinem, Norwegig i
Szwajcarig, okresla sie w porozumieniach zawartych z Unig zgodnie z motywem 65 i art. 34
rozporzgdzenia w sprawie EUAA. Ustalenia te bedg obejmowacd postanowienia dotyczgce uczestnictwa
w inicjatywach podejmowanych przez Agencje, wktadéw finansowych, udziatu w posiedzeniach
zarzadu i personelu.

Wejscie w zycie

Zgodnie z art. 73 rozporzadzenia w sprawie EUAA, przepisy rozporzadzenia dotyczace mechanizmu
monitorowania zaczng obowigzywac¢ w dniu 31 grudnia 2023 r., a poczatkowo dziatania nastepcze
zwigzane z monitorowaniem beda ograniczone do udostepnienia ustaled danemu panstwu
cztonkowskiemu w celu uzyskania jego uwag.

Wejscie w zycie drugiego etapu monitorowania — obejmujgcego opracowanie i przedtozenie zalecen
do przyjecia przez zarzad, przekazywanie zalecen Parlamentowi Europejskiemu i informowanie Komisji
Europejskiej o wdrazaniu zalecen oraz wszelkich ewentualnych dalszych eskalacjach w przypadku
niespetnienia zalecen — zostato uzaleznione od zastgpienia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013
(rozporzadzenie Dublin lll). Komisja Europejska w komunikacie do EUAA wyjasnita, ze przez zastgpienie
nalezy rozumie¢ date wejscia w zycie rozporzadzenia zastepujgcego rozporzadzenie Dublin Ill.
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2 Zasady przewodnie

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUAA (motyw 20 i art. 14), mechanizm monitorowania EUAA
kieruje sie nastepujgcymi zasadami.

Wybiega w przysztos$é

Monitorowanie ma charakter przysztosciowy i prewencyjny, koncentruje sie na obecnych i
nadchodzacych wyzwaniach, pod wzgledem formutowania potrzeb w zakresie poprawy ogdlnego
funkcjonowania systemoéw azylowych i systemdw przyjmowania, a takze pod wzgledem oceny
zdolnosci i gotowosci panstw cztonkowskich do radzenia sobie w sytuacjach nieproporcjonalnej presji.
W ramach monitorowania ocenia sie, czy Srodki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie s3
adekwatne do zamierzonego celu, aby zapobiec niedociggnieciom i przygotowac sie na sytuacje
zwiekszonej lub nieproporcjonalnej presji.

Monitorowanie identyfikuje réwniez dobre praktyki i udostepnia je wszystkim pozostatym panstwom
cztonkowskim.

Wszelkie zalecenia wynikajgce z ustaled muszg byé konkretne i realistyczne, muszg uwzgledniac
rzeczywistg sytuacje i okolicznosci w danym panstwie cztonkowskim oraz wymogi wynikajgce z WESA,
m.in. pomoc EUAA.

Jest obszerny i adekwatny

Monitorowanie jest ,,obszerne” (motyw 20 rozporzadzenia w sprawie EUAA). Obejmuje ono wszystkie
aspekty wspdlnego europejskiego systemu azylowego, uwzgledniajgc miedzy innymi poszanowanie
praw podstawowych, gwarancje ochrony dzieci oraz szczegdlne potrzeby osdb znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji.

Wszystkie oceny sg przeprowadzane w oparciu o zestaw uprzednio zdefiniowanych obiektywnych
kryteridw (patrz rozdzial 4 Obiektywne kryteria). Obiektywne kryteria obejmujg w sposéb
kompleksowy rézne obszary WESA. W swoich kompleksowych ramach mechanizm monitorowania
nada priorytet wszelkim mozliwym niedociggnieciom o wiekszym wptywie na operacyjne i techniczne
stosowanie WESA, aby zapewni¢ trafnos¢ ustalen, koncentrujgc sie na obecnych i potencjalnych
wyzwaniach. W szczegdlnosci priorytetowo traktowana jest ocena ustaler o wiekszym wptywie na:

1. skuteczno$é i wydajnosé systemdw azylowych i systemdw przyjmowania na poziomie krajowym?*
(indywidualna, bezstronna i sprawiedliwa ocena wniosku w rozsgdnych ramach czasowych);

2. gotowosc do zarzadzania sytuacjami nieproporcjonalnej presji na poziomie krajowym;

3. funkcjonowanie catego WESA w zwigzku z ewentualnymi niedociggnieciami stwierdzonymi w
panstwie cztonkowskim objetym oceng;

4. podstawowe prawa zainteresowanych oséb, gwarancje ochrony dzieci i szczegdlne potrzeby oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

4 W ramach tej metodologii termin , poziom krajowy” obejmuje wszystkie poziomy organizacji krajowej: wtadze centralne,
federalne, regionalne i lokalne, w zaleznosci od ich odpowiednich uprawnien w odniesieniu do wdrazania WESA.
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Nie ingeruje w kompetencje panstwa cztonkowskiego do podejmowania decyzji w sprawie
poszczegdblnych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej.

Jest oparty na wspotpracy i przejrzysty

Monitorowanie jest prowadzone w $cistej wspdtpracy z danym panstwem cztonkowskim i przy petnej
przejrzystosci, zapewniajgc regularne informowanie panstw cztonkowskich o zakresie, dziataniach,
wynikach monitorowania oraz informacjach, na ktérych opierajg sie ustalenia. Zgodnie z art. 14 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie EUAA panstwo cztonkowskie ,wspétpracuje z Agencjg, w tym poprzez
ufatwianie wszelkich kontroli na miejscu przeprowadzanych do celéw monitorowania”. Oznacza to w
szczegdlnosci zapewnienie zespotowi monitorujgcemu dostepu do wymaganych informacji,
kluczowego personelu i odpowiednich miejsc zgodnie z obiektywnymi kryteriami. Wyniki
monitorowania przekazuje sie danemu panstwu cztonkowskiemu w celu uzyskania uwag, zgodnie z art.
15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EUAA.

Jest obiektywny i doktadny

Wyniki monitorowania EUAA sg oparte na dowodach a informacje sg gromadzone w sposdb
systematyczny i z szerokiego zakresu zrédet, jak okreslono w metodologii. Oznacza to analize duzych
ilosci informacji jakosciowych i iloSciowych pochodzacych od réznych zainteresowanych stron, zgodnie
z rozporzadzeniem, w celu zapewnienia kompletnego, zréwnowazonego i obiektywnego podejscia.
Informacje sg gromadzone i doktadnie analizowane pod katem wczesniej okreslonych obiektywnych
kryteriéw ,,z uwzglednieniem norm operacyjnych, wskaznikdw, wytycznych i najlepszych praktyk”
opracowanych przez EUAA (art. 13 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EUAA).

Jezeli chodzi o informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie, w jak najwiekszym stopniu
wykorzystuje sie informacje dostepne w Agencji, aby unikngé powielania wnioskéw. Otrzymane
informacje zostang zebrane, przeanalizowane, zweryfikowane z panstwem cztonkowskim i poddane
krytycznej ocenie zgodnie z metodologia.
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3 Proces monitorowania

Wspdlna metodologia monitorowania opiera sie na jednym ogdlnym procesie majgcym zastosowanie
do wszystkich rodzajéw dziatan monitorujgcych przedstawionych w niniejszym dokumencie.

3.1 Rodzaje monitorowania

Mechanizm monitorowania EUAA obejmuje trzy rodzaje dziatann monitorujgcych w zaleznosci od ich
zakresu:

e Monitorowanie krajowe obejmujgce operacyjne i techniczne stosowanie wszystkich aspektéw
WESA w danym panstwie cztonkowskim (art. 14 i art. 15 ust. 1 lit. a));

¢ Monitorowanie tematyczne obejmujace tematyczne lub szczegdlne aspekty WESA w odniesieniu
do wszystkich panistw cztonkowskich (motyw 22, art. 15 ust. 1 lit. b));

¢ Monitorowanie ad hoc, jezeli analiza informacji dotyczgca sytuacji w zakresie sytuacji azylowej, o
ktorej mowa w art. 5, wzbudza powazne obawy co do funkcjonowania systemu azylowego lub
systemu przyjmowania danego panstwa cztonkowskiego. W takim przypadku Agencja inicjuje
monitorowanie albo z wtasnej inicjatywy w porozumieniu z Komisjg, lub na wniosek Komisji. (art.
15 ust. 2).

3.2 Etapy monitorowania

Aby umozliwi¢ skuteczne planowanie i organizacje, kazde monitorowanie sktada sie z pieciu gtéwnych
etapow, przedstawionych ponizej. W przypadku dziatan w zakresie monitorowania tematycznego
i monitorowania ad hoc mogg by¢ wymagane korekty zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

Rysl. Etapy monitorowania

5. Opracowanie

1. Etap 2. Konsolidacja 3. Kontrola na 4. Finalizacja zalecen i
rozpoczecia informacji i analiza miejscu ustalen dziatania
nastepcze

Zrédto: EUAA

Etap rozpoczecia: Prowadzone sg wszystkie niezbedne przygotowania, aby zapewni¢ terminowa
organizacje monitorowania, w tym gromadzenie informacji i organizacja kontroli na miejscu.
Informacje gromadzi sie zgodnie z ramami gromadzenia informacji (zob. rozdziat 5 Ramy gromadzenia
i analizy informacji). Paristwo cztonkowskie jest informowane o zakresie monitorowania i otrzymuje
oficjalny wniosek o udzielenie informacji za posrednictwem kwestionariusza dotyczacego
monitorowania panstwa cztonkowskiego (zob. 6.1 Kwestionariusz dla paistw cztonkowskich) oraz o
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przygotowanie spraw do analizy prébki spraw (zob. 6.2 Analiza wyrywkowa). Aby jeszcze bardziej
utatwi¢ wypetnienie kwestionariusza, EUAA do kazdego pytania dotgczy, w miare mozliwosci, wszelkie
istotne informacje juz zgromadzone przez EUAA, z petnym poszanowaniem ram gromadzenia
informacji, wraz ze zrédtami. Umozliwi to panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na pytanie
odniesienie sie do dostepnych informacji poprzez uzupetnienie, skorygowanie lub aktualizacje
informacji lub potwierdzenie ich waznosci. Istotne informacje zbierane s od wszystkich
zainteresowanych stron.

Poczyniono przygotowania do utworzenia zespotu ekspertéw (zob. 8.1 Reguty izasady dotyczace
powotywania zespotdw ekspertow).

Konsolidacja informacji i analiza: wszystkie otrzymane informacje sg konsolidowane i analizowane
pod katem organizacji kontroli na miejscu (zob. rozdziat 5 Ramy gromadzenia i analizy informacji).
Projekt porzadku kontroli na miejscu jest konsultowany z panstwem cztonkowskim. Zorganizowane
zostaje spotkanie przygotowawcze w celu dalszej wymiany praktycznych kwestii zwigzanych z kontrolg
na miejscu.

Kontrola na miejscu: Do celéw monitorowania Agencja moze przeprowadza¢ kontrole na miejscu.
Agencja przeprowadza kontrole zapowiedziane z niewielkim wyprzedzeniem wytgcznie do celéw art.
15 ust. 2. Podczas kontroli na miejscu z zespdt ekspertéw ocenia pod wzgledem operacyjnym i
technicznym zastosowanie WESA w danym panstwie cztonkowskim na podstawie systematycznego
gromadzenia i dogtebnej analizy odpowiednich informacji (zob. 8.2 Praktyczne ustalenia dotyczgce
kontroli na miejscu). Sredni czas kontroli na miejscu moze waha¢ sie od jednego do dziesieciu dni
roboczych w zaleznosci od zakresu monitorowania. Paristwo cztonkowskie wspdtpracuje z Agencjq i
wspiera zespot ekspertow w jego uprawnieniach do oceny procesdw i dziatan w dziedzinach, ktére
majg byé monitorowane, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUAA.

Finalizacja ustalen: Dyrektor wykonawczy przesyta wyniki monitorowania pafstwu cztonkowskiemu w
celu przedstawienia uwag, w tym, w stosownych przypadkach, wskazania stwierdzonych potrzeb (zob.
7.2 Whnioski).

Opracowanie zalecen i dziatania nastepcze (po aktywacji): Dyrektor wykonawczy, na podstawie
ustalen i uwzgledniajgc uwagi danego panstwa cztonkowskiego oraz w porozumieniu z Komisjg,
sporzadza projekt zalecen. Dyrektor wykonawczy przesyta projekt zalecern danemu panstwu
cztonkowskiemu w celu uzyskania uwag (zob. 7.3 Zalecenia).
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Rys. 2. Etapy i harmonogram monitorowania

1. Etap rozpoczecia 2. Konsolidacja 3. Kontrola na miejscu — 4. Finalizacja ustalen 5. Opracowanie zalecen
informacji i wstepna ocena i dziatania nastepcze
ocena

Miesigc 0—3 Miesigc 3-5,5 Miesigc 5,5-6 Miesigc 6 — 7,5 Miesigc 7,5-9
Przeprowadzane sg Informacje sg W stosownych Dyrektor wykonawczy Opracowywane i
wszystkie niezbedne kroki konsolidowane. przypadkach, zespot przesyta wyniki finalizowane zostajg
przygotowawcze w celu Zidentyfikowane zostajg  ekspertéw przeprowadza monitorowania danego zalecenia zgodnie z art. 15.
zapewnienia terminowe] luki i przeprowadzona kontrole na miejscu panstwu cztonkowskiemu
organizacji monitorowania, zostaje analiza w celu i dokonuje odpowiedniej w celu uzyskania jego
jak rowniez gromadzenia przekazania oceny. uwag. Sprawozdanie
informacji od wszystkich  uporzadkowanych zostaje sfinalizowane.
zainteresowanych stron.  informacji zespotom

ekspertow.

Do paristwa

cztonkowskiego wysytany Odbywa sie spotkanie
jest oficjalny wniosek. przygotowawcze z
panstwem cztonkowskim.

Zrédto: EUAA
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3.3 Podmioty, role i obowiazki

W rozporzadzeniu w sprawie EUAA okreslono role i obowigzki wszystkich zainteresowanych stron w
odniesieniu do mechanizmu monitorowania.

EUAA

Roézne przepisy prawne okreslaja obowigzki dyrektora wykonawczego EUAA. W szczegdlnosci dyrektor
wykonawczy powotuje zespoty ekspertéw do celéw monitorowania, inicjuje monitorowanie zgodnie z
art. 15 ust. 2 oraz przedstawia ustalenia i projekty zalecen danemu panstwu cztonkowskiemu, a
nastepnie zarzadowi (art. 47 ust. 5 lit. p)-r)). O kazdej takiej kontroli dyrektor wykonawczy powiadamia
dane panstwa cztonkowskie z odpowiednim wyprzedzeniem. W przypadku kontroli zapowiedzianych z
niewielkim wyprzedzeniem dyrektor wykonawczy powiadamia dane panstwo cztonkowskie z 72-
godzinnym wyprzedzeniem (art. 14 ust. 7).

Agencja nadzoruje proces monitorowania i pdzniejsze dziatania. W Agencji wyznacza sie specjalng
jednostke (jednostka ds. monitorowania) do wykonywania odpowiednich zadan.

W panstwach cztonkowskich oddelegowani zostajg urzednicy tagcznikowi EUAA. Rozporzadzenie w
sprawie EUAA stanowi, ze urzednicy tacznikowi regularnie przedktadajg dyrektorowi wykonawczemu
sprawozdania na temat sytuacji w dziedzinie azylu w danym panstwie cztonkowskim oraz jego
zdolnosci do skutecznego zarzgdzania swoimi systemami azylowymi i przyjmowania. W przypadku gdy
sprawozdania urzednika tacznikowego skierowane do dyrektora wykonawczego budzg obawy co do
jednego lub wiekszej liczby aspektéw istotnych dla danego panstwa cztonkowskiego, sprawozdania te
sg uwzgledniane w mechanizmie monitorowania i przekazywane danemu panstwu cztonkowskiemu
(art. 7 ust. 4).

Zarzad EUAA, na wniosek dyrektora wykonawczego i w porozumieniu z Komisjg, ustanawia wspdélng
metodologie na potrzeby mechanizmu monitorowania (art. 14 ust. 1), program (art. 15 ust. 1) i po
przeprowadzeniu monitorowania, zalecenia (art. 15 ust. 4).

Komisja Europejska

Komisja scisle wspdtpracuje z EUAA przy ustanawianiu mechanizmu monitorowania (art. 14 ust. 1).
Komisja uczestniczy m.in. w zespole ekspertow (art. 47 ust. 5 lit. p)), a Agencja konsultuje sie z nig w
sprawie metodologii, programu i przy opracowywaniu projektow zalecen. ,Jezeli analiza informacji
dotyczaca sytuacji w zakresie sytuacji azylowej, o ktérej mowa w art. 5, wzbudza powazne obawy co
do funkcjonowania systemu azylowego lub systemu przyjmowania danego panstwa cztonkowskiego,
Agencja inicjuje monitorowanie albo z wiasnej inicjatywy w porozumieniu z Komisjg, lub na wniosek
Komisji.” (art. 15 ust. 2). Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie realizuje sSrodkéw okreslonych w
zaleceniach Agencji, Komisja jest odpowiedzialna za dalsze dziatania nastepcze (art. 15 ust. 5-7).
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Panstwa cztonkowskie

Metodologia monitorowania opiera sie na podejsciu, ktérego podstawe stanowi wspotpraca miedzy
EUAA a panstwami cztonkowskimi UE. Na wniosek Agencji panstwa cztonkowskie przekazujg jej
informacje na temat aspektéw WESA objetych mechanizmem monitorowania, a takze na temat swoich
planéow ewentualno$ciowych dotyczacych sSrodkéw, ktére nalezy podjg¢ w celu zaradzenia ewentualnej
nieproporcjonalnej presji na ich system azylowy lub system przyjmowania (art. 14 ust. 6).

Rozporzadzenie przewiduje, ze w razie potrzeby eksperci z panstw cztonkowskich uczestniczg w
zespotach ekspertow (art. 47 ust. 5 lit. p)).

Panstwa cztonkowskie wspétpracuja z Agencjg, w tym utatwiajac wszelkie kontrole na miejscu
przeprowadzane do celéw monitorowania. Paiistwa cztonkowskie przedstawiajg uwagi do ustalen i
zalecen.

Po przyjeciu metodologii zostanie utworzona sie¢ monitorowania (MoNet) sktadajaca sie z krajowych
koordynatoréw monitorowania (patrz 13 Rola sieci monitorowania).

Krajowy koordynator monitorowania (zwany dalej ,koordynatorem krajowym”) petni funkcje
koordynatora panstwa cztonkowskiego i gtdwnego punktu kontaktowego ds. monitorowania w
odniesieniu do gromadzenia informacji, komunikacji z organami krajowymi i partnerami wdrazajgcymi
oraz dziatan nastepczych w zwigzku z ustaleniami i zaleceniami. Krajowy Koordynator wspdtpracuje z
EUAA w przygotowaniu kontroli na miejscu, w razie potrzeby wspoétpracuje z wtasciwymi wtadzami lub
organizacjami w celu zidentyfikowania odpowiedniego personelu, zapewnienia dostepu do
pomieszczen i innych lokalizacji wskazanych w programie kontroli oraz utatwia wszelkie ustalenia
praktyczne (zob. pkt 8.2 Praktyczne ustalenia dotyczgce kontroli na miejscu). Koordynator krajowy
moze towarzyszyc¢ zespotowi ekspertéw. Koordynator krajowy uczestniczy w spotkaniach z wtadzami
krajowymi. Paiistwo cztonkowskie moze wyznaczy¢ zastepce koordynatora krajowego.

UNHCR

Wysoki Komisarz Naroddw Zjednoczonych ds. Uchodzicéw (UNHCR) jest cztonkiem zespotu
monitorujgcego w charakterze obserwatora (motyw 24). UNHCR jest réwniez wyraZznie wymieniony
jako zrodto informacji w kontekscie gromadzenia informacji na potrzeby mechanizmu monitorowania
(art. 14 ust. 4).
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4 Obiektywne kryteria

EUAA prowadzi monitorowanie w oparciu o obiektywne kryteria, ktére wskazuja oczekiwane wyniki
zastosowania pod wzgledem operacyjnym i technicznym kazdego aspektu WESA, w swietle ogdlnych
celdw mechanizmu monitorowania EUAA.

Obiektywne kryteria sg ustrukturyzowane zgodnie z rdéznymi przepisami WESA i sg uzupetnione
zestawem kryteridw zwigzanych z planowaniem ewentualnosciowym i gotowoscig. Obejmujg one
nadrzedne kryteria, ktére odnoszg sie do wszystkich dziedzin WESA (systemu przyjmowania, procedury
azylowej i procedury dublinskiej, w tym, przy petnym poszanowaniu niezaleznosci sadéw, procedur
odwotawczych) oraz planowania ewentualnosciowego i gotowosci, a takze trzy zestawy kryteriéw
specyficznych dla danej dziedziny.

Obiektywne kryteria sg formutowane na poziomie makro, przede wszystkim w celu uwzglednienia
specyfiki systemow krajowych i kontekstu oraz zapewnienia panistwom cztonkowskim przegladu
procesow operacyjnych, ktére bedg monitorowane. Obiektywne kryteria nalezy interpretowac facznie
z przepisami prawnymi WESA, a w przypadku niepewnosci zawsze pierwszenstwo ma tekst prawny
WESA i jego interpretacja dokonana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Wszystkie obiektywne
kryteria bedag oceniane pod katem przestrzegania praw podstawowych, w tym niedyskryminacji,
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz ochrony dziecka, a takze uwzglednienia przede
wszystkim najlepszego interesu dziecka.

W przypadku zmian prawnych w WESA moze zaistnie¢ potrzeba dokonania przegladu obiektywnych
kryteriéw przez zarzad EUAA.

Obiektywne kryteria zostaty pogrupowane w odpowiednie obszary tematyczne i odpowiednio
zakodowane.

4.1 Nadrzedne obiektywne kryteria

Pierwsze dwa zestawy obiektywnych kryteriow sg nadrzedne: odnoszg sie do wszystkich obszaréw
WESA i bedg stosowane w sposéb przekrojowy we wszystkich procesach.

Ramy instytucjonalne

OVR1. Panstwa cztonkowskie ustanowity funkcjonujgce systemy azylu i przyjmowania, w tym
struktury i procesy administracyjne przeznaczone do zapewnienia spetniania i utrzymania
obiektywnych kryteriéw w spéjny i niezawodny sposéb, w tym odpowiednich wytycznych,
mechanizmdw nadzoru i skutecznych mechanizmoéw gwarantowania jakosci.

OVR2. Procesy dotyczace azylu i przyjmowania sg skutecznie organizowane poprzez
wyeliminowanie zbednych lub podwdjnych wysitkdw, optymalizacje wykorzystania
istniejgcej wiedzy specjalistycznej i zasobow, minimalizacje waskich gardet, przy wsparciu
funkcjonalnego systemu zarzadzania sprawami oraz odpowiednie uzywanie cyfrowych
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OVR3.

OVRA4.

OVR5.

OVR6.

OVRY7.

OVRS.

OVRS.

narzedzi wsparcia, w celu zapewnienia, ze procesy reagujg na zmieniajgce sie okolicznosci
i mogg by¢ rozszerzane w czasach zwiekszonego naptywu.

W trakcie catej procedury azylowej, rowniez na etapie odwotawczym, oraz w systemie
przyjmowania dostepne sg wystarczajace i odpowiednie zasoby kadrowe do skutecznego
rozpatrywania spraw i zarzadzania nimi oraz zapewnienia odpowiednich warunkdow
przyjmowania, z jasnym opisem zadan i obowigzkdow, srodkami wspierajgcymi dobrostan
pracownikéw oraz skutecznymi procesami wykrywania wszelkich ewentualnych waskich
gardet lub niedoboréw zdolnosci.

Personel organéw lub podmiotédw odpowiedzialnych za wdrazanie co najmniej jednego
aspektu WESA posiada wymagane kompetencje zwigzane z obowigzkami/zadaniami i
funkcjami, w tym poprzez zapewnianie niezbednych i odpowiednich szkolen i rozwoju
zawodowego, opracowywanych w stosownych przypadkach na podstawie europejskiego
programu azylowego i z nalezytym uwzglednieniem praw podstawowych, szczegdlnych
potrzeb proceduralnych i zwigzanych z przyjmowaniem oraz najlepiej pojetego interesu
dziecka.

Systemy azylowe i systemy przyjmowania sy organizowane i wdrazane z peftnym
poszanowaniem zasady poufnosci okreslonej w prawie krajowym oraz zgodnie z
odpowiednimi przepisami o ochronie danych.

W trakcie catej procedury azylowej i w procesie przyjmowania wnioskodawcy znajdujgcy
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji sg skutecznie identyfikowani, a ich szczegélne potrzeby
proceduralne i potrzeby w zakresie przyjmowania sg oceniane i wtasciwie zaspokajane w
odpowiednim czasie przez wykwalifikowany i przeszkolony personel, aby umozliwi¢ tym
whioskodawcom petne korzystanie z przystugujacych im praw i aby wypetni¢ obowigzki
wynikajgce z WESA.

Dzieciom bez opieki zapewnia sie — w odpowiednim czasie, a w stosownych przypadkach
przed przestuchaniem - odpowiednio wykwalifikowanego przedstawiciela, ktory
reprezentuje dziecko i udziela mu pomocy w zakresie procedury azylowej i systemu
przyjmowania, zgodnie z jego najlepszym interesem. Zapewnienie warunkoéw przyjecia i
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest przeprowadzane przez
personel posiadajacy niezbedng wiedze na temat specjalnych potrzeb proceduralnych i
zwigzanych z przyjmowaniem dzieci, z uwzglednieniem przede wszystkim najlepszego
interesu dziecka.

Na wszystkich odpowiednich etapach procedury azylowej oraz w kontekscie systemu
przyjmowania osoba ubiegajgca sie o ochrone miedzynarodowg otrzymuje w
odpowiednim czasie niezbedne informacje na temat procedur oraz swoich praw i
obowigzkéw. Informacje sg przekazywane na piSmie oraz, w razie potrzeby, w formie
ustnej, w jezyku, ktéry wnioskodawca rozumie lub co do ktérego mozna zasadnie przyjaé,
7e zostanie przez niego zrozumiany, oraz sy dostosowane do szczegdlnych potrzeb
proceduralnych i potrzeb wnioskodawcy w zakresie przyjmowania.

Dostep wnioskodawcéw do skutecznego srodka odwotawczego od m.in. decyzji w sprawie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, w tym decyzji o cofnieciu ochrony
miedzynarodowej lub odmowie ponownego wszczecia postepowania, decyzji o
przekazaniu na podstawie rozporzgdzenia dublinskiego, decyzji o odmowie, ograniczeniu
lub pozbawieniu prawa do przyjmowania oraz decyzji o zatrzymaniu wnioskodawcow, jest
zapewniony poprzez udzielenie wnioskodawcom niezbednych informacji prawnych i
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proceduralnych na temat procedury odwotawczej, dostepu do pomocy prawnej i
reprezentacji oraz przeprowadzanie terminowych procedur odwotawczych.

Zdolnosc i gotowos¢ do zarzadzania sytuacjami nieproporcjonalnej pres;ji

COP1.

CoP2.

COP3.

COP4.

COPS.

Plany ewentualnosciowe obejmujace systemy azylowe i systemy przyjmowania, okreslajg
rézne scenariusze nieproporcjonalnej presji. Dla kazdego scenariusza okreslono czynniki
uruchamiajgce wczesne ostrzeganie, strategie reagowania i zestaw Srodkéw, ktore nalezy
zastosowacé, wtasciwe odpowiedzialne podmioty i ramy czasowe, zwtaszcza Srodki
umozliwiajgce szybka ocene potrzeb oraz szybkie rozmieszczenie odpowiedniego
personelu i zasobow.

Na szczeblu lokalnym, regionalnym lub centralnym istnieje mechanizm nadzoru
umozliwiajgcy wczesne ostrzeganie i uruchamianie we witasciwym czasie odpowiednich
srodkéow przewidzianych w planie ewentualnosciowym, z jasno okreslonymi rolami i
obowigzkami w zakresie gromadzenia i oceny danych oraz rozpowszechniania ustalen
wsrdod odpowiednich zainteresowanych stron.

Plany ewentualno$ciowe sg znane i stosowane przez wszystkie odpowiedzialne podmioty
w tancuchu zarzadzania migracjami; obejmujg jasne mechanizmy podejmowania decyzji i
koordynacji wsrdd wszystkich istotnych wewnetrznych i zewnetrznych zainteresowanych
stron. Sg regularnie oceniane i aktualizowane.

Istniejg mechanizmy zwiekszania zdolnosci przyjmowania, w tym procedury operacyjne
dotyczgce ustanawiania dodatkowej zdolnosci przyjmowania, w celu szybkiego
przyjmowania wnioskodawcow w odpowiednich warunkach recepcyjnych.

Wprowadzono zabezpieczenia w celu zapewnienia identyfikacji, oceny i reagowania na
szczegolne potrzeby proceduralne i recepcyjne réwniez w sytuacjach nieproporcjonalnej
presiji.

4.2 Obiektywne kryteria specyficzne dla danej dziedziny

Kryteria specyficzne dla danej dziedziny odnoszg sie do konkretnych obszaréw WESA:

Procedura azylowa

ASY1.

ASY2.

ASY3.

Osoby, ktdre chcy ubiegac sie o azyl, majg skuteczny i terminowy dostep do procedury
azylowej, w tym do szybkiej i petnej rejestracji wszystkich wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, wspieranej, w stosownych przypadkach, przekazywaniem informacji,
dostepem do doradztwa, niezbednym ttumaczeniem ustnym i wydaniem dokumentu
poswiadczajgcego status wnioskodawcy.

Tozsamo$¢ wnioskodawcow jest w miare mozliwosci skutecznie weryfikowana, m.in. ich

obywatelstwo lub bezpanstwowosé, biorgc pod uwage rdine sytuacje w krajach
pochodzenia i mozliwy brak dokumentéw tozsamosci.

Whnioskodawcom oferuje sie skuteczng mozliwos¢ uzasadnienia swojego wniosku w drodze
przestuchania w jezyku zrozumiatym dla wnioskodawcy i przeprowadzonego z petnym
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ASY4.

ASYS5.

ASY6.

ASY7.

ASYS.

ASYO.

ASY10.

poszanowaniem zasady poufnosci, za pomocg odpowiednich technik przestuchan,
zakonczonego petnym, wiarygodnym i merytorycznym sprawozdaniem z przestuchania lub
transkrypcja.

Przestuchania dzieci s przeprowadzane w sposéb odpowiedni dla dzieci, z
uwzglednieniem przede wszystkim najlepszego interesu dziecka.

Urzednicy prowadzacy postepowania odpowiedzialni za rozpatrywanie wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej majg dostep do odpowiednich, wiarygodnych
i aktualnych informacji o kraju pochodzenia oraz porad eksperckich, takze w kwestiach
psychologicznych i medycznych oraz kwestiach zwigzanych ze szczegdlnymi gwarancjami
proceduralnymi.

Badanie konczy sie wydaniem nalezycie uzasadnionej decyzji lub — w przypadku
pozytywnej decyzji — nalezycie uzasadnionej opinii opartej na odpowiedniej ocenie
dowoddw i ocenie ryzyka wszystkich przyjetych istotnych faktow oraz rzetelnej ocenie
prawnej, z uwzglednieniem indywidualnych okoliczno$ci wnioskodawcy, sytuacji w kraju
pochodzenia lub bezpiecznym kraju trzecim w momencie podejmowania decyzji oraz
odpowiedniej wspdlnej analizy i wytycznych EUAA.

W stosownych przypadkach przeprowadza sie wystarczajgcg analize i ocene wzgledow
zwigzanych z wykluczeniem, przy wsparciu skutecznej wspdtpracy z organami $cigania, z
nalezytym uwzglednieniem poufnosci procedury azylowej.

Badanie zostaje zakoriczone w odpowiednim czasie w drodze prawidtowo przekazanej
decyzji.

Procedury dopuszczalnosci, procedury przyspieszone lub procedury graniczne s3, w
stosownych przypadkach, skutecznie wdrazane w przewidzianych ramach czasowych, z
petnym poszanowaniem gwarancji proceduralnych, w tym poprzez zapewnienie
odpowiednich lokalizacji i udogodnien.

W przypadku pojawienia sie przestanek do ponownego rozwazenia waznosci statusu
ochrony miedzynarodowej, sg one skutecznie identyfikowane i oceniane z poszanowaniem
gwarancji proceduralnych beneficjentow.

Warunki przyjmowania

REC1.

REC2.

REC3.

REC4.

Whnioskodawcy majg dostep — w postaci Swiadczen w naturze lub swiadczen finansowych,
talonéw albo potgczenia tych trzech form pomocy — do wystarczajgcego i odpowiedniego
zakwaterowania, wyzywienia i odziezy oraz innych niespozywczych artykutéw pierwszej
potrzeby, z nalezytym uwzglednieniem ich szczegdlnych potrzeb, w tym potrzeb dzieci.

Przydzielanie wnioskodawcom miejsc przyjmowania odbywa sie bez zbednych opdznien,
uwzgledniajgc indywidualng sytuacje wnioskodawcy, poszanowanie zasady jednosci
rodziny oraz dobro dziecka.

Osrodki przyjmowania zapewniaja wnioskodawcom odpowiedni standard zycia, biorac
pod uwage, w stosownych przypadkach, ich szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania,
w tym wystarczajgcg przestrzen, miejsce do zabawy dla dzieci i warunki sanitarne, z
poszanowaniem zycia prywatnego i rodzinnego oraz swobody przemieszczania sie.

Wtasciwe organy utatwiajg wnioskodawcom dostep do podstawowych praw i ustug, w tym
do edukacji, rynku pracy (jezeli s3 uprawnieni) oraz niezbednej opieki zdrowotne;j.
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REC5. Osrodki przyjmowania sg skutecznie zarzgdzane, w tym poprzez zapewnienie regulaminu
wewnetrznego, kodeksu postepowania dla personelu i funkcjonalnego mechanizmu
sktadania skarg.

REC6. Organy przyjmujgce sprawuja nadzér nad poziomem zapewnionych warunkow
recepcyjnych i w razie potrzeby podejmujg skuteczne dziatania nastepcze.

REC7. Dostepna jest wystarczajgca wielkos¢, infrastruktura, wyposazenie i zasoby finansowe,
aby zapewni¢ wymagany poziom warunkdow przyjmowania wszystkim wnioskodawcom.

REC8. Wprowadzono odpowiednie srodki bezpieczenstwa dla wnioskodawcéw i obstugi w
osrodkach recepcyjnych, w tym skuteczne zarzadzanie incydentami krytycznymi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, dzieci i osdb, ktérych bezpieczenstwo moze byc
zagrozone ze wzgledu na ich szczegdlne pochodzenie lub profil.

REC9. Wnhnioskodawcy majg dostep do porad prawnych i, w razie potrzeby, psychospotecznego
doradztwa zdrowotnego.

REC10. Wszelkie obnizenie poziomu materialnych warunkéw przyjmowania ponizej standardéw
okreslonych w dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania (wersja przeksztatcona)
odbywa sie na zasadzie wyjatku, jest nalezycie uzasadniane, dokumentowane i wdrazane
na jak najkrétszy okres oraz zawsze obejmuje zaspokojenie podstawowych potrzeb.

REC11. Decyzje dotyczace ograniczenia lub wycofania istotnych warunkéw przyjmowania s3
wyjatkowe, nalezycie uzasadnione, proporcjonalne do celu i podejmowane z petnym
poszanowaniem zabezpieczen proceduralnych.

REC12. Zatrzymanie stosuje sie w razie koniecznosci jako srodek ostateczny. W stosownych
przypadkach nalezy stosowac s$rodki alternatywne wobec zatrzymania. Decyzje o
zatrzymaniu opierajg sie na indywidualnej ocenie, wytacznie zgodnie z dyrektywg w
sprawie warunkdw przyjmowania (wersja przeksztatcona), zgodnie z gwarancjami
proceduralnymi, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb oséb znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, zwtaszcza dzieci. Zatrzymanie odbywa sie z petnym poszanowaniem warunkéw
zatrzymania.

Okreslenie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej

DUB1. Osoby potencjalnie podlegajace procedurze dublinskiej s skutecznie identyfikowane,
czemu stuzy terminowe pobieranie i przesytanie odciskéw palcéw do systemu Eurodac, przy
petnym poszanowaniu ochrony danych osobowych, oraz aktualizacja systemu Eurodac po
udzieleniu ochrony miedzynarodowej, przeniesieniu, usunieciu z terytorium oraz po
zastosowaniu klauzuli dyskrecjonalne;j.

DUB2. System dublinski zapewnia osobom, ktérych to dotyczy, skuteczng mozliwosé
przedstawienia istotnych informacji, w tym na temat relacji rodzinnych i oséb na utrzymaniu,
m.in. podczas przestuchania, chyba Zze ma zastosowanie jedna z przyczyn pominiecia,
przeprowadzonego w jezyku, ktéry dana osoba rozumie lub co do ktédrego mozna zasadnie
przyjaé, ze zostanie on przez nig zrozumiany, i w ktdrym jest ona w stanie sie komunikowac.

DUB3. W trakcie catej procedury w ramach systemu dublifiskiego zapewniona jest jednos¢ rodziny,
a przede wszystkim podejmowane sg odpowiednie kroki w celu zidentyfikowania cztonkéw
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rodziny dzieci bez opieki w innych panstwach cztonkowskich, w celu ich potaczenia zgodnie z
zabezpieczeniami proceduralnymi i z poszanowaniem najlepszego interesu dziecka.

DUB4. W celu ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego przeprowadza sie petng
ocene, biorgc pod uwage wszystkie dostepne informacje i przedstawione dowody, a takze
uwzgledniajgc sytuacje osobistg wnioskodawcy oraz potencjalne ryzyko nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim.

DUBS. Istnieje system zarzadzania sprawami, ktéry umozliwia sprawne przetwarzanie wnioskéw o
przejecie, zwrot i udzielenie informacji, odpowiedzi i powiadomienia, w tym nadzér i skuteczne
przestrzeganie obowigzujacych termindw podczas procesu rozpatrywania wnioskow.

DUBG6. Przeniesienia do i z panstwa cztonkowskiego sg skutecznie realizowane. Aby zapewnié
skuteczng realizacje przeniesien w ramach systemu dublinskiego przydzielono wystarczajgca
liczbe odpowiednio przeszkolonego personelu do przygotowywania i organizowania takich
operacji, a takze odpowiednie zdolnosci na lotniskach i przejsciach granicznych.
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5 Ramy gromadzenia i analizy informacji

Zakres gromadzenia i analizy informacji na potrzeby monitorowania obejmuje wszystkie aspekty
stosowania WESA pod wzgledem operacyjnym i technicznym, jak okreslono w obiektywnych kryteriach
(zob. rozdziat 4 Obiektywne kryteria), aby zapewnié podejscie kompletne, wywazone i obiektywne®.

5.1 Kluczowe elementy gromadzenia i analizy informacji
Gromadzenie i analiza informacji stanowig podstawe kazdego procesu monitorowania.

Aby zapewni¢ kompleksowy i wiarygodny proces gromadzenia informacji, konieczne jest jasne i
kompleksowe mapowanie odpowiednich podmiotéw i organizacji na poziomie krajowym. W tym celu
EUAA uwzgledni biezgce prace, np. w oparciu o sieci tematyczne EUAA, urzednikow tgcznikowych (zob.
powyzej 3.3 Podmioty, role iobowigzki), urzednika EUAA ds. praw podstawowych, orientacje
sytuacyjng, szkolenia i dziatania operacyjne itp. W razie potrzeby EUAA moze konsultowaé sie z
panstwami cztonkowskimi w celu identyfikacji odpowiednich zainteresowanych stron.

Ponadto EUAA bedzie rozwija¢ i utrzymywac kontakty z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
ktéore majg zasadnicze znaczenie dla skutecznego wdrazania mechanizmu monitorowania, a
mianowicie z organami witadzy i instytucjami krajowymi oraz odpowiednimi organizacjami lub
organami miedzyrzgdowymi obecnymi w terenie.

Gromadzenie informacji do celéw monitorowania powinno by¢ ukierunkowane, konkretne, aktualne
i terminowe w oparciu o okreslone ramy czasowe. W tym celu EUAA poinformuje dane panistwo
cztonkowskie, a takze inne zainteresowane strony, przed kazdym monitorowaniem o oczekiwanym
procesie gromadzenia informacji, zakresie, szablonach i harmonogramach.

EUAA analizuje, poréwnuje i doktadnie weryfikuje wszystkie informacje zgromadzone przez wszystkie
zainteresowane strony. Podczas gromadzenia informacji wszystkie informacje s oceniane i oceniane
pod katem

e obiektywnosci;

® znaczenia;

e spdjnosci, doktadnosci i precyzji;

e waznosci i jakosci w drodze kontroli krzyzowej, potwierdzania i réwnowazenia informacji z
informacjami z innych Zrédet;

w celu zapewnienia kompleksowosci wszelkich pdZniejszych analiz i ustalen.
Informacje gromadzone do celéw monitorowania mogg obejmowaé dane jakosciowe i iloSciowe,

orzecznictwo, a takze probe indywidualnych przypadkéw do kontroli wyrywkowej — bez uszczerbku dla
kompetencji panstwa cztonkowskiego w zakresie indywidualnego procesu decyzyjnego (zob. pkt 6.2

5 Zob. réwniez Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich,
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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Analiza wyrywkowa). Aby jeszcze bardziej utatwi¢ wypetnienie kwestionariusza, EUAA bedzie w miare
mozliwosci dotgczaé do kazdego pytania wszelkie istotne informacje juz zgromadzone przez Agencje, z
petnym poszanowaniem ram gromadzenia informacji, wraz ze Zrddtami. Umozliwi to panstwu
cztonkowskiemu w odpowiedzi na pytanie odniesienie sie do dostepnych informacji poprzez
uzupetnienie, skorygowanie lub aktualizacje informacji lub potwierdzenie ich waznosci.

Rodzaj gromadzonych informacji zostanie okreslony na podstawie obiektywnych kryteriéw, w oparciu
o ktére prowadzone bedzie monitorowanie, w potgczeniu z odpowiednimi normami i wskaznikami.

EUAA moze organizowac spotkania z odpowiednimi zainteresowanymi stronami na réznych etapach
monitorowania w celu zebrania dodatkowych informacji, uzyskania wyjasnier lub zweryfikowania
zgromadzonych danych.

Analiza danych zgromadzonych do celéw monitorowania powinna opiera¢ sie na obiektywnym i
rygorystycznym podejsciu zapewniajgcym uwzglednienie wszystkich kluczowych aspektow WESA, w
tym poszanowania praw podstawowych, zabezpieczern ochrony dzieci uwzgledniajgcych najlepsze
interesy i szczegdlne potrzeby oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Informacje zebrane od réznych zainteresowanych stron zostang poddane krytycznej ocenie zgodnie ze
wspdlng metodologig w drodze procedury pisemnej, spotkan i kontroli na miejscu. Wtgczone zostang
informacje prowadzgce do sformutowania ustalen i w razie potrzeby zostang zataczone do
sprawozdania. Panstwo cztonkowskie bedzie miato mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat ustalen
(zob. 7.2 Wnioski).

5.2 Zrédta informacji do celéw monitorowania

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUAA monitorowanie jest przeprowadzane na podstawie
informacji dostarczonych przez dane panstwo cztonkowskie, analizy informacji na temat sytuacji
azylowej, o ktérej mowa w art. 5, oraz kontroli wyrywkowej spraw. Ponadto EUAA moze uwzgledniac
informacje udostepnione przez odpowiednie organizacje lub organy miedzyrzagdowe — w szczegdlnosci
UNHCR - oraz inne odpowiednie organizacje na podstawie ich wiedzy fachowej (art. 14 ust. 4), a takze
przez urzednikéw facznikowych EUAA w panistwach cztonkowskich (motyw 12, art. 7 ust. 4). Kontrole
na miejscu (art. 14 ust. 5) przeprowadzane sg w celu potwierdzenia zebranych informacji i w razie
potrzeby zgromadzenia dodatkowych danych (zob. narzedzia na miejscu).

Informacje dostarczone przez panstwo cztonkowskie

Monitorowanie jest prowadzone przede wszystkim na podstawie informacji dostarczonych przez dane
panstwo cztonkowskie (art. 14 ust. 4).

Informacje moga by¢ przekazywane w formie pisemnej lub ustnej. Jesli chodzi o dane przekazywane w
formie pisemnej, EUAA w porozumieniu z siecig monitorowania ustanowi standardowy kwestionariusz
dla panstw cztonkowskich do celéw monitorowania, obejmujgcy obiektywne kryteria i uzupetniajacy
informacje juz dostepne dla Agencji. Wiecej informaciji: 6.1 Kwestionariusz dla panstw cztonkowskich.
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EUAA moze réwniez zbiera¢ informacje poprzez organizacje spotkan w ramach przygotowan lub
podczas kontroli na miejscu.

W przypadku gdy inne zainteresowane strony sg aktywnie zaangazowane jako podmioty wdrazajgce
system azylowy lub system przyjmowania, np. w ramach delegowania uprawnien na inne podmioty,
rozmieszczenia lub oddelegowania personelu przez organizacje lub organy miedzyrzadowe (np.
UNHCR) lub agencje UE, partnerstwa z innymi zainteresowanymi stronami itp. EUAA moze zwrdcic sie
do tych partneréw wykonawczych o udzielenie dodatkowych informacji, kontaktujgc sie z nimi w
drodze spotkan, w razie potrzeby w porozumieniu z paristwem cztonkowskim.

Informacje dostepne dla EUAA

EUAA stale gromadzi, analizuje i rozpowszechnia informacje na temat sytuacji azylowej w UE,
zapewniajgc jednoczesnie state wsparcie operacyjne (np. wymiane informacji, informacje i analizy,
szkolenia, inne rodzaje pomocy technicznej itp.) EUAA wykorzysta juz dostepne informacje stanowigce
podstawe monitorowania, unikajgc powielania wnioskdw i wykorzystujac istniejgce procesy i prace.

W szczegdlnosci w rozporzadzeniu w sprawie EUAA zauwazono, ze monitorowanie jest prowadzone
m.in. na podstawie analizy informacji dotyczacych sytuacji w zakresie azylu w Unii, o ktérej mowa w
art. 5. W zwigzku z tym wyniki analiz i badan EUAA uzupetnig proces gromadzenia informacji do celéw
mechanizmu monitorowania, zmniejszajagc obcigzenie dla panstw cztonkowskich zwigzane z
powtarzaniem juz dostarczonych informacji. Obejmuje to m.in. informacje i analizy dotyczace rozwoju
sytuacji w dziedzinie azylu, uzyskane zwtaszcza ze sprawozdania na temat azylu, systemu informacji i
dokumentacji, bazy danych orzecznictwa, ,kto jest kim w dziedzinie ochrony miedzynarodowej”,
systemu aktualizacji sytuacji itp., analizy danych i badan, za posrednictwem produktéw analitycznych
i badawczych, a takze poprzez informacje wymieniane w ramach systemu wczesnego ostrzegania i
gotowosci (EPS) itp.

Dodatkowe informacje kontekstowe od odpowiednich zainteresowanych stron

Rozporzadzenie stanowi, ze EUAA moze wzig¢é pod uwage informacje dostepne od innych
odpowiednich zainteresowanych stron, w tym:

UNHCR

W rozporzadzeniu wyraznie wskazano UNHCR jako zrddto informaciji.

Organizacje lub organy miedzyrzqgdowe

W rozporzadzeniu przewidziano gromadzenie informacji od odpowiednich organizacji

miedzyrzadowych® ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym
agencji. EUAA nawigze regularne kontakty z Komisjg i odpowiednimi agencjami wymiaru

6 Organizacja miedzyrzagdowa to organizacja ztozona gtéwnie z suwerennych panstw lub innych organizacji miedzyrzgdowych.
Organizacje miedzyrzagdowe sg ustanawiane na mocy traktatu lub innego porozumienia, ktére dziata jak statut tworzacy
grupe. Przyktadami sa Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy i Unia Europejska. Zrédto:
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization.
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sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (takimi jak Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej
oraz Agencja Praw Podstawowych) w kontekscie wymiany informacji do celéw monitorowania.

Ponadto, jesli w panstwie cztonkowskim obecne sg organizacje miedzynarodowe zajmujace sie
obszarami migracji i azylu w panstwach cztonkowskich objetych przeglagdem, EUAA moze dazy¢ do
uzyskania dodatkowych informacji. Informacje moga byé gromadzone poprzez organizacje spotkan lub
w formie pisemnej.

Inne wtasciwe organizacje na podstawie ich wiedzy fachowej

Do innych odpowiednich organizacji na podstawie ich wiedzy fachowej nalezg krajowe niezalezne
organizacje lub organy, a takze organizacje spoteczeristwa obywatelskiego. Mogg one stuzy¢ jako
dodatkowe zrédta informacji. W zwigzku z tym EUAA moze zwracac sie do odpowiednich organizacji
lub organdéw o dodatkowe informacje do celdow konkretnego dziatania w zakresie monitorowania oraz
koordynowac odpowiedni proces.

W przypadku gdy informacje zwrotne s3 wymagane w formie pisemnej, opracowany zostanie
odpowiedni formularz dla zainteresowanych stron, zgodnie z obiektywnymi kryteriami w zaleznosci od
zakresu monitorowania.

Krajowe niezaleine organizacje lub organy

Krajowe niezalezne organizacje lub organy posiadajgce kompetencje w zakresie migracji i azylu, takie
jak Krajowe Instytucje Praw Cztowieka’ i Rzecznicy Praw Obywatelskich sg réwniez wtasciwymi
organizacjami , z ktérymi EUAA moze sie konsultowac na podstawie ich wiedzy fachowej, poniewaz
odgrywaja one kluczowa role w promowaniu i monitorowaniu skutecznego wdrazania
miedzynarodowych standardéw praw cztowieka na poziomie krajowym.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

W Unii Europejskiej spoteczenstwo obywatelskie odgrywa wazng role w urzeczywistnianiu wartosci
wspdlnych dla UE i jej panstw cztonkowskich, okreslonych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Art. 11 ust. 2 TUE i art. 15 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uznajg dialog
obywatelski i udziat spoteczeristwa obywatelskiego za narzedzia dobrego sprawowania rzadéw?,

Ponadto rola spoteczenstwa obywatelskiego w wymianie informacji i gromadzeniu wiedzy zostata
uznana w rozporzadzeniu w sprawie EUAA (motyw 40, art. 50). W zwigzku z tym organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie migracji i azylu sg wfasciwymi organizacjami na podstawie
ich wiedzy fachowej, ktére mogg dostarczy¢ cennych informacji. W zwigzku z tym EUAA moze zwracac
sie o dodatkowe informacje do organizacji spoteczeristwa obywatelskiego dziatajgcej w dziedzinie

7 W zasadach paryskich ONZ dotyczacych statusu krajowych instytucji zajmujgcych sie promowaniem i ochrong praw
cztowieka okreslono minimalne miedzynarodowe standardy tworzenia krajowych instytucji praw cztowieka. Zob. wiecej FRA,
Silne i skuteczne krajowe instytucje praw cztowieka: wyzwania, obiecujgce praktyki i mozliwosci, 21 stycznia 2021 r.; FRA,
aktualizacja z czerwca 2022 r. — NHRI accreditation status and mandates [status akredytacji i mandaty krajowych instytucji
praw cztowieka], 29 czerwca 2022 r.

8 Zob. wiecej FRA, Ochrona przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w UE — najwazniejsze ustalenia i opinie FRA19 sierpnia
2022r.
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ochrony miedzynarodowej na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym lub
miedzynarodowym.

W celu okreslenia kwalifikujgcych sie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego kryteria zatagczone do
decyzji zarzadu nr 111 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i sktadu Forum
Konsultacyjnego oraz warunkéw przekazywania informacji bedg stosowane przez analogie.

Ponadto, w celu dalszego zapewnienia przejrzystosci procesu, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego dostarczajgce informacje do celéw monitorowania powinny by¢:

e cztonkiem Forum Konsultacyjnego EUAA, lub
e wpisane do rejestru stuzgcego przejrzystosci®.

Zaproszenie do zgtaszania uwag przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego zostanie przestane
za posrednictwem forum konsultacyjnego. Forum konsultacyjne moze dalej rozpowszechniac
informacje wsrdd innych organizacji spoteczeristwa obywatelskiego na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym, unijnym lub miedzynarodowym i moze zwraca¢ uwage EUAA na inne istotne
informacje do celéw monitorowania. Zgromadzone w ten sposdb informacje zostang poddane analizie,
kontroli krzyzowej i ocenie krytycznej zgodnie z przyjetg metodologia.

9 Rejestr stuzgcy przejrzystosci to baza danych zawierajgca wykaz organizacji, ktore prébujg wptywac na proces stanowienia
prawa i wdrazania polityki przez instytucje UE. Rejestr pokazuje, jakie interesy sg realizowane, przez kogo i przy uzyciu jakich
srodkéw budzetowych. W ten sposdéb rejestr umozliwia kontrole publiczng, dajagc obywatelom i innym grupom intereséw
mozliwo$¢ $ledzenia dziatalnosci lobbystow. Przeczytaj wiecej tutaj: https://commission.europa.eu/about-european-
commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register en

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu Tel: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, MALTA

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01


https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-10/MBD_111_2022_Consultative_Forum.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2022-10/MBD_111_2022_Consultative_Forum.pdf
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en

reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

6 Narzedzia na potrzeby mechanizmu monitorowania

Aby zachowad spdjnosc i wiarygodnos¢ procesu monitorowania, stosuje sie narzedzia monitorowania.
Narzedzia te stuzg jako srodki do kierowania monitorowaniem i zapewnienia, ze sg one prowadzone w
znormalizowany sposdb w réznych typach dziatan monitorujgcych.

W zaleznosci od rodzaju i zakresu monitorowania, wykorzystane mogg zostac¢ wszystkie narzedzia, lub
niektére z nich. W razie potrzeby dokonuje sie odniesienia do mozliwych adaptacji lub dostosowan
elementéw technicznych zgodnie z zakresem kazdego monitorowania.

6.1 Kwestionariusz dla panstw cztonkowskich

Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EUAA panstwa cztonkowskie majg obowigzek
udostepniac¢ na wniosek EUAA informacje niezbedne do oceny obiektywnych kryteriéw, uzupetniajgce
informacje juz dostepne Agencji.

Wedtug zasad przewodnich monitorowanie EUAA ma by¢ kompleksowe w odniesieniu do wszystkich
aspektow WESA, ale jednoczesnie ukierunkowane na ewentualne niedociggniecia i obszary
wymagajgce poprawy w danym panstwie cztonkowskim. Wymaga to zréwnowazonego podejscia
miedzy zakresem oceny a szczegétowoscig badania konkretnych tematdw.

Celem kwestionariusza dla panstw cztonkowskich jest zebranie wystarczajgcych informacji, aby ocenic,
czy spetnione sg obiektywne kryteria, na podstawie ktdrych przeprowadza sie monitorowanie.
Kwestionariusz moze zawiera¢ pytania opisujgce sytuacje wyjsciowa, proces lub wynik procesu.
Ponadto EUAA moze zwrdcic sie do panstwa cztonkowskiego o udostepnienie dokumentéw i innych
materiatow istotnych dla oceny obiektywnych kryteriéw.

Procedura gromadzenia informacji za posrednictwem kwestionariusza dla panstw
cztonkowskich

Kwestionariusz przeznaczony dla panstw cztonkowskich mozna stosowa¢ we wszystkich rodzajach
dziatan w zakresie monitorowania. W odniesieniu do monitorowania krajowego i tematycznego EUAA
ustanawia standardowy kwestionariusz dla panstw cztonkowskich w porozumieniu z siecig
monitorowania. W ramach monitorowania ad hoc EUAA moze opracowac ukierunkowany
kwestionariusz w zaleznosci od zakresu monitorowania.

Aby unikngé powielania dziatan po stronie panstwa cztonkowskiego, EUAA w jak najwiekszym stopniu
wykorzysta istniejgce informacje ze Zrddet, o ktérych mowa w rozdziale 5 Ramy gromadzenia i analizy

informacji.

Kwestionariusz dla panstw cztonkowskich bedzie skierowany do krajowych koordynatoréw
monitorowania, z kopig do odpowiedniego cztonka zarzadu EUAA i jego zastepcéw. Krajowy
koordynator monitorowania bedzie odpowiedzialny za rozestanie kwestionariusza do odpowiednich
krajowych zainteresowanych stron, zebranie odpowiedzi i terminowe przekazanie ich do EUAA.
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W przypadku monitorowania krajowego i tematycznego panstwa cztonkowskie bedg informowane z
co najmniej dwumiesiecznym wyprzedzeniem, kiedy kwestionariusz zostanie do nich wystany, aby
umozliwi¢ im poinformowanie odpowiednich zainteresowanych stron, zaplanowanie i przygotowanie
niezbednych zasobdw. Od momentu wystania panstwo cztonkowskie otrzyma co najmniej trzy
miesigce w przypadku monitorowania krajowego i co najmniej dwa miesiagce w przypadku
monitorowania tematycznego, na wypetnienie kwestionariusza.

W konteks$cie monitorowania ad hoc nie mozna powiadamiac¢ z wyprzedzeniem i mozna stosowac
krétsze ramy czasowe, jednak wystarczajgco dtugie, aby panistwo cztonkowskie byto w stanie udzielié
odpowiedzi.

Na podstawie wstepnych odpowiedzi i analizy wyrywkowej mozna poprosi¢ o dalsze wyjasnienia w
odniesieniu do konkretnych pytain. Dodatkowe pytania mozna oméwic z krajowym koordynatorem
monitorowania lub przedtozy¢ panstwu cztonkowskiemu w formie pisemnej, w ktérym to przypadku
zostanie wyznaczony rozsadny termin na udzielenie odpowiedzi.

Panstwa cztonkowskie proszone s o przesytanie odpowiedzi i wszelkich dokumentdéw
potwierdzajgcych, w miare mozliwosci, w jezyku angielskim, ktéry jest jezykiem roboczym EUAA. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie jest w stanie dostarczy¢ dokumentéw uzupetniajgcych w jezyku angielskim,
EUAA podejmie sie ich przettumaczenia.

Struktura

Aby utatwi¢ proces gromadzenia odpowiedzi na szczeblu krajowym, kwestionariusz na potrzeby
monitorowania krajowego zostanie podzielony na sze$¢ obszaréw:

1. dostep do procedury (sporzadzenie, rejestracja sporzadzenia i ztozenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej);

okreslenie odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego;

procedura azylowa w pierwszej instancji;

przyjmowanie;

postepowania odwotawcze (druga instancja);

planowanie ewentualnosciowe.

ouhkwnN

Aby jeszcze bardziej utatwi¢ wypetnianie kwestionariusza, EUAA w miare mozliwosci zataczy do
kazdego pytania wszelkie istotne informacje zgromadzone juz przez EUAA, jak okreslono powyzej
(zob. pkt 5.2 Zrédta informacji do celéw monitorowania), z petnym poszanowaniem ram gromadzenia
informacji, wraz ze zrédtami. Umozliwi to panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na pytanie
odniesienie sie do dostepnych informacji poprzez uzupetnienie, skorygowanie lub aktualizacje
informacji lub potwierdzenie ich waznosci.
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6.2 Analiza wyrywkowa

Analiza wyrywkowa dostarcza jednego z rodzajéw informacji, na podstawie ktérych monitorowanie
EUAA moze sie odbywal (art. 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EUAA) w celu wsparcia
monitorowania krajowego, tematycznego lub monitorowania ad hoc.

Celem analizy wyrywkowej jest zapewnienie EUAA wglagdu w sposéb, w jaki procesy sg wdrazane w
konkretnych przypadkach dla okreslonego rodzaju administracyjnej procedury decyzyjnej. Poprzez
analizy wyrywkowe EUAA zidentyfikuje wszelkie punkty, ktére wymagaja dalszych wyjasnien na pismie
lub podczas kontroli na miejscu. Celem jest dokonanie przegladu réznych przypadkoéw, ktére mogg
dostarczyé wskazéwek do dalszego monitorowania, a nie ustalenie préby reprezentatywnej dla catej
populacji lub wykorzystanie préby do wyciggniecia ogdlnych wnioskow.

Zgodnie z motywem (21) rozporzadzenia w sprawie EUAA ,[w]yrywkowa analiza poszczegdlnych
przypadkéw pozostaje bez uszczerbku dla uprawnien panstw cztonkowskich do podejmowania decyzji
w sprawie poszczegélnych wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej i powinna by¢
przeprowadzana z petnym poszanowaniem zasady poufnosci.” EUAA nie dokonuje ponownej oceny
indywidualnych okolicznosci sprawy.

Analiza wyrywkowa skupi sie na nastepujacych pytaniach:

e Czy przy podejmowaniu decyzji w konkretnym wniosku lub danej sprawie oceniono wszystkie
istotne kryteria prawne zawarte w odpowiednich dyrektywach i rozporzgdzeniach?

e (Czy przy podejmowaniu decyzji w konkretnym wniosku lub danej sprawie przestrzegano
wszystkich  przepiséw proceduralnych zawartych w odpowiednich  dyrektywach i
rozporzadzeniach?

e (Czy przestrzegano wszystkich istotnych termindw i czy procesy, w ramach ktdrych podjeto decyzje,
byty skuteczne?

Szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na to, czy specjalne potrzeby proceduralne lub potrzeby w
zakresie przyjmowania zostaty zidentyfikowane i odpowiednio uwzglednione; oraz czy zasada
poufnosci i ochrona danych osobowych byty przestrzegane podczas rozpatrywania sprawy.

W kontekscie monitorowania krajowego analizy wyrywkowe bedg zwykle przeprowadzone w czasie
przewidzianym na udzielenie przez panstwo cztonkowskie odpowiedzi na kwestionariusz i na dtugo
przed kontrolg na miejscu.

Na etapie poczatkowym przeprowadza sie konsultacje z panstwami cztonkowskimi w sprawie kontroli
wyrywkowych, zwtaszcza w sprawie doktadnej konfiguracji (procedur) i sktadu analizy wyrywkowe;.

Rodzaje spraw, ktore beda podlegac analizie wyrywkowej
Motyw (21) rozporzadzenia w sprawie EUAA stanowi, ze ,[w]tasciwe jest, by wyrywkowa analiza

poszczegoblnych przypadkéw dotyczyta wybranych pozytywnych i negatywnych decyzji, obejmujgcych
konkretny okres oraz odnoszacych sie do aktualnie kontrolowanego aspektu WESA. Wtasciwe jest
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oparcie wyrywkowej analizy poszczegélnych przypadkow na obiektywnych wskazéwkach, takich jak
wskazniki przyznawania azylu”.

Przypadki bedace przedmiotem analizy wyrywkowej s okreslone w gtéwnych decyzjach
administracyjnych podjetych przy wdrazaniu WESA. Analizy wyrywkowe mogg obejmowaé w
szczegolnosci nastepujace rodzaje decyzji:

1. Procedury w ramach systemu dublinskiego, w tym decyzje o przekazaniu i decyzje w sprawie
whioskéw o wtdrne przyjecie i przejecie;
2. Rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej:
a) Procedura zwykta;
b) Procedura badania dopuszczalnosci;
c) Procedura prowadzona w trybie przyspieszonym;
d) Procedura graniczna;
e) Whnioski w oczywisty sposdb bezzasadne;
3. Zakonczenia, ograniczenia lub odmowy udzielenia wsparcia w zakresie przyjmowania;
Cofniecie statusu ochrony miedzynarodowej;
5. Zatrzymanie zgodnie z art.8 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania (wersja
przeksztatcona).

e

Doktadna konfiguracja spraw do przeanalizowania bedzie zaleze¢ od rodzajoéw procedur wdrozonych
w panstwie cztonkowskim, sktadu spraw w panstwie cztonkowskim i mozliwych punktéw godnych
uwagi w oparciu o informacje, ktédrymi juz dysponuje EUAA.

Szczegblng uwage zwraca sie na przypadki dzieci bez opieki.

Sktad akt sprawy

Analizie wyrywkowej bedg podlegac rézne elementy poszczegdlnych akt sprawy. W szczegdlnosci:

e indywidualna decyzja;

e wszystkie elementy dotyczgce podjetych krokéw proceduralnych, réwniez w odniesieniu do
przestrzegania gwarancji proceduralnych;

e elementy, ktdre zostaty wziete pod uwage w celu podjecia tej decyzji.

W zaleznosci od rodzaju procedury administracyjnej, w ramach ktérej podejmowana jest decyzja, akta

sprawy moga skfadaé sie np. z formularzy rejestracyjnych, stenograméw rozméw, odpowiednich

informacji o kraju pochodzenia (COI)*°, oceny podatnosci na zagrozenia i uzasadnionej decyzji.

Dokumenty, ktére sg niejawne, nie powinny by¢ udostepniane EUAA jako czes¢ akt sprawy.

10 Jezeli informacje o kraju pochodzenia sg publicznie dostepne, wystarczy poda¢ odniesienia do odpowiedniego zrédta.
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Zakres kontroli

Biorgc pod uwage dostepne zasoby i cykl programu monitorowania, srednio w kazdym panstwie
zbadanych zostanie ogdétem 50 przypadkéw. Doktadna liczba moze sie rézni¢ w zaleznosci od liczby
spraw w danym panstwie cztonkowskim. Co do zasady kazda decyzja administracyjna jest liczona jako
jedna sprawa. W przypadku gdy jedna decyzja obejmuje wiecej niz jedng osobe dorostg badz jedno lub
wiecej dzieci pozostajgcych na utrzymaniu, bedzie ona nadal liczona jako jedna decyzja.

Metoda doboru losowego
Wybor przypadkéw do analizy odbywa sie w drodze doboru losowego.

EUAA moze okresli¢ kryteria filtrowania spraw na przyktad na podstawie krajow pochodzenia,
wskaZznikéw przyznawania azylu,! ptci gtéwnej osoby ubiegajacej sie o azyl lub statusu dziecka bez
opieki, z uwzglednieniem funkcji krajowego systemu zarzadzania aktami sprawy.

W przypadku kazdego rodzaju decyzji EUAA zwrdci sie do panstwa cztonkowskiego o udostepnienie
wykazu numerdéw spraw, w ktorych decyzja zostata podjeta w ciggu ostatnich szesciu miesiecy (okres
ten moze zostac przedtuzony do jednego roku w przypadku administracji obstugujgcych mniejszg liczbe
spraw). Numery spraw mogg odnosic sie do liczby spraw, w ktérych zapada decyzja lub indywidualnego
numeru gtéwnego lub gtdwnego wnioskodawcy, w sprawie ktérego zostata podjeta decyzja. W
przypadku, gdy panstwo cztonkowskie zgtosi, ze taki wykaz moze zawiera¢ niemozliwg do zarzadzania
liczbe spraw, EUAA dodatkowo zawezi kryteria filtrowania spraw.

Nastepnie EUAA wybiera losowo z wykazu przypadki, ktére bedg przedmiotem analizy wyrywkowej.
Ochrona danych osobowych i wymiana plikow do celéow analizy wyrywkowej

Zgodnie z art. 31 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUAA Agencja , przetwarza dane osobowe jedynie w
koniecznym zakresie i do ponizszych celdw: [...] b) przeprowadzania kontroli wyrywkowych do celéw
monitorowania, o ktérym mowa w art. 14” oraz art. 31 ust. 2 tego samego rozporzadzenia
»przetwarzanie danych osobowych odbywa sie zgodnie z zasada proporcjonalnosci i jest Scisle
ograniczone do danych osobowych niezbednych do celéw”.

Zasadnicze znaczenie dla kontroli wyrywkowych bedzie miato przestrzeganie niezbednych
zabezpieczen ochrony danych.

Panstwa cztonkowskie mogg utajni¢ w aktach sprawy imie i nazwisko wnioskodawcy lub bezposrednich
cztonkéw rodziny, a takze wszelkie inne dane umozliwiajgce identyfikacje takich osdb. Panstwa
cztonkowskie mogg rowniez ukry¢ lub usungc¢ dane dotyczace personelu pracujgcego (urzednikéw
prowadzgcych postepowania, ttumaczy ustnych itp.). Nalezy jednak zachowa¢ dane osobowe, ktdre sg
niezbedne do odpowiedniego przeprowadzenia analizy wyrywkowe;j.

Udostepnianie EUAA akt spraw z panstwa cztonkowskiego moze odbywac sie za posrednictwem
zaszyfrowanej poczty elektronicznej, zabezpieczonej platformy lub poprzez przegladanie akt sprawy
na miejscu, wedtug uznania panstwa cztonkowskiego.

11 Zob. motyw 21 rozporzadzenia w sprawie EUAA.
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EUAA opracuje platforme wymiany plikdw, aby umozliwi¢ bezpieczng wymiane akt spraw, przy
jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka wszelkich naruszen ochrony danych (miedzy innymi poprzez
szyfrowanie miedzy klientem a serwerem, uwierzytelnianie wielosktadnikowe, funkcje audytu i
zarzadzanie dostepem uzytkownikéw na zasadzie ograniczonego dostepu).

Po otrzymaniu akt sprawy EUAA dodatkowo ograniczy wszelkie dane osobowe, ktdre nie sg potrzebne
do analizy wyrywkowej.

W razie potrzeby EUAA przekaze panstwu cztonkowskiemu wykaz wszystkich pracownikéw, ktorzy
beda mieli dostep do poszczegdlnych akt.

Po zakonczeniu monitorowania wszystkie przekazane dane osobowe zostang usuniete z plikéw i
folderéw przechowywanych przez EUAA, a panstwo cztonkowskie zostanie o tym powiadomione.

Ustalenia dotyczace ttumaczen
Panstwa cztonkowskie mogg udostepnia¢ EUAA wybrane akta spraw w oryginalnym jezyku.

Biorgc pod uwage stosunkowo duzg liczbe przypadkdéw, ktore zostang przeanalizowane, EUAA zbada
mozliwo$¢ przeprowadzenia ttumaczenia za posrednictwem eTranslation, narzedzia do ttumaczenia
maszynowego udostepnionego przez Komisje. eTranslation jest to narzedzie bedgace stanie ttumaczy¢
dokumenty na wszystkie 24 jezyki urzedowe UE. Jest ono dostepne dla instytucji UE i innych
kwalifikujgcych sie organéw za posrednictwem bezpiecznego potaczenia internetowego. Nie
udostepnia sie zadnych danych osobom trzecim. eTranslation przetwarza tekst w wielu réznych
formatach (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott, .rtf, .txt, .xml, .html itp.).

W przypadku dokumentdw, ktdrych nie mozna przetworzy¢ za pomocga narzedzia eTranslation, lub
fragmentéw, w ktérych narzedzie to daje niewystarczajgco jasne wyniki, lub gdy analitycy
przyktadowych spraw stwierdzg niedociggniecia, EUAA zapewni dodatkowe ustugi ttumaczeniowe,
ktore sg potrzebne do celéw analizy wyrywkowej. Ponadto, w przypadku konsultacji akt sprawy na
miejscu, EUAA zapewni ttumacza. EUAA skontaktuje sie z paiAstwem cztonkowskim, aby w razie
potrzeby poprosi¢ o wyjasnienia, np. odnosnie do stosowanej terminologii.

6.3 Narzedzia stuzgce do przeprowadzenia kontroli na miejscu

Podczas kontroli na miejscu cztonkowie zespotu ekspertdw beda gromadzi¢ dodatkowe informacje i
weryfikowaé wszystkie zebrane informacje za pomocg wymienionych ponizej narzedzi i dziatan.

Spotkania z panstwem cztonkowskim

Podczas kontroli na miejscu zorganizowane zostang spotkania z wfadzami krajowymi na szczeblu
centralnym i regionalnym/lokalnym. W szczegdlnosci odbedg sie nastepujgce spotkania z udziatem
wszystkich organéw krajowych obecnych na szczeblu centralnym:
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e spotkanie wprowadzajgce na poczatku kontroli na miejscu w celu przedstawienia szczegétowego
programu kontroli na miejscu i jej gtéwnych zatozen, wymiany informacji, wyjasnienia warunkéw
pracy i organizacji zespotu ekspertéw, aktualizacji szczegétowych informacji na temat miejsc do
odwiedzenia, m.in. budzgcych watpliwosci punktéw zidentyfikowanych w trakcie analizy
dokumentdéw przygotowawczych otrzymanych przed kontrolg na miejscu, kluczowych kwestii do
wyjasnienia podczas kontroli na miejscu oraz, w razie potrzeby, omdwienia mozliwego
dostosowania programu i ewentualnego dostosowania w oparciu o potrzeby i powstate
ograniczenia zaréwno po stronie EUAA, jak i panstw cztonkowskich, itp.

e pod koniec kontroli zorganizowane zostanie spotkanie zamykajgce w celu poinformowania o
dziataniach, ktére miaty miejsce podczas kontroli, wyjasnienia wszelkich sprzecznych informacji i
usuniecia wszelkich luk informacyjnych, poinformowania panstwa cztonkowskiego o niezbednych
dziataniach nastepczych w ramach przygotowania ustalen (np. ztozenie dodatkowej dokumentacji
na piSmie) oraz o dalszych krokach. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUAA panstwo
cztonkowskie zostanie wezwane do przedstawienia uwag na temat ustalen.

W razie potrzeby planowane sg dodatkowe spotkania. W stosownych przypadkach podobne podejscie
bedzie stosowane w odniesieniu do kontroli na szczeblu regionalnym lub lokalnym. Zespét ekspertow
jest przez caty czas zwigzany odpowiednimi przepisami dotyczagcymi ochrony danych i poufnosci
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUAA i majgcymi zastosowanie ramami.

Spotkania z innymi zainteresowanymi stronami istotnymi dla stosowania WESA

Spotkania z innymi zainteresowanymi stronami, ktdre sg istotne dla stosowania WESA, jezeli zespot
ekspertédw uzna to za konieczne, sg organizowane na warunkach okreslonych w ramach gromadzenia
informacji.

Obserwacje

Obserwacja odpowiednich procedur roboczych, praktyk i obiektéw, umozliwiajgca zebranie
bezposrednich informacji na temat praktycznego wdrozenia réznych procedur i warunkéw panujgcych
w obiektach panistw cztonkowskich.

Cztonkowie zespotow ekspertdw nie powinni przerywac ani utrudnia¢ pracy urzednikéow i innych
pracownikéw, a pytania nalezy zadawaé dopiero po zakonczeniu przez urzednikow/pracownikéw
jakichkolwiek biezgcych zadan. Odwiedzajgc obiekty lub organy, nalezy zawsze przestrzegad
prywatnosci gosci lub wnioskodawcéw. W przypadku, gdy obserwacja ma charakter indywidualny,
whioskodawca powinien wyrazié¢ zgode w zakresie udostepniania oswiadczen lub danych osobowych
(np. rejestracja).

Obserwacje mogg by¢ rejestrowane przez ekspertdow, a notatki przechowywane w celach
informacyjnych do czasu zakorczenia monitorowania. Zdjecia mozna wykorzysta¢ w celu poparcia
uwag, z nalezytym uwzglednieniem ograniczen krajowych i za zgoda danego panstwa cztonkowskiego
lub 0séb ,,zgodnie z obowigzujgcymi unijnymi i krajowymi przepisami o ochronie danych”. W takim
przypadku do rejestrowania i przechowywania informacji bedzie wykorzystywany sprzet EUAA
(korzystanie z prywatnych telefonéw nie jest dozwolone).
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Rozmowy

EUAA bedzie wspoétpracowaé z danym panstwem cztonkowskim w celu wytonienia odpowiedniego
personelu posiadajagcego wiedze fachowg odpowiednia do celdw monitorowania. Sposoby
przeprowadzania rozméw z odpowiednimi pracownikami lub osobami niebedgcymi urzednikami oraz
stronami trzecimi bedg dalej omawiane w ramach sieci monitorowania.

Jezeli do celdw kontroli na miejscu wymagane beda informacje zwrotne lub doswiadczenia osdéb
ubiegajacych sie o azyl, zostang one zgromadzone za pomocg specjalnych anonimowych narzedzi,
takich jak ankiety lub posrednicy.

Gromadzac niezbedne informacje, eksperci powinni ograniczy¢ sie do obiektywnych danych, bez
zadawania sugestywnych lub prowokacyjnych pytan. Rozmowy i dyskusje beda prowadzone z
zachowaniem szacunku i profesjonalizmu oraz w duchu wspoétpracy.

Pytania oparte na scenariuszach

Pytania oparte na scenariuszach jako narzedzie uzupetniajgce stuzgce do gromadzenia dodatkowych
informacji na temat proceséw i praktyk stosowanych przez urzednikéw panstw cztonkowskich w
okreslonych sytuacjach istotnych z punktu widzenia obiektywnych kryteridw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu stanowiska urzednikéw i obszaru specjalizacji. Celem jest lepsze zrozumienie procedur
majacych zastosowanie w konkretnych przypadkach (np. zwiekszona liczba przyjazdéw) i kierowanie
sie nimi, a nie spekulowanie na temat indywidualnych przypadkow.

Dodatkowa dokumentacja lub informacje

Zespot ekspertdw moze zapoznad sie z odpowiednig niezbedng dokumentacjg, w tym krajowymi i
wewnetrznymi wytycznymi i instrukcjami, rejestrami i (cze$ciami) systemu zarzadzania aktami sprawy,
w zakresie wymaganym do celéw monitorowania. Przestrzegana bedzie klasyfikacja dokumentéw
nadana przez dane panstwo cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie bedg miaty mozliwos¢ dostarczenia dodatkowych informacji na temat wszelkich
nierozstrzygnietych kwestii po kontroli na miejscu w uzgodnionym terminie.

Jezeli po kontroli na miejscu konieczne beda dodatkowe wyjasnienia, wniosek zostanie skierowany do
panstwa cztonkowskiego w formie pisemnej przed zakoriczeniem kontroli i nie pdzniej niz trzy dni po
jej zakonczeniu. W zaleznosci od ztozonosci pytania uzgodniono rozsagdne ramy czasowe na
przekazanie informacji zwrotnych przez panstwa cztonkowskie.

Dostep do informacji niejawnych

Dostep do istotnych informacji niejawnych nalezy przyzna¢ cztonkom zespotu posiadajgcym
odpowiednie poswiadczenie bezpieczenstwa wydane przez witasciwy organ. Poufne poswiadczenie
bezpieczenstwa UE lub podobne krajowe poswiadczenie bezpieczeristwa powinno by¢ postrzegane
jako odpowiednie poswiadczenie bezpieczennistwa w tym kontekscie. W stosownych przypadkach
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oczekuje sie, ze cztonkowie zespotu ekspertéw przedstawig swoje poswiadczenia bezpieczenstwa w
ramach przygotowan do kontroli. EUAA jest zwigzana przepisami bezpieczenstwa dotyczgcymi ochrony

informacji niejawnych i szczegélnie chronionych informacji jawnych, o ktérych mowa w art. 65
rozporzgdzenia w sprawie EUAA.
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7 Formutowanie wnioskow i zalecen z monitorowania

Rozporzadzenie w sprawie EUAA okresla ramy finalizacji ustalen, zalecen i dalszych dziatan nastepczych
(art. 15 ust. 3, art. 15 ust. 4 i motyw 20).

W ramach kazdego monitorowania ,, dyrektor wykonawczy przesyta wnioski z monitorowania danemu
panstwu cztonkowskiemu, w celu przedstawienia uwag, w tym, w stosownym przypadku, wskazania
swoich potrzeb”. Panistwa cztonkowskie przedstawiajg uwagi zgodnie z rozporzgdzeniem.

Po zastgpieniu rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie Dublin IIl), zgodnie z art. 73
rozporzagdzenia w sprawie EUAA (,klauzula o poczatku stosowania przepiséw”), ,dyrektor
wykonaweczy, zgodnie z art. 15 ust. 4, na podstawie ustalen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, i z
uwzglednieniem uwag danego panstwa cztonkowskiego oraz w porozumieniu z Komisjg, sporzadza
projekt zalecen”. Panistwo cztonkowskie przedstawia uwagi w terminach przewidzianych w
rozporzgdzeniu, jak przedstawiono ponizej.

7.1 Sprawozdanie z monitorowania

Aby zapewni¢ wszechstronng ocene i zwiekszy¢ przejrzystos¢ stosowanej metodologii i narzedzi, z
kazdego monitorowania zostanie przygotowane sprawozdanie.

Sprawozdanie z monitorowania powinno by¢ jasne, oparte na dowodach, identyfikowaé mozliwe
niedociggniecia i skupia¢ sie na udoskonaleniach i zwiekszaniu efektywnosci operacyjnego i
technicznego stosowania WESA. Sprawozdanie z monitorowania powinno by¢ krétkie i zwiezte i
powinno koncentrowac sie na niedociggnieciach majgcych znaczacy wptyw na operacyjne i techniczne
stosowanie WESA oraz podkreslaé obszary, w ktorych nalezy wprowadzi¢ istotne ulepszenia, a takze
dobre praktyki.

Sprawozdanie z monitorowania bedzie mie¢ ustrukturyzowany format obejmujacy:

e podsumowanie: podkresla kluczowe zmiany, ustalenia ipostepy poczynione od czasu
sporzadzenia poprzednich sprawozdan;

e wprowadzenie: obejmuje kontekst i cel sprawozdania, w tym ogdlny opis monitorowania EUAA,
skfad zespotu ekspertéw, polityke rozpowszechniania informacji oraz odpowiednie zastrzezenia;

e zakres, metody i ramy czasowe monitorowania, tj. ramy gromadzenia i analizy informacji na
potrzeby monitorowania, opis narzedzi monitorowania wykorzystywanych w ramach konkretnego
dziatania (np. analiza wyrywkowa, kwestionariusz monitorowania, zainteresowane strony, ktore
przekazaty informacje), przeglad kontroli na miejscu ze wskazaniem spotkan odbytych z organami
panstw cztonkowskich i innymi zainteresowanymi stronami;

e ustalenia: odnoszg sie do wyniku oceny przeprowadzonej w celu zidentyfikowania elementéw lub
obszaréw wymagajgcych poprawy w celu stopniowego osiggniecia petnej realizacji obiektywnych
kryteriéw, wskazania mozliwych Srodkéw zaradczych, tam gdzie jest to wykonalne, a takze
wszelkich zidentyfikowanych dobrych praktyk;

e zakonczenie podsumowuje kolejne kroki i dziatania nastepcze.
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Sprawozdanie z monitorowania bedzie zawierac¢, w razie potrzeby

e podziekowania dla organizacji, ktére przekazaty informacje do sprawozdania;
e odniesienia do zrédet wykorzystanych w sprawozdaniu.

Zataczniki beda zawiera¢ wszelkie istotne materiaty, ktére zespdt ekspertéw uzna za niezbedne do
wsparcia oceny lub opracowania ustalen lub dokumentéw uzupetniajacych.

7.2 Whnioski

Na podstawie tej oceny opracowywane sg ustalenia zgodnie z metodologia monitorowania. Kazde
ustalenie ocenia sie z uwzglednieniem jego wptywu na funkcjonowanie WESA.

Opracowywanie ustalen

Ustalenia z wszystkich dziatarn monitorujgcych powinny by¢ krotkie i zwiezte i koncentrowad sie na
niedociggnieciach, problemach i zidentyfikowanych obszarach wymagajacych poprawy. W stosownych
przypadkach zidentyfikowane zostang rowniez dobre praktyki. Ustalenia zawarte w sprawozdaniu
mozna uporzadkowac tematycznie wedtug kluczowych elementéw lub gtéwnych etapéw WESA.

Wyniki sg poparte analizg opartg na dowodach. Kazde ustalenie przedstawiono z jasnym opisem
niedociggnie¢ i wyzwan, popartym odpowiednimi dowodami, oraz odniesieniem do metodologii
zastosowanej do jego identyfikacji.

Ustalenia bedg obejmowaé, w miare mozliwosci, wskazédwki dotyczace ewentualnych usprawnien
niezbednych do usuniecia wszelkich niedociggnieé stwierdzonych podczas oceny, z uwzglednieniem
krajowej organizacji kazdego panstwa cztonkowskiego oraz wskazanie priorytetéw dla danego panstwa
cztonkowskiego dotyczace wptywu na funkcjonowanie WESA. Moze to stuzy¢ jako podstawa do
zalecen.

Wstepne ustalenia powinny zosta¢ oméwione przez zespot ekspertéw w celu osiggniecia wspdlnego
porozumienia.

Proces konsultacji z danym panstwem cztonkowskim

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EUAA dyrektor wykonawczy przesyta wyniki
monitorowania danemu panstwu cztonkowskiemu w celu przedstawienia uwag, w tym, w stosownych
przypadkach, wskazania swoich potrzeb. Panstwa cztonkowskie majg jeden (1) miesigc od daty
otrzymania ustalen na przedstawienie uwag. Ma to zastosowanie do wszystkich rodzajow
monitorowania.

Uwagi panstwa cztonkowskiego bierze sie pod uwage przy finalizacji ustalen. W przypadku gdy EUAA
lub panstwo cztonkowskie uznajg to za konieczne (np. ze wzgledu na obszernos$¢ informacji w celu
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petnego przedstawienia stanowiska organdéw krajowych), uwagi panstw cztonkowskich zostang
rowniez wigczone do zatgcznikdow do sprawozdania jako odrebny dokument.

W przypadku monitorowania tematycznego projekty ustalen beda przekazywane indywidualnie
kazdemu panstwu cztonkowskiemu w celu uzyskania od niego uwag, jak okreslono w art. 15 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie EUAA. Od momentu wejscia w zycie art. 15 ust. 4-8 rozporzadzenia w
sprawie EUAA sporzadza sie jeden raport koricowy obejmujgcy wszystkie ustalenia dla panistw
cztonkowskich w celu zapewnienia spdjnego i kompleksowego podejscia zgodnego z zakresem
monitorowania tematycznego oraz potrzebg horyzontalnej koordynacji i dziatan. Do czasu wejscia w
zycie tego etapu EUAA bedzie przedstawia¢ zarzadowi ustalenia tematyczne bez odniesienia do
konkretnych niedociggnie¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, chyba ze postanowiono
inacze;j.

7.3 Zalecenia

Zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EUAA ,[d]yrektor wykonawczy na podstawie
whioskow i po uwzglednieniu uwag danego panstwa cztonkowskiego oraz w konsultacji z Komisjg
sporzadza projekt zalecen. Projekt zalecen okresla srodki do podjecia przez dane panstwo
cztonkowskie, w tym w razie koniecznosci przy pomocy Agencji, a takze terminy podjecia przez dane
panstwo cztonkowskie wszelkich s$rodkéw koniecznych do wyeliminowania niedociggnie¢ lub
problemdw ze zdolnoscig i gotowoscia zidentyfikowanych podczas monitorowania.” Dane panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ wystgpienia do Agencji o pomoc w realizacji zalecen oraz moze
wystgpic o specjalne wsparcie finansowe z odpowiednich unijnych instrumentéw finansowych (motyw
20).

Projektom zalecen nadaje sie priorytet w zaleznosci od ich pilnosci i potencjalnego wptywu na
funkcjonowanie WESA.

Proces konsultacji z danym panstwem cztonkowskim

Zgodnie z art. 15 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EUAA , [d]yrektor wykonawczy przesyta projekt
zalecenn danemu panstwu cztonkowskiemu. W przypadku monitorowania krajowego i tematycznego
dane panstwo cztonkowskie ma jeden miesigc od daty otrzymania projektu zalecen na przedstawienie
uwag w tym zakresie.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 [monitorowanie ad hoc], dane panistwo cztonkowskie
przedstawia swoje uwagi w terminie pietnastu (15) dni”.

Przyjecie i dziatania nastepcze

Po uwzglednieniu uwag danego panstwa cztonkowskiego dyrektor wykonawczy przedktada zarzgdowi
ustalenia i projekt zalecen. Zarzad przyjmuje zalecenia w drodze decyzji dwdch trzecich swoich
cztonkéw uprawnionych do gtosowania.
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Po przyjeciu zalecen przez zarzad panstwo cztonkowskie w razie potrzeby opracuje plan dziatania
dotyczacy wdrozenia zalecen i udostepni go EUAA. W planie dziatania szczegétowo okreslone zostang
srodki i harmonogram. EUAA moze wspiera¢ panstwo cztonkowskie w tym zakresie. Panstwo
cztonkowskie bedzie okresowo sktadaé¢ EUAA sprawozdania z postepow w realizacji planu dziatania
zgodnie ze wskazanym harmonogramem i zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie EUAA. W tym celu
moga by¢ organizowane dwustronne spotkania miedzy EUAA a parstwem cztonkowskim. EUAA bedzie
sktadac¢ sprawozdania Komisji. Zarzad bedzie regularnie informowany o postepach we wdrazaniu
zalecen.

Dalsze dziatania podejmowane przez Komisje w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie wdrozy w
wyznaczonym terminie $Srodkéw okreslonych w zaleceniach Agencji, co bedzie miato powazne
konsekwencje dla funkcjonowania WESA, szczegétowo opisano w art. 15 ust. 4-8 rozporzadzenia w
sprawie EUAA.

7.4 Polityka rozpowszechniania sprawozdania z monitorowania

Status klasyfikacji sprawozdan z monitorowania zostanie okreslony zgodnie z decyzjg (UE, Euratom)
2015/443'2, W zadnym wypadku jednak sprawozdanie z monitorowania jako takie nie bedzie
przeznaczone do rozpowszechniania publicznego.

W przypadku wnioskéw o publiczny dostep, w zaleznosci od zakresu i majgcych zastosowanie ram
prawnych, Agencja odpowiednio konsultuje sie z danym panstwem cztonkowskim lub informuje je o
tym?®,

Aby zwiekszy¢ przejrzysto$é, EUAA, w porozumieniu z panstwem cztonkowskim, opracuje
podsumowanie przedstawiajgce realizacje monitorowania, gtéwne obszary ustalen i zalecenia do
publicznego rozpowszechniania. Podsumowanie to moze zosta¢ udostepnione w jezyku urzedowym
(jezykach urzedowych) panistwa cztonkowskiego.

Opracowanie szablonu podsumowania zostanie nastepnie skonsultowane z pafstwami cztonkowskimi
za posrednictwem sieci monitorowania.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1049/2001 z 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do
dokumentdéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001.
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8 Aspekty proceduralne dziatan w zakresie monitorowania

8.1 Regutyizasady dotyczgce powotywania zespotow ekspertow
8.1.1 Skitad zespotow ekspertow

Dyrektor wykonawczy EUAA jest odpowiedzialny za powotywanie zespotdw ekspertéw (art. 47 ust. 5
lit. p)), w sktad ktérych wchodzg eksperci z personelu Agencji, Komisji oraz, w razie potrzeby, panstw
cztonkowskich i, w charakterze obserwatoréw, UNHCR. Niemniej jednak nieobecno$¢ obserwatora
UNHCR nie uniemozliwia zespotom wykonywania ich zadan (motyw 24).

Personel EUAA

Zespoty ekspertow sktadajg sie gtéwnie z personelu Agencji. Agencja podejmuje sie ogdlnej
odpowiedzialnosci i koordynacji zespotéw ekspertéw, jak rowniez niezbednych przygotowan.

Komisja Europejska

Komisja uczestniczy w zespotach ekspertéw zgodnie z orientacyjng proponowang strukturg
przedstawiong ponizej. Wszelkie koszty zwigzane z uczestnictwem w zespole ekspertéw pokrywa
Komisja. EUAA moze koordynowac organizacje podrézy w celu przeprowadzenia kontroli na miejscu w
panstwach cztonkowskich, zwtaszcza zakwaterowania i transferow wewnetrznych.

Eksperci z panstw cztonkowskich

Zgodnie z rozporzadzeniem zespot ekspertdw sktada sie, w razie potrzeby, z ekspertéw z panstw
cztonkowskich. Chociaz mechanizm monitorowania EUAA nie jest pomyslany jako proces wzajemne;j
oceny, EUAA wspiera aktywne zaangazowanie ekspertéw z panistw cztonkowskich w zespoty
ekspertow. Aby utatwi¢ nominowanie ekspertéw do zespotdw, zostanie ustanowiony wykaz ekspertéw
z panstw cztonkowskich do celdéw monitorowania (zwany dalej ,wykazem ekspertéw do celéw
monitorowania”), ktéry przedstawiono ponizej (zob. 8.1.4 Utworzenie wykazu ekspertéw do celdw
monitorowania). Zespoty ekspertdw mogg wykonywac swoje zadania rédwniez pod nieobecnosé
ekspertow z panstw cztonkowskich.

Eksperci z panstw cztonkowskich uczestniczg w dziataniach monitorujgcych we wtasnym imieniu, a nie
jako przedstawiciele swoich panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym podczas prowadzenia dziatan
monitorujgcych nie powinni zwracac sie do swoich panstw cztonkowskich o porade lub wskazdéwki.

Procedura wyboru ekspertow, ktdrzy majg zosta¢ przypisani do wykazu ekspertow panstw
cztonkowskich na potrzeby monitorowania, w tym tworzenie wykazu i zarzgdzanie nim, zwrot kosztéw
zwigzanych z delegacjg, procedura nominowania i wyznaczania ekspertéw w ramach monitorowania,
poufnos¢, dziatania ekspertéw panstw z cztonkowskich po nominacji i dane osobowe sg szczegétowo
okreslone w decyzji dyrektora wykonawczego.
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Zwrot kosztéw bedzie ograniczony do czasu spedzonego na szkoleniach, kontroli na miejscu oraz
ewentualnych prac przygotowawczych i nastepczych wykonywanych w siedzibie EUAA, natomiast
koszty zwigzane z pracg wykonywang zdalnie z paristw cztonkowskich nie podlegajg zwrotowi'®.

Obserwatorzy UNHCR

Biuro UNHCR uczestniczy w zespotach ekspertéw w charakterze obserwatora zgodnie z przedstawiong
ponizej orientacyjng proponowang strukturg. Zespoty ekspertéw moga wykonywaé swoje zadania
rowniez pod nieobecnos¢ obserwatorow UNHCR.

EUAA pokrywa koszty zwigzane z delegacjg, czasem spedzonym podczas kontroli na miejscu oraz
ewentualnymi pracami przygotowawczymi i nastepczymi wykonanymi w siedzibie EUAA, natomiast
koszty prac wykonywanych zdalnie nie podlegajg zwrotowi. Kwestie te szczegétowo opisano w decyzji
dyrektora wykonawczego.

8.1.2 Struktura i wielkos¢ zespotow ekspertow

Struktura i wielko$¢ zespotéw zalezg od rodzaju i zakresu monitorowania w nastepujgcy sposob.
Monitorowanie w poszczegdlnych krajach

Zespot ekspertow do celéw monitorowania konkretnych panstw jest koordynowany przez urzednika
wysokiego szczebla EUAA dziatajgcego w charakterze koordynatora krajowego EUAA ds.
monitorowania.

Aby odpowiednio uwzglednic szeroki zakres wiedzy specjalistycznej wymaganej do monitorowania, ale
takze w celu sprawniejszego zarzadzania obcigzeniem pracy, krajowy zespét monitorujgcy zostanie
zorganizowany w okreslonych podzespotach tematycznych sktadajgcych sie z ekspertéw w dziedzinie

azylu i przyjmowania.

Kazdy podzespdt jest koordynowany przez kierownika tematycznego EUAA dysponujgcego
odpowiednig wiedzg fachowa.

Rys 3. Schematyczna prezentacja podzespotow ds. monitorowania

Koordynator krajowy EUAA ds. monitorowania

Kierownik tematyczny EUAA ds.
monitorowania (azyl)

Zrédto: EUAA

14 podobnie jak w przypadku udziatu panstw cztonkowskich w zespotach opracowujgcych sprawozdania,
przewodniki i narzedzia EUAA oraz w zespotach wsparcia w dziedzinie azylu.
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Orientacyjna wielko$¢ zespotu moze wahac sie od czterech do siedemnastu ekspertow. W razie
potrzeby EUAA moze dodatkowo w sposdb proporcjonalny dostosowaé wielkos¢ zespotu.

Orientacyjnie, zespét ekspertdw monitorujacych dany kraj moze sktadac sie z nastepujacych osob:

e od trzech do siedmiu pracownikdw EUAA, w tym koordynatora krajowego EUAA ds.
monitorowania i dwdéch kierownikdéw tematycznych;

e od jednego do czterech ekspertéw z Komisji;

e maksymalnie czterech ekspertéw z panstw cztonkowskich, w zaleznosci od ogdlnej wielkosci
zespotu;

e maksymalnie dwdch ekspertdow UNHCR w charakterze obserwatorow.

Rys 4. Orientacyjna prezentacja zespotu ekspertéw do monitorowania kraju

Koordynator krajowy EUAA ds. monitorowania

Kierownik tematyczny EUAA ds.
monitorowania: azyl

Eksperci z panstw

Eksperci EUAA cztonkowskich

(maksymalnie 2) (maksymalnie 2)
KOM Obserwator UNHCR
(maksymalnie 2) (1 ekspert)

Zrédto: EUAA

EUAA zachowuje elastycznos$¢ w odniesieniu do wielkosci zespotdw monitorujgcych ekspertéw w celu
zwiekszenia skutecznosci i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego.

EUAA okresli i dostosuje wielko$¢ zespotu monitorujgcego w zaleznosci od potrzeb i wyzwan
zwigzanych z kazdym monitorowaniem, wielkosci panstwa cztonkowskiego, ktore ma byc
monitorowane i przeptywdéw migracyjnych majacych miejsce w nim, ztozonosci systemu
azylowego/systemu przyjmowania, a takze liczby lokalizacji, ktdre majg by¢ objete kontrolg na miejscu.

Biorgc pod uwage liczbe panistw i dziatan w zakresie monitorowania tematycznego planowanych
kazdego roku, EUAA okresli sktad zespotu ekspertéw przed kazdym dziataniem i powiadomi o tym dane
panstwo cztonkowskie. Kazdy zespdt ekspertdéw moze otrzymac wsparcie dodatkowego personel EUAA
nadzorujgcego logistyke, przygotowania, ustugi ttumaczenia ustnego itp.
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Monitorowanie ad hoc

Powyzszy sktad zespotu zostanie dostosowany zgodnie z konkretnym celem, w zaleznosci od
powaznych obaw zidentyfikowanych przez EUAA lub Komisje, obejmujgcych w catosci lub w czesci
obszary objete przeglagdem zgodnie z obiektywnymi kryteriami.

Monitorowanie tematyczne

Zespot ekspertdw do celéw monitorowania tematycznego jest koordynowany przez wyzszego rangg
pracownika EUAA petnigcego funkcje koordynatora tematycznego. Ponadto sktad zespotu ekspertéow
bedzie potencjalnie nastepujacy:

e od trzech do szesciu pracownikéw EUAA, w tym koordynatora EUAA ds. monitorowania
tematycznego;

e maksymalnie dwdch ekspertdw Komisji;

e maksymalnie dwdch ekspertdw z panstw cztonkowskich;

e maksymalnie jednego eksperta UNHCR w charakterze obserwatora.

Orientacyjna wielkos$¢ zespotu wynosi od czterech do dziewieciu ekspertow. W razie potrzeby EUAA
moze dodatkowo w sposdb proporcjonalny dostosowac wielkos¢ zespotu.

8.1.3 Powotanie zespotu ekspertow

Zgodnie z art. 47 ust. 5 lit. p) i q) rozporzadzenia w sprawie EUAA dyrektor wykonawczy jest
odpowiedzialny za powotanie zespotéw ekspertéw odpowiednio do celdw mechanizmu
monitorowania oraz zainicjowania monitorowania zgodnie z art. 15 ust. 2. Ponadto dyrektor
wykonaweczy okresla, zgodnie z orientacyjng strukturg przedstawiong powyzej, zespot ekspertéw dla
kazdego monitorowania, wskazujac:

e liczbe pracownikow EUAA;

e liczbe ekspertéw z panstw cztonkowskich, ktérzy majg zosta¢ wyznaczeni;
o liczbe przedstawicieli Komisji;

e liczbe obserwatoréw UNHCR.

taczna liczba cztonkdéw zespotu ekspertéw zostanie potwierdzona w trakcie powotywania zespotu, a
informacja o tym zostanie przekazana monitorowanemu panstwu cztonkowskiemu.

Woycofanie sie eksperta z panstwa cztonkowskiego/odwotanie uczestnictwa

W miare mozliwosci nalezy unika¢ odwotywania uczestnictwa, zwtaszcza po dokonaniu ustalen
dotyczacych podrdézy. Odwotanie udziatu eksperta moze jednak nastgpic¢ z uzasadnionych, powaznych
i nieprzewidzianych przyczyn natury osobistej (takich jak nagta choroba). Informacje o odwotaniu beda
przekazywane poprzez powiadomienie jednostki monitorujgcej EUAA w formie pisemnego
oswiadczenia”. W miare mozliwosci nalezy unikaé¢ wycofania sie eksperta z powoddw zwigzanych z
praca (np. nagte zwiekszenie obcigzenia pracg, zakoriczenie waznego projektu).
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W przypadku gdy wycofanie sie ekspertdw z panstw cztonkowskich nastgpi przed sfinalizowaniem
harmonogramu kontroli na miejscu i organizacji podrézy, EUAA moze wystgpi¢ o zastepstwo. Brak
zastepstwa za eksperta z panstwa cztonkowskiego nie ma wptywu na przeprowadzanie kontroli na
miejscu.

Panstwo cztonkowskie powinno zosta¢ powiadomione o zmianie.

8.1.4 Utworzenie wykazu ekspertow do celow monitorowania

Do celéw monitorowania utworzony zostanie wykaz ekspertéw z panstw cztonkowskich. Wykaz bedzie
stanowic rezerwe ekspertéw z panstw cztonkowskich i zostanie udostepniony do celéw mechanizmu

monitorowania. W tym wzgledzie EUAA, w porozumieniu z siecig monitorowania (zob. rozdziat 13 Rola
sieci monitorowania), opracuje szablon formularza nominacji.

Kazde panstwo cztonkowskie moze dobrowolnie nominowa¢ maksymalnie pieciu ekspertéw do
wykazu ekspertéw do celéw monitorowania zgodnie z ogélnymi kryteriami okreslonymi ponize;j.

Jezeli do monitorowania wymagana jest szczegdlna wiedza fachowa, ktdrej eksperci z panstw
cztonkowskich figurujgcy w wykazie nie posiadajg, Agencja moze opublikowa¢ dodatkowe zaproszenie
dla ekspertéw do przeprowadzenia konkretnego monitorowania.

Zaproszenie do zgtaszania kandydatur ekspertéw jest udostepniane sieci monitorowania. Nominacje
sg wazne przez dwa lata i mogg by¢ odnawiane. Panstwo cztonkowskie w dowolnym momencie moze
wycofaé nominacje, jezeli kryteria lub dostepnos¢ eksperta przestang byc¢ aktualne.

Po nominacji ekspertéow z panistw cztonkowskich do zespotu, panstwa cztonkowskie utatwig im udziat
w monitorowaniu. Paistwa cztonkowskie powinny réwniez utatwiaé udziat ekspertédw nominowanych
do wykazu ekspertéw do celdw monitorowania w niezbednych szkoleniach EUAA na potrzeby
mechanizmu monitorowania.

Dyrektor wykonawczy ustanawia wewnetrzne zasady, procedury i narzedzia wsparcia do zarzgdzania
rejestrem monitorowania.

8.1.5 0Ogdine kryteria nominowania ekspertow z parnstw cztonkowskich do wykazu
ekspertow

Eksperci z panstw cztonkowskich figurujgcy w wykazie monitorowania spetniajg nastepujace kryteria:

1. bogate, co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w dziedzinie WESA, w obszarach takich
jak ogdlna koordynacja, planowanie, wdrazanie, monitorowanie i sktadanie raportéw z interwencji
lub projektéw dotyczacych procedur azylowych lub systemdéw przyjmowania, przeprowadzanie
ocen, zarzadzanie procesami, zarzadzanie osrodkami recepcyjnymi, ocena podatnosci na
zagrozenia, koordynacja z wtadzami krajowymi, zapewnianie jakosci i identyfikacja dobrych

praktyk;
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2. dogtebna znajomos¢é obowigzujgcych norm WESA (np. znajomos¢ instrumentdw WESA,
praktycznych narzedzi EUAA itp.);

3. odpowiednia znajomos¢ jezyka angielskiego jako jezyka roboczego Agenc;ji;

4. zatrudnienie przez organ krajowy.

Oproécz powyzszych kryteridow dyrektor wykonawczy moze okresli¢ inne konkretne umiejetnosci dla
ekspertéow z panstw cztonkowskich (np. umiejetnosci jezykowe, umiejetnosci redakcyjne itp.), jezeli
zostanie to uznane za szczegdlnie przydatne do okreslania udziatu w procesie monitorowania.

Krajowi koordynatorzy monitorowania powinni upewnic sie, ze powyzsze kryteria sg spetnione podczas
nominowania ekspertéw do wykazu.

Panstwa cztonkowskie dazg do wyznaczenia takiej samej liczby ekspertéw w dziedzinie procedur
azylowych i przyjmowania uchodzcéw.

8.1.6 Szkolenie, wybor i powotanie do zespotfow ekspertow

Agencja dopilnuje, aby eksperci uczestniczagcy w zespotach ekspertow do celéw monitorowania odbyli
niezbedne szkolenia zwigzane z ich udziatem w monitorowaniu organizowanych przez Agencje.
Agencja, w razie potrzeby i przed wyznaczeniem lub po wyznaczeniu do konkretnego dziatania zapewni
ekspertom szkolenie dotyczagce mechanizmu monitorowania.

Dyrektor wykonawczy ustanawia zasady i procedury powotywania ekspertéw sposréd personelu
Agencji, ekspertéw z panstw cztonkowskich, a takie ekspertéw Komisji i UNHCR, ktérzy majg
uczestniczyé w zespole ekspertéw na potrzeby konkretnego monitorowania. Nalezy zwrdcié baczng
uwage na réwnowage ptci i sprawiedliwg reprezentacje geograficzng, a takze na zrédwnowazone
wyznaczanie ekspertéw z wszystkich panstw cztonkowskich w ramach catego mechanizmu
monitorowania. W miare mozliwosci eksperci z paidstw cztonkowskich, ktére s3 monitorowane w
danym roku lub beda monitorowane w pierwszej potowie nastepnego roku, mogg zostac¢ wytgczeni z
zespotu ekspertéw w danym roku.

EUAA i Komisja zobowigzaly sie, ze do uczestnictwa w monitorowaniu wyznaczg wysoce dos$wiadczony
personel. Przy wyznaczaniu pracownikéw na cztonkdéw zespotu ekspertdw nalezy zwréci¢ uwage naich
odpowiednie doswiadczenie zawodowe i wiedze fachowa.

Eksperci z panstw cztonkowskich nie mogg wchodzi¢ w skfad zespotu ekspertéw prowadzacych
monitorowanie w kraju, w ktdorym sg zatrudnieni (w tym pracownicy przebywajacy na urlopie
bezptatnym, oddelegowani eksperci krajowi) lub kraju, ktérego sg obywatelami, w przypadku
podwdjnego obywatelstwa lub bytego obywatelstwa.

Oproécz regularnych srodkéw majgcych na celu zapobieganie konfliktom intereséw i wzmocnienie
bezstronnosci zespotu ekspertéow, zanim cztonek zespotu ekspertow bedzie mégt uczestniczyé w
monitorowaniu danego panstwa cztonkowskiego, musi przestrzegac ,,okresu karencji” wynoszacego co
najmniej trzy lata po zatrudnieniu lub pracy (w tym jako partner wykonawczy lub wykonawca) w
krajowej administracji poddawanej przeglagdowi lub w dziedzinie azylu (np. dla organizacji
pozarzgdowej lub jako prawnik bezposrednio zaangazowany w procedure krajowg itp. To samo
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ograniczenie bedzie miato zastosowanie do ekspertéw z panstw cztonkowskich oddelegowanych przez
EUAA w ramach zespotu wsparcia w dziedzinie azylu w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego, w

ktorym sg oddelegowani.

Rys 5. Schematyczne przedstawienie procedury udziatu ekspertéow z panstw cztonkowskich w
zespotach ekspertéow

Wybér do wykazu
ekspertow do celéw
monitorowania

e Panstwa cztonkowskie
nominujg ekspertow do
wykazu ekspertéw do
celéw monitorowania

e Eksperci odbywaja
odpowiednie szkolenia

¢ Dyrektor wykonawczy
powotuje ekspertow do
zespotu ekspertow, ktéry
podejmie dziatania
monitorujace

*Mogg zostac
przeprowadzone

e Eksperci z panstw
cztonkowskich
uczestniczag w
monitorowaniu jako
czesc¢ zespotu ekspertéw

¢ Dziatajg we wtasnym
imieniu

dodatkowe szkolenia

Zrédto: EUAA
8.1.7 Woykonanie

Dyrektor wykonawczy okresli kodeks postepowania dla zespotéow ekspertéw, w tym dla personelu
pomocniczego (np. ttumaczy ustnych).

Dalsze szczegdty dotyczace wdrozenia metodologii w odniesieniu do zespotdow ekspertéw zostang
przyjete w drodze jednej lub kilku decyzji dyrektora wykonawczego.

8.2 Praktyczne ustalenia dotyczace kontroli na miejscu
8.2.1 O0Ogdlne zasady organizacji kontroli na miejscu

Monitorowanie odbywa sie w Scistej wspotpracy z parnistwem cztonkowskim, ktdre utatwia wszelkie
kontrole na miejscu przeprowadzane na potrzeby mechanizmu monitorowania. W przypadku
monitorowania ad hoc, jak przewidziano w art. 15 ust. 2, Agencja przeprowadza kontrole
zapowiedziane z niewielkim wyprzedzeniem.

EUAA powiadamia dane panstwa cztonkowskie z odpowiednim wyprzedzeniem o kazdej takiej kontroli.
Kontrole na miejscu sg organizowane we wspotpracy z danym panstwem cztonkowskim zgodnie z
rocznym programem monitorowania (zob. Rozdziat 11 Program monitorowania: struktura i kryteria
grupowania). Agencja wykonuje wszelkie niezbedne dziatania przygotowawcze do zapewnienia
sprawnej organizacji kontroli na miejscu. Zakres kontroli na miejscu okresla sie na podstawie informacji
zgromadzonych w ramach przygotowan do dziatania w zakresie monitorowania.

Agencja przygotowuje projekt programu kontroli na miejscu, w ktérym wskazuje sie m.in.:
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e czas trwania, wstepny zakres i harmonogram kontroli na miejscu;

e organy krajowe, z ktérymi nalezy sie konsultowa¢ podczas kontroli na miejscu w ramach procesu
koordynacji prowadzonego przez panstwo cztonkowskie;

e spotkania organizowane przez EUAA/zespét ekspertdw z innymi zainteresowanymi stronami;

e wykaz miejsc, ktére nalezy odwiedzi¢, np. osrodki recepcyjnel5, osrodki detencyjne
wykorzystywane do celéw art. 8 dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania, punkty graniczne,
punkty rejestracji itp. oraz planowane dziatania. Po konsultacji z panstwem cztonkowskim zespot
ekspertdw moze podczas kontroli na miejscu zazgda¢ odwiedzenia dodatkowych miejsc na
podstawie informacji zebranych podczas kontroli na miejscu;

e w miare mozliwosci, imiona i nazwiska cztonkéw zespotu ekspertéw.

Z danym panstwem cztonkowskim przeprowadzone zostang konsultacje w sprawie projektu programu:

e co najmniej sze$¢ tygodni przed planowang kontrolg na miejscu;
e 72 godziny przed kontrolg na miejscu zapowiedziang z niewielkim wyprzedzeniem.

Monitorowane panstwo cztonkowskie pomaga zespotowi ekspertow w wykonywaniu jego zadan
podczas kontroli na miejscu.

Kwestie bezpieczenistwa i ochrony muszg by¢ zawsze brane pod uwage podczas monitorowania, a
srodki ochronne muszg by¢ zagwarantowane. Przyjmujgce panstwo cztonkowskie powinno
poinformowac zespdt o wszystkich niezbednych elementach odnoszacych sie do konkretnych kwestii
bezpieczenstwa i ochrony, ktére mogg wystgpi¢ podczas kontroli (np. wizyta w osrodkach
zamknietych) oraz udzieli¢ instrukcji dotyczgcych zasad, ktdrych nalezy przestrzegad, a takze wszelkich
wymaganych formalnosci lub mozliwych ograniczen. EUAA zachowuje odpowiedzialno$¢ za
bezpieczenstwo zespotéw ekspertow.

W przypadku nagtych ibezprecedensowych okolicznosci (np. zdarzenia nadzwyczajne, kleski
zywiotowe itp.) program kontroli na miejscu moze zosta¢ dostosowany w danych lokalizacjach
W porozumieniu z panstwem cztonkowskim.

Ttumaczenia ustne

Jezykiem roboczym zespotu ekspertdw jest angielski.

W przypadku spotkan lub dodatkowych miejsc, ktére nalezy odwiedzi¢, np. osrodkdw recepcyjnych,
centrow rejestracji itp., zespotowi ekspertéw bedg towarzyszy¢ ttumacze zapewnieni przez Agencje,

tak aby odpowiednie dziatania (np. rozmowy itp.) mogty zostac zrealizowane. W razie potrzeby EUAA
zapewni ttumaczenie ustne.

15 Jezeli EUAA nie posiada petnego wykazu lokalizacji/obiektow danego parnstwa cztonkowskiego, procedura zostanie
ustanowiona dwustronnie z danym panstwem cztonkowskim w momencie rozpoczecia procesu gromadzenia informacji w
celu zidentyfikowania odpowiednich lokalizacji/obiektéw (zob. harmonogram 6.1). Jezeli paristwo cztonkowskie stwierdzi, ze
wykaz moze zawiera¢ niemozliwg do zarzadzania liczbe lokalizacji/obiektéw, EUAA w porozumieniu z panstwem
cztonkowskim przedstawi kryteria filtrowania lokalizacji.
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Organizacja podrézy

Agencja koordynuje niezbedne ustalenia dotyczgce podrdzy, rowniez w przypadku podrdzy w obrebie
danego panstwa cztonkowskiego (np. podrdze miedzy obiektami znajdujagcymi sie w rdznych
regionach/prowincjach itp.) oraz zakwaterowanie w danym panstwie cztonkowskim. Zwrot kosztéw
podrdzy i zakwaterowania zostanie zorganizowany zgodnie z ,Zasadami dotyczgcymi ekspertow” (zob.
odpowiedni rezultat).

Sale konferencyjne

Monitorowane panistwo cztonkowskie powinno zapewnic sale konferencyjne do organizacji spotkan z
wtadzami krajowymi lub poinformowac na etapie przygotowawczym, jezeli sale nie sg dostepne. W
takim wypadku EUAA bedzie szukac innych rozwigzan.

W przypadku spotkan z innymi zainteresowanymi stronami Agencja poniesie odpowiednie koszty
zwigzane z salami konferencyjnymi.
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9 Szczegétowe ramy planowania ewentualnosciowego

Ocena zdolnosci panstw cztonkowskich i ich gotowosci do zarzadzania sytuacjami nieproporcjonalnej
presji jest gtdwnym celem mandatu EUAA w zakresie monitorowania.

Procedury azylowe i systemy przyjmowania sg stale narazone na wahania naptywu oséb ubiegajacych
sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nie tylko zwiekszone naptywy, ale takze tendencje
spadkowe mogg stanowi¢ powazne wyzwania dla administracji ds. azylu i przyjmowania. W zwigzku z
tym administracje ds. azylu i przyjmowania muszg by¢ w stanie szybko zwiekszy¢ i zmniejszy¢ zasoby i
zdolnosci. W szczegdlnosci w trakcie procesu ograniczania dostepnosci organy administracji muszg
zarzadza¢ utrzymaniem poziomu wiedzy na temat wysoce ztozonych procedur i dysponowac
mechanizmami umozliwiajgcymi szybkie zwiekszenie zasobdéw i zdolnosci w przypadku ponownego
zwiekszonego naptywu ludnosci.

Ponadto gotowos¢ i planowanie ewentualnosciowe muszg opiera¢ sie na sprawnej organizacji
codziennych procesdw, ktdre reagujg na zmiany i sg skalowalne. Skalowalnos$¢ oznacza, ze proces nie
ulega tatwemu zablokowaniu w przypadku jego rozbudowy, na przyktad z powodu braku miejsca i
zasobow lub ograniczonego czasu otwarcia lub kontaktu.

Z tych powoddéw zdolnos$é i gotowosé panstw cztonkowskich do zarzadzania sytuacjami dodatkowej
presji migracyjnej w procedurach azylowych i systemach przyjmowania nie zalezy tylko od posiadania
dobrych planéw ewentualnosciowych, ale takze od codziennej organizacji proceséw w administracji.

Monitorowanie przez EUAA zdolnosci i gotowosci panstw cztonkowskich bedzie zatem opierac sie na
dwéch filarach; po pierwsze, na zdolnosci, skutecznosci i szybkosci reagowania w biezgcych
codziennych procesach, a po drugie, na istnieniu i funkcjonowaniu planéw ewentualnosciowych
umozliwiajgcych szybka i skuteczng reakcje na rézne scenariusze nieproporcjonalnej pres;ji.

Monitorowanie przez EUAA zdolnosci i gotowosci panstw cztonkowskich do zarzgdzania sytuacjami
nieproporcjonalnej presji bedzie miato na celu zapewnienie spdjnosci z metodami i wytycznymi
dotyczgcymi wdrazania opracowanymi w ramach planu gotowosci do reagowania w obszarze migracji
i na wypadek kryzysu migracyjnego.

Skutecznosc i zdolnos¢ reagowania systemow azylowych i systeméw przyjmowania

Monitorowanie zdolnosci, skutecznosci i szybkosci reagowania proceséw bedzie koncentrowac sie,
zgodnie z kryteriami celu OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 i DUB5, na nastepujgcych czterech
elementach.

1. Dostepnos¢ i mozliwosci podstawowych zasobow ludzkich w procedurach azylowych, a
mianowicie: funkcjonariuszy zajmujacych sie rejestracjg (sktadanie i rejestracja wnioskow),
urzednikdw prowadzacych postepowania (prowadzacy przestuchania i wydajgcy decyzje),
urzednikow ds. systemu dublinskiego, ttumaczy ustnych i pisemnych oraz personelu pomocniczego
niezbednego do zorganizowania przestuchania, powiadomienia o decyzji i wydania odpowiedniej

dokumentacji.
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2. Dostepnosc i pojemnos¢ miejsc przyjmowania oraz moce przerobowe podstawowych zasobow
ludzkich, a mianowicie specjalistéw ds. przyjmowania, w tym personelu odpowiedzialnego za
identyfikacje szczegdlnych potrzeb w zakresie przyjmowania, oraz ttumaczy ustnych i pisemnych.

3. Skutecznos¢ istniejacych proceséw, w tym:

- skutecznos¢ procesu poczawszy od rejestracji, poprzez sktadanie wnioskéw o ochrone
miedzynarodowg, az po ztozenie, jezeli to rozrdinienie ma zastosowanie, sam proces
rejestracji i sktadania oraz, w stosownych przypadkach, skierowanie do procedury w ramach
systemu dubliiskiego;

- skutecznos¢ procesu przeniesienia od rejestracji wniosku az po przyjecie do systemu
recepcyjnego (w stosownych przypadkach);

- skutecznos¢ mechanizmu identyfikacji, oceny i reagowania w przypadku wnioskodawcow
majacych specjalne potrzeby w zakresie przyjmowania i procedur, w tym dzieci bez opieki;

- skuteczno$¢ procesu ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego i skuteczne
wdrazanie transferow dublinskich;

- skutecznos¢ procesu planowania i przeprowadzania przestuchania;

- skutecznos¢ procesu decyzyjnego i zarzadzania procesami podejmowania decyzji, w tym
procedurami odwotawczymi;

- skutecznosci procesu przydzielania miejsc przyjecia (wjazd i wyjazd).

4. Wewnetrzny nadzor nad ewentualnymi kwestiami nieskutecznymi i waskimi gardtami, zwtaszcza
zalegtosciami:

- w procedurach azylowych zwigzanych z kluczowymi etapami procedury, takimi jak liczba spraw
oczekujacych na przestuchanie lub liczba spraw przestuchanych, ale oczekujgcych na decyzje,
wraz z uzasadnieniem;

- w systemach przyjmowania zwigzanych z kluczowymi etapami procesu, takimi jak przydziat
materialnych zasobdw recepcyjnych lub proces odptywu z osrodkdéw recepcyjnych.

Planowanie ewentualnosciowe

Zgodnie z obiektywnymi kryteriami monitorowanie EUAA skupi sie na czterech elementach zwigzanych
z planowaniem ewentualnos$ciowym w panstwach cztonkowskich.

1. Istnienie planéw ewentualno$ciowych zwigzanych z procedurami azylowymi i systemami
przyjmowania, zwtaszcza ich status, podstawowe elementy, ich elastycznos$¢ i skutecznosé, ich
korelacja z innymi planami zarzadzania kryzysowego oraz znajomos$¢ planéw przez odpowiedni
personel, w tym gotowos¢ do ich stosowania. W tym wzgledzie EUAA oceni mechanizmy i zdolnos¢
do szybkiego zwiekszenia zasobdéw ludzkich i proceséw w razie potrzeby, co moze obejmowac
gotowos¢ panstwa cztonkowskiego do zwrdcenia sie o pomoc operacyjng i techniczng EUAA i jej
wykorzystanie w ramach planowania ewentualnosciowego.

- Mechanizmy i plany majgce na celu zwiekszenie liczby niezbednych zasobdw ludzkich w razie
potrzeby; zapewnienie odpowiedniego finansowania, szybkich $ciezek rekrutacji lub planéw
uruchomienia rezerw kadrowych, szybkich lub ukierunkowanych programéw szkoleniowych
bez uszczerbku dla potrzeby odpowiedniego szkolenia;

- Mechanizmy szybkiego udzielania zamdwien lub plany rozbudowy zasobdw logistycznych
niezbednych do rozmieszczenia dodatkowego personelu oraz istnienie mechanizmoéw
zwiekszania skali lub szybkiego udzielania zamdéwien, a takze plany szybkiego zwiekszenia
liczby dostepnych zdolnosci przyjmowania, z uwzglednieniem ewentualnych wyjgtkowych
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okolicznosci zapewniania materialnych warunkéw przyjmowania zgodnie z art. 18 ust. 9
dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania (wersja przeksztatcona) oraz zapaséw dostaw.
2. Regularny przeglad lub testowanie, a w razie potrzeby dostosowanie i aktualizacja procesu
planowania ewentualnosciowego i planowania gotowosci.
3. Mechanizmy przegladu lub nadzoru umozliwiajgce regularng ocene, czy zostat osiggniety poziom
aktywacji odpowiadajacy aktywacji scenariusza planu ewentualnosciowego.
4. Mechanizmy koordynacji do zarzadzania, aktywowania i kierowania wdrazaniem plandéw
ewentualnosciowych w oparciu o zidentyfikowane czynniki wyzwalajace.

Jezeli plany ewentualnosciowe lub sSrodki zwigzane z azylem i przyjmowaniem odnoszg sie do szerszego
krajowego systemu zarzadzania kryzysowego lub sg w nim osadzone, monitorowanie bedzie
prowadzone bez uszczerbku dla krajowego systemu zarzadzania kryzysowego.

Praktyczne kroki w zakresie monitorowania planowania ewentualnosciowego.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EUAA , [p]anstwa cztonkowskie, na wniosek Agencji,
dostarczajg jej informacji na temat planowania ewentualnosciowego dotyczacego Srodkéw, jakie
nalezy podjg¢ w celu zaradzenia ewentualnej nieproporcjonalnej presji na ich systemy azylu lub
przyjmowania.”

W zwigzku z tym EUAA za pomocg standardowego kwestionariusza moze zazgdaé informacji na temat
zdolnosci i planéw ewentualnosciowych lub udostepnienia tych planow.

Podczas kontroli na miejscu zespoty ekspertéw moga:

e zapoznac sie z istniejgcymi na miejscu planami ewentualno$ciowymi, zgodnie z wszelkimi
poziomami klasyfikacji majgcymi zastosowanie do dokumentu;

e przeprowadza¢ rozmowy @z najwazniejszymi  zainteresowanymi  stronami planu
ewentualnos$ciowego oraz jednostkami odpowiedzialnymi za koordynacje reagowania
kryzysowego na szczeblu krajowym;

e opcjonalnie, w zaleznosci od zgody panstwa cztonkowskiego, przeprowadzi¢ <¢éwiczenie
symulacyjne w celu oceny funkcjonowania planu ewentualnosciowego wraz z kluczowymi
zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym. Kluczowym zainteresowanym stronom
przedstawiany jest konkretny scenariusz. Zainteresowane strony proszone sg o sformutowanie
dziatan wykonywanych w ramach reagowania i konkretnych krokéw, jakie nalezy podjaé¢ w celu
wdrozenia dziatan. Po zakorczeniu ¢wiczenia uczestnicy oceniajg skutecznos$¢ swoich planéw
reagowania i okres$lajg ewentualne mocne i stabe strony, ktérymi nalezy sie zajg¢.
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10 Szczegotowe ramy monitorowania ad hoc

Podobnie jak w przypadku monitorowania krajowego i monitorowania tematycznego, ogélnym celem
monitorowania ad hoc jest identyfikacja ewentualnych niedociggnie¢ w systemach azylowych i
recepcyjnych panstw cztonkowskich oraz wszelkich kwestii zwigzanych ze zdolnoscig i gotowoscig do
zarzgdzania sytuacjami nieproporcjonalnej presji, w celu zwiekszenia skutecznosci systemow.

W przypadku pojawienia sie ,powaznych obaw” wynikajgcych z analizy informacji rozpoczete zostang
dorazne dziatania monitorujgce. Powazne obawy muszg opierac sie na konkretnych i wiarygodnych
informacjach, a potencjalny negatywny wptyw niedociggnie¢ lub kwestii zdolnosci i gotowosci na
funkcjonowanie systemu azylowego lub systemu przyjmowania danego panstwa cztonkowskiego musi
by¢ znaczacy. Pewne obawy wigzg sie jednak z tym, ze tych niedociggniec¢ lub problemoéw w zakresie
zdolnosci i gotowosci nie nalezy uwaza¢ za pewne przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu
monitorowania, poniewaz taki jest wtasnie cel kontroli w ramach monitorowania ad hoc.

Po pierwsze, informacje, na ktérych opierajg sie obawy, muszg by¢ konkretne i wiarygodne. EUAA
czerpie odpowiednie informacje z analizy sytuacji w zakresie azylu w Unii przeprowadzonej przez
Agencje na podstawie art. 5 jej rozporzadzenial6. Uwzglednione zostang sprawozdania oficeréow
tacznikowych EUAA, ktérzy ,regularnie przedstawiajg dyrektorowi wykonawczemu sprawozdania
dotyczace sytuacji w zakresie azylu w danym panistwie cztonkowskim oraz jego zdolnosci do
skutecznego zarzadzania swoim systemem azylowym i systemem przyjmowania” (art. 7 ust. 4 lit. f)).
»Jezeli w sprawozdaniach [...] wyrazono zastrzezenia w zwigzku z co najmniej jednym aspektem
istotnym dla danego panstwa cztonkowskiego, dyrektor wykonawczy niezwtocznie informuje o tym to
panstwo cztonkowskie. Sprawozdania te uwzglednia sie na potrzeby mechanizmu monitorowania, o
ktorym mowa w art. 14, i przekazuje danemu panstwu cztonkowskiemu.” (art. 7 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie EUAA). Wszelkie informacje, ktére mogg budzié¢ powazne obawy, bedg oceniane pod katem
ich obiektywnosci i, w miare mozliwosci, poddane kontroli krzyzowej z innymi zrédtami informacji w
celu zapewnienia ich doktadnosci i przydatnosci zgodnie z ramami gromadzenia i analizy informacji
(zob. rozdziat 5 Ramy gromadzenia i analizy informacji).

Po drugie, mozliwy wptyw niedociggniecia lub jakichkolwiek kwestii zwigzanych ze zdolnoscig i
gotowoscig powinien by¢ znaczgcy w takim stopniu, aby modgt mieé istotne konsekwencje dla
funkcjonowania catego systemu azylowego i systemu przyjmowania panstwa cztonkowskiego

EUAA weZmie pod uwage wszelkie dostepne informacje na temat dziatan juz podjetych przez panstwo
cztonkowskie w celu naprawy sytuacji.

16 Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUAA: , Agencja gromadzi i analizuje informacje na temat sytuacji azylowej w Unii i
w panstwach trzecich w zakresie, w jakim sytuacja ta moze mie¢ wptyw na Unie —w tym aktualne informacje o podstawowych
przyczynach migracji, o przeptywach migracyjnych i uchodzczych, o obecnosci matoletnich bez opieki, o ogdlnej zdolnosci
przyjmowania i o potrzebach w zakresie przesiedlen w panstwach trzecich oraz o mozliwych przypadkach przybycia duzej
liczby obywateli panstw trzecich, co moze wywrzeé nieproporcjonalng presje na systemy azylowe i systemy przyjmowania
panstw cztonkowskich — aby zapewnié panstwom cztonkowskim terminowe i wiarygodne informacje oraz rozpoznaé¢ mozliwe
zagrozenia dla systemdw azylowych i systemdw przyjmowania panstw cztonkowskich. W celu okreslonym w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu Agencja Scisle wspdtpracuje z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej, a w
stosownych przypadkach uwzglednia analize ryzyka przeprowadzong przez te Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej na
podstawie art. 29 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, aby zapewni¢ jak najwyzszy poziom spdjnosci i zbieznosci informacji
dostarczanych przez Agencje i Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej.”
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Dziatania majace na celu zainicjowanie monitorowania ad hoc

W przypadku powaznych obaw, ktére wymagajg rozpoczecia monitorowania ad hoc, EUAA konsultuje
sie z Komisjg. Zgodnie z art. 15 ust. 2 rozporzadzenia EUAA, Komisja moze réwniez zazgdac, aby
monitorowanie ad hoc, zainicjowata Agencja.

Za inicjowanie monitorowania ad hoc odpowiedzialny jest dyrektor wykonawczy EUAA. O rozpoczeciu
monitorowania ad hoc w zwigzku z powazinymi obawami panistwo cztonkowskie zostanie
poinformowane jak najszybciej. Informacje te bedg obejmowac fakt, ze monitorowanie jest inicjowane
przez EUAA lub na wniosek Komisji, powody rozpoczecia monitorowania oraz aspekty WESA, ktére
beda przedmiotem monitorowania ad hoc, co okresli zakres tego dziatania. Powiadomienia bedg
kierowane do krajowego koordynatora monitorowania, oraz do wiadomosci odpowiedniego cztonka
zarzadu EUAA i jego zastepcow.

EUAA moze przeprowadzac¢ kontrole zapowiedziane z niewielkim wyprzedzeniem w celu wsparcia
monitorowania ad hoc. Panstwo cztonkowskie zostanie poinformowane o planowanej kontroli w
ramach monitorowania na 72 godziny przed jej rozpoczeciem. Przed kontrolg zaplanowane zostanie
rowniez spotkanie z krajowym koordynatorem monitorowania i odpowiedzialnymi wtadzami.

W celu usprawnienia monitorowania ad hoc, EUAA moze przestaé liste szczegétowych pytan do danego
panstwa cztonkowskiego. Terminy na udzielenie odpowiedzi na pytania bedg wystarczajgco dtugie, aby
panstwo cztonkowskie mogto w odpowiedni sposéb wykonad to zadanie.

Panstwa cztonkowskie bedg miaty mozliwos¢ dostarczenia dodatkowych informacji na temat wszelkich
nierozstrzygnietych kwestii po kontroli na miejscu w uzgodnionym terminie.

Szczegolne ustalenia praktyczne majgce zastosowanie do monitorowania ad hoc

W celu monitorowania ad hoc Agencja przeprowadza kontrole zapowiedziane z niewielkim
wyprzedzeniem. Monitorowanie ad hoc nie jest czescig programéw wieloletnich ani rocznych i jest
prowadzone oprdcz tych dziatan.

Jak opisano powyzej, dyrektor wykonawczy powiadamia o tym dane panstwo cztonkowskie i nie
pdzniej niz z 72-godzinnym wyprzedzeniem. Uprzednie powiadomienie nalezy przesta¢c w formie
pisemnej (za posrednictwem poczty elektronicznej) do krajowego koordynatora monitorowania i
zastepcy oraz do odpowiedniego cztonka zarzadu i zastepcy, po czym Agencja powinna niezwtocznie
zareagowac w celu upewnienia sie, ze informacja zostata otrzymana.

Biorgc pod uwage pilny charakter kontroli, Agencja samodzielnie ustala szczegétowy jej plan. Po
powiadomieniu panstwa cztonkowskiego Agencja skonsultuje harmonogram i szczegétowy program z
danym panstwem cztonkowskim i uwzgledni wszelkie uwagi zgtoszone przez panstwo cztonkowskie w
tym zakresie.
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W zwigzku z tym kwestie logistyczne organizuje Agencja, ktéra podejmuje sie koordynacji wszystkich
niezbednych ustalenn i powinna zapewnié¢ dostepnos$¢ wykwalifikowanych ttumaczy ustnych do
wsparcia zespotu ekspertow.

Ogdlnie rzecz biorgc, przygotowanie i przeprowadzenie kontroli zapowiedzianej z niewielkim
wyprzedzeniem réznig sie od regularnych kontroli na miejscu, poniewaz

e etap inicjacji moze by¢ bardzo krotki;

e szczegotowe zadania zespotu ekspertéw i informacje ogdlne sg dostepne dla zespotu ekspertow z
krétkim wyprzedzeniem (spotkania przygotowawcze), oraz

e sposdb gromadzenia informacji jest korygowany. W zwigzku ztym kwestionariusz dotyczacy
monitorowania mozna przekaza¢ danemu panstwu cztonkowskiemu w krétszym terminie lub
poming¢ ten etap. Niemniej jednak po kontroli paristwo cztonkowskie moze w razie koniecznosci
przekazac¢ informacje uzupetniajgce lub udzieli¢ odpowiedzi.

Kontrola na miejscu zapowiedziana z niewielkim wyprzedzeniem wymaga duzej elastycznosci i
zdolnosci adaptacyjnych ze strony zespotu ekspertéow i danego panstwa cztonkowskiego. Zespot
ekspertéw nalezy ustanowi¢ zgodnie z ogélnymi zasadami dotyczacymi ekspertéw, jednak szczegdty
dotyczace kontroli zostang udostepnione dopiero po powiadomieniu o tym danego panstwa
cztonkowskiego.
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11 Program monitorowania: struktura i kryteria grupowania

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUAA , [z]arzad na podstawie wniosku dyrektora
wykonawczego i w konsultacji z Komisjg przyjmuje program do celéw mechanizmu monitorowania, o
ktorym mowa w art. 14 (zwany dalej ,,programem monitorowania”).

W celu zapewnienia przejrzystosci i przewidywalnosci mechanizm monitorowania operacyjnego i
technicznego stosowania WESA opiera sie na piecioletnim cyklu monitorowania(zwanym dalej
»Cyklem monitorowania”) okreslonym w wieloletnim programie monitorowania uzupetnionym
rocznym programem monitorowania dla kazdego z pieciu lat kalendarzowych.

Wieloletni program monitorowania okresla:

e wstepny harmonogram, wedtug ktdrego parstwa cztonkowskie, bedg monitorowane zgodnie z art.
15 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie EUAA (monitorowanie panstw) w kazdym z pieciu lat
cyklu monitorowania. Kazde panstwo cztonkowskie podlega ocenie co najmniej raz na piec lat.
Doktadna kolejnos¢ i harmonogram dziatan w zakresie monitorowania panstw w danym roku
zostang okreslone w rocznym programie monitorowania;

e wstepna liczba tematycznych dziatan monitorujacych dotyczacych wdrazania tematycznych lub
szczegétowych aspektéw WESA we wszystkich panistwach cztonkowskich, zgodnie z
rozporzadzeniem i w zakresie, w jakim mozna je przewidzie¢. Doktadna liczba i tematy dziatan w
ramach monitorowania tematycznego zostang okreslone w rocznym programie monitorowania.

Roczny program monitorowania powinien z kolei potwierdza¢:

e ktdre panstwa cztonkowskie bedg podlega¢ monitorowaniu krajowemu w nastepnym roku, wraz z
kolejnoscig i wstepnym harmonogramem odpowiednich kontroli na miejscu we wspdtpracy z
panstwami cztonkowskimi, oraz

e doktadng liczbe itematy tematycznych dziatan w zakresie monitorowania wraz ze wstepnym
harmonogramem.

Roczny program monitorowania zostanie przyjety przez zarzgd EUAA do dnia 30 czerwca poprzedniego
roku.

W przypadku wystgpienia sify wyzszej?’, korekty programu dokonywane sg w porozumieniu z danymi
panstwami cztonkowskimi bez koniecznosci ponownego przyjmowania zaktualizowanego programu
przez zarzad. Agencja informuje o tym fakcie zarzad.

17, Sita wyzsza” odnosi sie do okolicznosci pozostajacych poza kontrolg Agenciji i panstw cztonkowskich zgodnie z prawem UE
i orzecznictwem TSUE. W sprawie Busseni Trybunat zdefiniowat sife wyzszqg jako obejmujaca ,,nadzwyczajne okolicznosci,
ktore uniemozliwiajg przeprowadzenie danego dziatania. Nawet jesli nie zaktada absolutnej niemozliwosci, wymaga jednak
nadzwyczajnych trudnosci, niezaleznych od woli danej osoby i najwyrazniej nieuniknionych, nawet przy zachowaniu nalezytej
starannosci”. Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 9 lutego 1984 r. Acciaierie e Ferriere Busseni SpA przeciwko Komisji
Wspdlnot Europejskich. Sprawa 284/82. Zbiér Orzeczenn Trybunatu Europejskiego 1984 -00557, identyfikator ECLI:
ECLI:EU:C:1984:47.
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11.1 Monitorowanie krajowe: grupowanie panstw cztonkowskich

Aby okresli¢ porzadek, w jakim panstwa cztonkowskie majg by¢ monitorowane do celéw
monitorowania krajowego, stosowana bedzie kolejnos¢, w jakiej panstwa cztonkowskie sprawujg
prezydencje w Radzie UE, ustanowiona decyzjg Rady 2016/1316 z dnia 26 lipca 2016 r.

W tym wzgledzie tymczasowy piecioletni cykl monitorowania kraju jest okreslony w nastepujacy
sposéb:

Rys6. Schematyczne przedstawienie grupowania panstw cztonkowskich do celéw monitorowania

panstw

Rok 1 | Rok 2 E | Rok 4 | Rok 5

Holandia Austria Portugalia Hiszpania Litwa

Stowacja Rumunia Stowenia Belgia Grecja

Malta Finlandia Francja Wegry Witochy

Estonia Chorwacja Republika Czeska | Polska totwa

Butgaria Niemcy Szwecja Cypr Luksemburg
Irlandia

Zrédto: EUAA

Powyzszy harmonogram okresla kolejnos¢ i ramy czasowe monitorowania w poszczegdlnych krajach.
Drobne zmiany mogg wystgpi¢ w zaleznosci od tego, w ktérym panstwie cztonkowskim zostanie
przeprowadzone pilotazowe monitorowanie, potrzeb ustugi i rzeczywistego tempa wdrazania.

Doktadna kolejnos$¢ i harmonogram kontroli na miejscu w ramach monitorowania krajowego w danym
roku zostang okreslone w rocznym programie monitorowania.

EUAA bedzie staraé sie unika¢ planowania monitorowania krajowego w czasie, gdy dane panstwo
cztonkowskie bedzie sprawowac szesciomiesieczng prezydencje w Radzie UE. W miare mozliwosci i
przy petnym poszanowaniu zasady 5-letniego cyklu, EUAA weZmie rdwniez pod uwage udziat panstwa
cztonkowskiego w , trzech prezydencjach” Rady UE podczas planowania kontroli na miejscu.

11.2 Monitorowanie monitorowania

tematycznego

tematyczne: roczny program

Na potrzeby mechanizmu monitorowania monitorowanie tematyczne umozliwia monitorowanie
tematycznych lub szczegétowych aspektéw WESA w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich.

Organizacja monitorowania tematycznego jest okreslona w rocznym programie monitorowania do
dnia 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok, ktérego program dotyczy, i okresla sie w nim gtéwny
przedmiot monitorowania tematycznego lub dziatann w tym zakresie.

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, MALTA

Tel: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
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Monitorowanie tematyczne jest inicjowane na podstawie wniosku dyrektora wykonawczego i w
porozumieniu z Komisjg. Wniosek ten zostanie przedstawiony z uwzglednieniem dostepnych zasobdw,
a takze wstepnie okreslonych potrzeb w zakresie takiego monitorowania w paristwach cztonkowskich.
Sie¢ monitorowania moze zwrdcié uwage Agencji na temat o szczegdlnym znaczeniu dla
monitorowania tematycznego.

Aby unikng¢ powielania, monitorowanie tematyczne bedzie w miare mozliwosci zintegrowane z
monitorowaniem krajowym w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktére bedg monitorowane w
danym roku.

11.3 Monitorowanie ad hoc

Monitorowanie ad hoc nie podlega programowaniu ani nie jest uzaleznione od innych dziatan
monitorujgcych (monitorowania tematycznego lub krajowego) organizowanych w tym samym okresie.
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12 Ochrona danych osobowych do celédw mechanizmu
monitorowania

Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia w sprawie EUAA wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez
Agencje odbywa sie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725. To ostatnie ma zastosowanie rowniez
w kontekscie mechanizmu monitorowania. Obowigzki dotyczgce zgodnosci z obowigzkami w zakresie
ochrony danych na kazdym etapie procesu monitorowania, w ktérym przetwarzane beda dane
osobowe, zostang w razie potrzeby szczegétowo okreslone z paristwami cztonkowskimi w kontekscie
sieci monitorowania.
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13 Rola sieci monitorowania

Mechanizm monitorowania wdrazany jest w porozumieniu z pafistwami cztonkowskimi.

Sie¢ monitorowania EUAA (MoNet) jest siecig krajowych koordynatorow monitorowania i ich
przedstawicieli. MoNet to forum, ktérego celem jest wspieranie wdrazania mechanizmu
monitorowania, regularna wymiana informacji zwrotnych i wycigganie wnioskéw z wdrazania
mechanizmu monitorowania. Z siecig MoNet bedg réwniez prowadzone konsultacje w zakresie
przegladu technicznych aspektéw wdrazania metodologii w celu usprawnienia procesow
monitorowania i utatwienia ich jednolitego stosowania.

W sktad sieci wchodza:

e personel EUAA;

e glowny krajowy koordynator monitorowania w odpowiednich panstwach cztonkowskich
zwigzanych rozporzadzeniem w sprawie EUAA oraz zastepca;

e Komisja;

e UNHCR jako obserwator.

Dalsze szczegdtowe informacje na temat pracy, funkcjonowania i roli znajdujg sie w zakresie zadan
opracowanym przez EUAA.
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14 Przeglad metodologii monitorowania

Wspdlna metodologia przedstawiona w niniejszym dokumencie podlega poprawie i dostosowaniu do
zmian w ramach prawnych w przysztosci. Wszelkie poprawki lub zmiany w metodologii sg ustalane
przez zarzagd EUAA na podstawie wniosku dyrektora wykonawczego i w porozumieniu z Komisja.

Przewiduje sie okresowy, oparty na cyklu przeglad w celu wprowadzenia odpowiednich zmian przed
rozpoczeciem nowego cyklu monitorowania.
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