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Styrelsens beslut nr 161
av den 13 mars 2024

om faststallande av en gemensam metodik fér 6vervakningsmekanismen fér den operativa och

tekniska tillampningen av det gemensamma europeiska asylsystemet

STYRELSEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2303 av den 15 december
2021 om Europeiska unionens asylbyra?! (nedan kallad férordningen om Europeiska unionens asylbyrd),
sarskilt artiklarna 14.2 och 41.1y, och

av foljande skal:

1)

4)

| enlighet med artikel 14.1 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra ska byran i nara
samarbete med kommissionen inratta en overvakningsmekanism for att overvaka den
operativa och tekniska tillampningen av det gemensamma europeiska asylsystemet (nedan
kallat Ceas) for att forhindra eller identifiera eventuella brister i medlemsstaternas asyl- och
mottagningssystem och bedéma deras kapacitet och beredskap att hantera situationer av
oproportionerligt tryck, i syfte att effektivisera de systemen.

| enlighet med artikel 14.2 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra ska styrelsen, pa
forslag av den verkstéllande direktoren och i samrad med kommissionen, faststilla en
gemensam metodik for dvervakningsmekanismen. Den gemensamma metodiken ska omfatta
objektiva kriterier for utforandet av 6vervakningen, en beskrivning av metoderna, processerna
och verktygen for 6vervakningsmekanismen, till exempel praktiska arrangemang for besok pa
plats, inbegripet besok med kort varsel, samt regler och principer foér inrattande av
expertgrupper.

| enlighet med artikel 14.2 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra har kommissionen
radfragats om det flerariga 6vervakningsprogrammet genom bilaterala utbyten och skriftligen.

Den 22 februari 2023 inrattades en radgivande 6vervakningsgrupp bestaende av foretradare
for medlemsstaterna och kommissionen samt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) som
observator, under samordning av byran. Malet var att tillhandahalla teknisk sakkunskap vid
utarbetandet av den gemensamma metodiken genom omfattande diskussioner om resultat
som ska uppnas under sju moten och i skriftliga inlagor som inlamnades mellan april 2023 och
februari 2024.

L Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska unionens asylbyrd och
om upphdvande av férordning (EU) nr 439/2010 (EUT L 468, 30.12.2021, s. 1).
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5) Styrelsen holl ett tematiskt mote om Overvakning den 29 februari 2024, under vilket [en
overenskommelse naddes om den foreslagna évervakningsmetodiken].

6) | enlighet med artikel 41.1 x i forordningen om Europeiska unionens asylbyra bor styrelsen
anta ett beslut om faststallande av en gemensam metodik for 6vervakningsmekanismen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Overvakningsmetodik

Harmed antas den gemensamma metodiken for overvakningsmekanismen fér den operativa och
tekniska tillampningen av Ceas, i enlighet med bilagan till detta beslut.
Artikel 2
Overvakningsnitverk
Byran ska i enlighet med bestammelserna i kapitel 13 i bilagan till detta beslut inrdtta ett

overvakningsnatverk, som ska ersdtta den radgivande 6vervakningsgrupp som inradttades den 22
februari 2023.

Artikel 3

Oppenhet
Detta beslut ska offentliggbras pa byrans webbplats.

Artikel 4

Ikrafttrdadande och dversyn

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas. Detta beslut ska ses over for att spegla relevanta
lagandringar och lardomar fran pilotfasen.
Utfardat i Valletta hamn

Pa styrelsens vagnar
Namnteckning i filen

Evelina Gudzinskaité
Styrelsens ordférande
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Bilaga: Gemensam metodik for dvervakningsmekanismen fér den operativa och tekniska
tilldmpningen av Ceas
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Akronymer och forkortningar

Ceas
Civilsamhallesorganisationer

Direktivet
asylforfaranden
(omarbetning)

om

Dublin lll-férordningen

EU
EUAA

Férordningen om Europeiska
unionens asylbyra

Kommissionen
Medlemsstater
Metodik
MoNet

Mottagandedirektivet
(omarbetning)

Nationell samordnare
UNHCR
Overvakningsgruppen

Europeiska unionens asylbyra
WWW.euaa.europa.eu

EUAA/MBD/070/2024

Det gemensamma europeiska asylsystemet
Organisationer i det civila samhallet

Europaparlamentets och radets direktivdirektiv 2013/32/EU av den
26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (omarbetning)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av
den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken
medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)

Europeiska unionen
Europeiska unionens asylbyra

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2303 av
den 15 december 2021 om Europeiska unionens asylbyrad och om
upphavande av forordning (EU) nr 439/2010

Europeiska kommissionen

Europeiska unionens medlemsstater
Gemensam metodik for dvervakningsmekanismen
Overvakningsnatverk

Direktivet om mottagningsvillkor (omarbetning) -

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den
26 juni 2013 om normer fér mottagande av personer som ansdker
om internationellt skydd (omarbetning)

Nationell 6vervakningssamordnare
FN:s flyktingkommissariat

Den radgivande overvakningsgruppen

Tfn: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu
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Definitioner
Vid tillampning av 6vervakningsmetodiken galler foljande:

Overvakningsmetodik: en “gemensam metodik fér dvervakningsmekanismen som ska omfatta
objektiva kriterier for utférandet av 6vervakningen, en beskrivning av metoderna, processerna och
verktygen for overvakningsmekanismen, till exempel praktiska arrangemang for besdk pa plats,
inbegripet besok med kort varsel, samt regler och principer for inrattande av expertgrupper” (artikel
14.2 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra).

Overvakningsinsats: en insats som utférs som en del av 6vervakningsmekanismen och som omfattar
antingen den operativa och tekniska tillampningen av alla aspekter av Ceas i en medlemsstat
[landsoévervakning], eller tematiska eller specifika aspekter av Ceas avseende alla medlemsstater
[tematisk Overvakning], eller som utférs pa initiativ av EUAA eller pa begéran av kommissionen vid
allvarlig oro avseende en medlemsstats asyl- och mottagningssystems funktion [sarskild 6vervakning]
(artikel 15.1 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra).

Landsévervakning: en 6vervakningsinsats som omfattar “den operativa och tekniska tillampningen av
alla aspekter av Ceas” i en viss medlemsstat (artikel 15.1 a i férordningen om Europeiska unionens
asylbyra).

Sarskild overvakning: en Overvakningsinsats som utférs “[olm den analys av information om
asylsituationen som avses i artikel 5 ger upphov till allvarlig oro avseende en medlemsstats asyl- och
mottagningssystems funktion” och som antingen inleds av byran pa eget initiativ i samrad med
kommissionen eller pa begaran av kommissionen (artikel 15.2 i férordningen om Europeiska unionens
asylbyra).

Tematisk dvervakning: en 6vervakningsinsats med fokus pa tematiska eller specifika aspekter av Ceas
med avseende pa alla medlemsstater (artikel 15.1 b i forordningen om Europeiska unionens asylbyra).

EUAA:s 6vervakningssamordnare: den medlem av EUAA:s personal som fungerar som samordnare av
en landsovervakningsinsats eller tematisk dvervakningsinsats.

Nationell Overvakningssamordnare: den huvudsakliga foretradaren for medlemsstaten och
suppleanten, som utfér samordningen av &vervakningsinsatsen och fungerar som huvudsaklig
kontaktpunkt for dvervakningsnatverket.

Overvakningsprogram: det program som ska ange ”vilka medlemsstaters asyl- och mottagningssystem
som ska Overvakas ett visst &r. Overvakningsprogrammet ska sidkerstilla att varje medlemsstat
Overvakas minst en gang under varje femarsperiod.” (artikel 15.1 i férordningen om Europeiska
unionens asylbyrd). Overvakningsprogrammet omfattar bdde landsévervakning och tematisk
overvakning.

Overvakningscykel: en feméarsperiod under vilken en landsdvervakningsinsats genomférs minst en
gang for alla medlemsstater (artikel 15.1 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra).
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Expertgrupp: grupp som den verkstallande direktéren har inrattat for en évervakningsinsats och som
ska vara sammansatt av “experter ur byrans egen personal, fran kommissionen och, vid behov, fran
medlemsstaterna samt, som observatorer, fran UNHCR” (artikel 47.5 p i forordningen om Europeiska
unionens asylbyra).

Bes6k pa plats: besok i den granskade medlemsstaten som genomférs av expertgrupperna i
overvakningssyfte (artikel 14.5).

Bes6k med kort varsel: besok pa plats som genomfors i syfte att genomféra en sarskild
Overvakningsinsats i enlighet med artikel 15.2 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra. "Vid
besdk med kort varsel ska den verkstdllande direktéren underratta den berérda medlemsstaten 72
timmar i forvag” (artikel 14.7 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra).

Overvakningslista: den lista 6ver experter fran medlemsstaterna som inrittas och forvaltas av
Europeiska unionens asylbyra for 6vervakningsmekanismens syften.

Europeiska unionens asylbyra Tfn: +356 2248 7500 Winemakers Wharf
WWW.euaa.europa.eu info@euaa.europa.eu Valletta, MRS 1917, Malta

EUAA/MBD/070/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Férordningen om Europeiska unionens asylbyré? innehaller bestimmelser om inrattandet av en
overvakningsmekanism (artiklarna 14 och 15). | detta avseende ska byrans styrelse, pa forslag av den
verkstdllande direktéren och i samrdd med Europeiska kommissionen, faststdlla en gemensam
metodik for dvervakningsmekanismen.

| detta syfte inledde Europeiska unionens asylbyra utformningen av évervakningsmekanismen inom
ramen for 6vergangsprogrammet for Europeiska unionens asylbyra i november 2022. For att framja
ett samarbetsinriktat tillvdgagangssatt i utvecklingen av metodiken inrdttades i mars 2023 en
radgivande Overvakningsgrupp for samrad om tekniska aspekter av 6vervakningsmekanismen.
Overvakningsgruppen, som bestod av foretradare fér medlemsstaterna, Europeiska kommissionen
(kommissionen) och FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) som observatoér, lamnade aterkoppling pa
utkasten till resultat som ska uppnas, bade skriftligen och i samband med méten som anordnades
mellan april 2023 och februari 2024.

Metodiken faststdller objektiva kriterier for genomforandet av 6vervakningen, beskriver metoder,
processer och verktyg for évervakningsmekanismen, tillhandahaller en ram for insamling och analys
av information for 6vervakningsinsatserna och behandlar forfarandeaspekter sasom arrangemang for
besok pa plats och inrdttande av expertgrupper, liksom regler och principer.

1.2 Overvakningsmekanismens dndamal och omfattning

| enlighet med artikel 78 i EUF-fordraget ska unionen utforma en gemensam politik avseende asyl,
subsidiart skydd och tillfalligt skydd i syfte att erbjuda en lamplig status till alla tredjelandsmedborgare
som har behov av internationellt skydd och att sdkerstalla principen om ”"non-refoulement”. Denna
politik ska 6verensstdmma med Genévekonventionen av den 28 juli 1951, med protokollet av den 31
januari 1967 om flyktingars rattsliga stallning och med andra tillampliga fordrag. Det gemensamma
europeiska asylsystemet (Ceas) syftar till att bilda ett gemensamt omrade for skydd och solidaritet
inom EU genom att faststalla rattvisa och effektiva asyl- och mottagningsforfaranden baserat pa héga
skyddsnivaer, forebygga eller minska sekundara forflyttningar inom unionen och 6ka det 6msesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna.

EUAA ska ”[6]vervaka den operativa och tekniska tillampningen av Ceas for att hjdlpa medlemsstaterna
att effektivisera sina asyl- och mottagningssystem” (artikel 2.1 q i férordningen om Europeiska

unionens asylbyra).

Forordningen om Europeiska unionens asylbyra (artikel 14.1 och 14.2) ger byran i uppdrag att inratta

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska unionens asylbyra
och om upphéavande av férordning (EU) nr 439/2010.
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en 6vervakningsmekanism i syfte att évervaka den operativa och tekniska tillimpningen
av Ceas [nedan kallat 6vervakning] fér att férhindra eller identifiera eventuella brister i
medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem och beddéma deras kapacitet och
beredskap att hantera situationer av oproportionerligt tryck, i syfte att effektivisera de
systemen.

Overvakningsmekanismen omfattar sdrskilt

systemet for att avgéra vilken medlemsstat som dr ansvarig for att préva ansékningar
om internationellt skydd, som inrdttats genom férordning (EU) nr 604/2013,
férfaranden fér internationellt skydd, tillimpningen av kriterier fé6r bedémning av
skyddsbehov och den typ av skydd som beviljas, inbegripet ndr det gdller respekten fér
grundléggande rdéttigheter, garantier fér skydd av barn och de sérskilda behoven hos
personer som befinner sig i en utsatt situation,

tillgdnglighet och kapacitet i fraga om personal nér det gdller éversdttning och tolkning
och personalens kapacitet att hantera och handldgga asyldrenden pa ett effektivt sétt,
inbegripet handldggning av éverklaganden, utan att det paverkar rdttsvdsendets
oberoende och med full respekt for rdttsvdsendets uppbyggnad i de enskilda
medlemsstaterna,

mottagningsvillkor, -kapacitet, -infrastruktur, -utrustning och i mdjligaste mdn
finansiella resurser for mottagning.

Det ar viktigt att notera att inforlivandet av Ceas bestammelser i den nationella lagstiftningen inte
omfattas av EUAA:s 6vervakningsmekanism. Kommissionen ar behorig att se till att den inforlivade
lagen genomfors och att de foreskrivna tidsfristerna iakttas. Detta ansvar ligger helt och hallet hos
Europeiska kommissionen.

Objektiva kriterier
Overvakningen sker utifrdn objektiva kriterier som &r strukturerade i linje med de olika

bestammelserna i Ceas och kompletteras med en uppsattning kriterier som ror beredskapsplanering
och beredskap. De objektiva kriterierna presenteras i kapitel 4 Objektiva kriterier i denna metodik.

Geografisk tillampning

Férordningen om Europeiska unionens asylbyra ar bindande fér alla EU:s medlemsstater® med
undantag av Danmark. | enlighet med skal 63 har Danmark inte deltagit i antagandet av forordningen
och omfattas inte av dess tillampning.

Samarbete med associerade lander, namligen Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz, ska definieras
i avtal som ingas med unionen i enlighet med skal 65 och artikel 34 i férordningen om Europeiska

3 EU:s medlemsstater &r Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige,
Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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unionens asylbyra. Dessa arrangemang kommer att omfatta bestdmmelser om deltagande i byrans
initiativ, ekonomiska bidrag samt deltagande i styrelsens och personalens méten.

Ikrafttradande

| enlighet med artikel 73 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra kommer de bestammelser i
forordningen som ror 6vervakningsmekanismen att borja tillimpas den 31 december 2023, och
inledningsvis kommer uppfdljningen av en 6vervakningsinsats att begransas till att iakttagelserna delas
med den berérda medlemsstaten for synpunkter.

En andra fas av Overvakningsinsatsen, inbegripet utarbetande och 6verlamnande av
rekommendationer fér antagande av styrelsen, O©versindande av rekommendationer till
Europaparlamentet och information till Europeiska kommissionen om genomférandet av
rekommendationerna samt eventuella ytterligare upptrappningar om rekommendationerna inte féljs,
kan trada i kraft under forutsattning att forordning (EU) nr 604/2013 (Dublin IlI-férordningen) ersatts.
Europeiska kommissionen har i ett meddelande till EUAA klargjort att ersattningen ska anses ske dagen
da den forordning som ersatter Dublin IlI-férordningen trader i kraft.
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2 Vagledande principer

| enlighet med férordningen om Europeiska unionens asylbyra (skal 20 och artikel 14) vagleds EUAA:s
overvakningsmekanism av féljande principer.

Framatblickande

Overvakningen ar framtidsinriktad och férebyggande, med fokus pd nuvarande och kommande
utmaningar, nar det galler att formulera behov av férbattringar i asyl- och mottagningssystemens
overgripande funktion och néar det géller att bedéma medlemsstaternas kapacitet och beredskap att
hantera situationer med oproportionerligt tryck. Vid dvervakningen utvdrderas om de atgarder som
medlemsstaterna har vidtagit ar dndamalsenliga for att forhindra brister och vara férberedd pa
situationer med Okat eller oproportionerligt tryck.

Vid 6vervakningen identifieras ocksa god praxis som delas med alla andra medlemsstater.

Alla rekommendationer som féljer av iakttagelserna ska vara konkreta och realistiska, med beaktande
av den faktiska situationen och omstandigheterna i den berérda medlemsstaten och de krav som féljer
av Ceas, bland annat nar det EUAA:s stod.

Heltackande och relevant

Overvakningen &r ”heltidckande” (skil 20 i férordningen om Europeiska unionens asylbyrd). Den
omfattar alla aspekter av Ceas och tar bland annat hansyn till respekten for de grundlaggande
rattigheterna, garantier for skydd av barn och de sarskilda behoven hos personer i en utsatt situation.

Alla bedémningar utférs mot en uppsattning pa forhand faststéllda objektiva kriterier (se kapitel 4
Objektiva kriterier). De objektiva kriterierna omfattar de olika omradena inom Ceas pa ett heltdckande
satt. Inom sin 6vergripande ram kommer 6vervakningsmekanismen att prioritera maojliga brister som
har en storre inverkan pa den operativa och tekniska tillampningen av Ceas, for att sakerstélla
relevansen av iakttagelserna med fokus pa de nuvarande och potentiella utmaningarna. Sarskild
prioritet ges till bedomning av iakttagelser som har en stérre inverkan pa

1. asyl- och mottagningssystemens dndamalsenlighet och effektivitet pa nationell nivad* (individuell,
opartisk och rattvis bedémning av ansdkan inom rimliga tidsramar),

2. beredskap for att hantera situationer med oproportionerligt tryck pa nationell niva,

3. hur Ceas fungerar som helhet i samband med de eventuella brister som konstaterats i den
granskade medlemsstaten,

4. de berorda personernas grundldaggande rattigheter, garantier for skydd av barn och séarskilda
behov hos personer i en utsatt situation.

Det far inte forekomma nagon inblandning i medlemsstatens behorighet att besluta om enskilda
ansokningar om internationellt skydd.

41 hela denna metodik omfattar termen ”“nationell niva” alla nationella organisationsnivaer: centrala, federala, regionala och
lokala myndigheter, beroende pa deras respektive mandat nar det géller genomférandet av Ceas.
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Samarbete och 6ppenhet

Overvakningen genomférs i nira samarbete och med full 6ppenhet tillsammans med den berérda
medlemsstaten for att sakerstdlla att medlemsstaterna regelbundet informeras om omfattningen,
verksamheten, iakttagelserna fran évervakningen och den information som iakttagelserna bygger pa.
| enlighet med artikel 14.7 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra ska medlemsstaten
"samarbeta med byran, inbegripet genom att underlatta eventuella besék pa plats som utfors i
samband med o©vervakningsinsatsen”. Detta innebdar mer specifikt att sakerstdlla att
overvakningsgruppen har tillgang till den information som kravs, nyckelpersoner och relevanta platser
i linje med de objektiva kriterierna. lakttagelserna fran oOvervakningen delas med den berorda
medlemsstaten for synpunkter, i enlighet med artikel 15.3 i férordningen om Europeiska unionens
asylbyra.

Objektivitet och korrekthet

Byrans iakttagelser vid 6évervakning ar evidensbaserade och information samlas in pa ett systematiskt
satt och fran ett brett spektrum av kallor enligt definitionen i metodiken. Detta innebar en analys av
stora mangder kvalitativ och kvantitativ information fran olika aktérer i enlighet med forordningen for
att sakerstélla ett fullstandigt, balanserat och objektivt tillvdgagangssatt. Informationen samlas in och
granskas noggrant mot de pa férhand faststallda objektiva kriterierna med “héansyn till de operativa
standarder, indikatorer, riktlinjer och basta praxis som har utvecklats av asylbyran” (artikel 13.6 i
forordningen om Europeiska unionens asylbyra).

Né&r det galler medlemsstaternas bidrag anvands den information som finns tillganglig vid byran i sa
stor utstrackning som mdijligt for att undvika dubbla forfragningar. Den mottagna informationen
kommer att samlas in, analyseras, dubbelkontrolleras med medlemsstaten och kritiskt granskas i
enlighet med metodiken.
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3 Overvakningsprocessen

Den gemensamma oOvervakningsmetodiken ar strukturerad kring en enda 6vergripande process som
ar tillamplig pa alla typer av 6vervakningsinsatser som presenteras har.

3.1 Typer av overvakning

EUAA:s Overvakningsmekanism omfattar tre typer av Gvervakningsinsatser pa grundval av deras
omfattning:

e Landsoévervakning, som omfattar den operativa och tekniska tillampningen av alla aspekter av
Ceas i en specifik medlemsstat (artiklarna 14 och 15.1 a).

e Tematisk 6vervakning, som omfattar tematiska eller specifika aspekter av Ceas med avseende pa
alla medlemsstater (skal 22, artikel 15.1 b).

e Sarskild 6vervakning, om den analys av information om asylsituationen som avses i artikel 5 ger
upphov till allvarlig oro avseende en medlemsstats asyl- och mottagningssystems funktion. |
sadana fall ska myndigheten inleda en 6vervakningsinsats, antingen pa eget initiativ i samrad med
kommissionen eller pa begaran av kommissionen (artikel 15.2).

3.2 Overvakningsetapper

For att mojliggora en effektiv planering och organisation ar varje évervakningsinsats uppdelad i fem
huvudfaser, som beskrivs nedan. For tematiska och sarskilda 6vervakningsinsatser kan justeringar
kravas i enlighet med proportionalitetsprincipen.

Figur 1. Overvakningsfaser

2. Konsolidering av
1. Inledningsfas information och 3. Besok pa plats
analys

5. Utarbetande av
rekommendatione
r och uppféljning

4. Fardigstdllande
av iakttagelser

Kélla: EUAA

Inledningsfas: Alla nodvandiga forberedelser gors for att sakerstdlla att Overvakningsinsatsen
organiseras i tid, inklusive insamling av information och anordnande av besok pa plats. Informationen
samlas in i enlighet med ramen for informationsinsamling (se kapitel 5 Ram fér insamling och analys
av information). Medlemsstaten informeras om Gvervakningsinsatsens omfattning och far en officiell
uppmaning om att lamna information genom overvakningsformuladret for medlemsstater (se 6.1
Frageformular for medlemsstaterna) och att forbereda drendena for stickprovet (se 6.2 Stickprov). For
att ytterligare underlatta ifyllandet av frageformuldret kommer EUAA i mojligaste man att till varje
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fraga bifoga all relevant information som redan samlats in av byran, med full respekt for ramen for
informationsinsamling, tillsammans med kallorna. Detta kommer att gora det mojligt for
medlemsstaten att hanvisa till tillganglig information nar den svarar pa en fraga, antingen genom att
komplettera, korrigera eller uppdatera informationen eller genom att bekrafta att informationen ar
giltig. Relevant information samlas in fran alla aktorer.

Forberedelser gors for att bilda expertgruppen (se 8.1 Regler och principer fér inrdttande av
expertgrupper).

Konsolidering av information och analys: all mottagen information konsolideras och analyseras med
avseende pa anordnandet av besOket pa plats (se kapitel 5 Ram for insamling och analys av
information). Medlemsstaten radfragas om utkastet till dagordning for besoket pa plats. Ett
forberedande mote for ytterligare diskussion om praktiska fragor kommer att anordnas med avseende
pa besoket pa plats.

Besok pa plats: Byran kan gora bestk pa plats i samband med 6vervakningsinsatsen. Byran ska
genomfora besok med kort varsel endast for de dndamal som avses i artikel 15.2. Under besoket pa
plats bedomer expertgruppen den operativa och tekniska tillampningen av Ceas i den berdrda
medlemsstaten pa grundval av systematisk insamling och noggrann analys av relevant information (se
8.2Praktiska arrangemang for besdket pa plats). Ett besok pa plats kan i genomsnitt paga under en till
tio arbetsdagar, beroende pa évervakningsinsatsens omfattning. Medlemsstaten ska samarbeta med
byran och stddja expertgruppen i dess uppdrag att bedéma processer och verksamheter inom de
omraden som ska 6vervakas, i enlighet med forordningen om Europeiska unionens asylbyra.

Fardigstdllande av iakttagelser: Den verkstallande direktoren ska Oversdnda iakttagelserna fran en
Overvakningsinsats till den berérda medlemsstaten for synpunkter, inbegripet, nar sa ar lampligt,
uppgifter om dess behov (se 7.2 lakttagelser).

Utarbetande av rekommendationer och uppféljning (efter aktivering): Den verkstdllande direktéren
ska, pa grundval av iakttagelserna och med beaktande av den berérda medlemsstatens synpunkter
och i samrad med kommissionen, utarbeta utkast till rekommendationer. Den verkstallande direktoren
ska oversanda utkastet till rekommendationer till den berérda medlemsstaten fér synpunkter (se 7.3
Rekommendationer).
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Figur 2. Stadier och tidsram for en 6vervakningsinsats
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3.3 Aktorer, roller och ansvarsomraden

| forordningen om Europeiska unionens asylbyra faststalls rollerna och ansvarsomradena for alla
aktorer nar det galler 6vervakningsmekanismen.

EUAA

| olika rattsliga bestimmelser beskrivs ansvarsomradena for EUAA:s verkstdllande direktér. Den
verkstdllande direktéren inrdttar i synnerhet expertgrupper for overvakningsandamal, inleder en
overvakningsinsats i enlighet med artikel 15.2 och o6verlamnar iakttagelserna och utkasten till
rekommendationer till den berérda medlemsstaten och darefter till styrelsen (artikel 47.5 p—r). Den
verkstallande direktoren ska i god tid i forvag underrétta de berérda medlemsstaterna om varje sadant
besok. Nar det galler besok med kort varsel ska den verkstallande direktéren underratta den berdrda
medlemsstaten 72 timmar i forvag (artikel 15.7).

Byran Overvakar overvakningsprocessen och efterféljande verksamhet. Inom byran har en sarskild
enhet (6vervakningsenheten) utsetts att utfora relevanta uppgifter.

EUAA:s sambandsman kommer att placeras ut i medlemsstaterna. Enligt forordningen om Europeiska
unionens asylbyra ska sambandsminnen regelbundet ldmna rapporter till den verkstallande
direktéren om asylsituationen i den berérda medlemsstaten och dess kapacitet att hantera sina asyl-
och mottagningssystem pa dndamalsenligt sdatt. Om rapporterna fran sambandsmannen till den
verkstdllande direktéren ger anledning till oro avseende en eller flera aspekter som ar relevanta for
den berorda medlemsstaten, ska dessa rapporter beaktas vid tillampningen av
overvakningsmekanismen och 6versandas till den berérda medlemsstaten (artikel 7.4).

EUAA:s styrelse ska, pa forslag av den verkstallande direktéren och i samrad med kommissionen,
faststalla en gemensam metodik for dvervakningsmekanismen (artikel 14.1), programmet (artikel 15.1)
och, efter en 6vervakningsinsats, rekommendationerna (artikel 15.4).

Europeiska kommissionen

Kommissionen samarbetar ndra med EUAA vid inrattandet av 6vervakningsmekanismen (artikel 14.1).
Bland annat deltar kommissionen i expertgruppen (artikel 47.5 p) och radfragas av byrdan om
metodiken, programmet och vid utarbetandet av utkast till rekommendationer. “Om den analys av
information om asylsituationen som avses i artikel 5 ger upphov till allvarlig oro avseende en
medlemsstats asyl- och mottagningssystems funktion ska byran inleda en 6vervakningsinsats, antingen
pa eget initiativ, i samrad med kommissionen eller pa begaran av kommissionen” (artikel 15.2). Om en
medlemsstat inte genomfor de atgarder vars huvuddrag anges i de rekommendationer fran byran
ansvarar kommissionen for ytterligare uppféljning (artikel 15.5-15.7).
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Medlemsstater

Overvakningsmetodiken bygger pa ett samarbete mellan EUAA och EU:s medlemsstater.
Medlemsstaterna ska pa byrans begaran ge byran information om de aspekter av Ceas som omfattas
av Overvakningsmekanismen och om sin beredskapsplanering for atgarder som ska vidtas for att
hantera ett mojligt oproportionerligt tryck pa deras asyl- eller mottagningssystem (artikel 14.6).

| forordningen foreskrivs att medlemsstaternas experter vid behov ska delta i expertgrupperna (artikel
47.5 p).

Medlemsstaterna ska samarbeta med byran, inbegripet genom att underlatta eventuella besék pa
plats som utférs i samband med Overvakningsinsatsen. Medlemsstaterna ska lamna synpunkter pa
iakttagelserna och rekommendationerna.

Efter att metodiken antagits kommer ett overvakningsnatverk (MoNet) bestdende av nationella
dvervakningssamordnare att inrittas (se 13 Overvakningsnatverkets roll).

Den nationella 6vervakningssamordnaren (nedan kallad den nationella samordnaren) fungerar som
medlemsstatens samordnare och den huvudsakliga kontaktpunkten for 6vervakningen nar det galler
insamling av information, kommunikation med nationella myndigheter och genomférandepartner
samt uppfoéljning av iakttagelser och rekommendationer. Den nationella samordnaren samarbetar
med EUAA under forberedelserna infor besdket pa plats och kontaktar vid behov relevanta
myndigheter och/eller organisationer for att identifiera relevant personal, sikerstélla tilltrade till
lokaler och andra platser i enlighet med dagordningen for besoket och underlatta alla praktiska
arrangemang (se 8.2 Praktiska arrangemang for besdket pa plats). Den nationella samordnaren kan
folja med expertgruppen. Den nationella samordnaren deltar i moétena med de nationella
myndigheterna. En stallféretradande nationell samordnare kan utses av medlemsstaten.

UNHCR

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) ingar i 6vervakningsgruppen som observator (skal 24). UNHCR
namns ocksa uttryckligen som informationskdlla i samband med informationsinsamling for
overvakningsmekanismens syften (artikel 14.4).
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4 Objektiva kriterier

EUAA utfor overvakningen utifran objektiva kriterier som anger de forvdantade resultaten av den
operativa och tekniska tillampningen av varje aspekt av Ceas, med hansyn till de 6vergripande malen
for EUAA:s 6vervakningsmekanism.

De objektiva kriterierna ar strukturerade i linje med de olika bestaimmelserna i Ceas och kompletteras
med en uppsattning kriterier som roér beredskapsplanering och beredskap. De omfattar 6vergripande
kriterier som avser alla omraden i Ceas (mottagningssystemet, asylférfarandet och Dublinférfarandet,
inklusive o6verklagandeforfaranden, med full respekt for rattsvisendets oberoende) samt
beredskapsplanering och beredskap och tre uppsattningar omradesspecifika kriterier.

Objektiva kriterier formuleras pa makroniva, sarskilt for att ta hansyn till sardragen i nationella system
och sammanhang, och ger medlemsstaterna en oversikt over vilka operativa processer som kommer
att dvervakas. De objektiva kriterierna maste ldsas tillsammans med de rattsliga bestdmmelserna i
Ceas, och i handelse av osdkerhet har den rattsliga texten i Ceas och EU-domstolens tolkning av denna
alltid foretrade. Alla objektiva kriterier kommer att bedémas med hansyn till respekten for
grundlaggande rattigheter, inklusive icke-diskriminering, respekt for privatlivet och familjelivet och
skydd av barn samt med barnets béasta i fraimsta rummet.

Vid rattsliga andringar av Ceas kan de objektiva kriterierna behdva ses 6ver av EUAA:s styrelse.

De objektiva kriterierna grupperas under respektive tematiska omradden och kodas darefter.

4.1 Overgripande objektiva kriterier

De forsta tva uppsattningarna objektiva kriterier &r 6vergripande: de avser alla omraden inom Ceas
och kommer att tillampas pa ett 6vergripande sétt i alla processer.

Institutionell ram

OVR1. Medlemsstaterna har inrattat fungerande asyl- och mottagningssystem, inklusive
administrativa strukturer och processer som ar avsedda att sdkerstalla att de objektiva
kriterierna uppfylls och uppratthalls pa ett konsekvent och tillforlitligt satt, inklusive
genom relevant vagledning, tillsynsmekanismer och effektiva mekanismer for
kvalitetssakring.

OVR2. Asyl- och mottagningsprocesserna organiseras pa ett effektivt sitt genom att man
undanrojer overflodiga eller dverlappande insatser, optimerar anvandningen av befintlig
sakkunskap och befintliga resurser, minimerar flaskhalsar, med stod av ett funktionellt
arendehanteringssystem, och anvander digitala stodverktyg pa lampligt satt for att
sakerstalla att processerna ar anpassade till foranderliga omstandigheter och kan utokas i
tider av okad tillstromning.

OVR3. Under hela asylforfarandet, inklusive dverklagandefasen, och i mottagningssystemet finns
det tillrdcklig och adekvat personalkapacitet for att hantera och handlagga drenden pa ett
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effektivt satt och for att tillhandahalla [ampliga mottagningsférhallanden, med en tydlig
beskrivning av uppgifter och ansvarsomraden, atgirder for att framja personalens
valbefinnande och effektiva forfaranden for att upptacka eventuella flaskhalsar eller
kapacitetsbrister.

OVR4. Personal vid myndigheter eller organ som ansvarar for genomforandet av en eller flera
aspekter av Ceas har den ndédvandiga kompetensen som ar relevant fér deras
arbetsuppgifter och funktioner och som de har erhallit genom nédvandig och lamplig
utbildning och fortbildning som i tillampliga fall tagits fram pa grundval av det europeiska
asylcurriculumet och med vederborlig hansyn till grundlaggande rattigheter, sarskilda
forfarande- och mottagningsbehov och barnets basta.

OVR5. Asyl- och mottagningssystemen organiseras och genomférs med full respekt for
konfidentialitetsprincipen enligt definitionen i nationell lagstiftning och i enlighet med
relevanta dataskyddslagar.

OVR6. Under hela asylforfarandet och mottagningsprocessen ska sékande i en utsatt situation
identifieras pa ett effektivt satt och deras sarskilda forfarande- och mottagandebehov
bedomas och hanteras pa lampligt satt i ratt tid av kvalificerad och utbildad personal, sa
att sokande i en utsatt situation till fullo kan utnyttja sina rattigheter och fullgéra sina
skyldigheter enligt Ceas.

OVR7. Ensamkommande barn tilldelas, i god tid och i forekommande fall fére den personliga
intervjun, ett ombud med adekvat kompetens som foretrdder och bistar barnet i
asylférfarandet och mottagningssystemet i enlighet med dess basta. Tillhandahallandet av
mottagningsvillkor och prévningen av ansékan om internationellt skydd utférs av personal
som har nédvandiga kunskaper om barns sarskilda forfarande- och mottagningsbehov med
barnets basta i framsta rummet.

OVR8. | alla relevanta steg av asylforfarandet och inom ramen fér mottagningssystemet far
sokanden i god tid nédvandig information om férfarandena och om sina rattigheter och
skyldigheter. Informationen ges skriftligen och vid behov muntligen pa ett sprak som
sokanden forstar eller rimligen kan forvantas forsta, och ar anpassad till s6kandens
sarskilda forfarande- och mottagandebehov.

OVR9. De sokandes tillgang till ett effektivt rattsmedel mot bland annat beslut om en ansdkan
om internationellt skydd, inbegripet beslutet att terkalla internationellt skydd eller vagran
att ateruppta prévningen, beslut om 6verforing enligt Dublinférordningen, beslut om att
neka, begransa eller upphava ratten till mottagande och beslut om att ta sékande i forvar,
sakerstalls genom noédvandig rattslig och processuell information till sokanden om
overklagandeforfarandet, tillgang till rattsligt bistand och ombud samt férfaranden for
overklagande i ratt tid.

Kapacitet och beredskap for att hantera situationer med oproportionerligt tryck

COP1. | beredskapsplanerna, som omfattar asyl- och mottagningssystemen, specificeras olika
scenarier med oproportionerligt tryck. For varje scenario identifieras de tidiga
varningssignalerna, tillhandahallandet av en svarsstrategi och en verktygslada med
atgdrder som ska vidtas, motsvarande ansvariga aktorer och tidsramar, i synnerhet
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CoP2.

COP3.

COP4.

COPS.

atgarder som mojliggér en snabb behovsbedémning och snabb insdttning av lamplig
personal och resurser.

En tillsynsmekanism finns pa plats pa lokal, regional eller central statlig niva, for att
moijliggora tidig varning och snabb aktivering av relevanta atgarder i beredskapsplanen,
med tydligt definierade roller och ansvarsomraden fér insamling och bedémning av data
och spridning av iakttagelser till relevanta aktorer.

Beredskapsplanerna dr kidnda och stéds av alla ansvariga aktoérer i
migrationshanteringskedjan. De innefattar en tydlig mekanism for beslutsfattande och
samordning mellan alla relevanta interna och externa aktorer. Planerna utvarderas och
uppdateras regelbundet.

Mekanismer for att 6ka mottagningskapaciteten, inklusive operativa forfaranden for att
inrdtta extra mottagningskapacitet, finns pa plats for att snabbt kunna ta emot sékande
under lampliga forhallanden.

Skyddsatgarder vidtas for att sakerstalla att sarskilda forfarande- och mottagningsbehov
ocksa identifieras, bedoms och tillgodoses i situationer med oproportionerligt tryck.

4.2 Omradesspecifika objektiva kriterier

Omradesspecifika kriterier avser specifika omraden inom Ceas:

Asylforfarandet

ASY1.

ASY2.

ASY3.

ASY4.

ASY5.

ASY6.

EUAA/MBD/161/2024

Personer som vill ans6ka om asyl har effektiv och snabb tillgang till asylforfarandet,
inbegripet snabb och fullstandig registrering av alla ansékningar om internationellt skydd,
i forekommande fall med stod av tillhandahallande av information, tillgang till radgivning,
nodvandig tolkning och utfardande av ett dokument som styrker sokandens status.

De sokandes identitet kontrolleras effektivt nar sa ar mojligt, inbegripet deras
medborgarskap eller statsloshet, med hansyn till de varierande situationerna i
ursprungslanderna och den eventuella avsaknaden av identitetshandlingar.

De s6kande erbjuds en faktisk mojlighet att styrka sin ansékan genom en personlig intervju
som gors pa ett sprak som den sokande forstar och med full respekt for
konfidentialitetsprincipen. Intervjun sker med hjalp av lamplig teknik och avslutas med en
fullstandig, tillforlitlig och saklig rapport eller utskrift.

Intervjuer med barn genomfors pa ett satt som ar barnanpassat, med barnets béasta i
framsta rummet.

Handlaggare som ansvarar for provningen av ansokningar om internationellt skydd har
tillgang till relevant, tillforlitlig och aktuell information om ursprungsland och till
expertradgivning, bland annat i psykologiska och medicinska fragor och fragor som ror
sarskilda forfarandegarantier.

Prévningen avslutas med ett valmotiverat beslut, eller i handelse av ett positivt beslut, ett
valmotiverat yttrande som grundar sig pa en adekvat bevisbedomning och en
riskbeddomning av alla godtagbara vasentliga fakta och en sund rattslig bedémning, med
beaktande av den sokandes individuella omstandigheter, situationen i ursprungslandet
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eller det sakra tredjelandet vid tidpunkten for beslutsfattandet samt den relevanta
gemensamma analysen och vagledningen fran EUAA.

ASY7.  Nar sa ar relevant genomfars en tillracklig undersékning och bedomning av 6vervaganden
om undantag, med stdd av ett effektivt samarbete med brottsbekdampande myndigheter
och med vederborlig hansyn till asylforfarandets konfidentialitet.

ASY8. Provningen avslutas inom rimlig tid genom ett korrekt meddelat beslut.

ASY9. Beddmningar av huruvida en ansékan kan tas upp till provning, paskyndade forfaranden
och/eller grinsférfaranden genomférs i tillampliga fall effektivt inom de planerade
tidsramarna, med full respekt for forfarandegarantierna, bland annat genom
tillhandahallande av lampliga platser och anlaggningar.

ASY10. Né&r det finns indikationer pa skdl att omprova giltigheten av en internationell
skyddsstatus identifieras och beddms dessa effektivc med hansyn till
forfarandegarantierna for de personer som beviljats internationellt skydd.

Mottagningsvillkor

REC1. De sokande har, antingen in natura eller i form av ekonomiska bidrag eller kuponger eller
en kombination av dessa tre, tillgang till tillrackligt med logi, mat, kldder och andra
nédvandiga artiklar utéver mat av adekvat slag, med vederbdrlig hansyn tagen till deras
sarskilda behov, inklusive barns behov.

REC2. Tilldelningen av mottagningsplatser till sokande sker utan onddiga dréjsmal, med
beaktande av sokandens individuella omstandigheter, respekten for principen om
familjens enhet och barnets basta.

REC3. Mottagningsanldggningarna ger de sokande en skalig levnadsstandard, i forekommande
fall med beaktande av deras sarskilda mottagningsbehov, inklusive tillrackligt utrymme,
lekutrymme for barn och sanitara forhallanden, samt med respekt for privat- och familjeliv
och rorelsefrihet.

REC4. De behoériga myndigheterna underldttar de sokandes tillgdng till grundlaggande
rattigheter och tjanster, inklusive utbildning, tilltrdde till arbetsmarknaden (i
forekommande fall) och nédvandig hélso- och sjukvard.

REC5. Mottagningsanlaggningarna férvaltas andamalsenligt, bland annat genom upprattande av
ordningsregler, en uppforandekod for personalen och en funktionell mekanism for
klagomal.

REC6. Mottagningsmyndigheterna uppratthaller en tillsyn av de mottagningsvillkor som erbjuds
och sékerstaller att effektiva uppféljningsatgarder vidtas vid behov.

REC7. Tillracklig kapacitet, infrastruktur, utrustning och ekonomiska resurser finns tillgangliga for
att sakerstalla att mottagningsvillkoren uppfylls i nodvandig grad for alla sokande.

REC8. Adekvata sdkerhetsatgiarder for sokande och personal pa mottagningsanlaggningar,
inklusive effektiv hantering av kritiska incidenter, har inforts med sarskild hansyn till
kvinnor, barn och personer som kan utsattas for sakerhetsrisker pa grund av sin sarskilda
bakgrund eller profil.

REC9. Sokande har tillgang till juridisk radgivning och vid behov psykosocial halsoradgivning.
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REC10. Varje forsamring av de materiella mottagningsvillkoren som innebar att normerna i
direktivet om mottagningsvillkor (omarbetning) underskrids gors i undantagsfall, ar
vederborligen motiverad och dokumenterad och genomfors under en sa kort period som
mojligt, och de grundlaggande behoven tacks under alla omstandigheter.

REC11. Beslut om att minska eller upphdva materiella mottagningsvillkor ar vederborligen
motiverade och proportionerliga i forhallande till syftet och fattas i undantagsfall och med
full respekt for rattssakerhetsgarantierna.

REC12. All anvandning av forvar sker nar det ar nédvandigt som en sista utvdg, och alternativ till
forvar anvands nar sa ar lampligt. Beslut om forvar baseras endast pa en individuell
beddmning, i enlighet med direktivet om mottagningsvillkor (omarbetning), och stammer
overens med rattssdakerhetsgarantierna, med beaktande av de sarskilda behoven hos
personer i en utsatt situation, sarskilt barn. Forvar sker med full respekt for villkoren for
forvar.

Faststillande av den medlemsstat som &r ansvarig for prévningen av ansdkan om
internationellt skydd

DUB1. Potentiella Dublindrenden identifieras andamalsenligt, med stdd av snabb insamling och
overforing av fingeravtryck till Eurodac, med full respekt for skyddet av personuppgifter, och
genom uppdatering av Eurodac efter beviljande av internationellt skydd, overféring,
avlagsnande fran territoriet och efter tillampningen av klausulen om skénsmassig bedémning.

DUB2. Dublinforfarandena ger de berérda personerna en faktisk maojlighet att lagga fram relevant
information, daribland om familje- och beroendeférhallanden, till exempel genom en personlig
intervju, savida inte nagot av skalen for utelamnande géller. Intervjun genomfors pa ett sprak
som personen forstar eller rimligen kan forvantas forsta och som han eller hon kan
kommunicera pa.

DUB3. Familjesammanhallning sikerstalls under hela Dublinférfarandet. | synnerhet vidtas
lampliga atgarder for att identifiera familjemedlemmar till ensamkommande barn i andra
medlemsstater, i syfte att aterférena dem i enlighet med rattssakerhetsgarantierna och med
respekt for barnets basta.

DUB4. En fullstandig bedomning gors for att faststalla vilken medlemsstat som ar ansvarig, med
beaktande av all tillganglig information och inlamnade bevis och med hansyn till s6kandens
personliga omstdndigheter och den potentiella risken fér omansklig eller férnedrande
behandling i den ansvariga medlemsstaten.

DUB5. Det finns ett drendehanteringssystem som mojliggor en effektiv behandling av
framstallningar om Overtagande, atertagande och information samt svar och meddelanden,
inklusive tillsyn och effektiv uppfoljning av de tillampliga tidsfristerna under
provningsforfarandet.

DUB6. Overforingar till och frdn medlemsstaten genomférs pa ett dndamalsenligt sitt. Ett
tillrackligt antal lampligt utbildade anstdllda som ska forbereda och organisera
Dublinéverforingar samt tillracklig kapacitet vid flygplatser och gransévergangsstallen tilldelas
for att sdkerstélla att Dublindverforingar genomfors andamalsenligt.
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5 Ram for insamling och analys av information

Omfattningen av insamlingen och analysen av information i dvervakningssyfte tacker alla aspekter av
den operativa och tekniska tillampningen av Ceas enligt vad som anges i de objektiva kriterierna (se
kapitel 4 Objektiva kriterier), fér att sakerstdlla ett fullstdndigt, balanserat och objektivt
tillvagagangssatt5s.

5.1 Viktiga aspekter som ror insamling och analys av information
Informationsinsamlingen och analysen utgér grunden for varje 6évervakningsinsats.

For att sdkerstalla en heltdckande och tillforlitlig informationsinsamlingsprocess kravs en tydlig och
heltickande kartlaggning av relevanta aktérer och organisationer pa nationell niva. | detta syfte
kommer EUAA att beakta pagaende arbete som till exempel bygger pa byrans tematiska natverk,
sambandsmannen (se ovan 3.3 Aktorer, roller och ansvarsomraden), EUAA:s ombud for grundlaggande
rattigheter, situationsmedvetenhet, utbildning och operativ verksamhet. Byran far samrada med
medlemsstaterna for att vid behov identifiera relevanta aktorer.

EUAA kommer vidare att utveckla och uppratthalla kontakter med relevanta aktorer som ar viktiga for
ett effektivt genomforande av 6vervakningsmekanismen, namligen nationella myndigheter och
institutioner samt relevanta mellanstatliga organisationer eller organ som &r verksamma pa omradet.

Informationsinsamling fér Overvakningsdndamal ska vara malinriktad, specifik, uppdaterad och
aktuell pa grundval av specifika tidsramar. | detta syfte kommer EUAA att fére varje 6vervakningsinsats
informera den berérda medlemsstaten och andra aktdrer om den forvantade processen for insamling
av information samt omfattning, mallar och tidsramar fér denna.

Byran granskar, jamfor och kontrollerar noggrant all information som samlas in av alla aktérer. Under
informationsinsamlingen bedoms och utvéarderas all information med avseende pa

e objektivitet,

e relevans,

e konsekvens, korrekthet och precision,

e giltighet och kvalitet genom att informationen dubbelkontrolleras, bekraftas och balanseras med
information fran andra kallor,

for att sdkerstalla att alla efterféljande analyser och iakttagelser ar heltackande.

Information som samlas in fér 6vervakningsandamal kan omfatta kvalitativa och kvantitativa uppgifter,
rattspraxis samt ett urval av enskilda drenden for stickprov, utan att det paverkar medlemsstatens
behorighet i fraga om den individuella beslutsprocessen (se analytiskt (6.2 Stickprov). For att
ytterligare underlatta ifyllandet av frageformularet kommer EUAA i méjligaste man att till varje fraga
bifoga all relevant information som redan samlats in av byran, med full respekt for ramen foér

5 Se dven Europeiska ombudsmannen, https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/correspondence/en/166550
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informationsinsamling, tillsammans med kallorna. Detta kommer att gora det mojligt for
medlemsstaten att hanvisa till tillganglig information nar den svarar pa en fraga, antingen genom att
komplettera, korrigera eller uppdatera informationen eller genom att bekréfta att informationen ar

giltig.

Vilken typ av information som ska samlas in kommer att faststéllas pa grundval av de objektiva kriterier
mot vilka Overvakningen kommer att utféras, tillsammans med motsvarande standarder och
indikatorer.

EUAA kan komma att anordna moten med relevanta aktérer under de olika skedena av
Overvakningsverksamheten for att samla in ytterligare information, begéra fortydliganden och/eller
kontrollera de uppgifter som samlats in.

Analysen av uppgifter som samlats in for 6vervakningsdandamal bor félja ett objektivt och noggrant
tillvagagangssatt som sakerstaller att alla viktiga aspekter av Ceas beaktas, inklusive respekten for
grundlaggande rattigheter, garantier for skydd av barn med barnets basta i framsta rummet och de
sarskilda behoven hos personer i en utsatt situation.

Information som samlats in fran olika aktérer kommer att beddémas kritiskt i enlighet med den
gemensamma metodiken genom skriftligt forfarande, méten och besték pa plats. Information som
leder till iakttagelser kommer att refereras dar och bifogas rapporten vid behov. Den berérda
medlemsstaten kommer att ha maéjlighet att ldmna synpunkter pa iakttagelserna (se 7.2 lakttagelser).

5.2 Informationskallor for 6vervakningsandamal

| enlighet med férordningen om Europeiska unionens asylbyra utfors 6vervakningen pa grundval av
den information som ldamnas av den berérda medlemsstaten, den informationsanalys av
asylsituationen som avses i artikel 5 och stickprov. Dessutom far EUAA beakta information som finns
tillganglig fran relevanta mellanstatliga organisationer eller organ — sarskilt UNHCR — och andra
relevanta organisationer pa grundval av deras sakkunskap (artikel 14.4) samt fran EUAA:s
sambandsman i medlemsstaterna (skal 12, artikel 7.4). Besok pa plats (artikel 14.5) genomfors for att
validera den insamlade informationen och samla in ytterligare uppgifter vid behov (se Verktyg pa
plats).

Information som lamnas av medlemsstaten

Overvakningen utférs sarskilt pd grundval av informationen fr&n den berérda medlemsstaten
(artikel 14.4).

Informationen kan lamnas i skriftlig eller muntlig form. Nar det géller skriftliga synpunkter kommer
EUAA i samrdad med oOvervakningsnatverket att uppratta ett standardiserat frageformuldr for
medlemsstaterna i 6vervakningssyfte, som omfattar de objektiva kriterierna och som kompletterar
den information som redan finns tillgdnglig for byran. Fér mer information, se 6.1 Frageformular for
medlemsstaterna. EUAA kan ocksa samla in information genom att anordna moten fér forberedelse
av eller under besoket pa plats.
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Om andra aktorer ar aktivt engagerade som genomférande parter i asyl- eller mottagningssystemet,
till exempel genom delegering av befogenheter till andra aktorer, utplacering eller utstationering av
personal fran mellanstatliga organisationer eller organ (t.ex. UNHCR) och/eller EU-organ eller
partnerskap med andra aktorer, far EUAA sOka efter ytterligare information genom att kontakta dessa
genomfdrande parter genom moten, vid behov efter samordning med medlemsstaten.

Information som é&r tillganglig for EUAA

EUAA samlar kontinuerligt in, analyserar och sprider information om asylsituationen i EU i samband
med att byran tillhandahaller permanent och operativt stéd (till exempel informationsutbyte,
information och analys, utbildning, andra typer av tekniskt stéd). EUAA kommer att anvanda redan
tillganglig information som grund for 6vervakningsinsatsen, undvika dverlappande forfragningar och
dra nytta av befintliga processer och befintligt arbete.

| férordningen om Europeiska unionens asylbyra noteras sarskilt att 6vervakningen utfors bland annat
pa grundval av den analys av information om asylsituationen i unionen som avses i artikel 5.
Foljaktligen kommer EUAA:s analyser och efterforskningsprodukter att komplettera
informationsinsamlingen inom ramen fér évervakningsmekanismen, vilket minskar den bérda som det
innebar for medlemsstaterna att upprepa information som redan lamnats. Detta omfattar bland annat
information och analys om utvecklingen pa asylomradet, sarskilt genom asylrapporten, informations-
och dokumentationssystemet, databasen 6ver rattspraxis, databasen Who is Who in International
Protection, systemet for situationsuppdateringar, dataanalys och efterforskningar, genom analys- och
forskningsprodukter samt information som utbyts inom ramen for systemet for tidig varning och
beredskap.

Ytterligare kontextuell information fran relevanta aktorer

| forordningen foreskrivs att EUAA far beakta information som finns tillginglig fran andra relevanta
aktorer, daribland foljande:

UNHCR

UNHCR namns uttryckligen som en informationskalla i férordningen.

Mellanstatliga organisationer eller organ

Forordningen féreskriver insamling av information fran relevanta mellanstatliga organisationer® med

tonvikt pa Europeiska unionens institutioner och organ inklusive byraer. EUAA kommer att uppratta
regelbundna kontakter med kommissionen och de relevanta byraerna for rattsliga och inrikes fragor

6 En mellanstatlig organisation ar en organisation som huvudsakligen bestar av suverdna stater eller av andra mellanstatliga
organisationer. Mellanstatliga organisationer inrdttas genom férdrag eller andra 6verenskommelser som fungerar som en
stadga for inrdttande av gruppen. Som exempel kan nédmnas Férenta nationerna, Europaradet och Europeiska unionen. Kalla:
https://www.informea.org/en/terms/intergovernmental-organization. ~ Prelimindrt  kan  féljande  mellanstatliga
organisationer anses vara relevanta for 6vervakningen).
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(t.ex. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter) i samband med delning och utbyte av information for 6vervakningsandamal.

Om internationella organisationer &r narvarande i en medlemsstat och bevakar omradena for
migration och asyl i de medlemsstater som &r féremal for oversyn, far EUAA dessutom soka efter
ytterligare information. Information kan samlas in genom att anordna moten eller skriftligen.

Andra relevanta organisationer pa grundval av deras sakkunskap

Nationella oberoende organisationer och/eller organ samt det civila samhillets organisationer
omfattas av andra relevanta organisationer pd grundval av deras sakkunskap, som kan fungera som
ytterligare informationskallor. | enlighet med detta far EUAA begédra ytterligare information fran
relevanta organisationer eller organ for en sarskild 6vervakningsinsats och samordna den relevanta
processen.

Om skriftlig aterkoppling krdavs kommer ett relevant formular for aterkoppling fran aktorer att tas fram
i enlighet med de objektiva kriterierna, beroende pa 6vervakningsinsatsens omfattning.

Nationella oberoende organisationer och/eller organ

Nationella oberoende organisationer och/eller organ med kompetens inom migration och asyl, sdsom
nationella manniskoréattsinstitutioner’ och ombudsman, ar ocksa relevanta organisationer som kan
radfragas av EUAA pd grundval av sin sakkunskap, eftersom de spelar en avgoérande roll for att framja
och 6vervaka ett andamalsenligt genomférande av internationella manniskorattsnormer pa nationell
niva.

Det civila samhallets organisationer

| Europeiska unionen spelar det civila samhéllet en viktig roll for att forverkliga de varderingar som
delas inom EU och dess medlemsstater och som anges i artikel 2 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). | artikel 11.2 i EU-fordraget och artikel 15.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) betraktas den civila dialogen och det civila samhallets deltagande som
verktyg for god forvaltning®.

Dessutom erkanns det civila samhallets roll nadr det galler att utbyta information och samla kunskap i
forordningen om Europeiska unionens asylbyrd (skdl 40, artikel 50). Det civila samhillets
organisationer pa migrations- och asylomradet ar féljaktligen relevanta organisationer pa grundval av
sin sakkunskap vilka kan ge vardefull information. EUAA kan saledes stka efter ytterligare information
fran organisationer i det civila samhiéllet som &r verksamma inom omradet internationellt skydd pa
lokal, regional, nationell och internationell niva samt unionsniva.

71 FN:s Parisprinciper om status for nationella institutioner som framjar och skyddar ménskliga rattigheter faststalls
internationella minimistandarder for inrattande av nationella méanniskorattsinstitutioner. Se vidare FRA, Strong and effective
national human rights institutions — challenges, promising practices and opportunities, 21 januari 2021; FRA, June 2022
update — NHRI accreditation status and mandates, 29 juni 2022

8 Se vidare FRA, Protecting civic space in the EU — Key findings and FRA opinions, 19 augusti 2022.
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For att definiera behoériga civilsamhallesorganisationer kommer de kriterier som bifogas i styrelsens
beslut nr 111 av den 23 juni 2022 om inrdttande och sammansattning av det radgivande forumet och
om villkoren for 6verforing av information att foljas pa motsvarande satt.

For att ytterligare sakerstdlla ett 6ppet forfarande ska organisationer i det civila samhallet som
tillhandahaller information i 6vervakningssyfte dessutom vara antingen

e medlemmar av EUAA:s radgivande forum, eller
e registrerade i EU:s dppenhetsregister®.

Uppmaningen till civilsamhallesorganisationerna att bidra kommer att kanaliseras via det radgivande
forumet. Det radgivande forumet far sprida information vidare till ytterligare organisationer i det civila
samhallet pa lokal, regional, nationell, europeisk eller internationell niva och far uppmarksamma EUAA
pa annan relevant information i dvervakningssyfte. Den information som samlas in pa detta satt
kommer att analyseras, dubbelkontrolleras och kritiskt bedémas i enlighet med metodiken.

9 QOppenhetsregistret dr en databas med uppgifter om organisationer som fdérsdker paverka EU-institutionernas
lagstiftningsarbete och politiska genomférandeprocess. Registret synliggor vilka intressen som bevakas, av vem och med vilka
budgetar. Pa sa satt mojliggor registret offentlig granskning och gor att medborgare och andra intressegrupper kan félja
lobbyisters verksamhet. Lds mer har: https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register _en
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6 Verktyg for overvakningsmekanismens andamal

For att uppratthalla konsekvens och tillforlitlighet i Overvakningsprocessen anvands
overvakningsverktyg. Dessa verktyg fungerar som véagledning for 6vervakningsverksamheten och
sakerstaller att den utfors pa ett standardiserat satt vid olika typer av 6vervakningsinsatser.

Beroende pa 6vervakningsinsatsens typ och omfattning kan alla eller vissa av dessa verktyg anvandas.
Hanvisning gors till eventuella anpassningar eller justeringar av tekniska delar i enlighet med
omfattningen av varje forfarande vid behov.

6.1 Frageformular for medlemsstaterna

| enlighet med artikel 14.6 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra dr medlemsstaterna
skyldiga att pa EUAA:s begdran dela den information som behovs for att bedoma de objektiva
kriterierna och komplettera den information som redan finns tillganglig for byran.

| enlighet med de vagledande principerna ska EUAA:s 6vervakning vara omfattande och tacka alla
aspekter av Ceas, men samtidigt vara inriktad pa de mojliga bristerna och férbattringsomradena i
medlemsstaten. Detta kraver ett balanserat tillvagagangssatt nar det galler bredden pa bedémningen
och hur djupt specifika amnen ska utforskas ytterligare.

Syftet med frageformularet for medlemsstaterna ar att samla in tillrdcklig information for att kunna
bedéma om de objektiva kriterier som ligger till grund for évervakningen ar uppfyllda. Frageformularet
kan innehalla fragor for att beskriva ett utgangsldge, en process eller ett resultat av en process.
Dessutom kan EUAA begara att medlemsstaten delar med sig av dokument och annat material av
relevans for bedémningen av de objektiva kriterierna.

Forfarande for insamling av information genom frageformulédret for medlemsstaterna

Frageformuldret for medlemsstaterna kan anvandas i alla typer av Overvakningsinsatser. FoOr
landsovervakningsinsatser och tematiska Gvervakningsinsatser upprattar EUAA ett standardiserat
frageformular for medlemsstater i samrad med Overvakningsnatverket. Under de sarskilda
overvakningsinsatserna kan ett specifikt frageformuldar komma att utarbetas av EUAA beroende pa
overvakningens omfattning.

For att undvika 6verlappning fran medlemsstatens sida kommer EUAA att i sa stor utstrackning som
moijligt anvanda befintlig information fran de kallor som avses i kapitel 5 Ram for insamling och analys
av information.

Frageformularet for medlemsstaterna kommer att skickas till de nationella 6vervakningssamordnarna
med en kopia till respektive ledamot av EUAA:s styrelse och deras suppleanter. Den nationella
Overvakningssamordnaren kommer att ansvara for att sprida frageformularet till berérda nationella
aktorer, sammanstalla svaren och [amna in svaren till EUAA i tid.

Nar det galler landsovervakningsinsatserna och de tematiska 6vervakningsinsatserna kommer
medlemsstaterna att informeras minst tva manader i forvag, da frageformularet kommer att skickas
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till dem, sa att de kan informera relevanta aktérer samt planera och férbereda nédvandiga resurser.
Fran tidpunkten for avsandandet kommer medlemsstaten att ges minst tre manader for
landsovervakningsinsatser och minst tva manader for tematiska 6vervakningsinsatser, for att fylla i
frageformularet.

| samband med en séarskild dvervakningsinsats far inga férhandsunderréattelser utfardas och kortare
tidsfrister kan komma att tillampas, vilka kommer att vara tillrackligt langa for att medlemsstaten ska
kunna svara.

Baserat pa de forsta svaren och stickprovsanalysen kan ytterligare fortydliganden komma att begaras
om specifika fragor. Dessa ytterligare fragor kan diskuteras med den nationella
Overvakningssamordnaren och/eller lamnas in till medlemsstaten i skriftlig form. En rimlig tidsfrist
kommer da att ges for att fylla i de ytterligare fragorna.

Medlemsstaterna uppmanas att i mojligaste man lamna in sina svar och eventuella styrkande
handlingar pa engelska, som ar EUAA:s arbetssprak. Om det inte d4r maojligt for medlemsstaten att
tillhandahalla de styrkande handlingarna pa engelska kommer EUAA att ordna med 6versattningen.

Struktur

For att underlatta processen med att samla in svaren pa nationell nivd kommer frageformularet for
landsévervakningsinsatser att delas upp i sex omraden:

1. Tillgang till forfarandet (upprattandet, registrering av upprdttandet och inlimnandet av en
ansOkan om internationellt skydd).

Faststadllande av ansvarig medlemsstat.

Asylforfaranden i forsta instans.

Mottagande.

Overklagandeférfaranden (andra instans).

Beredskapsplanering.

ouhkwnN

For att ytterligare underlatta ifyllandet av frageformularet kommer EUAA i mojligaste man att till varje
fraga bifoga all relevant information som redan samlats in av EUAA enligt ovan (se
5.2Informationskallor  for  6vervakningsandamal), med full respekt for ramen for
informationsinsamling, tillsammans med kallorna. Detta kommer att gora det mojligt for
medlemsstaten att hanvisa till tillgdnglig information nar den svarar pa en fraga, antingen genom att
komplettera, korrigera eller uppdatera informationen eller genom att bekrafta att informationen ar

giltig.

6.2 Stickprov

Stickprov ar en av de typer av information som EUAA:s 6vervakning kan baseras pa (artikel 14.4 i
forordningen om Europeiska unionens asylbyra) till stod for en landsovervakningsinsats, tematisk
overvakningsinsats eller sarskild 6vervakningsinsats.
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Syftet med stickprovsanalysen ar att vid EUAA:s 6vervakning ge en inblick i hur processerna genomfors
i konkreta fall for en viss typ av administrativt beslutsforfarande. Genom stickprovsanalysen kommer
EUAA att identifiera eventuella punkter som kraver ytterligare klargéranden, antingen skriftligen eller
under besoket pa plats. Syftet ar att granska en rad olika drenden som kan ge ytterligare vagledning
vid 6vervakningsinsatsen, snarare dn att ta ett prov som ar representativt for hela populationen eller
anvanda provet for att dra allmanna slutsatser.

| enlighet med skdl 21 i forordningen om Europeiska unionens asylbyrd paverkar
"[s]tickprovsforfarandet [...] inte medlemsstaternas behorighet att fatta beslut om enskilda
ansokningar om internationellt skydd, och ska genomféras pa ett satt som fullt ut respekterar
konfidentialitetsprincipen”. EUAA ska inte géra nagon ny bedémning av de enskilda omstandigheterna
i drendet.

Stickprovsanalysen kommer att fokusera pa féljande fragor:

e Har alla relevanta rattsliga kriterier i respektive direktiv och férordningar bedémts vid beslut om
en enskild ansoékan eller ett enskilt arende?

e Har alla férfarandebestammelser i relevanta direktiv och férordningar féljts vid ett beslut om den
enskilda ansdkan eller det enskilda drendet?

e Har alla relevanta tidsfrister respekterats och har de forfaranden genom vilka ett beslut har fattats
varit effektiva?

Sarskild uppmarksamhet kommer att &gnas &t huruvida séarskilda forfarande- och/eller
mottagningsbehov har identifierats och tillgodosetts pa lampligt satt, och om
konfidentialitetsprincipen och skyddet av personuppgifter har respekterats under behandlingen av
arendet.

| samband med en landsévervakning kommer stickprovet normalt att géras under den tid som
medlemsstaten har pa sig att besvara frageformularet och i god tid fore besoket pa plats.

Medlemsstaterna radfragas under inledningsskedet om stickprovsforfarandet, sarskilt om den exakta
utformningen (férfarandena) och sammansattningen av stickprovet.

Typer av arenden som kommer att bli foremal for stickprovsanalys

| skal 21 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra anges att ”[d]et ar lampligt att stickprov
bestar av ett urval av positiva och negativa beslut som tacker en viss tidsperiod och ar av relevans for
den aspekt av Ceas som Overvakningen avser. Det &r lampligt att basera stickprov pa objektiva
indikatorer, till exempel andelen godkdnda ansékningar.”

De drenden som ar féremal for stickprovsanalysen faststalls utifran de viktigaste administrativa
besluten som fattas vid genomférandet av Ceas. Stickprovet kan sarskilt omfatta féljande typer av
beslut:

1. Dublinférfaranden, inklusive beslut om overféring och beslut om framstéllningar om atertagande
och Overtagande.
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2. Provning av ansdkan om internationellt skydd.
a) ”Vanligt” forfarande.
b) Bed&mning av huruvida en ansdkan kan tas upp till provning.
c) Paskyndat forfarande.
d) Gransforfarande.
e) Uppenbart ogrundade ansdkningar.
3. Avslutande, minskning eller nekande av mottagningsstod.
Aterkallande av internationell skyddsstatus.
5. Forvarienlighet med artikel 8 i direktivet om mottagningsvillkor (omarbetning).

&

Den exakta utformningen av de drenden som ska analyseras beror pa de typer av férfaranden som
genomfors i medlemsstaten, sammansattningen av medlemsstatens darendemdngd och modjliga
punkter att uppmarksamma pa grundval av information som redan finns tillganglig for EUAA.

Sarskild uppmaéarksamhet kommer att dgnas at drenden som rér ensamkommande barn.
Sammansattning av darendeakter

Olika delar av respektive drendeakter kommer att bli féoremal for stickprovsanalysen. Detta galler i
synnerhet féljande:

e Det enskilda beslutet.

e Alla aspekter som ror de steg i forfarandet som foéljts, dven nar det galler respekten for
rattssakerhetsgarantier.

e De omstandigheter som har beaktats for att na fram till detta beslut.

Arendeakten kan, beroende pa vilken typ av administrativt forfarande som anvidnds for att fatta
beslutet, besta av exempelvis registreringsformular, intervjuutskrifter, relevant information om
ursprungsland?®, sdrbarhetsanalyser och det motiverade beslutet.

Handlingar som ar sekretessbelagda bor inte delas med EUAA som en del av drendeakten.
Stickprovets storlek

Med beaktande av de tillgangliga resurserna och programcykeln fér 6vervakning kommer i genomsnitt
totalt 50 drenden att bli foremal for oversyn per landsovervakningsinsats. Det exakta antalet kan
variera beroende pa medlemsstatens drendeméangd. Varje administrativt beslut raknas i princip som
ett enda drende. Om ett beslut omfattar mer &n en vuxen och/eller ett eller flera underhallsberittigade
barn raknas detta fortfarande som ett beslut.

Metod foér slumpmadssigt urval

Stickprovet bygger pa ett slumpmassigt urval av de drenden som ska analyseras.

10 Om informationen om ursprungsland ar offentligt tillganglig racker det med hanvisningar till den relevanta kallan.
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EUAA kan faststalla kriterier for att filtrera drenden, till exempel pa grundval av ursprungsland, andel
godkianda ansdkningar®!, huvudsdkandens kén eller status som ensamkommande barn, med
beaktande av funktionerna i det nationella systemet for hantering av arendeakter.

For varje typ av beslut kommer EUAA att begdra att medlemsstaten delar med sig av en férteckning
over nummer pa drenden i vilka beslut har fattats under de senaste sex manaderna (kan forlangas till
ett &r for férvaltningar med mindre drendemangder). Arendenummer kan avse nummer pé de drenden
dar ett beslut fattats eller det individuella numret fér den huvudsdkande for vilken beslutet fattats.
Om medlemsstaten anger att en sadan forteckning kan innehalla ett odverskadligt antal drenden
kommer EUAA att ytterligare begransa kriterierna for att filtrera arenden.

EUAA viljer sedan fran forteckningen slumpvis ut de arenden som kommer att bli foremal for
stickprovsanalysen.

Skydd av personuppgifter och delning av akter for stickprov

| enlighet med artikel 31.1 i férordningen om Europeiska unionens asylbyrd “far byran behandla
personuppgifter endast i den omfattning som ar nédvandig och for foljande dndamal: [...] b) For att
gora stickprov i samband med den overvakning som avses i artikel 14”, och i artikel 31.2 i samma
forordning foreskrivs att "[a]ll behandling av personuppgifter ska ske med hansyn till
proportionalitetsprincipen och vara strikt begransad till sddana personuppgifter som kravs for de
andamal som avses [...]".

Respekten for de nodvandiga dataskyddsatgdarderna kommer att vara grundldaggande for
stickprovsprocessen.

Medlemsstaterna far redigera sokandens och/eller de direkta familjemedlemmarnas namn i
arendeakten samt alla andra uppgifter som gor det mojligt att identifiera dessa personer.
Medlemsstaterna far ocksa dolja eller ta bort uppgifter om tjdnstgérande personal (handlaggare,
tolkar osv.). Personuppgifter som adr nédvandiga for en lamplig analys av stickproverna bor dock
bevaras.

Delningen av drendeakter fran medlemsstaten till EUAA kan ske via krypterad e-post, via en sdker
plattform eller genom konsultation av drendeakten pa plats, enligt medlemsstatens eget gottfinnande.

Byran kommer att ta fram en plattform for utbyte av drendeakter for att mojliggora ett sdkert utbyte
av dessa, samtidigt som risken for eventuella personuppgiftsincidenter minimeras (bland annat genom
kryptering mellan klient och server, flerfaktorsautentisering, revisionsfunktioner och hantering av
anvandaratkomst pa grundval av behovsenlig behorighet).

Efter att ha mottagit drendeakterna kommer EUAA att ta bort ytterligare personuppgifter som inte
behovs for stickprovsanalysen.

EUAA kommer vid behov att férse medlemsstaten med en forteckning 6ver all personal som kommer
att ha tillgédng till de enskilda akterna.

11 Se skal 21 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra.
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Nar overvakningsinsatsen har slutforts kommer alla tillhandahallna personuppgifter att raderas fran
de akter och mappar som lagras av EUAA, och medlemsstaten kommer att underrattas om detta.

Oversittningsarrangemang
Medlemsstaterna kan dela de utvalda drendeakterna med EUAA pa originalspraket.

Med tanke pa det relativt stora antalet drenden som kommer att analyseras kommer EUAA att
undersdka mojligheten att dversattningen utfors via eTranslation, ett maskindversattningsverktyg som
tillhandahalls av kommissionen. eTranslation kan dversadtta dokument mellan alla de 24 officiella EU-
spraken. Verktyget &r tillgdngligt for EU:s institutioner och andra behdriga organ via en sdker
internetanslutning. Inga uppgifter delas med tredje parter. eTranslation kan behandla text i manga
olika format (.doc, .docx, .pdf, .odt, .ott, .rtf, .txt, .xml, .html osv.).

Nar det galler dokument som inte kan behandlas med hjalp av verktyget eTranslation, eller textavsnitt
dar verktyget inte ger tillrackligt tydliga resultat, eller om stickprovsanalytikerna upptacker brister,
kommer EUAA att vid behov att utfora ytterligare dversattningstjanster for stickprovsanalysen. Vid
konsultation av drendeakterna pa plats kommer en Oversattare ocksa att tillhandahallas av EUAA.
EUAA kommer att kontakta medlemsstaten for att be om fortydliganden nar sa behovs, till exempel
rérande den terminologi som anvands.

6.3 Verktyg for besoket pa plats

Under bestket pa plats kommer medlemmarna i expertgruppen att samla in ytterligare information
och kontrollera all insamlad information med hjalp av de verktyg och verksamheter som anges nedan.

Moten med medlemsstaten

Under besoket pa plats kommer moéten att anordnas med de nationella myndigheterna pa central och
regional/lokal niva. Framfor allt kommer foljande méten att hallas med alla nationella myndigheter
som &r narvarande pa central niva:

e Ett inledande méte i borjan av bestket pa plats som syftar till att presentera det detaljerade
programmet for besoket pa plats och dess inriktning, utbyta information, redogodra for
arbetsmetoderna och expertgruppens organisation, ge uppdateringar om specifika detaljer om de
platser som ska besotkas, till exempel problemomraden som identifierats under analysen av de
forberedande dokument som erhallits fore bestket pa plats, eller viktiga fragor som ska klargoras
under besoket pa plats. Vid behov kommer man bland annat dven att diskutera eventuell
anpassning av programmet och eventuell anpassning pa grundval av behov och begrénsningar som
uppstatt bade pa EUAA:s och medlemsstaternas sida.

e Ett avslutande moéte kommer att anordnas i slutet av besdket for att informera om de
verksamheter som har dgt rum under besdket, fortydliga eventuella motstridiga uppgifter och
atgérda eventuella informationsluckor samt informera medlemsstaten om uppféljning som kan
behbvas for att forbereda iakttagelserna (till exempel inlamning av ytterligare skriftlig
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dokumentation) och nasta steg. | enlighet med férordningen om Europeiska unionens asylbyra
kommer medlemsstaten att uppmanas att ldmna synpunkter pa iakttagelserna.

Ytterligare moten kommer att planeras vid behov. | tillampliga fall kommer ett liknande
tillvdgagangssatt att foljas vid besok pa regional och/eller lokal niva. Expertgruppen &r alltid bunden
av relevanta bestammelser om dataskydd och sekretess i enlighet med férordningen om Europeiska
unionens asylbyra och den tillampliga ramen.

Moten med andra aktorer som ar relevanta for tillampningen av Ceas

Moten med andra aktérer som ar relevanta for tillampningen av Ceas anordnas om expertgruppen
anser att det ar nédvandigt i enlighet med de villkor som beskrivs i ramen for informationsinsamling.

Observation

Observation av relevanta arbetsrutiner, arbetsmetoder och anlaggningar som gor det maéjligt att samla
in direkt information om det praktiska genomforandet av de olika forfarandena och om férhallandena
vid medlemsstaternas anlaggningar.

Medlemmarna i expertgrupperna boér inte avbryta eller hindra tjanstemannens och den 6vriga
personalens arbete och fragor bor stillas forst efter det att tjanstemannen/personalen har avslutat
pagaende arbetsuppgifter. Vid bestk pa anlaggningar och/eller myndigheter bor alltid gasternas
och/eller de stkandes personliga integritet respekteras. Om observationen omfattar ett enskilt
forfarande bor den sokande ge sitt samtycke nar det géller personliga uttalanden och/eller uppgifter
som delas (till exempel registrering).

Observationer kan registreras av experter och anteckningar sparas som referens till dess att
overvakningsinsatsen har avslutats. Foton kan anvandas for att stodja observationer med vederborlig
hansyn till nationella begransningar och efter éverenskommelse med den berérda medlemsstaten
och/eller de berérda personerna ”i enlighet med tillampliga dataskyddsregler pa EU-niva och nationell
niva”. | detta fall kommer EUAA:s utrustning att anvandas (ingen anvandning av privata telefoner) for
att registrera och lagra information.

Intervjuer

EUAA kommer att samarbeta med den berérda medlemsstaten for att identifiera lamplig personal med
sakkunskap som ar relevant for overvakningsinsatsen. Formerna for intervju av relevant personal
och/eller personer som inte ar tjansteman samt tredje parter kommer att diskuteras ytterligare inom
overvakningsnatverket.

Om aterkoppling och/eller erfarenhet fran asylsokande behovs for besoket pa plats kommer denna att
tillhandahallas med hjalp av sarskilda anonyma verktyg, sasom enkéter eller mellanhander.
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Nar experterna samlar in néddvandig information bor de begransa sig till att samla in objektiva uppgifter
utan att anvdnda ledande eller provokativa fragor. Intervjuer och diskussioner kommer att genomféras
pa ett respektfullt och professionellt satt och i en samarbetsinriktad anda.

Scenariobaserade fragor

Scenariobaserade fragor som ett kompletterande verktyg for att samla in ytterligare information om
de processer och den praxis som medlemsstaternas tjansteman foéljer i specifika situationer som ar
relevanta for de objektiva kriterierna, samtidigt som hansyn tas till tjanstemannens stallning och
expertomrade. Syftet ar att battre forsta och vagledas i de tillampliga forfarandena i specifika fall (till
exempel i fraga om 6kad tillstrémning) och inte att spekulera om enskilda drenden.

Ytterligare dokumentation och/eller information

Expertgruppen kan konsultera relevant dokumentation vid behov, inklusive nationella och interna
riktlinjer och instruktioner, register och (delar av) systemet for hantering av drendeakter, i den
utstrackning som kravs for overvakningsinsatsen. Den berdrda medlemsstatens klassificering av
handlingar kommer att respekteras.

Medlemsstaterna kommer att ges mojlighet att lamna ytterligare information om eventuella
kvarstaende fragor efter besdket pa plats inom en 6verenskommen tidsram.

Om ytterligare fortydliganden kravs efter besdket pa plats kommer begdran att skickas till
medlemsstaten i skriftlig form fére besdkets slut och senast tre dagar efter att besoket pa plats har
avslutats. Beroende pa fragans komplexitet kommer man Gverens om en rimlig tidsram for
aterkoppling fran medlemsstaten.

Tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Tillgang till relevanta sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor beviljas gruppmedlemmar som har
ett [ampligt sdakerhetsgodkdnnande utfardat av en behorig myndighet. Ett sdkerhetsgodkdannande av
typen EU confidential eller ett liknande nationellt sakerhetsgodkdannande bor betraktas som lampligt i
detta sammanhang. | forekommande fall férvantas expertgruppens medlemmar tillhandahalla sitt
sakerhetsgodkdannande som férberedelse for besdket. EUAA dr bunden av sakerhetsbestammelser om
skydd av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kansliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som avses i artikel 65 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra.
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7 Formulering av iakttagelser och rekommendationer i samband
med dvervakning

| férordningen om Europeiska unionens asylbyra faststalls ramen for slutférandet av iakttagelser,
rekommendationer och ytterligare uppfoljning (artikel 15.3, artikel 15.4 och skal 20).

| samband med varje 6vervakningsinsats ska den verkstallande direktoren ”6versanda iakttagelserna
fran en 6vervakningsinsats till den berérda medlemsstaten for synpunkter, inbegripet, nar sa ar
[ampligt, uppgifter om dess behov”. Medlemsstaterna ska lamna synpunkter i enlighet med
forordningen.

Efter ersattningen av férordning (EU) nr 604/2013 (Dublin IlI-férordningen), i enlighet med artikel 73 i
forordningen om Europeiska unionens asylbyra ( den s.k. tidsfristklausulen) ska den verkstéllande
direktéren utarbeta utkast till rekommendationer i enlighet med artikel 15.4, pa grundval av de
iakttagelser som avses i artikel 15.3, med héansyn till den berérda medlemsstatens synpunkter och i
samrad med kommissionen. Den berérda medlemsstaten ska ldmna synpunkter inom de tidsramar
som anges i forordningen enligt nedanstaende.

7.1 Overvakningsrapport

For att sakerstdlla en heltidckande bedémning och 6ka 6ppenheten nar det giller de metoder och
verktyg som anvands kommer en 6vervakningsrapport att utarbetas for varje évervakningsinsats.

Overvakningsrapporten bor vara tydlig, evidensbaserad, identifiera eventuella brister samt fokusera
pa forbattringar och okad effektivitet i den operativa och tekniska tillampningen av Ceas.
Overvakningsrapporten bér vara kortfattad och koncis och fokusera pa brister med betydande
inverkan pa den operativa och tekniska tillampningen av Ceas och lyfta fram omraden dar omfattande
forbattringar bor géras samt god praxis.

Overvakningsrapporten kommer att félja ett strukturerat format som inkluderar féljande:

e Sammanfattning: belyser den viktigaste utvecklingen, synpunkter och de framsteg som gjorts
sedan tidigare rapporter.

¢ Inledning: innehaller rapportens sammanhang och syfte, inklusive en allmédn beskrivning av
EUAA:s Overvakningsinsats, expertgruppens sammansattning, spridningspolicy och relevanta
ansvarsfriskrivningar.

e Overvakningsinsatsens omfattning, metoder och tidsram, dvs. ramen fér informationsinsamling
och analys for 6vervakningsinsatsen, en beskrivning av de dvervakningsverktyg som anvants i den
specifika 6vervakningen (till exempel stickprovsanalys, 6vervakningsformular, aktérer som [amnat
synpunkter), en oversikt dver beséken pa plats med uppgifter om moten med medlemsstaternas
myndigheter och andra aktorer.

e lakttagelser: avser resultatet av den bedémning som gjorts f6r att identifiera element och/eller
omraden som behover forbattras for att successivt uppna ett fullstindigt uppfyllande av de
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objektiva kriterierna, uppgifter om mojliga korrigerande atgarder nar sa ar mojligt samt eventuell
identifierad god praxis.
e Slutsatsen sammanfattar de kommande stegen och uppfoljningen.

Overvakningsrapporten ska vid behov innehélla féljande:

e Tack till organisationer som bidragit med information till rapporten.
e Hanvisningar till kdllor som anvants i rapporten.

Bilagor kommer att bifogas med allt relevant material som expertgruppen anser vara nédvandigt for
att stddja beddmningen och/eller utarbetandet av iakttagelser eller kompletterande dokument.

7.2 lakttagelser

Pa grundval av bedémningen utarbetas iakttagelser i linje med Overvakningsmetodiken. Varje
iakttagelse bedoms mot bakgrund av sin inverkan pa Ceas funktion.

Utarbetande av iakttagelser

lakttagelserna fran alla 6vervakningsinsatser ska vara korta och koncisa och fokusera pa brister,
utmaningar och forbattringsomraden som identifierats. | tillampliga fall kommer dven god praxis att
identifieras. Resultaten i rapporten kan organiseras tematiskt enligt de viktigaste komponenterna eller
skedena i Ceas.

lakttagelserna stods av en evidensbaserad analys. Varje iakttagelse presenteras med en tydlig
beskrivning av bristerna och utmaningarna, med stod av relevanta bevis, och en hanvisning till den
metodik som anvants for att identifiera dem.

lakttagelserna kommer nar sa dr mojligt att innefatta uppgifter om de moijliga forbattringar som
behovs for att atgarda eventuella brister som identifierats under utvarderingen, med beaktande av
varje medlemsstats nationella organisation, och ge den berérda medlemsstaten uppgifter om
prioriteringarna nar det galler inverkan pa Ceas funktion. Detta kan ligga till grund for
rekommendationer.

Expertgruppen bor diskutera utkasten till iakttagelser for att na en gemensam forstaelse.
Samradsprocess med den berérda medlemsstaten

| enlighet med artikel 15.3 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra ska den verkstallande
direktoren oversdnda iakttagelserna fran en 6vervakningsinsats till den berérda medlemsstaten for
synpunkter, inbegripet, nar sa ar lampligt, uppgifter om dess behov. Medlemsstaterna har en (1)
manad pa sig att lamna synpunkter fran den dag da de mottagit iakttagelserna. Detta &r tillampligt pa
alla typer av 6vervakningsinsatser.
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Medlemsstatens synpunkter beaktas vid slutférandet av iakttagelserna. Om EUAA eller medlemsstaten
anser det nédvandigt (t.ex. pa grund av for att med hénsyn till langden sdkerstélla att de nationella
myndigheternas standpunkt presenteras i sin helhet) kommer medlemsstatens synpunkter ocksa att
inkluderas i rapporttilldggen som ett fristaende dokument.

Nar det galler tematisk 6vervakning kommer utkastet till slutsatser att 6versandas individuellt till varje
medlemsstat for synpunkter, i enlighet med artikel 15.3 i férordningen om Europeiska unionens
asylbyra. Fran och med ikrafttradandet av artikel 15.4-15.8 i forordningen om Europeiska unionens
asylbyra kommer en slutrapport att utarbetas som omfattar alla medlemsstaternas iakttagelser, for
att sdkerstéalla ett konsekvent och 6vergripande tillvdgagangssatt i linje med omfattningen av den
tematiska overvakningen och behovet av 6vergripande samordning och atgarder. Fram till dess att
denna fas trader i kraft kommer EUAA att lagga fram tematiska iakttagelser for styrelsen utan
hanvisning till specifika brister i enskilda medlemsstater, om inte annat beslutas.

7.3 Rekommendationer

| artikel 15.4 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra anges foljande: ”[D]en verkstallande
direktoren ska, pa grundval av iakttagelserna och med beaktande av den berérda medlemsstatens
synpunkter och i samrad med kommissionen, utarbeta ett utkast till rekommendationer. Utkastet till
rekommendationer ska ange huvuddragen i de atgdrder som ska vidtas av den berérda
medlemsstaten, inbegripet med bistand fran byran, vid behov, och en tidsfrist fér nar den berérda
medlemsstaten ska ha vidtagit de atgarder som kravs for att atgarda de brister eller kapacitets- och
beredskapsproblem som identifierats i samband med Overvakningsinsatsen.” Den berérda
medlemsstaten bor ha mojlighet att begidra bistand fran byran vid genomférandet av
rekommendationerna och kan begara sarskilt ekonomiskt stdd fran relevanta finansieringsinstrument
pa unionsniva (skal 20).

Utkasten till rekommendationer ska prioriteras i enlighet med hur bradskande de ar och hur de kan
komma att paverka Ceas funktion.

Samradsprocess med den berérda medlemsstaten

| enlighet med artikel 15.4 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra ska “[d]en verkstallande
direktoren [...] skicka utkastet till rekommendationer till den berérda medlemsstaten”. For
lands6vervakningsinsatser och tematiska 6vervakningsinsatser ska den berérda medlemsstaten ha en
manad pa sig fran den dag da utkastet till rekommendationer mottogs att lamna synpunkter pa det.

| de fall som avses i artikel 15.2 [sdrskild dvervakning] ska den berérda medlemsstaten lamna sina
synpunkter inom femton (15) dagar.

Antagande och uppfoéljning
Den verkstadllande direktoren ska efter beaktande av den berérda medlemsstatens synpunkter

oversanda iakttagelserna och utkastet till rekommendationer till styrelsen. Styrelsen ska genom ett
beslut anta rekommendationerna med tva tredjedelars majoritet av de réstberattigade ledaméterna.
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Nar styrelsen har antagit rekommendationerna kommer medlemsstaten vid behov att utarbeta en
atgardsplan for genomforandet av rekommendationerna och dela denna med EUAA. Atgardsplanen
kommer att innehalla en detaljerad beskrivning av atgarderna och tidsramen. EUAA kan komma att
stodja medlemsstaten i detta avseende. Medlemsstaten ska regelbundet rapportera om framstegen
med atgardsplanen till EUAA i enlighet med den angivna tidsramen och i enlighet med artikel 4 i
forordningen om Europeiska unionens asylbyra. | detta syfte kan bilaterala méten anordnas mellan
EUAA och medlemsstaten. EUAA kommer att vara understédlld kommissionen. Styrelsen kommer
regelbundet att hallas informerad om hur arbetet med att genomféra rekommendationerna
fortskrider.

Kommissionens uppfoéljningsprocess, som ska tillimpas om en medlemsstat inte genomfor de atgarder
som beskrivs i byrans rekommendationer inom den faststdllda tidsfristen, vilket far allvarliga
konsekvenser for Ceas funktion, beskrivs i artiklarna 15.4-15.8 i férordningen om Europeiska unionens
asylbyra.

7.4 Policy for spridning av 6vervakningsrapporten

Overvakningsrapporternas klassificeringsstatus kommer att faststéllas i enlighet med beslut (EU,
Euratom) 2015/443%2, | vilket fall som helst kommer dvervakningsrapporten som sddan inte att vara
avsedd for offentlig spridning.

Vid begaran om tillgang for allmanheten ska byran, beroende pa omfattning och tillamplig rattslig ram,
samrdda med eller informera den berérda medlemsstaten?3.

For att framja 6ppenhet kommer EUAA i samrad med medlemsstaten att utarbeta en sammanfattning
som beskriver genomférandet av 6vervakningen, de viktigaste omradena for iakttagelser och
rekommendationer foér offentlig spridning. Denna sammanfattning kan goras tillgdnglig pa
medlemsstatens officiella sprak.

Ytterligare samrad kommer att ske med medlemsstaterna rérande utvecklingen av en
sammanfattningsmall.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015D0443.
13 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001).
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8 Forfarandemassiga aspekter av 6vervakningsinsatserna

8.1 Regler och principer for inrdattande av expertgrupper
8.1.1 Sammansidttning av expertgrupperna

Den verkstallande direktéren for EUAA ansvarar for inrdttandet av expertgrupper (artikel 47.5 p), som
ska besta av experter fran byrans egen personal, kommissionen och, vid behov, medlemsstaterna och
UNHCR i egenskap av observatoér. Att UNHCR:s observator inte ar narvarande hindrar dock inte
grupperna fran att utfora sina uppgifter (skal 24).

EUAA:s personal

Expertgrupperna bestar huvudsakligen av byrans personal. Byran atar sig det 6vergripande ansvaret
for och samordningen av expertgrupperna samt nodvandiga férberedelser.

Europeiska kommissionen

Kommissionen deltar i expertgrupperna i enlighet med det vagledande forslaget till struktur nedan.
Alla kostnader i samband med deltagandet i expertgruppen tacks av kommissionen.
Researrangemangen for besok pa plats i medlemsstaterna, sarskilt boende och interna 6verforingar,
kan samordnas av EUAA.

Medlemsstaternas experter

Enligt férordningen ska expertgruppen vid behov bestd av experter fran medlemsstaterna. Aven om
EUAA:s 6vervakningsmekanism inte ar avsedd som en process for inbordes utvardering stéder EUAA
ett aktivt deltagande av experter fran medlemsstaterna i expertgrupperna. For att underlitta
nomineringen av experter till grupperna kommer en lista over medlemsstaternas experter for
overvakningsandamal (nedan kallad évervakningslistan) att upprattas och presenteras nedan (se 8.1.4
Upprattande av en dvervakningslista). Expertgrupperna ar inte forhindrade att utfora sina uppgifter
nar experter fran medlemsstaterna inte ar narvarande.

Medlemsstaternas experter deltar i 6vervakningsinsatser i egenskap av enskilda individer och inte som
foretradare for sina respektive medlemsstater. De bor darfor inte s6ka rad och/eller vagledning fran
sina respektive medlemsstater nar de genomfor dvervakningsinsatsen.

Forfarandet for urval av experter som ska foras upp pa listan éver medlemsstaternas experter for
overvakning, inbegripet upprattande och hantering av listan, ersattning for kostnader i samband med
tjdnsteresor, forfarande for nominering och utndmning av experter i en Overvakningsinsats,
konfidentialitet, medlemsstaternas experters verksamhet efter utndmningen och personuppgifter
beskrivs narmare genom ett beslut av den verkstallande direktéren.
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Ersdttningarna kommer att begransas till den tid som anvants under utbildningen, besoket pa plats
samt eventuellt férberedande arbete och uppféljningsarbete som utforts i byrans lokaler. Ingen
ersattning kan dock erhéllas fér arbete som utférs pa distans i respektive medlemsstater®®,

UNHCR:s observatorer

UNHCR deltar som observator i expertgrupperna i enlighet med det vagledande forslag till struktur
som presenteras nedan. Expertgrupperna ar inte forhindrade att utféra sina uppgifter nar UNHCR:s
observatorer inte ar narvarande.

EUAA tacker ersattningar for kostnader for tjansteresor och den tid som anvénts under besoket pa
plats och eventuellt forberedande arbete och uppféljningsarbete som utférts i EUAA:s lokaler. Ingen
ersattning kan dock erhallas for arbete som utférs pa distans. Dessa fragor behandlas narmare i ett
beslut fran verkstallande direktéren.

8.1.2 Expertgruppernas struktur och storlek
Gruppernas struktur och storlek beror pa 6vervakningsinsatsens typ och omfattning enligt foljande:
Landsdvervakningsinsatser

Expertgruppen for en specifik landsévervakningsinsats samordnas av en hogre tjansteman vid EUAA
som fungerar som EUAA:s lands6vervakningssamordnare.

For att pa ett adekvat satt ticka det breda spektrum av sakkunskap som kravs for
overvakningsinsatsen, men ocksa for att béattre hantera arbetsbérdan, kommer
landsévervakningsgruppen att organiseras i sarskilda tematiska undergrupper bestaende av experter
pa omradena asyl och mottagande.

Varje undergrupp samordnas av en tematisk ledare fran EUAA med relevant sakkunskap.

Figur 3. Schematisk presentation av 6vervakningsundergrupperna

Landsovervakningssamordnare vid EUAA

Tematisk 6vervakningsledare fran EUAA
(asyl)

Kélla: EUAA

Den vagledande storleken pa gruppen kan variera mellan fyra och sjutton experter. EUAA kan
ytterligare justera gruppens storlek efter behov pa ett proportionellt satt.

141 likhet med medlemsstaternas bidrag till arbetsgrupper fér utarbetande av EUAA:s rapporter, viagledningar
och verktyg samt asylstodgrupperna.
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Preliminart kan gruppen av experter for en landsévervakningsinsats vara sammansatt enligt foljande:

e Tretill sju EUAA-anstéllda, inklusive en landsdvervakningssamordnare vid EUAA och tva tematiska
ledare.

e Mellan en och fyra experter fran kommissionen.
e Upp till fyra experter fran medlemsstaterna, beroende pa gruppens totala storlek.
e Upp till tva experter fran UNHCR som observatorer.

Figur 4. Vagledande presentation av expertgruppen for en landsévervakningsinsats

Lands6vervakningssamordnare vid EUAA

Tematisk 6vervakningsledare vid EUAA: asyl

Experter fran EUAA Experter fran MS
(upp till 2) (upp till 2)
Kommissionen Observator fran
. UNHCR
gl 2 (1 expert)
Kélla: EUAA

For att oka effektiviteten och minska den administrativa boérdan tillampar EUAA flexibilitet nar det
géller storleken pa 6vervakningsgrupperna med experter.

EUAA kommer att faststdlla och anpassa 6vervakningsgruppens storlek beroende pa behoven och
utmaningarna for varje sarskild 6vervakningsinsats samt storleken pa och migrationsstrommarna i den
medlemsstat som ska 6vervakas, komplexiteten i dess asyl- och mottagningssystem och antalet platser
som ska omfattas av ett besok pa plats.

Med beaktande av antalet lander och tematiska insatser som planeras varje ar kommer EUAA att
faststdlla sammansattningen av expertgruppen fore varje insats och underrdatta den berérda
medlemsstaten. Varje expertgrupp kan stddjas av ytterligare personal fran EUAA som Overvakar
logistik, forberedelser, tolktjanster osv.

Sarskild 6vervakningsinsats
Ovanstaende gruppsammansattning kommer att justeras i enlighet med den sérskilda inriktningen,

beroende pa den allvarliga oro som identifierats av EUAA eller kommissionen och som omfattar alla
eller delar av de omraden som granskas i enlighet med de objektiva kriterierna.
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Tematisk overvakningsinsats

Expertgruppen for en specifik tematisk insats samordnas av en hogre tjansteman vid EUAA som
fungerar som tematisk samordnare. Vidare forvantas expertgruppen preliminart besta av foljande
personer:

e Tre till sex EUAA-anstallda, inklusive EUAA:s samordnare for tematisk 6vervakning.
e Upp till tva experter fran kommissionen.

e Upp till tva experter fran medlemsstaterna.

e Upp till en expert fran UNHCR som observator.

Den vagledande storleken pa gruppen ar mellan fyra och nio experter. EUAA kan ytterligare justera
gruppens storlek efter behov pa ett proportionellt satt.

8.1.3 Inréittande av expertgruppen

Enligt artikel 47.5 p och g i forordningen om Europeiska unionens asylbyra dr den verkstallande
direktéren ansvarig for att inrdtta expertgrupper for 6vervakningsmekanismen och for att inleda en
overvakningsinsats i enlighet med artikel 15.2. Dessutom faststéller den verkstallande direktoren, i
enlighet med den viagledande struktur som presenteras ovan, expertgruppen for varje
overvakningsinsats med angivande av foljande:

e Antal anstallda vid EUAA.

e Antal experter fran medlemsstaterna som ska utses.
e Antal féretradare for kommissionen.

e Antal observatorer fran UNHCR.

Det totala antalet experter kommer att bekraftas som en del av inrattandet av gruppen och meddelas
den medlemsstat som dvervakas.

Aterkallande av en expert fran en medlemsstat/instillning av deltagande

Att stdlla in deltagande bor undvikas i sa stor utstrdackning som moijligt, sarskilt efter att
researrangemanget har blivit klart. En expert kan dock stalla in sitt deltagande av motiverade, allvarliga
och oférutsedda skal av personlig karaktar (till exempel plotslig sjukdom). Installt deltagande kommer
att meddelas skriftligen till EUAA:s 6vervakningsenhet. Aterkallande av en expert av arbetsrelaterade
skal (till exempel pl6tslig 6kning av arbetsbordan eller slutférande av ett viktigt projekt) bor om mojligt
undvikas.

Om experter fran medlemsstaterna aterkallas innan tidsplanen foér besdk pa plats och
researrangemangen har blivit klara kan EUAA sdka efter en ersattare. Att det saknas ersattare for en
expert fran en medlemsstat paverkar inte genomférandet av besdket pa plats.

Medlemsstaten bor informeras om dandringen.
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8.1.4 Upprittande av en évervakningslista

En lista 6ver experter fran medlemsstaterna kommer att upprattas for Gvervakningsdandamal.
Overvakningslistan kommer att bestd av en reserv av experter frdn medlemsstaterna som kommer att
stallas till forfogande for 6vervakningsmekanismens syften. | detta avseende kommer EUAA i samrad
med 6vervakningsnatverket (se kapitel 13 Overvakningsnatverkets roll) att utarbeta en mall fér
nomineringsformularet.

Varje medlemsstat far pa frivillig basis nominera hogst fem experter till 6vervakningslistan vilka
uppfyller de allmanna kriterier som anges nedan.

Om det i samband med en dvervakningsinsats kravs sarskild sakkunskap som inte tacks av de experter
fran medlemsstaterna som nominerats till listan, far byran offentliggéra en ytterligare inbjudan att
lamna forslag pa experter for den specifika Gvervakningsinsatsen.

Inbjudan att nominera experter delas med Gvervakningsnatverket. Nomineringarna ar giltiga i tva ar
och kan fornyas. Medlemsstaten kan nar som helst aterkalla en nominering om kriterierna och/eller
expertens tillganglighet upphor att galla.

Nar medlemsstaternas experter har utsetts i gruppen kommer medlemsstaterna att underlatta deras
deltagande i 6vervakningsinsatsen. Medlemsstaterna bor ocksa underlatta for de experter som
nominerats  till Gvervakningslistan att delta i nodvandiga EUAA-utbildningar  for
overvakningsmekanismens syften.

Den verkstallande direktoéren ska faststdlla interna regler, forfaranden och stédverktyg for att hantera
overvakningslistan.

8.1.5 Allmédnna kriterier for nominering av experter frdn medlemsstaterna till
overvakningslistan

Experter fran medlemsstaterna som fors upp pa overvakningslistan ska uppfylla féljande kriterier:

1. Omfattande yrkeserfarenhet pa minst tre ar inom omradet for Ceas, till exempel av 6vergripande
samordning, planering, genomférande, 6vervakning och rapportering av atgarder och/eller projekt
avseende asylforfaranden eller mottagningssystem, utvarderingar, processhantering, forvaltning
av mottagningscentrum, sarbarhetsbedémning, samordning med nationella myndigheter,
kvalitetssakring och identifiering av god praxis.

2. Dokumenterad god kunskap om tillampliga standarder for Ceas (t.ex. kunskap om Ceas instrument
och EUAA:s praktiska verktyg).

3. Hattillrackliga kunskaper i engelska, som ar byrans arbetssprak.

4. Vara anstallda av en nationell myndighet.

Utover ovanstaende kriterier kan den verkstéllande direktoren faststdlla andra sarskilda fardigheter
som medlemsstaternas experter bor inneha (till exempel. sprakkunskaper, formaga att utarbeta
texter) om detta anses vara sarskilt anvandbart for att utses att delta i en 6vervakningsinsats.
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De nationella 6vervakningssamordnarna bor se till att ovanstaende kriterier uppfylls nar de nominerar
experter till listan.

Medlemsstaterna stravar efter att utse lika manga experter pa omradena asylférfarande och
mottagande.

8.1.6 Utbildning, urval och utnémning for expertgrupperna

Byran kommer att se till att de experter som deltar i 6vervakningsgruppen av experter har fatt den
utbildning som &r relevant for deras deltagande i de 6vervakningsinsatser som anordnas av byran.
Byran kommer, vid behov och fore eller vid utndmningen till en viss insats, att forse experterna med
utbildning som ar specifik for 6vervakningsmekanismen.

Den verkstéallande direktéren ska faststdlla regler och férfaranden for att utse experter fran byrans
personal, experter fran medlemsstaterna samt experter fran kommissionen och UNHCR som ska inga
i en expertgrupp for en specifik 6vervakningsinsats. Vederbérlig hansyn bor tas till kdnsbalansen och
en rattvis geografisk fordelning samt en balanserad utndmning av experter fran medlemsstaterna i
overvakningsmekanismen som helhet under varje 6vervakningscykel. Nar sa ar majligt far experter
fran medlemsstaterna som sjdlva 6vervakas under det aret eller under det férsta halvaret foljande ar
undantas fran skyldigheten att arbeta i en expertgrupp det aret.

EUAA och kommissionen har atagit sig att delta i 6vervakningsverksamheten med mycket erfaren
personal som medlemmar. Vederborlig hdansyn bor tas till personalens relevanta yrkeserfarenhet och
sakkunskap nar de utses till medlemmar av expertgruppen.

Experter fran medlemsstaterna far inte inga i en expertgrupp som utfér en évervakningsinsats i det
land dar de &r anstallda (inbegripet tjanstledig personal och utstationerade nationella experter)
och/eller det land dar de dr medborgare, om de har dubbelt medborgarskap eller tidigare
medborgarskap.

Utover regelbundna atgarder for att forhindra intressekonflikter och starka expertgruppens
opartiskhet ska en karenstid pad minst tre ar iakttas innan en medlem av expertgruppen kan delta i
overvakningen av den berérda medlemsstaten efter att denne har varit anstdlld av eller arbetat for
den nationella forvaltning som granskas och/eller pa asylomradet (inklusive som
genomfdrandepartner eller entreprendr, till exempel for en icke-statlig organisation eller som direkt
medverkande jurist i det nationella forfarandet). Samma begransning kommer att galla for experter
fran medlemsstaterna som utstationeras av EUAA som en del av en asylstodgrupp med avseende pa
den medlemsstat till vilken utstationering sker.
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Figur 5. Schematisk presentation av férfarandet for deltagande av experter fran medlemsstaterna i

expertgrupperna
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8.1.7 Genomférande

Den verkstallande direktoren kommer att faststalla en uppférandekod for expertgrupperna, inklusive
stodpersonal (till exempel tolkar).

Ytterligare detaljer om genomférandet av metodiken i férhallande till expertgrupperna ska antas
genom ett eller flera beslut av den verkstallande direktoéren.

8.2 Praktiska arrangemang for besoket pa plats

8.2.1 Allmdnna regler for anordnande av besdék pa plats

Overvakningen sker i ndra samarbete med medlemsstaten, vilket underlittar eventuella besok pa plats
som utfors inom ramen for évervakningsmekanismen. Nar det galler sarskild dvervakning i enlighet
med artikel 15.2 ska byran genomféra besok med kort varsel.

EUAA ska i tillrackligt god tid i forvag underratta de berérda medlemsstaterna om ett sadant besdk.
Besoken pa plats anordnas i samarbete med den berérda medlemsstaten i enlighet med det arliga
dvervakningsprogrammet (se kapitel 11 Overvakningsprogrammet: struktur och kriterier fér
gruppering). Byran vidtar alla nédvandiga férberedande atgarder for att sdkerstalla att besdken pa
plats organiseras pa ett effektivt satt. Omfattningen av bestdket pa plats faststélls pa grundval av den
informationsinsamling som forbereds infor 6vervakningsinsatsen.

Den prelimindra dagordningen for bescken pa plats utarbetas av byran och innehaller bland annat
uppgifter om féljande:

e Varaktighet, prelimindr omfattning och tidsram for besdket pa plats.

e Nationella myndigheter som ska radfragas under besoket pa plats som en del av den
samordningsprocess som leds av medlemsstaten.

e Moten som ska anordnas av EUAA:s asylbyra/expertgrupp med andra relevanta aktorer.
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e Enforteckning 6ver platser av intresse som ska besokas, till exempel mottagningsanlaggningar15,
forvarsenheter som anvands i enlighet med artikel 8 i direktivet om mottagningsvillkor,
gransovergangar, registreringsstallen och planerade verksamheter. Efter samrad med
medlemsstaten kan expertgruppen under besdket pa plats begara att fa besdka och se ytterligare
platser pa grundval av den information som samlas in under besdket pa plats.

e | den man det ar mojligt, namnen pa deltagarna i expertgruppen.

Den berorda medlemsstaten kommer att radfragas om utkastet till dagordning

e minst sex veckor innan ett besok pa plats ska dga rum,
e 72 timmar innan ett besok pa plats med kort varsel dger rum.

Den medlemsstat som ska Overvakas ska bista expertgruppen nar den utfér sina uppgifter under
besoket pa plats.

Sakerhets- och skyddsfragor maste alltid beaktas under 6vervakningsinsatser, och skyddsatgarder
maste garanteras. Vardmedlemsstaten bor informera gruppen om alla nédvandiga uppgifter om de
specifika sdkerhets- och skyddsrelaterade problem som kan uppsta under bestket (t.ex. besdk pa
slutna anlaggningar) och ge instruktioner om de regler som ska féljas samt om eventuella nédvandiga
formaliteter och/eller mojliga begransningar. EUAA har ansvaret for expertgruppernas sakerhet.

| handelse av plotsliga och oforutsedda omsténdigheter (till exempel nddsituationer, naturkatastrofer
) kan programmet for besdket pa plats komma att anpassas for de berorda platserna i samrad med
medlemsstaten.

Tolkning
Expertgruppens arbetssprak ar engelska.

Pa moten och/eller ytterligare platser av intresse som ska besokas, till exempel
mottagningsanlaggningar eller registreringscentraler, kommer expertgruppen att atféljas av tolkar
som tillhandahalls av byran for att sdkerstalla genomférandet av den relevanta verksamheten (till
exempel intervjuer). Tolkning kommer vid behov att tillhandahallas av EUAA.

Researrangemang

Byran har hand om de nédvandiga researrangemangen, dven for interna resor som krdvs inom
medlemsstaten (till exempel mellan platser i olika regioner/provinser) och boende i den berérda
medlemsstaten. Ersattningen av kostnader for resor och boende kommer att organiseras i enlighet
med expertreglerna (se relevant resultat som ska uppnas).

15 Om EUAA inte har nagon fullstandig forteckning 6ver platser/anldggningar i den berérda medlemsstaten kommer ett
forfarande att faststéllas bilateralt med den berérda medlemsstaten nar processen fér informationsinsamling inleds for att
identifiera relevanta platser/anldggningar (se tidsram 6.1). Om medlemsstaten anger att en forteckning kan innehalla ett
ohanterligt antal platser/anldggningar kommer EUAA i samrad med medlemsstaten att faststélla kriterier for att filtrera
platserna.
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Moteslokaler

Den Overvakade medlemsstaten bor tillhandahalla motesrum for att anordna méten med de nationella
myndigheterna eller under forberedelsefasen ange om sddana rum inte finns tillgdngliga. Om s3a ar
fallet kommer EUAA att sdka efter andra arrangemang.

Vid moten med andra aktorer kommer byran att sta for relevanta kostnader for moteslokaler.
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9 Sarskild ram for beredskapsplanering

Bedomningen av medlemsstaternas kapacitet och beredskap att hantera situationer med
oproportionerligt tryck ar ett centralt mal for byrans 6vervakningsmandat.

Asylforfarandena och mottagningssystemen star standigt infor fluktuerande infloden av personer som
ansOker om internationellt skydd. Inte bara 6kade infloden, utan dven nedatgaende trender kan
innebara allvarliga utmaningar for asyl- och mottagningsforvaltningarna. De senare maste darfor
snabbt bade kunna 6ka och minska resurserna och kapaciteten. Under minskningsprocessen maste
forvaltningarna framfor allt se till att bibehalla kunskapen om mycket komplexa férfaranden och ha
mekanismer till hands for snabb utdkning av resurser och kapacitet i handelse av att inflédet 6kar pa
nytt.

Vidare maste beredskapen och beredskapsplaneringen kunna férlita sig pa en effektiv organisation av
de dagliga processerna, som dr anpassade till forandringar och skalbara. Skalbarhet innebar att
processen inte latt blockeras nar den utbkas, exempelvis pa grund av brist pa utrymme och resurser
eller begransade 6ppet- eller kontakttider.

Av dessa skal ar medlemsstaternas kapacitet och beredskap att hantera situationer med ytterligare
migrationstryck pa asylforfaranden och mottagningssystem inte bara beroende av att de har goda
beredskapsplaner, utan dven av den dagliga organisationen av processerna inom férvaltningen.

EUAA:s 6vervakning av medlemsstaternas kapacitet och beredskap kommer darfor att bygga pa tva
pelare: for det forsta kapaciteten, effektiviteten och reaktionsférmagan i de pagaende dagliga
processerna och for det andra existensen av och funktionen hos beredskapsplaner for en snabb och
effektiv reaktion pa olika scenarier med oproportionerligt tryck.

EUAA kommer i sin dvervakning av medlemsstaternas kapacitet och beredskap for att hantera
situationer med oproportionerligt tryck att strdva efter att félja de metoder och
genomforanderiktlinjer som utarbetats inom ramen for beredskaps- och krisplanen fér migration.

Asyl- och mottagningssystemens effektivitet och reaktionsférmaga

Néar det galler processernas kapacitet, effektivitet och reaktionsformaga kommer 6vervakningen, i
enlighet med de objektiva kriterierna OVR1, OVR2, OVR3, REC6, REC7 och DUBS5, att inriktas pa foljande
fyra faktorer:

1. Tillgangen till och kapaciteten hos viktiga personalresurser i asylférfaranden, namligen
registreringshandlaggare (registrering av upprattande och inlamning), handlaggare (intervjuare
och beslutsfattare), handlaggare enligt Dublinférordningen, tolkar/éversattare och stddpersonal
som behdvs for att organisera en intervju, meddela beslutet och utfarda relevant dokumentation.

2. Tillgangen till och kapaciteten hos mottagningsplatser och nddvandiga personalresurser,
namligen mottagningspersonal, inklusive personal som ansvarar for att identifiera sarskilda
mottagningsbehov och tolkar/6versattare.

3. Effektiviteten i befintliga processer, inklusive foljande:
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- Effektiviteten i processen fran registrering av upprattandet av ansékningar om internationellt
skydd och inlamnande, om denna atskillnad &r tillamplig, sjilva registrerings- och
inlimnandeprocessen och hanvisning till Dublinférfarandet i férekommande fall.

- Effektiviteten i 6verforingsprocessen fran registrering av upprattande till mottagandets forsta
skede (i forekommande fall).

- Effektiviteten i mekanismen for identifiering, bedémning och reaktion fér sékande med
sarskilda mottagnings- och férfarandebehov, inbegripet ensamkommande barn.

- Effektiviteten i forfarandet for att faststdlla vilken medlemsstat som ar ansvarig och ett
dndamalsenligt genomforande av Dublindverforingar.

- Effektiviteten i planeringsprocessen och genomfdrandet av den personliga intervjun.

- Effektiviteten i beslutsprocessen och hanteringen av arbetsflodena for beslutsfattande,
inklusive overklagandeférfaranden.

- Effektiviteten i processen for att fordela mottagningsplatser (in- och utskrivning).

4. Intern 6versyn av eventuell ineffektivitet och flaskhalsar, sarskilt efterslapningar

- i asylforfaranden som ror viktiga steg i forfarandet, till exempel antalet darenden dar man
vantar pa en personlig intervju eller antalet arenden dar intervjun har gjorts men inget beslut
fattas, och skalen till detta,

- i mottagningssystemen nar det galler viktiga steg i processen, till exempel tilldelning av
materiella mottagningsresurser eller utflodesprocessen fran mottagningsanlaggningar.

Beredskapsplanering

I linje med de objektiva kriterierna kommer EUAA:s 6vervakning att inriktas pa fyra aspekter som ror
beredskapsplanering i medlemsstaterna.

1. Forekomsten av  beredskapsplanering i samband med asylférfarandena och
mottagningssystemen, sarskilt deras status, de vasentliga komponenterna, deras flexibilitet och
effektivitet, deras samband med andra krishanteringsplaner och den relevanta personalens
kunskap om planerna, inbegripet beredskap for att tillimpa dem. | detta avseende kommer EUAA
att beddéma mekanismerna och kapaciteten for snabb utokning av manskliga resurser och
processer vid behov, vilket kan inbegripa medlemsstaternas beredskap att begara och utnyttja
operativt och tekniskt stod fran EUAA som en del av beredskapsplaneringen.

- Mekanismer och planer fér att 6ka antalet nddvandiga manskliga resurser efter behov;
tillhandahallande av tillrdcklig finansiering, snabba rekryteringsvdgar och/eller planer for att
aktivera personalreserver, snabba och/eller riktade utbildningsprogram utan att det paverkar
behovet av lamplig utbildning.

- Mekanismer for snabb upphandling eller planer for att utoka de logistikresurser som kravs for
att utstationera ytterligare personal och férekomsten av mekanismer for utékning och/eller
snabb upphandling och planer for att snabbt 6ka den tillgangliga mottagningskapaciteten, med
beaktande av eventuella undantagsvillkor for tillhandahadllandet av materiella
mottagningsvillkor i linje med artikel 18.9 i mottagandedirektivet (omarbetning), och lagret av
varor.

2. Regelbunden o6versyn eller testning och, vid behov, anpassning och uppdatering av
beredskapsplaneringen och beredskapsprocessen.

3. Oversyns- eller tillsynsmekanismer for att regelbundet bedéma om en utlésande faktor som &r
kopplad till aktiveringen av ett scenario i beredskapsplanen har uppnatts.
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4. Samordningsmekanismer for att hantera, aktivera och leda genomférandet av
beredskapsplanerna baserat pa identifierade utlésande faktorer.

Om beredskapsplaner eller atgarder som ror asyl och mottagande hanvisar till eller ingar i ett bredare
nationellt krishanteringssystem, kommer Overvakningen att genomféras utan att det paverkar det
nationella krishanteringssystemet.

Praktiska steg for overvakning av beredskapsplanering.

| enlighet med artikel 14.6 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra ska ”[m]edlemsstaterna
[...] pa byrans begaran ge byran information om sin beredskapsplanering fér atgarder som ska vidtas
for att hantera ett mojligt oproportionerligt tryck pa deras asyl- eller mottagningssystem”.

| detta avseende far EUAA begdra information om kapacitets- och beredskapsplaner eller dela
beredskapsplanerna sjdlva genom ett standardiserat frageformular.

Under besbket pa plats kan expertgrupperna

e konsultera befintliga beredskapsplaner pa plats, i enlighet med eventuella klassificeringsnivaer
som galler for dokumentet,

e intervjua de viktigaste aktérerna om beredskapsplanen och de ansvariga enheterna for
samordning av krishantering pa nationell niv3,

e valfritt, beroende pa medlemsstatens samtycke, géra en simulering fér att bedoma hur en
beredskapsplan fungerar tillsammans med viktiga aktorer pa nationell niva. Ett sarskilt scenario
presenteras for de viktigaste aktorerna, dar de uppmanas att formulera svarsatgarderna och de
konkreta steg som ska tas for att vidta atgarderna. | slutet av insatsen utvarderar deltagarna hur
effektiv deras beredskapsplan ar och identifierar mojliga styrkor och svagheter som bor atgardas.
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10 Specifik ram for sarskild 6vervakning

Det 6vergripande malet med den sarskilda overvakningen &r i likhet med landsdvervakning och
tematisk overvakning att identifiera mojliga brister i medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem
och eventuella problem med kapaciteten och beredskapen for att hantera situationer med
oproportionerligt tryck, i syfte att forbattra dessa systems effektivitet.

Sarskilda 6vervakningsinsatser kommer att inledas om informationsanalysen ger upphov till “allvarlig
oro”. Allvarlig oro maste bygga pa konkret och tillforlitlig information, och bristerna eller problemen i
fraga om kapacitet och beredskap maste kunna fa betydande negativa effekter nar det géller hur en
medlemsstats asyl- eller mottagningssystem fungerar. Ett problem innebar dock att respektive brister
eller problem i fraga om kapacitet och beredskap inte behover betraktas som faststallda fére beslutet
om att inleda 6vervakningen, eftersom detta ar sjilva foremalet for det sarskilda 6vervakningsbesoket.

For det forsta maste den information som ligger till grund fér oron vara konkret och tillforlitlig. EUAA
harleder respektive information fran den analys av asylsituationen i unionen som byran genomfor i
enlighet med artikel 5 i sin forordning16. Rapporterna fran EUAA:s sambandsmaén, som regelbundet
[amnar rapporter till den verkstallande direktéren om asylsituationen i den berérda medlemsstaten
och om dess kapacitet att hantera sina asyl- och mottagningssystem pa dndamalsenligt satt (artikel 7.4
f) kommer att beaktas. Om rapporterna “ger anledning till oro avseende en eller flera aspekter av
relevans for den berérda medlemsstaten, ska den verkstallande direktoren utan dréjsmal informera
den beréorda medlemsstaten. Dessa rapporter ska beaktas vid tillampningen av den
overvakningsmekanism som avses i artikel 14 och oOversandas till den berérda medlemsstaten”
(artikel 7.4 i férordningen om Europeiska unionens asylbyra). All information som kan ge upphov till
allvarlig oro kommer att bedémas pa grundval av sin objektivitet och, i den man det ar mojligt,
dubbelkontrolleras mot andra informationskallor for att sidkerstalla dess riktighet och relevans i
enlighet med ramen fér insamling och analys av information (se kapitel 5 Ram for insamling och analys
av information).

For det andra bor den mojliga inverkan av bristen eller eventuella problem med kapacitet och
beredskap vara betydande i den grad att den kan fa materiella konsekvenser for hur medlemsstatens
asyl- och mottagningssystem fungerar som helhet.

EUAA kommer att beakta all tillginglig information om atgirder som redan har vidtagits av
medlemsstaten for att komma till ratta med situationen.

16 Artikel 5.1 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra: “Byrdn ska samla in och analysera information om
asylsituationen i unionen och i tredjeldnder i den man denna kan paverka unionen, inklusive uppdaterad information om
bakomliggande orsaker, migrations- och flyktingstrommar, forekomsten av ensamkommande barn, den allménna
mottagningskapaciteten och tredjeldanders vidarebosattningsbehov samt mdjliga tillstromningar av ett stort antal
tredjelandsmedborgare som kan fororsaka oproportionerligt tryck pa medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem, i syfte
att i god tid tillhandahalla medlemsstaterna tillforlitlig information och identifiera majliga risker for medlemsstaternas asyl-
och mottagningssystem. For det andamal som anges i forsta stycket i denna punkt ska byran ha ett ndra samarbete med
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och dar sa ar lampligt beakta den riskanalys som utfors av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran enligt artikel 29 i férordning (EU) 2019/1896, i syfte att sdkerstélla storsta mojliga konsekvens och
enhetlighet i den information som tillhandahalls av byran och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.”
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Steg for att inleda den sarskilda 6vervakningsinsatsen

Vid allvarlig oro som goér det nédvandigt att inleda en sarskild 6vervakningsinsats ska EUAA samrada
med kommissionen. | enlighet med artikel 15.2 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra far
kommissionen ocksa begara den sarskilda 6vervakningsinsats som byran ska inleda.

EUAA:s verkstallande direktor ansvarar for att inleda sarskilda 6vervakningsinsatser. Medlemsstaten
kommer sa snart som mojligt att informeras om att en sarskild évervakningsinsats inleds pa grundval
av allvarlig oro. Denna information kommer att omfatta det faktum att 6vervakningsinsatsen inleds pa
initiativ av EUAA eller pa begédran av kommissionen, skalen till att 6vervakningen inleds och de aspekter
av Ceas som kommer att bli foremal for den séarskilda dvervakningsinsatsen och som kommer att
avgora insatsens omfattning. Meddelandena kommer att skickas till den nationella
overvakningssamordnaren med en kopia till respektive styrelseledamot i EUAA och deras suppleanter.

EUAA far genomfora besok med kort varsel till stod for den sarskilda Overvakningsinsatsen.
Medlemsstaten kommer att informeras 72 timmar fére en 6vervakningsinsats med kort varsel. Infor
besoket planeras ocksa ett mote med den nationella 6vervakningssamordnaren och de ansvariga
myndigheterna.

Till stod for den sarskilda overvakningsinsatsen far EUAA skicka en forteckning 6ver specifika fragor till
den berérda medlemsstaten. Tidsfristerna for att besvara fragorna kommer att vara tillrackligt 1dnga
for att medlemsstaten rimligen ska kunna svara.

Medlemsstaterna kommer att ges mojlighet att lamna ytterligare information om eventuella
kvarstaende fragor efter besdket pa plats inom en 6verenskommen tidsram.

Specifika praktiska arrangemang for sarskilda 6vervakningsinsatser

Byran ska genomfora besok med kort varsel i syfte att genomféra en sarskild évervakningsinsats. De
sarskilda Overvakningsinsatserna ingar inte i de flerariga eller arliga programmen utan genomfors
utodver dessa insatser.

Sasom beskrivs ovan ska den verkstéllande direktéren underratta den berérda medlemsstaten senast
72 timmar i forvag. Forhandsmeddelandet ska skickas skriftligen (via e-post) till den nationella
overvakningssamordnaren och suppleanten samt till respektive styrelseledamot och suppleanten, och
det ska omedelbart foljas upp av byran for att sakerstélla att informationen har mottagits.

Mot bakgrund av bestkets bradskande karaktar ar det helt byrans ansvar att faststalla den detaljerade
dagordningen. Nar medlemsstaten har underrattats kommer byran att konsultera tidsplanen och det
detaljerade programmet tillsammans med den berérda medlemsstaten och ta hansyn till eventuella
synpunkter fran medlemsstaten i detta avseende.

Foljaktligen ligger den logistiska bordan pa byran, som atar sig att samordna alla nddvandiga
arrangemang och bor se till att det finns tillgang till kvalificerade tolkar for att stodja expertgruppen.
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Forberedelserna for och genomférandet av besdk med kort varsel skiljer sig i allmdnhet fran
regelbundna besdk pa plats eftersom

e inledningsfasen kan vara mycket kort,

e expertgruppens detaljerade uppgifter och bakgrundsinformation finns tillgdngliga for
expertgruppen med kort varsel (forberedande méten), och

e informationsinsamlingen anpassas. | detta avseende kan 6vervakningsformuladret éverlamnas till
den berdrda medlemsstaten med kortare tidsfrist eller utelamnas. Medlemsstaten kan dock vid
behov lamna kompletterande information och/eller svar efter bestket.

Besoket pa plats med kort varsel kraver stor flexibilitet och anpassningsférmaga fran expertgruppen
och den berérda medlemsstaten. Expertgruppen ska inrdttas i enlighet med de allmanna reglerna for
experter, men detaljerna om besdket kommer inte att goras tillgdngliga forrdn den berdrda
medlemsstaten har underrattats.
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11 Overvakningsprogrammet: struktur och kriterier for gruppering

Enligt artikel 15.1 i forordningen om Europeiska unionens asylbyra ska styrelsen, pa grundval av ett
forslag fran den verkstallande direktéren och i samrad med kommissionen, anta ett program fér den
overvakningsmekanism som avses i artikel 14 (6vervakningsprogrammet).

For att sakerstalla 6ppenhet och férutsagbarhet ska évervakningsmekanismen for den operativa och
tekniska tillampningen av Ceas baseras pa en femarig dvervakningscykel som beskrivs i ett flerarigt
overvakningsprogram som kompletteras med ett arligt 6vervakningsprogram for vart och ett av de fem
kalenderaren.

Det flerariga 6vervakningsprogrammet ska innehalla féljande:

e Den prelimindra tidsplanen for de medlemsstater som ska oOvervakas enligt artikel 15.1 a i
forordningen om Europeiska unionens asylbyra (landsdvervakning) under vart och ett av de fem
aren av en Overvakningscykel. Varje medlemsstat ska utvarderas minst en gang vart femte ar. Den
exakta ordningen och tidsramen for landsévervakningen under ett visst ar kommer att faststallas
i det arliga 6vervakningsprogrammet.

e Det prelimindra antalet tematiska overvakningsinsatser om genomférandet av tematiska eller
specifika aspekter av Ceas i alla medlemsstater, i enlighet med forordningen och i den man dessa
kan forutses. Det exakta antalet och amnena for de tematiska 6vervakningsinsatserna kommer att
faststallas i det arliga 6vervakningsprogrammet.

Ett arligt 6vervakningsprogram ska i sin tur bekrafta foljande:

e De medlemsstater som kommer att bli foremal for landsévervakningsinsatser under det
kommande aret tillsammans med ordningen for respektive besdk pa plats och den preliminara
tidsplanen for dessa i samarbete med medlemsstaterna, och

e det exakta antalet tematiska Overvakningsinsatser och deras teman samt den preliminara
tidsramen.

Det arliga o6vervakningsprogrammet kommer att antas av byrans styrelse senast den 30 juni
foregdende ar.

| héndelse av force majeure ska justeringar av programmet goras i samforstand med de berdrda
medlemsstaterna utan att styrelsen behover anta det uppdaterade programmet pa nytt. Byran ska
underratta styrelsen om detta.

11.1 Landsodvervakning: gruppering av medlemsstater

For att faststdlla den ordning i vilken medlemsstaterna ska Overvakas i samband med
landsovervakningen ska den ordning foljas i vilken medlemsstaterna innehar ordférandeskapet i
Europeiska unionens rad, enligt vad som faststélls i radets beslut 2016/1316 av den 26 juli 2016.
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| detta avseende formuleras den preliminara femarscykeln for landsévervakningen pa foljande satt:

Figur 6. Schematisk presentation av grupperingen av medlemsstater fér landsévervakningen

Ar1 ‘Arz Ar3 Ara ‘z\rs
Nederlanderna Osterrike Portugal Spanien Litauen
Slovakien Rumadnien Slovenien Belgien Grekland
Malta Finland Frankrike Ungern Italien
Estland Kroatien Tjeckien Polen Lettland
Bulgarien Tyskland Sverige Cypern Luxemburg
Irland
Kélla: EUAA

| schemat ovan anges i vilken ordning och inom vilken tidsram landsdvervakningsinsatserna ska

genomfdras. Mindre forandringar kan férekomma beroende pa i vilken medlemsstat
pilotovervakningsinsatsen kommer att genomfdras, tjanstens behov och den faktiska
genomfdrandetakten.

Den exakta ordningen och tidsramen for besok pa plats for landsévervakningsinsatser under ett visst
ar kommer att faststallas i det arliga 6vervakningsprogrammet.

EUAA kommer att strava efter att undvika att planera en landsdvervakningsinsats nar den
sammanfaller med det sex manader langa ordférandeskapet i Europeiska unionens rad fér den berérda
medlemsstaten. | den man det ar majligt och med full respekt for femarscykelregeln kommer EUAA
ocksa att ta hansyn till en medlemsstats deltagande i EU:s ordférandeskapstrio nar byran planerar ett
besok pa plats.

11.2 Tematisk overvakning: arligt tematiskt 6vervakningsprogram

Nar det galler 6vervakningsmekanismen kan den tematiska dvervakningen anvandas for att 6vervaka
tematiska eller specifika aspekter av Ceas med avseende pa alla medlemsstater.

Organiseringen av en tematisk Overvakningsinsats faststalls i det arliga 6vervakningsprogrammet
senast den 30 juni det ar som foregar aret som programmet avser, med angivande av inriktningen for
den eller de tematiska 6vervakningsinsatserna.

Den tematiska 6vervakningsinsatsen inleds pa grundval av ett forslag fran den verkstéllande direktéren
och i samrad med kommissionen. Detta forslag kommer att utarbetas med beaktande av tillgdngliga
resurser samt pa forhand faststdllda behov av sadan oOvervakning i medlemsstaterna.
Overvakningsnatverket kan uppmarksamma byran pa ett &mne som &ar av sérskilt intresse for tematisk
overvakning.

Tfn: +356 2248 7500
info@euaa.europa.eu

Winemakers Wharf
Valletta, MRS 1917, Malta

Europeiska unionens asylbyra
WWW.euaa.europa.eu

EUAA/MBD/161/2024 1S-004.09-01



reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

For att undvika dverlappning kommer den tematiska 6vervakningen i maéjligaste man att integreras i
landsévervakningen for de medlemsstater som ska 6vervakas under det aret.

11.3 Sarskild 6vervakning

Sarskild 6vervakning ar inte foremal for programplanering och ar inte heller beroende av andra
Overvakningsinsatser (tematisk dvervakning och/eller landsévervakning) som anordnas for samma
period.
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12 Skydd av personuppgifter i samband med
overvakningsmekanismen

| enlighet med artikel 30 i forordningen om Europeiska unionens asylbyrd sker all behandling av
personuppgifter som utfors av byran i enlighet med férordning (EU) 2018/1725. Det senare géller dven
inom ramen for 6vervakningsmekanismen. De respektive ansvarsomradena for efterlevnaden av
dataskyddsskyldigheterna for varje steg i 6vervakningsprocessen dar personuppgifter kommer att
behandlas kommer vid behov att specificeras tillsammans med medlemsstaterna inom ramen for
overvakningsnatverket.
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13 Overvakningsnitverkets roll

Overvakningsmekanismen genomférs i samrad med medlemsstaterna.

EUAA:s 6vervakningsnatverk (MoNet) ar ett natverk for de nationella 6vervakningssamordnarna och
deras foretradare. MoNet ar ett forum som utformats for att stédja genomférandet av
overvakningsmekanismen, regelbundet utbyta aterkoppling och dra lardom av genomférandet av
overvakningsmekanismen. MoNet kommer ocksa att radfragas vid oversynen av de tekniska
aspekterna av genomforandet av metodiken for att forbattra 6vervakningsprocesserna och underlatta
en enhetlig tillampning av dem.

Natverket omfattar foljande:

e EUAA:s personal.

e Den huvudsakliga nationella 6vervakningssamordnaren i de respektive medlemsstater som ar
bundna av férordningen om Europeiska unionens asylbyra samt suppleanten.

e Kommissionen.

e UNHCR som observator.

Ytterligare detaljer om arbetet, funktionen och rollen finns i de kravspecifikationer som utarbetats av
EUAA.
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14 Oversyn av metodiken

Den gemensamma metodik som beskrivs i detta dokument kan komma att forbattras och anpassas till
forandringar i den rattsliga ramen i framtiden. Alla andringar av metodiken faststalls av EUAA:s styrelse
pa grundval av ett forslag fran den verkstéllande direktéren och i samrad med kommissionen.

En periodisk, cykelbaserad 6versyn planeras i syfte att genomfora relevanta férandringar infor den nya
overvakningscykeln.
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