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Acerca de esta serie

La Agencia de Asilo de la Unién Europea (EUAA) y la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea (FRA) han aunado esfuerzos para elaborar una serie de herramientas
prdcticas destinadas a los tutores/las tutoras de personas menores no acompafiadas con
necesidades de proteccion internacional. El objetivo es apoyar a los tutores/las tutoras en

sus tareas y responsabilidades cotidianas durante el procedimiento de asilo, incluidos el
procedimiento establecido en virtud del Reglamento de Dublin lll) (') y la proteccion temporal.
Esta serie de herramientas précticas aborda las siguientes cuestiones:

* proteccion temporal para menores no acompafiados que huyen de Ucrania,
e introduccidn a la proteccidn internacional,
* ¢l procedimiento de asilo corriente,

* procedimientos transnacionales en el marco de la proteccidn internacional.
Los cuatro folletos son complementarios entre si.

La finalidad de estas herramientas practicas es permitir que el/la tutora pueda proporcionar
una mejor informacidn y asistencia a las menores o los menores en el proceso y, de este
modo, ayudarles a comprender mejor la importancia de los pasos que han de seguirse. De
este modo, mejorardn la participacion significativa del/la menor y su capacidad para tomar
decisiones fundadas.

El buen funcionamiento del sistema de tutela es esencial para promover el interés superiory
los derechos del/la menor. Incumbe a los tutores/las tutoras la responsabilidad de asegurarse
de que las necesidades juridicas, sociales, médicas y psicoldgicas del/la menor sean atendidas
debidamente durante todo el procedimiento de asilo y hasta que se encuentre una solucién
duradera.

Para preparar la redaccion de estas herramientas prdcticas, la EUAA y la FRA han consultado
a la Red Europea de Tutela a través de una evaluacion rapida de las necesidades dirigida a
definir los objetivos y los temas recogidos en dichas herramientas practicas.

La serie incluira varios folletos, diagramas de flujo y carteles, y sera adaptable a los contextos
nacionales en los que los tutores/las tutoras prestan apoyo a las menores o los menores.

(" Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacién del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de proteccién internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer
pais o un apétrida (DO L 180 de 29.6.2013, pp. 31-59).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1673428683347&uri=CELEX%3A32013R0604
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En consideracion al grupo destinatario de esta serie, las herramientas se basan en el manual
sobre tutela elaborado por la FRA y la Comisién Europea (%) y son coherentes con los médulos
de formacion de la FRA para tutores (%) y con el curriculo de formacidn de la EUAA (%).

(®) FRA'y Comision Europea, La tutela de menores privados de cuidados parentales: Un manual para reforzar los
sistemas de tutela para satisfacer las necesidades especificas de los menores que son victimas de la trata de

seres humanos, 2015.

Véase el sitio web de aprendizaje electrénico de la FRA.

Véase el catdlogo de formacion de la EUAA.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://e-learning.fra.europa.eu/?lang=es
https://euaa.europa.eu/training-catalogue
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Lista de abreviaturas

Abreviatura

Definicion

ACNUR

Directiva de
reagrupacion familiar

EUAA
FRA
Paises de la EU+

Reglamento de
Dublin 11l

TJUE

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de
2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar

Agencia de Asilo de la Unién Europea
Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea
Estados miembros de la UE y paises asociados a Schengen

Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se establecen los
criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccion
internacional presentada en uno de los Estados miembros por un
nacional de un tercer pais o un apatrida

Tribunal de Justicia de la Unién Europea
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Acerca de esta herramienta

La legislacidn de la UE prevé la designacion de un representante para las menores o los
menores no acompafados que soliciten proteccidn internacional (°).

Los tutores/las tutoras deben estar cualificados y equipados para hacer frente a la amplia
variedad de leyes y procedimientos que regulan el asilo, la migracidn u otras cuestiones en las
que pueden verse en la necesidad de intervenir (°).

Este folleto tiene por objeto servir de apoyo a los tutores/las tutoras asignados a las menores o
los menores en el procedimiento de asilo. Abarca los aspectos técnicos de los procedimientos
legales relacionados con la circulacion transfronteriza de estos menores. Este folleto solo
abarca los procedimientos relacionados con la proteccidn internacional.

Este folleto tiene por finalidad servir de apoyo a los tutores/las tutoras asignados a las menores
0 los menores en los siguientes procedimientos:

* el procedimiento de Dublin [regulado por el Reglamento (UE) n.° 604/2013, es decir, el
Reglamento de Dublin Il Reglamento de Dublin ()] ;

* reubicacion;

e vijas legales: el reasentamiento, las vias complementarias y el procedimiento de
reagrupacion familiar [regulado por la Directiva 2003/86/CE, es decir, la Directiva sobre
reagrupacion familiar (8)].

Incluye una visidn general de estos procedimientos centrando especificamente la atencion
en las menores o los menores, las garantias relacionadas y la funcion del/de la tutora en las
diferentes fases del proceso de asilo.

El folleto se estructura en tres partes:

El primer capitulo proporciona una guia de las normas procesales del procedimiento de Dublin
relativas al pais responsable del examen de las solicitudes de las menores o los menores no
acompafiados, incluido el papel del/de la tutora.

(®) Articulo 25 de la Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccién internacional (DO L 180/60 de
29.6.2013, pp. 60-95).

(®) Para mds informacion, véase la publicacién de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(FRA) y de la Comisién Europea: La tutela de menores privados de cuidados parentales: Un manual para reforzar
los sistemas de tutela para satisfacer las necesidades especificas de los menores que son victimas de la trata de
seres humanos, 2015.

() Reglamen E) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de proteccidn internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer
pais o un apatrida (DO L 180 de 29.6.2013, pp. 31-59).

() Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003 sobre el derecho a la reagrupaciéon familiar
(DO L 251de 310.2003, pp. 12-18).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1673428590204&uri=CELEX%3A32013L0032
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1673428683347&uri=CELEX%3A32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32003L0086
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El segundo capitulo ofrece informacidn sobre la reubicacion como ejemplo de mecanismo
voluntario de solidaridad entre los Estados miembros de la UE y los paises asociados a
Schengen (paises UE+(°)). Las menores o los menores pueden ser reubicados desde un Estado
miembro, normalmente el primer pais de entrada, cuya capacidad se encuentre desbordada
debido al elevado ndmero de llegadas, a otro Estado miembro que acepte recibirlos. Durante
la reubicacidn, los Estados miembros se ayudan mutuamente a fin de encontrar una solucién
duraderay segura para las personas solicitantes.

El tercer capitulo aborda los procedimientos que facilitan los movimientos desde terceros
paises. Proporciona una visidon general de la entrada humanitaria en Europa a través del
reasentamiento y vias complementarias o los programas gestionados por el Gobierno para la
reagrupacion familiar.

Declaracién de limitacién de responsabilidad

Esta herramienta se desarrollé mientras los organismos competentes de la UE reformaban el
Sistema Europeo Comun de Asilo. Por lo tanto, algunos de los instrumentos de dicho sistema
solo estaban disponibles en tanto que propuestas y no como documentos juridicos definitivos
y adoptados en el momento de la redaccion. Por lo tanto, esta herramienta se ha creado sobre
la base de los instrumentos del Sistema Europeo Comun de Asilo que estaban legalmente en
vigor en el momento de su redaccion.

Las informaciones incluidas en esta herramienta han sido investigadas, evaluadas y analizadas
con el maximo rigor. No obstante, el presente informe no aspira a tener cardcter exhaustivo.

Paginas web y publicaciones relacionadas

Para otros procedimientos transnacionales que afectan a las menores o los menores, como
los casos transfronterizos relacionados con la responsabilidad parental o la sustraccion de
menores, consulte las paginas web de la Comisidn Europea:

e «Hijos», Ultima comprobacion: 16 de agosto de 2023;

e para informacion mds general, consulte «<Derechos del nifio».

Para las menores o los menores que se presume que son nacionales de la UE y que estan
privados del cuidado parental, y necesitan proteccion en un Estado miembro distinto del
suyo, incluidos las menores o los menores victimas de la trata de seres humanos, consulte

en FRA, Menores privados del cuidado parental al encontrarse en un Estado miembro de la
Unidn Europea distinto del suyo, junio de 2020.

(®) Los 27 Estados miembros de la UE maés Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.


https://europa.eu/youreurope/citizens/family/children/index_es.htm
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child_es
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_es.pdf
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1. El procedimiento de Dublin para menores
no acompanados y su funcion como
tutor/a

El procedimiento de Dublin es un proceso que tiene por objeto determinar qué pais de la
EU+ es responsable de examinar una solicitud de proteccién internacional.

1.1. Objeto del sistema de Dublin

El Reglamento de Dublin Il garantiza que una solicitud de proteccidn internacional presentada
por un solicitante sea examinada por un pais de la EU+. En él se establecen criterios para
determinar qué pais debe examinar la solicitud.

El Reglamento de Dublin Ill constituye legislacién vinculante de la UE. Es directamente
aplicable en todos los paises de la EU+.

Su aplicacién se ve facilitada por el Reglamento (UE) n.° 603/2013 (Reglamento Eurodac Il) (),
un sistema informdtico a gran escala que contiene los datos dactiloscépicos de los solicitantes
de proteccién internacional. A todos los solicitantes de proteccidn internacional que tengan

al menos catorce afios de edad se les deben tomar sus impresiones dactilares y almacenarlas
en Eurodac. Los solicitantes de proteccion internacional no tienen derecho a elegir en qué
pais de la EU+ se examinara su solicitud. Una solicitud de proteccidn internacional presentada
por una persona en un pais de la EU+ puede no ser necesariamente examinada por el pais

en el que se presenta. En algunos casos, durante la primera fase del procedimiento de asilo,
las autoridades nacionales pueden detectar motivos para que una solicitud de proteccion
internacional sea examinada por otro pais de la EU+, en consonancia con los criterios
recogidos en el Reglamento de Dublin Il

El Reglamento de Dublin lll debe aplicarse de conformidad con las obligaciones
internacionales y europeas en materia de derechos humanos, incluido el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Algunos
de los principios esenciales en materia de derechos fundamentales que guian la aplicacion

() Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo a la
creacién del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacién efectiva
del Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacién del
Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional presentada en uno
de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apéatrida, y a las solicitudes de comparacién
con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a
efectos de aplicacién de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que se crea una
Agencia europea para la gestidn operativa de sistemas informdticos de gran magnitud en el espacio de libertad,
seguridad y justicia (DO L 180 de 29.6.2013, pp. 1-30).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603
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del Reglamento de Dublin Ill son el principio de no devolucidn, el derecho de asilo, el interés
superior del/la menory el respeto a la unidad familiar.

Para garantizar un acceso eficaz al procedimiento de asilo, los paises de la EU+

deben cooperar entre si para determinar lo antes posible cudl es el Estado miembro

responsable. Esta cooperacion es especialmente importante con el fin de analizar
las posibilidades de reagrupacion familiar de las menores o los menores no acompafiados.

El Reglamento de Dublin lll establece plazos estrictos. Si un Estado miembro no cumple el
plazo establecido para enviar o responder a una solicitud, o no realiza el traslado a tiempo, se
convierte en responsable de la solicitud de proteccidn internacional. Cada caso es diferente,
y cada caso de Dublin debe examinarse de forma individual, imparcial y objetiva. En el caso
de las menores o los menores no acompafados, se aplican garantias especiales. Para mas
informacidn sobre los plazos, véase la Seccidn 1.4. Pasos v plazos.

Cada pais de la EU+ dispone de un organismo responsable de la aplicacion del Reglamento
de Dublin Ill, denominado Unidad de Dublin, que es el punto de contacto del pais para el
procedimiento de Dublin. Su funcién es evaluar si una solicitud de proteccidn internacional
entra dentro del dmbito de competencia del pais en el que se presentd o si otro pais debe
examinarla aplicando los criterios de responsabilidad del Reglamento de Dublin lll. A este fin,
cada Unidad de Dublin estd en contacto con los organismos homadlogos de otros paises de la
EU+. Todas las comunicaciones formales entre las Unidades de Dublin de los distintos paises
de la EU+ se llevan a cabo a través de DubliNet, una plataforma electrénica segura.

A lo largo de todo el procedimiento de Dublin, los solicitantes tienen derecho a
garantias procesales. Estas garantias procesales son los derechos a:

* informacion;

* representacion, incluido el derecho a un tutor/a;

e recibir una resolucién motivada;

e tutela judicial efectiva contra una decisidon de traslado;

® acceso a asistencia juridica y, en caso necesario, a asistencia linguistica.
Las garantias procesales del Reglamento de Dublin Ill también garantizan el derecho a ser
oido. El pais de la EU+ en el que se presenta la solicitud debe realizar una entrevista personal
con la persona solicitante para facilitar el proceso de determinacidon del pais responsable.

La entrevista debe celebrarse sin demoray, en cualquier caso, antes de la decisidn de
trasladar a la persona solicitante.

Los tutores/las tutoras participaran en los procedimientos de Dublin que afectan a las
menores o los menores que solicitan proteccién internacional. Por lo tanto, al presentar el
procedimiento de Dublin, esta herramienta se refiere a las menores o los menores como
«solicitantes».

10
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1.2.  Criterios para determinar el pais de EU+
responsable

El Reglamento de Dublin Il describe los criterios para determinar el pais responsable, que se
enumeran por orden jerdrquico (articulo 7). En todos los casos, se examina si el primer criterio
es aplicable o no. Si no es aplicable, se examina si el segundo criterio es aplicable o no, y asfi
sucesivamente. Los criterios no permiten en ningun caso a la persona solicitante de proteccidn
internacional elegir el pais de la EU+ responsable.

Esta herramienta presenta solo los criterios pertinentes en el caso de las menores o los
menores no acompafiados (articulo 8 del Reglamento de Dublin Ill).

Publicacién relacionada de la EUAA sobre el procedimiento de Dublin

Para obtener una vision general completa del Reglamento de Dublin Ill y comprender

todos los diferentes criterios, consulte la Guia practica de la EASO sobre |la aplicacion del
Reglamento de Dublin Ill: Entrevista personal y evaluacion de las pruebas, octubre de 2019.
Esta guia practica describe los principios del procedimiento de Dublin y los conceptos clave
de evaluacion de las pruebas en el procedimiento de Dublin.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ("), que ha sido ratificada por todos los Estados
miembros, exige a los Estados miembros esforzarse por localizar a los padres y otros
miembros de la familia de las menores o los menores no acompafiados que solicitan asilo a fin
de permitir la reagrupacion familiar.

Esta herramienta prdctica se centra Unicamente en el primer criterio del Reglamento

de Dublin lll, relativo a las menores o los menores no acompafiados. De acuerdo con

este criterio, si la persona solicitante de proteccion internacional es un/una menor no
acompanado, las autoridades deben examinar si el/la menor tiene familiares, hermanos o
parientes que residan en el territorio de los paises de la EU+.

Si el/la menor tiene un familiar, hermano o pariente en otro pais de la EU+, y si se determina,
sobre la base de un examen individual, que el pariente puede cuidarlo, el/la menor debe
reunirse con él a través del procedimiento de Dublin. Esto se hace siempre que el familiar,
hermano o pariente esté presente en la EU+ legalmente y que ello redunda en el interés
superior del/la menor.

Esto significa que la solicitud de proteccidn internacional del/la menor se examinara en el pais
en el que esté presente el familiar, hermano o pariente. Para saber qué se considera presencia
legal, consulte el recuadro «Significado de “presencia legal”» en la pagina siguiente.

(" Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Resolucion 44/25 de la
Asamblea General, 1989.

1


https://euaa.europa.eu/es/publications/guia-practica-de-la-easo-sobre-la-aplicacion-del-reglamento-de-dublin-iii
https://euaa.europa.eu/es/publications/guia-practica-de-la-easo-sobre-la-aplicacion-del-reglamento-de-dublin-iii
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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La reagrupacion familiar en virtud del Reglamento de Dublin lll garantiza que las menores o los
menores No permanezcan no acompafiados y que se rednan lo antes posible con una persona
en la que confien y a la que conozcan. Si la persona solicitante es menor no acompaiiado, de
conformidad con el articulo 8 del Reglamento de Dublin Ill, el pais de la EU+ responsable del
examen de su solicitud debe cumplir los criterios establecidos en la figura 1.

Figura 1. Criterios para el Estado miembro responsable en los casos de menores no
acompanados (articulo 8 del Reglamento de Dublin lll)

~N
- El Estado miembro responsable serd aquel en el que se encuentre
legalmente un familiar (padre, madre u otro adulto responsable del
Articulo 8, menor) o un hermano del menor no acompafiado, siempre que ello
CISLUERINE  redunde en el interés superior del menor.
J
N
- El Estado miembro en el que estd presente legalmente un pariente (tia o tio
Articulo 8 adulto, o abuelo o abuela del menor), siempre que ello redunde en el
9 . Ve .
apartado 2 interés superior del menor.
J
N
» Cuando los familiares, hermanos o parientes se encuentren presentes en
Articulo 8 mas de un Estado miembro, el Estado miembro responsable se
’ . < .z . < .
apartado 3 determinara en funcion del interés superior del menor.
J

El articulo 2, letra g), del Reglamento de Dublin Il define a los diferentes familiares. Aclara que
los solicitantes pueden reunirse con un «familiar» presente en otro pais de la EU+ siempre que
la familia ya existiera en el pais de origen.

La persona adulta responsable del/la menor se definiria como aquella responsable del/la
menor «ya sea por ley o por la practica del pais de la EU+ en el que se encuentre la persona
adulta» (articulo 2, letra g), del Reglamento de Dublin lll).

Los tios, tias, abuelos o abuelas adultos del/la menor se consideran parientes,
independientemente de que la persona solicitante haya nacido dentro o fuera del matrimonio
o haya sido adoptado, tal como se define en la legislacidn nacional (articulo 2, letra h),

Dublin 1l).

Si el/la menor no tiene familiares, hermanos o parientes

Cuando un/una menor no tiene familiares, hermanos o parientes en los paises de la EU+ que
estén legalmente presentes y ha solicitado proteccidn internacional en mas de un pais, el
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pais responsable es normalmente aquel en el que el/la menor esta presente y ha solicitado
proteccion internacional.

Los criterios de la figura 1 reflejan la idea de que, aunque siempre sujetos a una evaluacion
global caso por caso, en general redunda en el interés superior del/la menor que su solicitud
se examine en un Estado miembro en el que tenga vinculos familiares.

La reagrupacion con familiares, hermanos y parientes solo es posible si residen en otro pais de
la EU+ legalmente.

0 El significado de «legalmente presente»

El término «legalmente presente» se refiere a todas las formas de presencia legal en el otro
pais de la EU+. Esto incluye tener la nacionalidad del pais de la EU+, ser titular de un permiso
de inmigracidn regular (por ejemplo, para trabajar o estudiar), ser titular del estatuto de
refugiado o de proteccidn subsidiaria o ser titular del estatuto de solicitante de proteccion
internacional. También se incluye a los familiares con estatuto de ciudadania.

Cumplir dieciocho afios durante el procedimiento de Dublin no influye en el procedimiento en
si. La persona seguira siendo tratada como un/una menor y la reagrupacidn familiar continuara
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de Dublin lll.

Publicacidn relacionada de la EUAA sobre reagrupacion familiar

Para obtener mds informacidn sobre los principios de reagrupacidon familiar y otros criterios
del Reglamento de Dublin I, consulte EUAA, Recommendations on Family Reunifi

within the Dublin Procedure (Recomendaciones sobre la reagrupacion familiar en el marco
del procedimiento de Dublin), septiembre de 2023, que contiene un conjunto de buenas
prdcticas para la reagrupacion familiar en el marco del procedimiento de Dublin.

Clausulas discrecionales

Aunque el Reglamento de Dublin Il establece normas claras sobre la determinacién del pais
responsable del examen de una solicitud de proteccidn internacional, también contempla
excepciones. Esto significa que los paises pueden establecer excepciones a las normas de
responsabilidad vinculante mediante la aplicacion de cldusulas discrecionales. Pueden decidir
examinar una solicitud de proteccidn internacional aunque no sean responsables.

El uso de estas cldusulas puede ser especialmente adecuado por razones relacionadas
con la proteccidn; con la unidad familiar, para preservar el ndcleo familiar en el pais de la
EU+ en el que estd presente la persona solicitante o para reagruparlo con un familiar que
reside legalmente en otro pais de la EU+; y con consideraciones humanitarias y compasivas
relacionadas con la situacion de la persona solicitante (relacionadas con la salud u otra
vulnerabilidad o como resultado de vinculos especialmente fuertes con un pais de la EU+
distinto del pais responsable).
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La Comisidn Europea (") afirma que tales cldusulas discrecionales

se incluyeron en el Reglamento precisamente para evitar situaciones en las que los
miembros de la familia que no se corresponden estrictamente con las definiciones |[...]
se separarian debido a la aplicacion estricta de los criterios de Dublin.

1.3.  Interés superior del/de la menor

El interés superior del/de la menor siempre debe ser una consideracidn primordial durante el
procedimiento de Dublin (articulo 6, apartado 3, del Reglamento de Dublin lll). La evaluacion
del interés superior es un proceso continuo. Si la reagrupacion familiar no redunda en el
interés superior del/de la menor, la reagrupacion familiar de Dublin puede detenerse en
cualquier momento.

Las garantias especificas para las menores o los menores incluyen que:

e elinterés superior del/de la menor siempre se tiene en cuenta en primer lugar a lo largo
de todo el procedimiento;

e debe nombrarse a una persona representante para que represente al menor durante el
procedimiento de Dublin.

La evaluacion del interés superior del/de la menor es un proceso continuo y requiere
una estrecha cooperacién y trabajo de equipo entre todas las partes implicadas.

La cooperacion continua es crucial entre el/la tutora o representante del/de la menor, los
servicios sociales, la autoridad de asilo del pais en el que esta presente el/la menory las
autoridades del pais en el que estd presente el familiar, hermano o pariente del/de la menor.
Esto ayudara a identificar a los familiares del/de la menor y a evaluar su interés superior.

La autoridad pertinente del pais de la EU+ en el que estd presente el/la menor (es decir, el

pais requirente) suele preparar una evaluacién del interés superior, sobre la base de la cual

se envia una solicitud de toma a cargo al pais de la EU+ en el que estd presente el familiar,
hermano o pariente (es decir, el pais requerido). En la mayoria de los casos, la evaluacion del
interés superior se comparte con el pais requerido como parte de la solicitud. A continuacidn,
el pais de la EU+ requerido examina la informacidn. También lleva a cabo una evaluacion,
examinando la informacién que conocen o realizando una entrevista con el familiar, hermano

o0 hermana o pariente. La evaluacion se centra especialmente en si existe alguna informacion
que pueda contradecir el resultado de la evaluacion del interés superior. Para evaluar el interés

(?) Commission staff working document accompanying document to the Report from the Commission to the
European Parliament and the Council on the evaluation of the Dublin system - Annex to the communication on
the evaluation of the Dublin system (Documento de trabajo de los servicios de la Comisién que acompania al
Informe de la Comisién para el Parlamento Europeo y la Comisién sobre la evaluacién del sistema de Dublin:
Anexo a la comunicacién sobre la evaluacién del sistema de Dublin) [COM(2007) 299 final] /* SEC(2007) 742
final */. SEC (2007) 742, p. 24.
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superior del/de la menor en el procedimiento de Dublin, debe tenerse en cuenta lo siguiente,
de conformidad con el articulo 6, apartado 3, del Reglamento de Dublin lll:

(@) «las posibilidades de reagrupacion familiar;

(b) el bienestar y el desarrollo social del menor;

(c) consideraciones de seguridad y proteccion, especialmente en los casos en los que
exista el riesgo de que el/la menor sea victima de trata de seres humanos;

(d) la opinion del/la menor, teniendo en cuenta su edad y madurez».

Publicaciones relacionadas con el interés superior del/de la menor

EASO, Guia practica de la EASO sobre el interés superior del nifio en los procedimientos de
asilo, 2019, ayuda a las autoridades nacionales de la EU+ a aplicar el principio del interés
superior del/de la menor y potenciar las garantias de los procedimientos de asilo que
afectan a las menores o los menores. La guia aborda los elementos basicos del interés
superior del/de la menor, las garantias pertinentes, las orientaciones sobre codmo evaluar el
interés superior en la practica y los indicadores de vulnerabilidad y riesgo.

FRA, La tutela de menores privados de cuidados parentales, 2014, proporciona informacion
a los tutores/las tutoras sobre como llevar a cabo una evaluacion del interés superior o
garantizar que las autoridades que llevan a cabo dicha evaluacién tengan en cuenta todos
los elementos pertinentes.

Su funcion como tutor/a

Como tutor/a, usted ha sido designado para representar al menor durante el procedimiento de
Dublin y promover el interés superior del/de la menor.

Para ello, debe conocer bien las normas del procedimiento de Dublin y asegurarse de que
se respetan las salvaguardias establecidas en el Reglamento de Dublin Ill para proteger a las
menores o los menores no acompafados. Si necesita apoyo juridico para el/la menor, puede
solicitar asistencia juridica. La Unidad de Dublin puede disponer de informacién sobre las
entidades que prestan dicho apoyo.

Debe informar al menor y asegurarse de que entiende el proceso. Debe explicar la importancia
de compartir la informacion relativa a los vinculos familiares en otros paises de la EU+ lo antes
posible y con la mayor precision.

Su papel es crucial en la evaluacion del interés superior, ya que sera consultado. Debe apoyar
la recopilacidn de informacidén pertinente para la evaluacidn. El Reglamento de Dublin il
proporciona algunos elementos que deben tenerse en cuenta en la evaluacion del interés
superior. Ademas, también podria tener en cuenta los siguientes elementos:

e El estado fisico y mental del/de la menor, asi como sus necesidades especiales, si
procede.
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e Laseguridad del/de la menor o cualquier riesgo en el pais de presencia y en el pais al
que se le estd trasladando.

e La opinidn del/de la menor sobre la reunificacidn con su familiar.

e La opinidn del familiar o de los familiares, los servicios sociales, el personal de acogida
del lugar donde esté alojado el/la menor o cualquier otra organizacidn pertinente.

e Otras circunstancias emocionales o materiales pertinentes del/de la menor. Esto puede
incluir la voluntad del/de la menor de reunirse con el pariente en cuestion, la cercania
de la relacion, el comportamiento y los habitos del pariente, la situacion sanitaria del
pariente o del/de la menor, o las circunstancias familiares actuales del pariente.

e Lavoluntady la capacidad del pariente para cuidar del/de la menor. Pueden darse
situaciones en las que el pariente pueda ser emocionalmente incapaz de cuidar del/de
la menor, por ejemplo, si hay indicios de violencia familiar.

* En cuanto a las condiciones materiales, tenga en cuenta que es responsabilidad del
pais garantizar que las condiciones materiales de acogida estén a disposicion de todos
los solicitantes de proteccion internacional, incluidos las menores o los menores. Por lo
tanto, las razones relacionadas Unicamente con la capacidad material del pariente no
deben llevar a la conclusién de que no es capaz de cuidar del/de la menor.

e Es posible que determinada informacion necesaria para evaluar el interés superior
deba ser recabada por los trabajadores sociales del pais en el que estdn presentes
los familiares y deba ser compartida con usted. También se le anima a que se ponga
en contacto con ellos para analizar otras cuestiones o participar en la evaluacion del
familiar y del entorno vital.
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0 Evaluacion individual de la capacidad del familiar para hacerse cargo del/de la

menor

El Reglamento de Dublin Il exige que las autoridades lleven a cabo una evaluacidn
individual de la capacidad del pariente para cuidar del/de la menor, como parte de la
evaluacion del interés superior del/de la menor. Recuerde que esto solo es necesario
cuando el/la menor se redne con tias, tios, abuelos o abuelas adultos, y no cuando se retne
con padres o hermanos.

Entre los factores pertinentes que deben evaluarse en relacidén con la capacidad del familiar
para hacerse cargo del/de la menor cabe citar los siguientes:

e capacidades materiales del familiar (informacidn sobre sus circunstancias financieras,
laborales y de seguridad social);

¢ el estado social y psicoldgico del pariente;

* la disposicidon del pariente a recibir al menor.

No obstante, cabe destacar que es responsabilidad del pais de la EU+ garantizar que
las condiciones materiales de acogida estén a disposicion de todos los solicitantes de
proteccién internacional [articulo 17 de la Directiva 2013/33/UE (®)]. Los paises de la EU+
deben consultarse entre si'y, cuando proceda, intercambiar informacion para evaluar la
capacidad del pariente para cuidar del/de la menor.

Qué hacer cuando el/la menor o la familia no desean la reunificaciéon

Evaluar el interés superior del/de la menor y determinar si la reagrupacion con un familiar,
hermano o pariente redundaria en su beneficio no es un proceso sencillo. En algunos
casos, puede darse el caso de que el/la menor no quiera reunirse con un familiar, hermano
o pariente en otro pais. En determinados casos, es posible que el familiar, el hermano o el
pariente no quieran reunirse con el/la menor.

Si el/la menor o sus padres no desean reunirse, esto no debe excluir necesariamente la
reagrupacion familiar, ya que puede seguir redundando en el interés superior del/de la
menor. No obstante, la falta de voluntad del/de la menor debe ser tenida debidamente en
cuenta en funcién de su edad y madurez, y la reagrupacion solo debe tener lugar cuando

se demuestre que redunda en el interés superior del/de la menor. Ademas, hay que tener
en cuenta que la reunificacion puede ser dificil de conseguir en la practica si el/la menor no
coopera. En todos los casos, debe aplicarse una evaluacion holistica de las necesidades y el
interés superior del/de la menor.

(®) Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban
normas para la acogida de los solicitantes de proteccidn internacional (DO L 180, 29.6.2013, pp. 96-116).
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14. Pasos y plazos

El Reglamento de Dublin lll establece los pasos procesales para los casos en que un pais
considera que otro pais es responsable de examinar una solicitud de proteccién internacional.

Para las menores o los menores no acompafiados que tienen familiares, hermanos o parientes
en otro pais de la EU+, los pasos que deben seguirse son los siguientes:

Formalizaciéon de una solicitud de proteccion internacional. En esta fase pueden identificarse
posibles indicadores de las relaciones familiares.

Suministro de informacion y entrevista personal. En este paso, se informa al menory se
analizan mas a fondo los indicadores.

Recopilacién de informacion y documentos pertinentes. Toda la informacién disponible
relacionada con las relaciones familiares del/de la menor se recopila y se presenta a la Unidad
de Dublin. Si se observa que hay indicios de que otro pais de la EU+ (pais B) es responsable
del examen de una solicitud, la Unidad de Dublin del pais A analizard el caso y revisara si se
cumplen las condiciones para solicitar al pais B que se haga cargo del examen de la solicitud
de proteccidn internacional del/de la menor.

Envio de la solicitud. El Estado miembro A (en el que esté presente el/la menor) enviard una
peticion de toma a cargo al pais en el que esté presente el familiar, hermano o pariente (Estado
miembro B).

Recepcidn de una respuesta: aceptacion. Si se acepta la solicitud, se notifica al menor que el
Estado miembro B examinara la solicitud de proteccion internacional. Si el/la menor no quiere
ir al otro pais, puede presentar un recurso. Si no se presenta recurso, se organizara el traslado
al Estado miembro B.

Recepcidn de una respuesta: denegacion. El Estado miembro B rechaza la solicitud del
Estado miembro A. Si rechaza la solicitud, el Estado miembro A puede pedir al Estado miembro
B que vuelva a examinar el caso.

Vias de recurso efectivas. Si la solicitud ha sido denegada, el/la menor puede, en algunos
casos, interponer un recurso contra la denegacion del Estado miembro B.

Si el Estado miembro B no acepta la responsabilidad o el recurso no prospera, el caso del/de la
menor se remitird a la autoridad nacional y serd examinado por el Estado miembro A.

Estos pasos se describen con mds detalle en las Secciones 1.5.—1.11.

Para garantizar un acceso rdpido y eficaz al procedimiento de asilo, el Reglamento de Dublin llI
establece plazos estrictos para la aplicacion de los criterios. Si un pais de la EU+ no cumple el
plazo, se convierte en responsable del examen de la solicitud de proteccion internacional.
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Plazos en el Reglamento de Dublin Il

En los casos de solicitudes de reagrupacion familiar, la Unidad de Dublin debe enviar la
solicitud en un plazo de tres meses a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. Si la
solicitud no se envia dentro de este plazo, el pais que no la haya enviado se convertird

en responsable. El pais requerido debe responder a la solicitud relativa al menor no
acompafiado en un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcidn de la solicitud.

La norma general para todos los solicitantes, incluidas las personas adultas, que se
encuentran en el procedimiento de Dublin es la siguiente: si el pais requerido no responde
a la peticién en este plazo, se hard responsable del examen de la solicitud de proteccién
internacional. Una vez recibida la aceptacion, la persona solicitante debe ser trasladada al
pais responsable en un plazo de seis meses. Si la persona solicitante se fuga, el plazo para
su traslado puede ampliarse a dieciocho meses. Si la persona solicitante no es trasladada
dentro de este periodo, el pais de la EU+ que no efectud el traslado se convertird en el pais
responsable.

En los casos de menores no acompafiados, se aplican garantias especiales.

El incumplimiento de un plazo no puede suponer un cambio automatico de responsabilidad
ni el fin del procedimiento. Del mismo modo, si el procedimiento de colocacion del/de la
menor lleva mas tiempo y no es posible cumplir los plazos, esto no debe ser un obstdculo
para trasladar al menor no acompafiado al Estado miembro responsable.

¢ La Unidad de Dublin podrd informarle a usted y al menor no acompafiado de los plazos
aplicables en el caso de un solicitante individual.

Su funcion como tutor/a

Su funcidn principal en relacidn con los plazos serd apoyar al menor y garantizar
C:D que se respeten los plazos y se dé prioridad a los casos, segun proceda. Debe
ayudar al menory a las autoridades a recopilar los documentos y demds
informacidén necesaria. Para ello hay que conocer bien los plazos de cada fase. Ademas, tendra
que asegurarse de que las autoridades competentes respetan los plazos de las tareas de las
que son responsables.

Es importante que, como tutor/a del/de la menor, se asegure de que este comprende que

el procedimiento requiere tiempo y que no es posible predecir su duraciéon exacta desde

el principio. A menos que haya recibido instrucciones claras y que la Unidad de Dublin le
actualice lo suficiente, debe ponerse en contacto periédicamente con la Unidad de Dublin para
asegurarse de que el caso es objeto de seguimiento y para permitirle mantener informado al
menor.
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1.5. Presentacion de la solicitud: identificacion de los
indicadores de Dublin

Cuando se presenta una solicitud de proteccidn internacional y se recoge informacidn bdsica
de la persona solicitante, el caso puede identificarse como un posible caso de Dublin.

Por ejemplo, si el/la menor menciond la presencia de familiares, hermanos o parientes en los
paises de la EU+, el caso se remite a la Unidad de Dublin. Una vez que el caso se remite a la
Unidad de Dublin, el procedimiento de asilo se suspende hasta que se adopte una decision
sobre el pais de la EU+ responsable. Esto significa que no se puede examinar la solicitud de
proteccion internacional de las menores o los menores no acompafiados y no se puede tomar
una decisidn en primera instancia antes de que concluya el procedimiento de Dublin y se
identifique el pais responsable de la EU+. Sin embargo, en algunos paises el procedimiento de
asilo no se suspende automaticamente mientras dure el procedimiento de Dublin. Adopte un
enfoque proactivo y busque asesoramiento sobre si el procedimiento de asilo estd suspendido
0 no, para evitar que se examine el caso de asilo y se adopte una decisidon en primera instancia
antes de que se lleve a cabo el procedimiento de Dublin.

La figura 2 muestra las fases del procedimiento de asilo tal como se muestran en la linea verde,
tal como se regula en la Directiva 2013/32/UE, y cémo se relacionan con el procedimiento de
Dublin. Para saber mas sobre las salvaguardias en el proceso de asilo, véase la publicacidon de
la EUAAy la FRA Practical Tool for rdians — Th lum pr re (Herramienta prdctica
para tutores: El procedimiento
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Figura 2. El procedimiento de Dublin integrado en el procedimiento de asilo
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Tras la remisidon del posible caso en el marco de Dublin a la Unidad de Dublin, esta analizara en
primer lugar las pruebas y la informacidn incluidas en el expediente para determinar si el caso
puede efectivamente entrar en el dmbito de aplicacién del procedimiento de Dublin. De ser
asl, la Unidad de Dublin llevara a cabo una evaluacidn adicional y recopilara mas informacién
para iniciar el procedimiento de Dublin.

Su funcion como tutor/a

En la primera fase del proceso de asilo, cuando se presenta la solicitud, se recoge informacion
sobre la identidad del/de la menor. Esta informacion suele incluir datos personales, incluida

la edad de la persona. Si el/la menor tiene catorce afios 0 mds, se tomaran sus impresiones
dactilares y se almacenaran en la base de datos Eurodac. Es importante que se informe al
menor sobre la toma de huellas dactilares y cdmo se utilizaran los datos relacionados con él.

Publicaciones relacionadas de la EUAA-FRA

EUAA-FRA, Practical Tool for rdians = Th lum pr re (Herramienta practica para
tutores: El procedimiento de asilo), octubre de 2023, seccidn 2.3: «Lodging an application for
international protection» (Presentacion de una solicitud de proteccidn internacional).

FRA, Derech la informacion — Guit ra | ri man las huell
dactilares para Eurodac, enero de 2020; ayuda a los funcionarios y a las autoridades
a informar a las personas solicitantes de manera comprensible y accesible sobre el
tratamiento de sus huellas dactilares en Eurodac.

En esta fase, a efectos del procedimiento de Dublin, su papel como tutor/a es discutir con el/la
menor cualquier vinculo familiar en otros paises. Si el/la menor informa de la presencia de un
miembro de su familia en otro pais de la EU+, esto se considerara un indicador de Dublin.
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Ejemplos de indicadores de Dublin en casos de menores no acompafados

Al registrar los datos de la persona, se pueden marcar como posibles indicadores de Dublin
en los casos de menores los siguientes:

e que la persona sea un/una menor no acompafado;

e cualquier documento presentado o remitido a la autoridad que pueda indicar la presencia
de familiares, parientes o hermanos en el territorio de los paises de la EU+, como
registros familiares, fotos de familia o un arbol genealdgico;

¢ el/la menor menciona a los familiares, parientes o hermanos que viven en el territorio de
los paises de la EU+;

* la existencia de informacidn disponible relativa a familiares, hermanos o hermanas o
parientes en el territorio de los paises de la EU+, por ejemplo, procedente de otras
fuentes (por ejemplo, el familiar se pone en contacto con la autoridad del Estado
miembro, o las organizaciones de localizacion de familiares disponen de informacion
sobre los vinculos familiares).

Cuando tenga conocimiento de que existen indicadores de Dublin, debe informar
inmediatamente a las autoridades competentes para que remitan el caso a las autoridades de
Dublin a fin de que lo analicen en detalle.

Consejo practico: recopile los documentos pertinentes lo antes posible

Si encuentra indicadores de Dublin que puedan dar lugar a un procedimiento de
reagrupacion familiar, debe empezar inmediatamente a recopilar los documentos
pertinentes que respalden el procedimiento con el fin de cumplir los estrictos plazos
previstos en el Reglamento de Dublin lll. La recopilacién de los documentos pertinentes
puede comenzar incluso antes de que se presente una peticion de toma a cargo. De hecho,
una vez que las autoridades competentes registran la solicitud, empieza a transcurrir el
plazo para que las autoridades envien una solicitud de asuncidn de responsabilidad a otro
pais de la EU+.

Si la mayoria de los documentos, especialmente los relativos al vinculo familiar, se recogen
antes de presentar la solicitud de proteccidn internacional, es mds probable que todos

los documentos necesarios estén listos dentro del plazo establecido en el Reglamento

de Dublin Ill para enviar una peticion de toma a cargo al Estado miembro en el que esté
presente el familiar, hermano o pariente del/de la menor.

Puede adoptar un enfoque proactivo y ponerse en contacto con el familiar, hermano o pariente
del/de la menor en el otro pais de la EU+, quizéd en coordinacidn con los servicios sociales de
ese otro pais. Si el/la menor desconoce el paradero de su familiar, también puede ponerse en
contacto con servicios de bldsqueda, organizaciones no gubernamentales u organizaciones de
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la sociedad civil que puedan ayudarle a localizar al familiar del/de la menor o puede solicitar a
la Unidad de Dublin que lo haga.

Restauracion de los vinculos familiares

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ofrece ayuda gratuita para encontrar a
familiares desaparecidos a causa de conflictos, catastrofes naturales o migraciones.

Para iniciar una solicitud, visite la pagina web del CICR «Coémo encontrar a su pariente
desaparecido» en https://familylinks.icrc.org/es/pagina-de-inicio.

1.6.  Suministro de informacion y entrevista

La entrevista personal realizada con el fin de cumplir el Reglamento de Dublin Ill puede
organizarse de manera diferente en los paises de la EU+. Puede combinarse con el proceso
de inscripcidn o con la entrevista personal. Algunos paises pueden organizar una entrevista
especifica en el marco del Reglamento de Dublin.

Durante la entrevista, el funcionario competente para el examen del caso facilitara informacién
sobre la finalidad de la entrevista y el procedimiento de Dublin. El objetivo de la entrevista
personal en el contexto de Dublin es identificar elementos que puedan ayudar a determinar
qué pais debe tramitar la solicitud de asilo de la persona.

Publicacion relacionada de la EUAA sobre el procedimiento de Dublin

Para saber mds sobre el suministro de informacion en el procedimiento de Dublin, consulte
EASO, Practical Gui n Information Provision in the Dublin Pr re (Guia practica

de la EASO: Suministro de informacién en el procedimiento de Dublin), diciembre de

2021. Facilitar informacion sobre el procedimiento de Dublin a las personas solicitantes

de proteccion internacional forma parte integral del propio procedimiento. La guia se ha
elaborado para ayudar a todos los funcionarios encargados de facilitar dicha informacion de
manera eficaz.

En el caso de las menores o los menores no acompafiados, el objetivo de esta entrevista sera
identificar a los familiares, hermanos o parientes en el territorio de los paises de la EU+.

En la entrevista se trataran temas como:

* |a edad del/de la menor;
e siel/la menor no estd acompafiado;

e informacidn relacionada con la presencia de los familiares, hermanos o parientes
del/de la menor en otros Estados miembros;

¢ |os datos personales de los familiares, hermanos o parientes;
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* el modo en que el/la menor y sus familiares, hermanos o parientes estan
relacionados;

e otros datos relativos a los familiares, hermanos o parientes en relacién con su
alojamiento actual (por ejemplo, datos de contacto);

* lanaturaleza de la relacion entre el/la menor y los familiares, hermanos o parientes
mientras se encontraba en el pais de origen;

¢ el estatuto de residencia de los familiares, hermanos o parientes en otros Estados
miembros;

¢ las circunstancias en las que se han separado;

* informacion sobre el contacto entre el/la menor y sus otros familiares, hermanos y
parientes, especialmente desde que fueron separados;

* |as opiniones del/de la menor en relacidon con la reagrupacion familiar (es decir,
con quién le gustaria reunirse).

Los documentos sobre los vinculos familiares y la presencia de familiares, hermanos o
parientes del/de la menor presentes en el pais de la EU+ deben presentarse a la Unidad de
Dublin lo antes posible. El funcionario que realice la entrevista debe explicar cdmo presentar
estos documentos, en qué forma, donde y en qué fecha. En general, cuanto antes estén
disponibles los documentos, mas rapido podra avanzar el caso.

L,.I Publicacidn relacionada de la EUAA sobre el procedimiento de Dubliny la
entrevista personal

EASO, Guia prdcti la EASQ: Entrevi rsonal, octubre de 2014.

Para obtener mas informacion sobre la entrevista personal en el procedimiento de Dublin,
consulte la Guia prdctica de la EASO sobre la aplicacion del Reglamento de Dublin lil:
Entrevi rsonal y evaluacio / r , octubre de 2019. Esta guia practica se ha
elaborado para ayudar a todos los funcionarios encargados de entrevistar a las personas
solicitantes en el marco del procedimiento de Dublin.

Su funcion como tutor/a

Aseglrese de conocer cdmo se organiza la entrevista personal con el/la menor en su pais 'y
cudndo se formularan preguntas relacionadas con el procedimiento de Dublin.

Debe asegurarse de que el/la menor ha comprendido la informacion facilitada, de que se
escuchan sus opiniones y de que puede compartir informacion sobre los familiares, hermanos
y parientes que viven en el pais de la EU+. Si existen indicadores de Dublin, también debe
asegurarse de que el caso se remita a la Unidad de Dublin y de que se inicie el procedimiento
de Dublin.

Hay que apoyar al menor antes, durante y después de la entrevista.
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Publicacion relacionada EUAA-FRA

Consulte EUAA-FRA, Practical Tool for Guardians — The asylum procedure (Herramienta
practica para tutores: El procedimiento de asilo), octubre de 2023, para obtener informacion
detallada sobre el apoyo al menor para la entrevista personal.

A continuacion se describen algunos de los aspectos clave a tener en cuenta.

Antes de la entrevista

Informar al menor sobre los detalles de la entrevista y orientarle en la preparacion de la
misma, entendiendo qué informacion puede ser Util compartir (relaciones familiares, etc.) y los
aspectos practicos de la entrevista (quién estard presente, dénde tiene lugar, cudnto tiempo
dura, documentos necesarios, etc.).

Durante la entrevista

Acompafiar al menor y asegurarse de que la informacidon se proporciona de forma sencilla
y clara. Si es necesario, ayude al menor a comprender. Asegurese de que sus opiniones se
oigany se registren.

Aseglrese de que la grabacion de la entrevista es exacta.

Después de la entrevista

Hable con el/la menor sobre cdmo se desarrollé la entrevista, cdmo se sintio el/la menor vy si
existe cualquier otra informacion pertinente que el/la menor pueda no haber revelado a las
autoridades porque tal vez no se haya sentido cdémodo o seguro haciéndolo. Si es relevante
para el procedimiento y con el consentimiento del/de la menor, informar a las autoridades
sobre dicha informacion.
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Nota sobre la edad del/de la menor y evaluacion de la edad

Por lo general, la evaluacion de la edad se lleva a cabo antes de que comience el
procedimiento de Dublin. Las orientaciones de la EUAA sobre la evaluacién de la edad
pueden consultarse en las siguientes publicaciones:

e EUAA, Todo lo que necesitas saber sobre la evaluacion de la edad, enero de 2022.
e EASO, Prdcticas de determinacion de la edad en los paises de la EU+: resultados

actualizados, julio de 2021.

e EASO, i la EA
septiembre 2018.

El Consejo de Europa ha elaborado principios de derechos humanos sobre la evaluacion
de la edad. Véase la noticia «Determinacion de la edad en el dmbito de la migracidn: nueva
Recomendacion del Comité de Ministros», 14 de diciembre de 2022, y la recomendacion
completa ().

Durante el procedimiento de Dublin, la evaluacién de la edad solo debe llevarse a cabo
cuando existan dudas sustanciales sobre si la persona solicitante es menor o mayor de

dieciocho afios, por ejemplo, sobre la base de la informacidn recibida del otro pais de la
EU+.

Esto puede ocurrir en casos en los que no existen documentos sobre la edad de la persona
y la Unica informacidn sobre su edad se basa en declaraciones que no son coherentes o son
contradictorias. En tales casos, para aclarar dudas, el pais de la EU+ solicitado puede pedir al
pais solicitante que lleve a cabo una evaluacion de la edad. El resultado de la evaluacion de
la edad debe compartirse con el otro pais una vez que esté disponible.

Las mismas normas y principios de evaluacion de la edad durante los procedimientos de
asilo se aplican a las evaluaciones de la edad realizadas durante el procedimiento de Dublin.

1.7. Recopilacion de informacion y documentos
pertinentes

Tener a mano la informacidn pertinente y cualquier documentacion justificativa contribuird a
agilizar el procedimiento, ayudando a la Unidad de Dublin a llevar a cabo el procedimiento de
Dublin.

() Recommendation CM/Rec(2022)22 of the Committee of Ministers to member States on human rights principles
and guidelines on age assessment in the context of migration (Adopted by the Committee of Ministers on 14
December 2022 at the 1452nd meeting of the Ministers' Deputies) [Recomendacién CM/Rec(2022)22 del
Comité de Ministros a los Estados miembros sobre los principios de derechos humanos y las directrices sobre la
evaluacion de la edad en el contexto de la migracion (adoptada por el Comité de Ministros el 14 de diciembre de
2022 en la1452.2 reunidn de los subsecretarios)], 14 de diciembre de 2022.
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Para enviar una solicitud de toma a cargo al otro pais de la EU+ con el fin de reagrupar al
menor con un familiar o pariente, la Unidad de Dublin necesitara la informacion que figura en el
siguiente apartado.

Su funcion como tutor/a

Como tutor/a, usted estd en contacto directo con el/la menor. Su papel en la recopilacién de
los documentos y la informacion pertinentes es crucial. Puede adoptar un enfoque proactivo
y ponerse en contacto con el familiar, hermano o pariente del/de la menor en el otro pais de
la EU+, quizd en coordinacion con los servicios sociales de ese otro pais. Si el/la menor no
conoce el paradero del familiar, también puede ponerse en contacto con los servicios de
localizacidn, las organizaciones no gubernamentales o las organizaciones de la sociedad
civil que pueden ayudar a localizar al familiar del/de la menor o puede solicitar a la Unidad de
Dublin que lo haga.

.. . Alas menores o los menores puede preocuparles a menudo la idea de convertirse
@ : en una «carga» para sus parientes, que tendran que hacerse cargo de ellos; esto
puede llevarles a veces a no revelar a la autoridad la presencia de un familiar,
hermano o pariente en otro pais. Por lo tanto, es importante tranquilizar a las menores o los
menores y a los parientes en el sentido de que es responsabilidad de los paises de la EU+
garantizar que las condiciones materiales de acogida estén a disposicion de todos los
solicitantes de proteccidn internacional.

Consejos practicos

¢ Recopile informacién y documentos sobre los vinculos familiares.

e Comente con el/la menor qué informacion hay disponible sobre la presencia de un
familiar, hermano o pariente en los paises de la EU+. Aseglrese de que el/la menor pueda
expresar su opinidn sobre la reagrupacion con un familiar, hermano o pariente.

* Ayude al menor a expresar su deseo de reunirse, especialmente en los casos en que
haya varios familiares, parientes o hermanos en los paises de la EU+. Si el/la menor
tiene algun documento que demuestre los vinculos familiares, asegurese de que estos
se presenten a la Unidad de Dublin. En algunos casos, se necesitaran documentos
del familiar, pariente o hermano que viva en el otro pais, por ejemplo, una copia de su
documento de residencia o documento de identidad. Intente ponerse en contacto con el
familiar para pedirle que presente estos documentos.

¢ Facilite a la Unidad de Dublin los datos de contacto del familiar o pariente del/de la
menor. Esta informacidn serd compartida por la Unidad de Dublin del pais solicitante
con la Unidad de Dublin del pais solicitado y acelerard la localizaciéon de familiares y la
investigacion.
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1.8.  Envio de una solicitud a otro pais de la EU+

Segun se describe en la Seccidn 1.4. Pasos v plazos, la Unidad de Dublin dispone de un
maximo de tres meses a partir de la presentacion de la solicitud para recopilar la informacion
necesaria y enviar la peticion. Si considera que otro pais es responsable del examen de la
solicitud, presentara una peticién de toma a cargo al pais en el que esté presente el familiar
del/de la menor. El pais requerido dispone de dos meses para responder a la solicitud.

El pais de la EU+ requerido comprueba la informacidn que recibe, la compara con la
t & informacion de su propia base de datos y, en caso necesario, recoge mas
informacion. Por ejemplo, el pais requerido puede realizar una entrevista con el
miembro de la familia o pariente del/de la menor no acompafiado. Tras la evaluacion, el pais
requerido enviara una respuesta al pais de la EU+ requirente, aceptando o denegando la
peticidn de hacerse cargo del examen de la solicitud de proteccidn internacional.

Su funcion como tutor/a

Esperar la respuesta y el resultado del procedimiento de Dublin puede resultar angustioso
para el/la menor. La incertidumbre, la ansiedad y el estrés pueden ser abrumadores para él.
Asegurese de apoyarle durante el proceso de espera facilitdndole informacion, mostrandose
comprensivo y escuchandole. Es importante proporcionarles tranquilidad emocional y
estabilidad. A continuacidn se ofrecen algunas sugerencias:

¢ Mantenga una comunicacidn abierta. Siéntese con el/la menor y hable de sus
sentimientos, preocupaciones y esperanzas. Asegurele que usted estd ahi para
proporcionarle apoyo durante todo el proceso de espera.

¢ Proporcione una sensacion de rutina. Proponga al menor establecer una rutina
diaria que incluya actividades habituales como comidas, tiempo de estudio, ocio y
actividades sociales. Esto puede crear una sensacion de estabilidad y distraer al menor
para que no se sienta abrumado por el periodo de espera.

¢ Fomente la expresion. Permita que el/la menor exprese sus emociones a través de
diversos recursos creativos, como dibujar, escribir o contar historias. Esto puede
ayudarle a dar salida a sus sensaciones y reducir el estrés.

¢ Manténgase positivo. Sea optimista y transmita esperanza al menor. Concéntrese en
los progresos realizados en lugar de insistir en las incertidumbres.

¢ Participe en actividades que alivien el estrés. Anime al menor a realizar actividades
que le gusten, como deportes, aficiones o pasar tiempo con los amigos. Estas
actividades pueden ayudar a distraerles del proceso de espera y aliviar el estrés.

¢ Busque el apoyo de profesionales. Si el periodo de espera se vuelve demasiado
estresante para el/la menor, considere la posibilidad de implicar a los profesionales de
la salud mental. Pueden proporcionar apoyo y orientacion adicionales para ayudar al
menor a gestionar su ansiedad.
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Recuerde que es esencial ser paciente, comprensivo y empatico con el estado emocional del/
de la menor durante todo este proceso.

También debe mantenerse en contacto con la Unidad de Dublin para asegurarse de que no se
incumplen plazos importantes y de que el caso es tratado con prioridad, dada la vulnerabilidad
de las menores o los menores no acompafiados.

1.9. Recepcion de una respuesta: aceptacion

—

Una vez que se haya recibido una respuesta del pais de la EU+ solicitado, se
n=' informara de ello al tutor y al menor. Si la respuesta es positiva, significa que el pais
acepto su responsabilidad de examinar la solicitud de proteccidn internacional del/
de la menor. En este caso, se notificard al tutor y/o al menor la decisidon de que sera trasladado
al pais responsable del examen de la solicitud de proteccidn internacional. Se iniciaran los
preparativos para el traslado.

Notificacion de la decision de traslado

— Tras una respuesta positiva a la solicitud, denominada «aceptacion» de la
‘.'_?&u responsabilidad, el pais de la EU+ solicitante prepara la decisidn de trasladar al
menor al pais responsable.

El/la menor debe ser informado de la decision de traslado y tiene la posibilidad de un recurso
efectivo, en forma de recurso contra la decision o de revision de la misma.

El pais de la EU+ debe trasladar a la persona solicitante al pais responsable lo antes posible
y, en cualquier caso, en un plazo de seis meses desde la fecha de la aceptacion explicita o
implicita.

Si un solicitante presenta un recurso contra la decisidn de traslado, el tiempo limite

para el traslado podrd ser interrumpido por un tribunal hasta que se haya tomado la

decision final sobre el recurso. Cuando se adopta la decisidn sobre un recurso y la
decision de traslado es ejecutable, el plazo para el traslado es de seis meses a partir de la
fecha en que la decisidn sobre el recurso adquiere firmeza.
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Herramientas relacionadas de la EUAA sobre traslados con arreglo al
procedimiento de Dublin y suministro de informacion

Para obtener mas informacidn sobre los traslados con arreglo al procedimiento de
Dublin, consulte el documento de la EUAA Recommendations on Dublin transfers
(Recomendaciones sobre los traslados con arreglo al procedimiento de Dublin), abril de
2023. Para saber qué informacion se facilitara al menor tras la notificacion de la decision
de traslado y en relacion con el traslado, visite el portal de la EUAA «Let’s Speak Asylum
(Hablemos de Asilo)», julio de 2023, pagina web «Dublin procedure» (Procedimiento de
Dublin).

Su funcion como tutor/a

Su papel como tutor/a es asegurarse de que el/la menor entiende el procedimiento y se
siente seguro y comodo mientras espera el traslado. Es posible que la fecha del traslado no
se conozca en el momento de la notificacidn. Si este es el caso, debe preguntar a la autoridad
pertinente sobre la fecha del vigje.

Cuando se notifique al menor la decisidn sobre el traslado, asegurese de que comprende la
informacidén y de que sabe qué esperar en relacidon con el medio de transporte y cualquier fase
anterior, como un reconocimiento médico. En algunos casos, es necesario un reconocimiento
médico antes del traslado para garantizar que la persona esta en condiciones de viajar. Si la
persona solicitante tiene problemas de salud, la informacion médica debe presentarse al pais
responsable de la EU+ para que cualquier tratamiento que reciba la persona pueda continuar
en el otro pais. Para ello, es necesario el consentimiento de la persona (o del/de la tutora).

Traslado al pais EU+ responsable

Las menores o los menores no acompafiados son trasladados al pais responsable
é? con al menos una persona que los escolte. En algunos paises, los tutores/las tutoras
pueden acompafiar al menor durante el traslado al pais responsable. Si esto esta
permitido en su pais, asegurese de acompafiar al menor para crear un entorno seguro durante
el vigje.

Si no se le permite acompafiar al menor durante el traslado, su presencia podria seguir siendo
tranquilizadora para el/la menor antes de su salida. Asegurese de estar presente para su
salida.

Debe ponerse en contacto con el familiar, hermano o hermana o pariente o con una
autoridad tutelar del pais de acogida para facilitar la llegada y acogida del/de la
menor. Su papel a la hora de establecer ese contacto es crucial.

Es posible que las Unidades de Dublin del pais responsable no tengan acceso a la informacion
sobre el lugar en el que se ubicara al menor después de su llegada, ya que esto podria ser
responsabilidad de las autoridades de acogida o de bienestar social.
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Debe asegurarse de que se coordina con las autoridades tutelares para la recepcién y acogida
sin contratiempos del/la menor. Con el acuerdo del/la menor, debe proporcionar toda la
informacion posible a las autoridades receptoras.

Es importante aclarar que, en el contexto del procedimiento de Dublin, la responsabilidad
sobre el/la menor se transfiere de un pais a otro de la EU+y no directamente al pariente o
familiar. En términos prdcticos, esto significa que es posible y habitual que el/la menor sea
acogido inicialmente en un centro de acogida, mientras que los servicios sociales del pais
de la EU+ receptor evaldan si el/la menor puede ser trasladado al alojamiento del pariente, y
cudndo. Intente hacer preguntas sobre la fecha prevista para la acogida del/de la menor, por
ejemplo, si el/la menor puede permanecer con el familiar, hermano o pariente después de su
llegada o si serd ubicado en un centro de acogida. Conocer esta informaciéon de antemano
ayudard a mantener informado al menor.

Consejo practico sobre el traslado

e Aseglrese de que el/la menor entiende lo que le espera y de que se siente seguro.

e Asegulrese de que las autoridades de ambos paises sean conscientes de cualquier
necesidad sanitaria inmediata del/de la menor en relacién con el traslado.
La comunicacién con las autoridades de ambos paises en relacion con cualquier
necesidad sanitaria inmediata del/de la menor es crucial para su bienestar durante el
traslado.

e Sies posible, intente acompafiar al menor al pais responsable.

* Intente ponerse en contacto con el familiar, pariente, hermano o tutor del/de la menor en
el pais responsable antes de su llegada.

¢ Inférmese sobre la llegada prevista y la acogida del/de la menor. Para garantizar un
proceso de traslado fluido, es importante gestionar las expectativas del/de la menor
y asegurarse de que entiende lo que le espera. Obtener informacidn sobre la llegada
prevista y la acogida del/de la menor ayudard a gestionar sus expectativas y a garantizar
que se adopten las disposiciones adecuadas.

110. Recepcion de una respuesta: denegacion

El pais de la EU+ solicitado también puede responder con una respuesta negativa. Basandose
en el contenido de la respuesta, la Unidad de Dublin puede decidir si es necesario o posible
enviar una solicitud de reexamen. Si no recibe una copia de la respuesta, puede solicitar a

la Unidad de Dublin que la comparta con usted, de conformidad con las practicas o normas
nacionales del pals.

Tras una solicitud de reexamen, el pais de la EU+ requerido puede aceptarla o rechazarla.
Si se deniega la solicitud, existe la posibilidad de presentar un recurso. Es importante tener en
cuenta que la presentacién de un recurso podria no ser posible en todos los casos (véase mds
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abajo). Si no es posible presentar un recurso, el caso se remitird al procedimiento nacional, de
modo que el pais de la EU+ en el que esté presente la persona solicitante serd el encargado
de examinar la solicitud de proteccion internacional.

11. Vias de recurso efectivas

La persona solicitante tiene derecho a un recurso efectivo contra una decisién de traslado, tal
como se establece en el articulo 27 del Reglamento de Dublin lll. En el caso de las menores

o los menores no acompafiados, también se dispone de un recurso efectivo si se deniega la
peticién de toma a cargo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) (®®) concluyé que el articulo 27, apartado 1,
del Reglamento de Dublin llI

exige que un Estado miembro al que se haya presentado una peticion de toma a
cargo, basada en el articulo 8, apartado 2, del [Reglamento de Dublin Ill] conceda

el derecho a un recurso judicial contra su decision denegatoria al menor no
acomparfiado, en el sentido del articulo 2, letra j), del [Reglamento de Dublin Ill][...] que
solicite proteccion internacional, pero no al familiar de dicho menor, en el sentido del
articulo 2, letra h), del [Reglamento de Dublin Ill].

Por lo tanto, cuando se rechaza una solicitud de toma a cargo relativa a un/una

menor no acompafiado que tiene un pariente en otro pais de la EU+ (solicitud del

articulo 8, apartado 2, del Reglamento de Dubilin Ill), el/la menor tiene derecho a
recurrir. El pariente no tiene derecho a recurrir.

En la practica, esto significa que el/la menor debe presentar un recurso en un pais de la EU+
en el que no esta presente, es decir, el pais que rechazd su responsabilidad de examinar la
solicitud de proteccion internacional y en el que esta presente el pariente.

Su funcion como tutor/a

Si usted y el/la menor deciden recurrir la peticion de toma a cargo denegada, tendrd que
adoptar un enfoque proactivo, ya que el recurso se presenta en el pais de la EU+ en el que
estd presente el pariente y no en el que estd presente el/la menor. Es posible que la Unidad de
Dublin no disponga de informacioén sobre las modalidades de presentacion de un recurso en el
otro pais.

(") Sentencia del TJUE de 1de agosto de 2022, |, S/Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, C-19/21,
ECLI:EU:C:2022:605, apartado 55. Resumen disponible en la base de datos de jurisprudencia de la EUAA.

L ”



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263731&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3883843
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=2650

J HERRAMIENTA PRACTICA PARA TUTORES

Red Europea de Tutela

La Red Europea de Tutela es una red de organizaciones que trabajan en el dmbito de la
tutela en la mayoria de los Estados miembros. Es posible que puedan ayudarle a establecer
contactos con tutores, abogados u organizaciones no gubernamentales en el pais en el que
deba presentarse el recurso. Puede encontrar sus datos de contacto en: www.egnetwork.eu.

Es importante sefialar que esta sentencia del TJUE solo se pronuncid en un caso que afectaba
a un/una menor que tenia un pariente en otro pals, que era una solicitud basada en el

articulo 8, apartado 2, del Reglamento de Dublin lll. Si la solicitud se presentd por un motivo
distinto del contemplado en el articulo 8, apartado 2, y es denegada, debe consultar con un
asesor juridico si es posible recurrir la decisidn en el pais o no.

Una vez que reciba la denegacidn, y mientras usted y el/la menor estén considerando
opciones de recurso, o durante el proceso de recurso, debe tranquilizar al menor sobre el
proceso, los plazos y la posible necesidad de mds informacion. Debe concienciar al menor de
los riesgos que corre si decide viajar a casa de sus parientes por su cuenta o con la ayuda de
conocidos o contrabandistas.

Si usted y el/la menor deciden no recurrir, 0 si el recurso no prospera, su funcién serd apoyar al
menor durante el procedimiento de asilo y acceder a unas condiciones de acogida adecuadas
en el pais en el que el/la menor esta presente.

Publicacion relacionada EUAA-FRA

Para obtener informacidon mds detallada sobre las medidas especificas que deben adoptarse
durante el procedimiento de asilo, véase Practical Tool for rdians = Th

procedure (Herramienta prdctica para tutores: El procedimiento de asilo) de la EUAA—FRA,
2023.
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Consejos practicos en caso de denegacion de la solicitud

Si se deniega una solicitud, inférmese sobre las posibilidades de presentar un recurso en el
pais de la EU+ que denegd la solicitud. Por ejemplo:

e ;CoOmo debe presentarse un recurso?
e ;Donde debe presentarse el recurso?
e ;Cudles son los requisitos formales para presentar un recurso?

e ;Cudl es el plazo para presentar un recurso?

Recuerde que la decisiéon del TJUE sobre este asunto se referia Unicamente a un caso al
amparo del articulo 8, apartado 2. Es posible que solo se pueda presentar un recurso si la
solicitud se envié por el mismo motivo legal y que la posibilidad de recurso no sea extensible
a otros casos.

A continuacidon se enumeran otras sugerencias:

e Familiaricese con los procedimientos y legislaciones nacionales especificos de los paises
de la EU+ que participan en el procedimiento de Dublin. Esto le permitird proporcionar
informacidn precisa al menor sobre sus derechos y opciones de recurso.

e Establezca una red o un contacto con profesionales del Derecho, organizaciones no
gubernamentales u otras organizaciones en el pais de la EU+ en el que esté presente
el pariente que pueda proporcionar orientacidn y asistencia en la presentacion del
recurso. Esto ayudara a garantizar que el/la menor tenga acceso a recursos efectivos y
representacion legal.

e Defienda el interés superior del/de la menor durante todo el proceso de apelacion.
Esto puede implicar la recopilacidn de pruebas, la redaccidn de escritos de apoyo o el
suministro de cualquier informacidén y documentacion pertinentes que puedan reforzar el
expediente del/de la menor.

e Comuniquese regularmente con el/la menor y sus parientes para asegurarse de que
estdn informados del estado del recurso y de cualquier actualizacidn o cambio en el
proceso. Ofrezca apoyo emocional y tranquilidad, ya que el proceso de recurso puede
resultar estresante y abrumador para el/la menor.

¢ Manténgase al dia de los cambios en la legislacidon nacional y de la UE en relacién con
el procedimiento de Dublin y los procesos de recurso. Esto le permitira proporcionar la
informaciéon mas precisa y pertinente al menor y a su familiar, hermano o pariente.

e Colabore con las partes interesadas pertinentes, como la Unidad de Dublin, los
asesores juridicos y las agencias de proteccidon de menores, para garantizar un enfoque
coordinado y exhaustivo del proceso de recurso. Comparta periddicamente informacion y
actualizaciones para garantizar que todas las partes participen activamente y trabajen en
pro del mejor resultado para el/la menor.

* Recuerde que su funcidn es actuar en el interés superior del/de la menor y garantizar
que reciba la proteccidn y el apoyo adecuados durante todo el procedimiento de Dublin,
incluidos los casos de denegacion.
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2. Reubicaciony su funcion como tutor/a

La reubicacion permite el traslado ordenado de los solicitantes de un pais de la EU+ que
recibe un elevado nimero de solicitudes de proteccion internacional a otro pais de la EU+
en el que se examinan sus solicitudes.

La reubicacion constituye un ejemplo de solidaridad voluntaria entre los paises de la EU+.
Los solicitantes pueden ser reubicados desde un pais de la EU+, normalmente el primer pais
de entrada, que tiene que tramitar un gran nimero de solicitudes, a otro pais de la EU+ que
acepte recibirlas. Durante la reubicacion, los Estados miembros se ayudan mutuamente a fin
de encontrar una solucion duradera y segura para las personas solicitantes.

La reubicacién puede ser una herramienta especialmente eficaz para los paises de la

EU+ cuyos sistemas de acogida no pueden prestar especial atencién a las menores o los
menores no acompafiados debido a un incremento rapido y elevado del nimero total de
llegadas. Ofrece una via segura y legal para este grupo de menores, reduciendo el riesgo de
desplazamientos secundarios y protegiendo a las menores o los menores de las redes de
trata.

La reubicacidn se basa actualmente en acuerdos voluntarios de solidaridad entre los paises
de la EU+. No existe un marco juridico especifico para el régimen de reubicacidon; por lo tanto,
el procedimiento se basa en el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de Dublin lll, que es

el instrumento mdas pertinente en lo que al régimen se refiere. El articulo 17, apartado 2, del
Reglamento de Dublin Ill permite a un pais de la EU+ asumir la responsabilidad de examinar
una solicitud de proteccidn internacional aunque no sea automaticamente responsable de
ella. Por lo tanto, esta «cldausula humanitaria» del Reglamento de Dublin Ill proporciona el
fundamento juridico para la reubicacion de los solicitantes de proteccion internacional.

El primer ejercicio de reubicacion fue puesto en marcha por la Comisién Europea en

2009. Desde entonces, los paises de la EU+ han participado en varios ejercicios de
reubicacidn diferentes. Algunos de los ejercicios eran obligatorios y establecian una cuota

de reubicaciones para los paises de la EU+ mediante una decision del Consejo Europeo.

Otras iniciativas se centraron principalmente en la reubicacién de menores no acompafiados o
grupos vulnerables (incluidos menores con graves problemas médicos u otras vulnerabilidades
que estdn acompafiados por sus familiares) y fueron adoptadas de forma voluntaria por un
grupo de paises de la EU+ para apoyar a otros paises de la EU+. La mayoria de las menores o
los menores no acompafiados han sido reubicados desde Grecia, Italia y Malta.

Los paises de la EU+ que deciden participar en ejercicios de reubicacion fijan el nimero

de personas reubicadas que estdn dispuestos a acoger. Es lo que se llama un compromiso.
Pueden decidir dar prioridad a las personas adultas o a las familias y pueden no aceptar a las
menores o los menores no acompafados.
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Cuando las menores o los menores no acompafiados retinan las condiciones para ser
reubicados, el procedimiento de reubicacion debe conllevar las necesarias salvaguardias de
proteccion de la infancia. Las menores o los menores deben ser informados y deben contar
con el apoyo de un tutor/a y sus puntos de vista y opiniones deben ser tenidos en cuenta, en
funcién de su edad o madurez. Sin embargo, el/la menor no tiene derecho a elegir el pais de
reubicacidn, ya que esta decision depende de diversas circunstancias. La figura 3 ofrece las
orientaciones practicas de la FRA para proteger a las menores o los menores no acompafiados
en el proceso de reubicacion.
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Figura 3. Guia practica para la proteccion de menores no acompafados en el proceso de
reubicacion

GUIA PRACTICA PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES NO ACOMPANADOS EN EL PROCESO DE REUBICACION

© cooRDINACION
T « Protocolos y procedimientos operativos normalizados por los que se establecen medidas y
salvaguardias de manera transparente y asignando responsabilidades de manera clara y transparente.
(QN - Un organismo de coordinacion.
- Participacién de las autoridades de proteccién de la infancia para garantizar una mejor integracién de
los conocimientos especializados en materia de proteccion.

o IDENTIFICACION Y SELECCION DE LOS MENORES
« Criterios de admisibilidad comunes y no discriminatorios aplicados por todos los Estados miembros.

°
: « Evite criterios de admisibilidad demasiado estrictos.
@ - Priorizacidn de los menores especialmente vulnerables.

- Participacién de las ONG y los agentes internacionales en la comunicacion.

o EVALUACION DE LA EDAD
® 40 - Evaluacion de la edad solo en caso de duda y con garantias adecuadas.

w . Aplicar el beneficio de la duda.
- Utilizar las orientaciones practicas de la EASO sobre la evaluacién de la edad y la aplicacion gradual de
los métodos, empezando por los métodos no médicos.

© ruToR Y APOYO JURIDICO

® o - Nombramiento inmediato y participacion del tutor a lo largo del procedimiento.
« Tutor formado en materia de reubicacion y procedimientos de Dublin.
- Coordinacion del tutor con otros agentes implicados.
- Informacion, asistencia y representacion juridicas gratuitas para el menor y el tutor.
© NForMACION
m - Informacién oportuna, eficaz y periddica en cada fase del procedimiento.
k./ - Informacién comprensible para los menores, escrita y oral.

« Apoyo de lineas de ayuda y mediadores culturales u otros canales de comunicacion.

o DETERMINACION DEL INTERES SUPERIOR

.QQ. « Acelerar la reagrupacion familiar en los casos de Dublin.
- Las opiniones del menor se tienen en cuenta durante todo el proceso.
L H) « Se evita hacer preguntas repetitivas al menor.
« El menor y su tutor dan su consentimiento a la reubicacion.

o CONTROLES DE SEGURIDAD
- Priorizacion de las comprobaciones basadas en los datos biométricos existentes cotejdndolos con las
bases de datos europeas y nacionales.
D - El tutor acompafa al menor en caso de que la entrevista sea estrictamente necesaria.
- Entrevista realizada por personal formado y con métodos apropiados para los menores.
- Justificacion explicita en caso de denegacién por motivos de seguridad.

o PREPARACION PREVIA A LA PARTIDA Y TRASLADO
« Sesiones informativas previas a la partida adaptadas a los menores.
. Coordinaciéon temprana de ambos Estados miembros para transferir las responsabilidades de cuidado

HMHMIIH del menor.

n e - Establecer lo antes posible contacto entre el menor y el futuro tutor o cuidador del menor.
- El acompafiante de viaje es la misma persona que estaba en contacto con el menor antes del traslado.
- Transferencia de archivos puntual, segura y respetuosa con la proteccién de datos.

SERVICIOS POSTERIORES AL TRASLADO
° - Informacion sobre las autoridades de proteccion de menores en el Estado miembro de reubicacion.

() - Informacion al menor sobre los procedimientos y las fases siguientes.
) - Plan de transicién para el menor que alcanza la mayoria de edad.

Fuente: FRA, Reubicacion de los menores no acomparfiados: aplicacion de las buenas prdcticas a los régimen
futuros, mayo de 2020.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-relocating-unaccompanied-children_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-relocating-unaccompanied-children_en.pdf

2. REUBICACION Y SU FUNCION COMO TUTOR/A

Su funcion como tutor/a

Su papel como tutor/a en cada fase del proceso de reubicacién es fundamental,
especialmente en las fases iniciales de solicitud de proteccidn internacional, evaluacién del
interés superior del/de la menor, exploracion e identificacion de vinculos familiares y, por
dltimo, consentimiento para la reubicacion.

Durante el proceso de reubicacidn, hay varios pasos importantes que debe tener en cuenta,
entre ellos los siguientes:

¢ Solicitud inicial. Como tutor/a, debe ayudar al menor a presentar su solicitud inicial,
asegurdndose de que se facilitan todos los documentos e informacién necesarios.

¢ Evaluacién del interés superior. Debe apoyar al menor mientras, bien usted, bien las
autoridades correspondientes, realizan una evaluacion exhaustiva del interés superior
del/de la menor, teniendo en cuenta su seguridad, bienestar y necesidades especificas.
Esta evaluacidn ayudara a determinar si la reubicacion es la solucién mas adecuada
para el/la menor.

e Evaluacidn de los vinculos familiares. Si el/la menor tiene familiares o parientes en
otros paises de la EU+, debe evaluar la posibilidad de reunir al menor con su familia
mediante un procedimiento de Dublin, o a través de la reubicacion, si no es posible
un procedimiento de Dublin. Esta evaluacidn requerira la coordinacion con las
autoridades y organismos pertinentes que participan en la localizacion de familiares y
la reagrupacion familiar.

* Consentimiento para la reubicacion. Una vez que se hayan completado las
evaluaciones del interés superior y del vinculo familiar, tendra que dar su
consentimiento para la reubicacién del/de la menor. Esto implica tener en cuenta las
opiniones y los deseos del/de la menor y evaluar los centros de acogida y atencion
disponibles en el pais de la EU+ receptor. Recuerde que los solicitantes pueden decidir
retirar el consentimiento en cualquier fase, incluso después de la entrevista con el
pais de la EU+ receptor. Debe preguntar a las autoridades sobre las modalidades
de retirada del consentimiento y las consecuencias de dicha retirada y explicarlas
adecuadamente al menor.

¢ Enlace con las autoridades. A lo largo de todo el proceso de reubicacion, debe
actuar como enlace entre el/la menor y todas las autoridades pertinentes. Entre estas
se incluyen las autoridades responsables de la proteccidon de menores, que deben
participar activamente en el proceso de reubicacién para garantizar la seguridad y
el bienestar del/de la menor. Su papel consiste en garantizar que todas las partes
implicadas protegen y respetan los derechos e intereses del/de la menor.

En general, su papel como tutor/a en el proceso de reubicacion es crucial para defender al
menor, evaluar sus necesidades y su interés superior y garantizar una transicidn fluida al pais
de acogida de la EU+.
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En el caso de las menores o los menores no acompafados, la reubicacion es un procedimiento
destinado a aquellas menores o los menores que no tienen derecho a la reagrupacioén familiar
en virtud del procedimiento de Dublin (véase el capitulo 1. El procedimiento de Dublin para
menores no acompafados y su funcidon como tutor/a). Como tutor/a, debe prestar atencion a
esto y alertar a las autoridades si el/la menor corre el riesgo de ser trasladado a otro pais de

la EU+ en el marco de un programa de reubicacidn sin haber agotado antes la posibilidad de
reunir al menor con su familia.

Consejo practico: posibles acciones del/de la tutora en relacién con la
reubicacion

¢ Asistay acompafie al menor en todas las fases importantes de la reubicacién, como el
registro, la evaluacion de la edad y el interés superior del/de la menor y las entrevistas de
seguridad.

e Asegurese de que cualquier decision de reubicar al menor se base en una evaluacion
que confirme que es lo mejor para ese menor en concreto.

¢ Proporcione informacién o asegurese de que las autoridades proporcionen informacion
adecuada a la edad, oportuna y facilitada a lo largo de las diferentes fases del proceso de
reubicacidn, también en relacidn con el proceso de traslado, la fase de acogiday la vida
en el pais de reubicacién de la EU+.

* Escucheytenga en cuenta las opiniones del/de la menor en las fases importantes
del proceso, asegurdndose de que el/la menor y usted, como tutor/a, dan su pleno
consentimiento por escrito a la reubicacidén.

e Solicite asistencia juridica para usted mismo y ayude al menor a ponerse en contacto con
un abogado cuando sea necesario.

e Entregue la informacion necesaria al tutor y a las autoridades del pais de la EU+ en el que
se reubica al menor.

Publicacion relacionada de la FRA sobre reubicacion

FRA, Reubicacion de las menores o [os menores no acompariados: aplicacion de las
buenas prdcticas a los regimenes futuros, mayo de 2020.
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3. Viaslegales para acceder ala EU+y su
funcion como tutor/a

Las menores o los menores no acompafiados que necesitan proteccidn internacional pueden
llegar legalmente a la UE desde un Estado no miembro, por ejemplo para reunirse con su
familia o por motivos de seguridad. Como tutor/a, puede participar en estos tramites para
garantizar la llegada sin contratiempos del/de la menor.

Este capitulo describe las principales vias legales de entrada de las menores o los menores
no acompafiados en la UE y su papel como tutor/a. Abarca el reasentamiento y las vias
complementarias, incluidas las admisiones humanitarias y la reagrupacion familiar.

Publicacidn relacionada de la FRA sobre procedimientos de retorno para
menores no acompafados

Las menores o los menores no acompafiados pueden beneficiarse de vias legales

para viajar desde la UE a un tercer pais, por ejemplo, para reunirse con su familia en su
pais de origen o en un tercer pais. Como tutor/a, usted puede, por tanto, participar en
procedimientos que impliquen la salida de un/una menor a un pais fuera de la UE. Aunque
las consideraciones generales, como las relacionadas con el interés superior del/de la
menor, siguen siendo pertinentes, su papel dependera de la situacidon nacional especifica.

Para mas informacidn sobre como garantizar los derechos fundamentales de las menores
o los menores en los procedimientos de retorno, consulte FRA, Returning unaccompanied
children: fundamental rights considerations (Retorno de menores no acompafados:
consideraciones en materia de derechos fundamentales), septiembre de 2019.

31 Reasentamiento

El reasentamiento es un proceso que permite a los refugiados trasladarse a otro pais con
un estatuto juridico que garantiza la proteccion internacional y, en ultima instancia, la
residencia permanente.

El reasentamiento de refugiados es una expresion de solidaridad internacional. Los programas
de reasentamiento de la UE se basan en compromisos nacionales correspondientes al nimero
de refugiados que los Estados miembros se comprometen a admitir. Su objetivo es gestionar
la admisidon de refugiados basdandose en calendarios previsibles y a garantizar unos criterios
comunes de admisibilidad, al tiempo que se llevan a cabo rigurosos controles de seguridad ().

(") EUAA, Asylum Report 2023 (Informe sobre asilo 2023), 2023.

a1


https://fra.europa.eu/en/publication/2019/returning-unaccompanied-children-fundamental-rights-considerations
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/returning-unaccompanied-children-fundamental-rights-considerations
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-07/2023_Asylum_Report_EN_0.pdf

HERRAMIENTA PRACTICA PARA TUTORES

El reasentamiento es una de las tres soluciones duraderas para los refugiados, junto con
la repatriacion voluntaria y la integracidn local. Antes de determinar que el reasentamiento
es la solucion mas adecuada, se han valorado debidamente la repatriacion voluntaria 'y

la integracion local. Los candidatos al reasentamiento se identifican sobre la base de la
evaluacion de los riesgos para la proteccion.

En el contexto de la UE, los programas de reasentamiento son programas voluntarios a través
de los cuales los paises de la EU+ proporcionan proteccién internacional a los refugiados
identificados como aptos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en un tercer pais fuera de la UE.

Los paises de la EU+ evaldan las necesidades de reasentamiento y pueden trasladar

a un refugiado desde un tercer pais, fuera de la UE, a su territorio concediéndole un

estatuto juridico seguro y apoyo a la integracién (7). A la hora de remitir refugiados para

su reasentamiento, el ACNUR da prioridad a las personas en situacién de vulnerabilidad,
como mujeres en situacion de riesgo, menores no acompafiados, supervivientes de torturas,
personas con necesidades de proteccion juridica o fisica, asi como personas con necesidades
médicas.

Nota sobre el enfoque del ACNUR
El ACNUR define el reasentamiento de la siguiente manera:

El reasentamiento implica la seleccion y el traslado de refugiados desde un

Estado en el que han solicitado proteccion a un tercer Estado que ha aceptado
admitirlos (como refugiados) con estatuto de residencia permanente. El estatuto
proporcionado garantiza la proteccion contra la devolucion y proporciona a un
refugiado reasentado y a su familia o personas a su cargo acceso a derechos
similares a los de los nacionales. El reasentamiento también conlleva la oportunidad
de convertirse finalmente en ciudadano naturalizado del pais de reasentamiento (*).

m Articulo 2, apartado 8, del Reglamento (UE) n.° 516/2014 (Reglamento del

Fondo de Asilo, Migracion e Integracion)

[...]la admision, previa remision del ACNUR, de nacionales de terceros paises o apdtridas
desde un tercer pais al que hayan sido desplazados al territorio de los Estados miembros,
y a los que se concede proteccion internacional y acceso a una solucion duradera de
conformidad con el Derecho nacional y de la Union (®).

(") EASO, Asylum Report 2020 (Informe Asilo 2020), 2020, seccion 714. «Resettlement and humanitarian admission
rogrammes» (Programas de reasentamiento y admisiéon humanitaria).

("®) ACNUR, [ntegration Handbook (Manual de integracion) 2023, seccion «What is resettlement» (Qué es el
reasentamiento).

() Reglamento (UE) 2021/1147 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se crea el
Fondo de Asilo, Migracién e Integracién (DO L 251 de 15.7.2021, pp. 1-47).
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¢Cuales son los beneficios de los programas de reasentamiento?

e Admisidn y traslado a un pais de acogida seguro de la EU+.
e Obtencidn del derecho a permanecer en el pais de acogida de la EU+.

e Obtencidn de cualquier otro derecho comparable a los concedidos a los beneficiarios
de proteccidn internacional.

¢Como se lleva a cabo el reasentamiento?

El proceso de reasentamiento requiere una determinacion del estatuto de refugiado por
parte del ACNUR y una remision al reasentamiento. El ACNUR identifica a los refugiados

que corren mayor riesgo de sufrir dafios graves en el pais en el que estdn registrados,
normalmente debido a amenazas para su vida, su libertad o su seguridad fisica, u otras
violaciones graves de los derechos humanos. Estos riesgos se evallan a la hora de responder
a las necesidades especificas de las personas y las familias, teniendo debidamente en

cuenta el contexto local, la disponibilidad de proteccion juridica y fisica en el pais de asilo,

la accesibilidad de los servicios pertinentes, las perspectivas de retorno seguro a su pais de
origen y el principio de unidad familiar ().

Identificacion de refugiados para el reasentamiento

Por lo general, los programas de reasentamiento se dirigen a los refugiados que se enfrentan
a mayores riesgos de proteccion en los primeros paises de asilo. El ACNUR es responsable
de identificar a los refugiados a los que debe darse prioridad para la consideracion

del reasentamiento, de conformidad con las categorias de presentacion de casos de
reasentamiento establecidas en su Manual de Reasentamiento (*).

Categorias de presentacion de casos de reasentamiento

e Refugiados con necesidades de proteccidn fisica o juridica.
* Personas que han sobrevivido a la violencia o a la tortura.
e Refugiados con necesidades médicas.

e Mujeres y nifias en situacion de riesgo.

(%) ACNUR, Manual de Reasentamiento, 2023.
() Ibidem.
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¢ Restablecimiento de la unidad familiar (*3).

* Niflos y adolescentes en situacion de riesgo tras una evaluacion del interés superior.

¢ Refugiados para los que no existe una solucién alternativa duradera previsible (*).

La identificacidon de los refugiados a los que debe darse prioridad para su reasentamiento y
la posterior evaluacion de los casos individuales es un proceso continuo, activo y sistematico.
Requiere un conocimiento y una documentacion detallados de la poblacién refugiada y de
sus necesidades y vulnerabilidades especificas. También requiere la colaboracion entre el
personal de proteccién de ACNUR, los servicios de proteccién basados en la comunidad,

el personal implicado en soluciones duraderas y los socios encargados de la aplicacién de

la proteccidn para identificar y aplicar respuestas adecuadas (*%), incluida la remision para la
consideracion del reasentamiento.

Esto significa que las menores o los menores que llegan en el marco de programas

de reasentamiento ya han sido sometidos a una evaluacion de vulnerabilidad y a una
determinacidn del interés superior. Usted, como tutor/a, debe disponer lo antes posible de
un expediente completo con una referencia especifica a sus necesidades especificas, de
conformidad con el Reglamento general de proteccion de datos (%)

¢Como se gestionan los expedientes de menores en el marco del reasentamiento?

Los nifios y adolescentes refugiados tienen derecho a proteccidn y asistencia especiales
porque a menudo corren un mayor riesgo de sufrir abusos, abandono, explotacion, trata 'y
reclutamiento en grupos armados. Ademas, el desplazamiento puede obligar a los nifios y
adolescentes a asumir nuevas funciones y responsabilidades para satisfacer sus propias
necesidades de proteccidn y las de sus familias, lo que puede dar lugar a explotacién, abusos
y estrategias perjudiciales para hacer frente a sus circunstancias. Los nifios y adolescentes
refugiados pueden tener necesidades especificas y riesgos de proteccidon que no pueden
abordarse adecuadamente en el pais de asilo, incluidos los riesgos relacionados con la

() El restablecimiento de los vinculos familiares tiene dos componentes: entra dentro de las categorias de
presentacion de casos de reasentamiento y también constituye un flujo de visados distinto con arreglo a la
legislacién nacional. El Manual de Reasentamiento de ACNUR, 2023, ha rebautizado esta categoria como
«restablecimiento de la unidad familiar» con el fin de distinguir las categorias discrecionales de presentacion
de casos de reasentamiento de los procedimientos nacionales de reagrupacion familiar basados en derechos.
Para obtener informacidn y orientaciones mds detalladas, consulte la seccidn 3: «Las categorias de presentacion
de casos de reasentamiento del manual» sobre cudndo el ACNUR considera adecuado proseguir la unidad
familiar a través de categorias de presentacién de casos de reasentamiento en lugar de dirigir a la familia a los
procedimientos de solicitud de visados nacionales.

(*® FRA, Legal entry channels to the EU for persons in need of international protection: A toolbox (Canales legales

de entrada a la UE para personas necesitadas de proteccidn internacional: Una caja de herramientas), 2015, p. 7.

(*» ACNUR USA, «Information on UNHCR resettlement - resettlement in the United States (Informacidn sobre el
reasentamiento del ACNUR — reasentamiento en los Estados Unidos)».

(*®) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos)

(DO L 119 de 4.5.2016, pp. 1-88).
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salud mental, la salud fisica o las discapacidades. Los jévenes que no se identifican con los
estereotipos de género también estdn en riesgo.

En la gestion de los casos de menores en el marco del reasentamiento, es esencial dar
prioridad a su seguridad, bienestar y derechos. Al adoptar un enfoque holistico y centrado en
las menores o los menores para gestionar los casos de las menores o los menores en el marco
del reasentamiento, es posible mitigar los riesgos y los retos a los que se enfrentan los nifios y
adolescentes refugiados y ayudarles a reconstruir sus vidas en un entorno seguro y de apoyo.

o s

3.2. Vias complementarias, incluida la admision
humanitaria

Las vias complementarias son rutas seguras y reguladas para los refugiados, que
complementan el reasentamiento.

El ACNUR describe las vias complementarias como:

las vias de admision legal existentes que se ajustan para las personas que necesitan
proteccion internacional, asi como los programas de nueva creacion que prevén la
estancia legal en un tercer pais en el que se satisfagan las necesidades de proteccion
internacional de los beneficiarios (?°).

Las vias complementarias funcionan independientemente de los programas de
reasentamiento recomendados por el ACNUR. Las cualificaciones de los beneficiarios para
acceder a vias complementarias se determinan utilizando criterios diferentes de los utilizados
en el proceso de reasentamiento, teniendo en cuenta aspectos como la educacion, las
cualificaciones laborales y la composicién familiar.

Las vias complementarias estdn disefladas explicitamente para las personas que

buscan proteccion internacional como beneficiarias, aunque es posible que no ofrezcan
sistemdticamente soluciones autosuficientes y a largo plazo. La elegibilidad para las vias
complementarias no se limita estrictamente a los refugiados reconocidos oficialmente bajo el
mandato del ACNUR o la jurisdiccion de las autoridades estatales pertinentes. Su estatuto en
el pais de acogida de la EU+ puede variar.

Los ejemplos mds comunes de vias complementarias en el pais de la EU+ son:

e programas de admision humanitaria y corredores humanitarios;
e patrocinio familiar;

e movilidad laboral;

(%) ACNUR, «UNHCR master glossary of terms (Glosario modelo de términos del ACNUR)».
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¢ tinerarios educativos (%)

Estas vias complementarias pueden combinarse en la practica. Al ofrecer diversas vias, el pais
de la EU+ puede garantizar que se satisfagan las necesidades de las diferentes poblaciones
de refugiados. Esto es especialmente importante para las personas vulnerables, como las
menores o los menores no acompafados, que pueden necesitar apoyo especializado y
medidas de proteccién ().

Algunas de las vias complementarias existentes son los regimenes de admisién humanitaria.

Los regimenes de admision humanitaria son iniciativas de colaboracion destinadas a facilitar
el traslado de personas que necesitan urgentemente proteccion internacional desde su
pais de acogida a un pais de la EU+ en el que puedan acceder a las medidas de apoyo y
seguridad necesarias para salvaguardar su bienestar y sus derechos.

Los regimenes de admisién humanitaria se refieren a iniciativas disefiadas para ofrecer

una via de admisidn a personas que necesitan proteccidn internacional a través de su
identificacion y traslado a un pais en el que puedan disfrutar de una proteccion adecuada.
Estos programas suelen ser procesos acelerados utilizados para personas con necesidades
urgentes. Esto podria incluir, por ejemplo, a las victimas de conflictos u otras emergencias. Los
regimenes de admision humanitaria suelen ser de caracter temporal y estan disefiados para
responder a necesidades humanitarias urgentes. Las personas admitidas tienen la posibilidad
de solicitar proteccion internacional tras su llegada. En otros casos, los programas pueden
proporcionar un estatuto de proteccion a la llegada.

Algunos ejemplos de regimenes de admisidn humanitaria son

e programas de admision humanitaria;

e corredores humanitarios.

Programas de admisién humanitaria (*°)

Por admision humanitaria se entiende la admisién —consiguiente, cuando asi lo solicite un
Estado miembro, a una remision del ACNUR, de la EUAA o de otro organismo (internacional)
pertinente— de nacionales de terceros paises o apatridas desde un tercer pais al que hayan
sido desplazados por la fuerza al territorio de los Estados miembros (*°). Se trata de una forma

(¥) Los itinerarios educativos no se tratan como un tema aparte en esta herramienta. Pueden estar disponibles para
que los refugiados accedan a la educacion superior o a la formacion profesional en los Estados miembros. Estas
vias reconocen la importancia de la educacion en la integracidn y las perspectivas futuras de los refugiados.

(*®) ACNUR, Vias complementarias para la admision de refugiados en terceros paises, abril de 2019.

(*°) El término «admision» se define como «la entrada legal de un extranjero en el territorio de un Estado tras
la inspeccidn y autorizacién de un funcionario de inmigracion». Véase el término en el European Migration
Network Asylum and Migration Glossary (Glosario de Asilo y Migracién de la Red Europea de Migracion).

(*°) Reglamento (UE) 2021/1147 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que se crea el
Fondo de Asilo, Migracién e Integracion (DO L 251 de 15.7.2021, pp. 1-147).
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de via complementaria, adicional y separada de los programas de reasentamiento existentes
y de los derechos de reagrupacion familiar, aunque los programas de admisidon humanitaria
pueden presentar algunos elementos o caracteristicas comunes con dichos regimenes (*').

El objetivo de los programas de admision humanitaria es permitir a los refugiados entrar de
forma seguray legal en un pais preparado para admitirlos y concederles proteccion.

Mientras que la proteccidn ofrecida a través del reasentamiento es una solucién duradera,

la proteccidn que se ha ofrecido a través de los programas de admisién humanitaria ha
variado. Esto incluye la provisidon de una opcidn inicial a mas corto plazo, que ofrece admision
y proteccion durante un periodo especifico y sobre una base renovable, pero que no
proporciona necesariamente una solucién permanente.

Corredores humanitarios

Los corredores humanitarios se crean a nivel nacional e incluyen memorandos de
entendimiento firmados entre la organizacién de la sociedad civil proponente y las autoridades
publicas competentes. Se aplicaron por primera vez en 2016, cuando ltalia abrié un programa
para recibir a refugiados sirios y otros refugiados acogidos en el Libano que habian escapado
a la guerra civil siria.

Los corredores humanitarios tienen por objeto:

* evitar las muertes de migrantes que intentan llegar a Europa por matr.

e permitir que las personas en situacion de vulnerabilidad (mujeres solas, menores,
enfermos/discapacitados, ancianos, etc.) accedan al sistema de proteccion
internacional mediante una entrada segura y legal en Europa.

¢ luchar contra la explotacidn por parte de los tratantes y la trata de seres humanos (*?).
Los posibles beneficiarios de los corredores humanitarios son:

* personas necesitadas de proteccidén internacional.

e personas en una situacion de vulnerabilidad que no puede abordarse en el pais de
primer asilo.

Los vinculos familiares, lingUisticos y culturales con los paises de acogida se consideran
criterios preferenciales. La identificacidn y seleccidn de los beneficiarios se lleva a cabo en
los paises de origen o «paises de trdnsito» de los refugiados. El objetivo es identificar a los

(') ACNUR Irlanda, «<FAQ: Humanitarian Admissions Programme» (Preguntas frecuentes: Programa de admisiones
humanitarias).

(*3 Humanitarian Corridors, Corredores humanitarios: los procedimientos de implementacion para su extension a
escala europea, 2016.
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refugiados que pueden unirse a los corredores humanitarios y beneficiarse de proteccidn
internacional de conformidad con la legislacion de la UE.

3.3. Procedimientos de reagrupacion familiar

La reagrupacioén familiar permite a los ciudadanos no comunitarios traer a sus familiares
cercanos al pais de la EU+ donde residen legalmente.

Segun la legislacion de la UE, la reagrupacion familiar esta regulada por la Directiva 2003/86/
CE (Directiva sobre reagrupacion familiar) (*). La Directiva establece las normas en virtud de las
cuales los nacionales de terceros paises pueden traer a los miembros de su familia al Estado
miembro en el que residen legalmente. Excluye explicitamente a las personas solicitantes

del estatuto de refugiado, de proteccion temporal y de una forma subsidiaria de proteccion

(de conformidad con las obligaciones internacionales, la legislacidon nacional o la practica de
los Estados miembros), asi como a los beneficiarios de proteccion subsidiaria y proteccion
temporal (articulo 3, apartado 2, de la Directiva sobre reagrupacion familiar). El derecho de los
beneficiarios de proteccion subsidiaria a la reagrupacion familiar es competencia del Derecho
nacional (3%.

En virtud de la Directiva sobre reagrupacion familiar, los derechos de reagrupacion familiar se
refieren a los miembros de la familia nuclear (cényuge e hijos menores de edad).

La reagrupacion familiar de los parientes fuera de este grupo se deja a la discrecion de los
Estados miembros en su aplicacion de la Directiva.

La unidad familiar para otros parientes que no cumplan los requisitos de los procedimientos
nacionales de reagrupacion familiar puede lograrse a través de otras vias. Esto incluye
programas familiares estatales discrecionales, reasentamiento y admision humanitaria, incluido
el patrocinio basado en la familia.

Su funcion como tutor/a

Si usted es el/la tutora que representa a un/una menor que ya entrd en el territorio de la UE
tras su reasentamiento o admisién humanitaria, es importante darle la bienvenida al menory
proporcionarle informacidn y orientacién en relacién con el nuevo entorno, incluida la ciudad
de acogida, el centro de reasentamiento o el alojamiento, y cualquier necesidad inmediata.

Debe ayudar a cumplimentar los requisitos legales y administrativos, como la obtencion
de documentos de identificacidn, el cumplimiento de cualquier requisito y la realizacion de
cualquier seguimiento segun su practica nacional.

(*®) Directiva 2003/86/CE del Consejo de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacién familiar
(DO L 251de 310.2003, pp. 12-18).

(**) EASO, Andlisis judicial: Introduccion al sistema europeo comin de asilo para érganos jurisdiccionales, agosto
de 2016, p. 56.
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Independientemente de los procedimientos en los que esté implicado el/la menor, siempre
debe guiarle el interés superior del/de la menor. Como tutor/a, usted debe velar por que las
autoridades evalden el interés superior del/de la menor siempre que se tomen decisiones
que le afecten (*). Estas pueden incluir decisiones sobre seguridad, alojamiento, educacién,
asistencia sanitaria, actividades de ocio, representacion legal, etc.

Como tutor/a, usted desempefia un papel crucial en la coordinacidn de los servicios y recursos
esenciales para el/la menor. Es importante mantener una comunicacion abierta con las
principales partes interesadas, como el trabajador social del/de la menor, el personal escolary
las organizaciones que participan en la integracién del/de la menor en la sociedad de acogida.
La colaboracidn con estas partes interesadas permitird adoptar un enfoque global del apoyo
del/de la menor y garantizara una transicion fluida a su nueva vida.

Tenga en cuenta que el reasentamiento solo esta disponible para los refugiados reconocidos.
El reconocimiento como refugiado lo hace un Estado de acogida [solo aplicable a los Estados
que son parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (*%)] o el ACNUR
en virtud de su mandato.

Sin embargo, los Estados miembros no estdn vinculados por el reconocimiento de la condicién
de refugiado de otro Estado Parte de la Convencidn sobre los Refugiados o por el ACNUR.
Antes de una admisién de reasentamiento, los Estados miembros suelen llevar a cabo su
propia determinacion de la condicidn de refugiado durante una misidn de seleccidn. En
algunos casos, los Estados miembros también pueden optar por tomar su decisidon basdndose
en la informacidn incluida en el expediente que reciben del ACNUR. El reconocimiento formal
como refugiado por parte del Estado miembro tendra lugar normalmente poco después de

la llegada de la persona reasentada, basandose en la evaluacion de determinacion de la
condicion de refugiado que hayan realizado antes de su admision o en la informacidn incluida
en el expediente del ACNUR. Para obtener informacion mds detallada sobre el procedimiento,
consulte la practica de su pais.

Para las vias complementarias, incluidas las admisiones humanitarias, debe saber que un/
una menor que llega en el contexto de un régimen de admision humanitaria puede viajar
legalmente. Una vez que el/la menor haya llegado al pais de destino, puede presentar una
solicitud de proteccidn internacional a la autoridad competente de su pais. Usted apoyara al
menor durante todo el procedimiento ordinario de asilo.

(*®) Comité de las Naciones Unidas de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, Observacion general conjunta n.° 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y n.° 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre

las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de [os nifios en el contexto de la migracion
internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno, 16 de noviembre de 2017, CMW/C/GC/4-CRC/C/

GC/23.

(*%) Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra, 28 de julio
de 1951, Naciones Unidas, serie de Tratados, vol. 189, p. 137, y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 31
de enero de 1967, Naciones Unidas, serie de Tratados, vol. 606, p. 267 (Convencidén a la que la legislacion de la
UE en materia de asilo y el TJUE hacen referencia como «la Convencién de Ginebra»).
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https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/joint-general-comment-no-4-cmw-and-no-23-crc-2017
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/joint-general-comment-no-4-cmw-and-no-23-crc-2017
https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/joint-general-comment-no-4-cmw-and-no-23-crc-2017
https://www.refworld.org/es/leg/trat/agonu/1951/es/39821
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400
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El papel del/de la tutora en un proceso de reagrupacion familiar puede variar en funcidon de si
el/la menor se traslada a otro Estado para quedarse con la familia o si la familia llega al Estado
en el que reside actualmente el/la menor. En el caso de que el/la menor se traslade a otro
Estado, el/la tutora podria tener que ayudar con los preparativos logisticos, como coordinar los
planes de viaje, asegurarse de que las pertenencias del/de la menor estdn empaquetadas y
listas, y proporcionar apoyo emocional durante la transicion. Sus funciones abarcan recopilar
la documentacién esencial, mantener informado al menor, ponerse en contacto con sus
familiares y garantizar una transicién fluida.

Debe ayudar al menor a prepararse para el traslado facilitando revisiones médicas,
proporcionando informacion sobre el pais de destino, oportunidades educativas, practicas
culturales, etc. Siempre que sea posible, acompafie al menor durante el proceso de traslado
hasta su entrega a las autoridades del Estado receptor.

La coordinacion con las autoridades de bienestar social o tutela es esencial para garantizar
una recepcion y acogida sin contratiempos del/de la menor en el nuevo Estado. Con el
consentimiento del/de la menor, facilite informacion de referencia pertinente a las autoridades
receptoras, como necesidades sanitarias y educativas, vinculos familiares y cualquier
informacion adicional obtenida durante su tutela.

Alternativamente, si la familia llega al Estado donde reside el/la menor, el papel del/de la tutora
puede implicar mas un papel de apoyo y facilitacion. Esto podria incluir ayudar a la familia a
encontrar un alojamiento adecuado, matricular al menor en la escuela y ayudarle a orientarse
en la comunidad local y los recursos disponibles. El/la tutora también puede desempefiar un
papel crucial a la hora de facilitar la comunicacion entre el/la menor y los familiares que llegan,
asi como de ayudar a la familia a integrarse en su nuevo entorno y a establecer una sensacioén
de estabilidad y rutina.

Publicacion relacionada de la EUAA sobre el interés superior del/de la menor

EASO, I icti Lintere i [ nifo en |
asilo, febrero 2019
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Anexo 1. Listas de comprobacion

Informacidn necesaria para la reagrupacion familiar con arreglo al
procedimiento de Dublin

Identidad y circunstancias personales de la persona solicitante

e Datos personales, incluida informacion sobre la edad.

¢ Cualquier documento (documento de identidad, pasaporte) que confirme la edad de la
persona.

e Documentos originales, extractos de bases de datos o declaraciones relacionadas con
datos personales.

Identidad del familiar y su situacion en el otro pais

* Datos personales del miembro del familiar, pariente o hermano.

¢ Cualquier documento sobre la identidad de la persona (copias de documentos originales,
extractos de bases de datos o declaraciones relacionadas con datos personales).

e Estatuto de la persona (por ejemplo, beneficiario de proteccidn internacional u otro).

Vinculo familiar, historia de la relacion y opiniones

¢ Relacidn entre el/la menory la persona en el otro pais.

e Cualquier prueba documental que respalde su relacion (por ejemplo, certificados
familiares, partidas de nacimiento, fotos familiares, etc.).

e Cualquier detalle adicional relevante sobre la relacidon entre ellos.

e Enalgunos casos, puede ser necesaria documentacion relacionada con la capacidad de
la persona para cuidar del/de la menor.

* En algunos casos, se solicita el consentimiento por escrito del/de la menory de su
pariente.

¢ Sino se dispone de otra informacidn, como ultimo recurso y cuando sea necesario, se
podra solicitar una prueba de ADN para verificar los vinculos familiares.

Interés superior del/de la menor

e Evaluacidn del interés superior del/de la menor que respalde la nocidn de que la
reagrupacion redunda en su interés superior.
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g— Lista de comprobacién de las acciones para los tutores/las tutoras sobre

&@— reagrupacion familiar con arreglo al procedimiento de Dublin

A continuacidon encontrara una lista de medidas que puede tomar para ayudar al menor a
reunirse con un familiar, hermano o pariente que se encuentre legalmente en un pais de la
EU+.

O Si recibe la cita para representar al menor durante la presentacion de la solicitud o la
entrevista personal o segun el procedimiento de Dublin, organice reuniones informativas
con las autoridades para presentarse y familiarizarse con la informacién disponible sobre el/
la menor.

O Organice una reunidn con el/la menor lo antes posible y preséntese a si mismo y su
funcidn, explicando cémo va a ayudarle durante el procedimiento.

O Pregunte al menor por sus relaciones familiares (padres), hermanos, abuelos, tios y tias, y
hdgale preguntas sobre su paradero si se encuentran en un pais de la EU+. Intente recopilar
toda la informacidn posible sobre ellos para aumentar las posibilidades de éxito de la
reagrupacion familiar mediante el procedimiento de Dublin.

O Pregunte por la organizacion del procedimiento a escala nacional:

e ;Se organiza una entrevista segun el procedimiento de Dublin?

e ;Se suspende el procedimiento de asilo durante el procedimiento de Dublin?

O Represente al menor durante la entrevista personal (segtn el procedimiento de Dublin).

O Apoye el procedimiento de busqueda de la familia recopilando toda la informacién posible
sobre los miembros de la familia, hermanos o parientes del/de la menor.

O Contribuya activamente a la evaluacidn del interés superior.

O Informe adecuadamente al menor sobre sus derechos y responsabilidades y las posibles
opciones administrativas, y permitale participar activamente en los procesos individuales de
toma de decisiones que afectan a su vida.

O Apoye al menor cuando lo necesite para expresar sus puntos de vista y aseglrese de que
las autoridades tienen debidamente en cuenta las opiniones del/de la menor.

O Apoye al menor en caso de evaluacion de la edad o cuando se requiera una prueba de
ADN.

O Busque asistencia juridica para ayudarle a usted o al menor a comprender todos los pasos
del procedimiento de Dublin.

O Pongase en contacto con la Unidad de Dublin u otra autoridad nacional pertinente en caso
de duda, especialmente cuando se aproximan los plazos.
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O Apoye al menor durante la notificacion de la decisidn de traslado.

0O Si la solicitud ha sido rechazada por el otro pais de la EU+, intente informarse sobre los
recursos legales disponibles y las modalidades para presentar un recurso ante la Unidad de
Dublin nacional.

O Si se ha aceptado la solicitud y el/la menor esta preparado para el traslado, apoye al
menor en los preparativos del traslado. Los preparativos pueden incluir visitas médicas para
evaluar la aptitud del/de la menor para viajar o para evaluar si tiene necesidades especiales
durante el traslado y cualquier necesidad inmediata a su llegada.

O Permanezca a disposicion del/de la menor y preparado para hacer frente a cualquier
emergencia, como visitas médicas o acciones en relacidon con cualquier necesidad
inmediata que el/la menor pueda tener.

O Ayude a concertar citas médicas cuando sea necesario.

O Consulte con las autoridades para saber cémo viajara el/la menor al Estado miembro
responsable y si se llevan a cabo los preparativos necesarios para su llegada segura.
Asegurese de que si el/la menor tiene necesidades especiales (por ejemplo, medicacion,
uso de silla de ruedas o asistencia inmediata necesaria a su llegada), estas se tienen en
cuenta y se comunican al otro pais de la EU+ oportunamente.

O Si es posible, intente estar en contacto con el familiar, hermano o pariente del/de la menor
en el otro pais de la EU+. Manténgase en contacto con ellos cuando sea necesario.

O Si esta permitido, intente acompafiar al menor o al otro pais de la EU+ o asegurese de que
alguien que el/la menor conozca le estad esperando en el aeropuerto.

O Si es usted un tutor/a designado para un/una menor que llega al pais tras un traslado

de Dublin, dé una bienvenida amistosa para ayudar al menor a establecerse en el nuevo
pais, ofreciendo apoyo, orientacion e informacidn. Esté disponible para responder a todas
las preguntas que el/la menor pueda tener de una manera adaptada a su edad o ayude al
menor a dirigir la pregunta a las autoridades en caso necesario. Puede ponerse en contacto
con el/la tutora del Estado solicitante para solicitar mas informacion o hacer preguntas si es
necesario.

O Ayude al menor a interactuar con el centro de acogida, la comunidad de residencia, la
educacion y las actividades de ocio.

O Organice reuniones periddicas informales con el/la menor para mantenerse al dia de su
situacion personal. Esto le ayudard a supervisar el bienestar del/de la menor.
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g— Lista de comprobacion de las acciones para menores no acompanados

&@— reasentados o admitidos en un pais de la EU+ por vias complementarias

A continuacion encontrara una lista de medidas que puede tomar para apoyar mejor al
menor.

O Tan pronto como reciba la cita para representar al menor, organice reuniones informativas
previas a la llegada con las autoridades para presentarse y familiarizarse con la informacion
disponible sobre el/la menor.

O Proporcione una acogida amistosa para ayudar al menor a instalarse en el nuevo pails,
ofreciéndole apoyo, orientacién e informacidn. Esté disponible para responder a todas
las preguntas que el/la menor pueda tener de una manera adaptada a su edad o ayude al
menor a dirigir la pregunta a las autoridades en caso necesario.

O Permanezca a disposicion del/de la menor y preparado para hacer frente a cualquier
emergencia, como visitas médicas o acciones en relacidon con cualquier necesidad
inmediata que el/la menor pueda tener.

O Ayude a concertar citas médicas cuando sea necesario.

O Consulte con las autoridades para comprender la situacion administrativa del/de la menor
y las posibles vias administrativas que este puede seguir. Considere la posibilidad de
consultar a un asesor juridico.

OInforme adecuadamente al menor sobre sus derechos y responsabilidades y las posibles
opciones administrativas. Permita que el/la menor participe activamente en los procesos
individuales de toma de decisiones que afectan a su vida.

O Apoye al menor cuando lo necesite para expresar sus puntos de vista, y asegurese de que
las autoridades tienen debidamente en cuenta las opiniones del/de la menor.

O Ayude al menor a interactuar con el centro de acogida, la comunidad de residencia, la
educacion y las actividades de ocio.

O Organice contactos informales y periddicos con el/la menor para mantenerse al dia de su
situacion personal. Esto le ayudard a supervisar el bienestar del/de la menor.
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Anexo 2: Panorama de los procedimientos transnacionales en el marco de
la proteccion internacional

Descripcion

Procedimiento de
Dublin para menores no
acompanados

El procedimiento de Dublin
€S un mecanismo para
determinar qué pais de

la EU+ es responsable de
examinar una solicitud de
proteccidn internacional
presentada en la UE.

El procedimiento de Dublin
garantiza que un/una menor
no acompafado solicitante
pueda reunirse con un
familiar, hermano o pariente
que ya se encuentre en

un pais de la EU+y que su
solicitud sea examinada en el
pais donde se encuentre su
familiar.

Reubicaciones voluntarias

La reubicacion es una forma
de solidaridad voluntaria
destinada a apoyar a un
Estado miembro que se
enfrenta a una presion
especial. Los solicitantes del
Estado miembro bajo presion
pueden ser reubicados
(trasladados) en otro Estado
miembro y sus solicitudes
pueden ser examinadas por
ese pais. La reubicacion

no es una forma de
reagrupacion familiar.

Reagrupacion familiar

Los nacionales de terceros
paises que residen en un
pais de la EU+ pueden llevar
a sus familiares cercanos que
residen en un tercer pais a
ese pais de la EU+.

Reasentamiento y vias
complementarias

El reasentamiento y la
admision humanitaria son
procesos que permiten
admitir a nacionales de
terceros paises aptos

que necesitan proteccion
internacional desde un pais
no perteneciente a la EU+, al
que han sido desplazados,
a un pais de la EU+,y
concederles proteccién
internacional.
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Procedimiento de
Dublin para menores no

Reubicaciones voluntarias

Reagrupacion familiar

Reasentamiento y vias
complementarias

Marco juridico

¢Es obligatoria
la aplicacion del
procedimiento?

¢Qué paises lo
aplican?

acompanados

Reglamento (UE)
n.° 604/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de
26 de junio de 2013, por

el que se establecen los
criterios y mecanismos de
determinacién del Estado
miembro responsable del
examen de una solicitud

de proteccidén internacional
presentada en uno de los
Estados miembros por un
nacional de un tercer pais o
un apatrida.

Articulo 17, apartado 2, del
Reglamento de Dublin Ill.

Directiva 2003/86/CE

del Consejo, de 22 de
septiembre de 2003, sobre
el derecho a la reagrupacion
familiar.

En el momento de redactar
el presente informe no existe
legislacidon a escala de la UE.

Si, es directamente aplicable
en todos los paises de la
EU+.

No.

Si, aplicable mediante
transposicion a la legislacion
nacional.

No.

Veintisiete Estados miembros
y Noruega, Islandia,
Liechtenstein y Suiza.

Aplicada por los paises de la
EU+ de forma voluntaria.

Veinticinco Estados
miembros de la UE (todos,
excepto Dinamarca e Irlanda)

Aplicado por los Estados
miembros sobre la base de
programas nacionales o
patrocinados por la UE.
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¢Quién puede
beneficiarse de
él?

(Ambito de
aplicacion
personal)

Procedimiento de
Dublin para menores no
acompanados

Solicitantes de proteccion
internacional.

Reubicaciones voluntarias

Solicitantes de proteccion
internacional.

Reagrupacion familiar

Para solicitar el traslado

a la UE de los miembros
cercanos de su familia,

una persona debe ser

titular de un permiso de
residencia en un Estado
miembro durante un periodo
de validez de un afio o

mads y tener perspectivas
razonables de obtener la
residencia permanente. Los
beneficiarios de proteccién
subsidiaria no tienen derecho
a la reagrupacion familiar en
virtud de la legislacion de

la UE, pero pueden tenerlo
en virtud de la legislacion
nacional.

Reasentamiento y vias
complementarias

Nacionales de terceros
paises vulnerables que
necesitan proteccion
internacional.

¢Ddénde debe
residir el
familiar?

El familiar, hermano o
pariente debe residir
legalmente en un pais de la
EU+.

No disponible.

Fuera de los paises de la
EU+.

En funcidn del programa.
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Anexo 3. Otros recursos

EUAA

Acceso al procedimiento de asilo y registro

e EUAA, Practical Guide on Information Provision in the Asylum Procedure (Guia practica
sobre el suministro de informacion: acceso al procedimiento de asilo), febrero de 2023.

e EASO, Guia préactica sobre el registro: Presentacidn de solicitudes de proteccidn
internacional, diciembre de 2021.

Examen de la solicitud

e EASO, Guia prdctica de la EASO: Requisitos para el reconocimiento de la proteccion
internacional, abril de 2018.

e EASO, Guia practica de la EASQO: Valoracion de las pruebas, marzo de 2015.

e EASO, Guia prdctica de la EASO: Entrevista personal, diciembre de 2014.

Recursos relacionados con las menores o los menores

e Animaciones de la EUAA:

=  «Age assessment for Children» (La evaluacion de la edad para menores), 2021.

=  «Age assessment — Why? When? How?» (Evaluacion de la edad: ;Por qué?_
;Cuando? ;Coma?), 2020.

e EASO, Guia prdctica de la EASO sobre el interés superior del nifio en los
procedimientos de asilo, febrero 2019.

e EASO, Guia prdctica de la EASO sobre localizacion de familiares, marzo de 2016.

e EUAA-FRA, serie Herramienta Practica para Tutores:

» Proteccion temporal para menores no acompafiados que huyen de Ucrania,
noviembre de 2022.

» Introduction to international protection (Introduccion a la proteccion internacional),
octubre de 2023.

= Procedimiento de asilo, octubre de 2023.

FRA

FRA y Consejo de Europa, Children in migration: fundamental rights at European borders
(Menores en migracion: derechos fundamentales en las fronteras europeas), diciembre de
2023.
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-information-provision-access-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/practical-guide-registration-ES.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/practical-guide-registration-ES.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO-Practical-Guide-for-international-protection_ES.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO-Practical-Guide-for-international-protection_ES.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/PG Evidence Assessment - ES.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-ES.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=gXg1bMRDVwc
https://www.youtube.com/watch?v=wLe8DdsPZvw&list=PLCXpaSyWOmf9r5zr5wocthrGqu4VaFIW5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=wLe8DdsPZvw&list=PLCXpaSyWOmf9r5zr5wocthrGqu4VaFIW5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=wLe8DdsPZvw&list=PLCXpaSyWOmf9r5zr5wocthrGqu4VaFIW5&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=wLe8DdsPZvw&list=PLCXpaSyWOmf9r5zr5wocthrGqu4VaFIW5&index=1
https://euaa.europa.eu/es/publications/guia-practica-sobre-el-interes-superior-del-nino
https://euaa.europa.eu/es/publications/guia-practica-sobre-el-interes-superior-del-nino
https://euaa.europa.eu/es/publications/guia-practica-de-la-easo-sobre-localizacion-de-familiares
https://euaa.europa.eu/es/publications/herramienta-practica-para-tutores
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians-introduction-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians-asylum-procedure
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/children-migration-fundamental-rights-european-borders
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FRA, Guardianship for unaccompanied children - A manual for trainers of guardians (Tutela de
menores no acompafados: Manual para formadores de tutores), 1 de marzo de 2023.

FRA, Handbook on European law relating to the rights of the child: 2022 edition (Manual de
legislacion europea sobre los derechos del/la menor: Edicién 2022), 13 de abril de 2022.

FRA, Manual de Derecho europeo sobre asilo, fronteras e inmigracion - Edicion 2020, 17 de
diciembre de 2020.

FRA, Rel ing un mpani hildren: lyin racti futur
(Reubicacion de las menores o los menores no acompafados: aplicacion de las buenas
prdcticas a los régimen futuros), mayo de 2020.

FRA, Derecho de informacion: Guia prdctica para las autoridades que toman las huellas

dactilares para Eurodac, 2020.

FRA, Menores privados del cuidado parental al encontrarse en un Estado miembro de la

Union Europea distinto del suyo, 13 de junio de 2019.

FRA, Legal entry channels to the EU for persons in need of international protection: a toolbox
(Canales legales de entrada a la UE para personas necesitadas de proteccidn internacional:
Una caja de herramientas), marzo de 2015.

FRA y la Comision Europea, La tutela de menores privados de cuidados parentales: Un

manual para reforzar los sistemas de tutela para satisfacer las necesidades especificas de las
menor: los menor n victim la tr res humanos, 2015.

Material de aprendizaje electrénico de la FRA sobre la tutela.

Comision Europea
Comision Europea, «Derech | nifio».
Comisidn Europea, «Hijos».

Red Europea de Tutela

Red Europea de Tutela, Pr rd — El sistema pil valuacion , septiembre de 2019.

Red Europea de Tutela, «Estdndares de Tutelas.

Red Europea de Tutela, Schippers, M., Children on the Move — A guide to working with

accompanied children in Europe (Menores en movimiento: una guia para trabajar con menores
no acompafiados en Europa), febrero de 2021.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-manual#:~:text=This booklet aims to support,phases of the asylum process.
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-handbook-law-asylum-migration-borders-2020-ed_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-relocating-unaccompanied-children_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/2021-12/Fra-2020-guide-eurodac_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/2021-12/Fra-2020-guide-eurodac_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_es.pdf
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2015%2Flegal-entry-channels-eu-persons-need-international-protection-toolbox&data=05%7C01%7CMonica.Gutierrez%40fra.europa.eu%7Ce3d0e4caca6742b0006008dbe0f67ab1%7C1554387a5fa2411faf7934ef7ad3cf7b%7C0%7C0%7C638351121472614704%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=vMlq%2F6TvusDU0PctOT2hsqmDrZ4paOXZjaHOH568eew%3D&reserved=0
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-guardianship_es.pdf
https://e-learning.fra.europa.eu/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child_es
https://europa.eu/youreurope/citizens/family/children/index_es.htm
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2019/10/Pilot-PAS-Report.pdf
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2024/02/Flyer-EGN-A4_tweeluik_Spanish.pdf
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/10/Children-on-the-move-A-guide-to-working-with-unaccompanied-children-in-Europe.pdf
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/10/Children-on-the-move-A-guide-to-working-with-unaccompanied-children-in-Europe.pdf
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ACNUR

ACNUR, Recomendaciones del ACNUR sobre enfoques flexibles de los procedimientos de
reagrupacion familiar en Europa, Oficina Regional para Europa, febrero de 2023.
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