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Uber diese Verdffentlichungsreihe

Die Asylagentur der Européischen Union (EUAA) und die Agentur der Européischen Union fir
Grundrechte (FRA) haben gemeinsam eine Reihe von Praxisinstrumenten flr Vorminder
unbegleiteter Minderjéhriger, die internationalen Schutz bendétigen, erarbeitet. Ziel ist es,
Vormunder bei der Wahrnehmung ihrer taglichen Aufgaben und Zustandigkeiten im Rahmen
des Asylverfahrens, des Verfahrens gemaB der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (Dublin-llI-
Verordnung) () und des Verfahrens zur Gewahrung voriibergehenden Schutzes zu
unterstitzen. Die Praxisinstrumente dieser Veroffentlichungsreihe haben die folgenden
Themen zum Gegenstand:

e vorlbergehender Schutz,
e Einflhrung in das Thema internationaler Schutz,
e das Asylverfahren,

e landerubergreifende Verfahren.

Die vier Veroffentlichungen ergénzen einander.

Ziel dieser Praxisinstrumente ist es, Vormundern die Moglichkeit zu geben, Minderjahrige im
Verfahren besser zu informieren und zu unterstitzen, um ihnen zu helfen, die Relevanz der
einzelnen Schritte besser zu verstehen. Dies verbessert die sinnvolle Beteiligung der
Minderjahrigen und versetzt sie in die Lage, fundierte Entscheidungen zu treffen.

Ein reibungsloses Funktionieren der Vormundschaftssysteme ist von entscheidender
Bedeutung fur die Wahrung des Kindeswohls und der Kinderrechte. Vormiinder missen
sicherstellen, dass den rechtlichen, sozialen, medizinischen und psychologischen
Bedurfnissen der Minderjahrigen im Laufe des betreffenden Verfahrens Rechnung getragen
wird, bis eine dauerhafte Losung fir sie gefunden wird.

Im Vorfeld der Ausarbeitung dieser Praxisinstrumente konsultierten die EUAA und die FRA das
Europdische Vormundschaftsnetz flir eine kurze Bedarfsanalyse, um die Ziele und Themen
der Praxisinstrumente festzulegen.

Entsprechend der Zielgruppe dieser Veroffentlichungsreihe basieren die Instrumente auf dem
Handbuch der FRA und der Europédischen Kommission zum Thema Vormundschaft (%) und
stehen in Einklang mit den Schulungsmodulen der FRA fiir Vormiinder (3) sowie dem
Schulungsprogramm der EUAA (%).

(" Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung
der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist (Neufassung) (ABI. L 180 vom 29.6.2013).

(3 FRA und Européische Kommission, Vormundschaft fur Kinder, die nicht unter elterlicher Sorge stehen —
Handbuch zur Stdrkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die besonderen Bedtirfnisse von
Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 2015.

(®) Die E-Learning-Website der FRA ist verfligbar unter https://e-learning.fra.europa.eu/

() Der Schulungskatalog der EUAA ist verfligbar unter https://euaa.europa.eu/training-catalogue
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Abkilirzungsverzeichnis

Abkiirzung Begriffsbestimmung

AufnahmeRL Aufnahmerichtlinie — Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von
Normen fur die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen (Neufassung)

EUAA Asylagentur der Europdischen Union
FRA Agentur der Européaischen Union fur Grundrechte
KRK Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des

Kindes (Kinderrechtskonvention)

Mitgliedstaaten EU-Mitgliedstaaten
UNHCR Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen
VRL Asylverfahrensrichtlinie — Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen

Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen
Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzes (Neufassung)
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Uber dieses Instrument

Nach MaBgabe des EU-Rechts ist fiir unbegleitete Minderjahrige, die um internationalen
Schutz nachsuchen, ein Vertreter zu bestellen (®). Vormiinder sollten liber die erforderlichen
Qualifikationen und Fahigkeiten verfligen, um sich mit der Vielzahl von Gesetzen und
Verfahren auseinanderzusetzen, die fur die Bereiche Asyl und Migration sowie fur andere
Themenbereiche relevant sind, in denen sie moglicherweise tatig werden miissen (°).

Mit diesem Praxisinstrument sollen die flr Minderjahrige bestellten Vorminder im
Asylverfahren unterstiitzt werden. Es bietet einen Uberblick iiber das Asylverfahren, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf Minderjahrigen liegt. Des Weiteren werden die Garantien im
Asylverfahren und Ihre Rolle als Vormund in den unterschiedlichen Phasen des Asylverfahrens
erlautert. In einem eigenen Abschnitt wird erlautert, was zu tun ist, wenn etwas
Unvorhergesehenes geschieht oder das Alter des Minderjahrigen in Zweifel gezogen wird.

Das Instrument beinhaltet Kasten mit Praxistipps fur Vormiunder und weiterfihrender Literatur.
Haftungsausschluss

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung der vorliegenden Veroffentlichung war die Reformierung des
Gemeinsamen Européaischen Asylsystems durch die zustandigen Organe der EU noch nicht
abgeschlossen. Die neuen Rechtsinstrumente lagen daher nur als Vorschldge vor und nicht in
ihrer endgiltigen, angenommenen Fassung. Infolgedessen wurde diese Veroffentlichung auf
der Grundlage der Rechtsinstrumente des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
erarbeitet, die zum Zeitpunkt ihrer Abfassung in Kraft waren.

Die in dieser Veroffentlichung enthaltenen Informationen wurden mit duBerster Sorgfalt
recherchiert, bewertet und analysiert. Das Dokument erhebt jedoch keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit.

(®) Artikel 25 der Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu
gemeinsamen Verfahren flir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (Neufassung)
(ABI. L 180 vom 29.6.2013) (VRL).

(®) Weiterfihrende Informationen sind der folgenden Veréffentlichung zu entnehmen: Agentur der Européischen
Union fiir Grundrechte (FRA) und Europaische Kommission, Vormundschaft flr Kinder, die nicht unter elterlicher
Sorge stehen — Handbuch zur Stérkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die besonderen
Bediirfnisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 2015.
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1. Das Asylverfahren und lhre Rolle
als Vormund

1.1. Was ist das Asylverfahren?

Das Asylverfahren ist der Prozess, in dem die Mitgliedstaaten feststellen, ob eine Person
internationalen Schutz benétigt.

Im EU-Kontext wird internationaler Schutz (oder Asyl) durch die Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus gewahrt (7). Weiterfiihrende
Informationen lber die Begriffsbestimmungen dieser Formen des internationalen Schutzes
sind dem Praxisinstrument fir Vorminder zur Einfuhrung in das Thema internationaler
Schutz (8) zu entnehmen.

Eine Person kann internationalen Schutz benétigen, wenn flir sie die Gefahr einer Verfolgung
oder eines ernsthaften Schadens besteht aufgrund von

e Ereignissen, die stattfanden, wahrend sich der Antragsteller in seinem Herkunftsland
aufhielt,

und/oder

* FEreignissen, die stattfanden, nachdem der Antragsteller sein Herkunftsland verlassen
hat — es handelt sich in diesem Falle um einen aus Nachfluchtgriinden entstehenden
Bedarf. Das bedeutet, dass der Bedarf an internationalem Schutz unter Umstanden
auch entstehen kann, wenn sich die betreffende Person bereits im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats aufhalt.

Das Asylverfahren umfasst mehrere Phasen:

1. den Zugang zum Verfahren,

2. das Dublin-Verfahren, in dem festgestellt wird, welcher Mitgliedstaat fir die Prifung
eines Antrags auf internationalen Schutz zustandig ist,

die Prifungsphase,

4. das Rechtsbehelfsverfahren.

In dieser Veroffentlichung werden die Phasen 1, 3 und 4 erlautert. Das Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines Asylantrags zustandig ist, ist
Gegenstand der Veroffentlichung EUAA und FRA, Practical Tool for Guardians — Transnational
procedures in the framework of international protection [Praxisinstrument flir Vorminder —
Landerubergreifende Verfahren im Rahmen des internationalen Schutzes] 2023.

() Artikel 2 Buchstabe i VRL.
(®) EUAA und FRA, Practical Tool for Guardians — Introduction to international protection [Praxisinstrument fiir
Vormiinder — Einflihrung in das Thema internationaler Schutz], Oktober 2023.
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Abbildung 1: Die wichtigsten Phasen des Asylverfahrens

Bestimmung :
P des H Zulassigkeit .
Erstkontakt Registrierung/- H - Entscheidun
oder ?Ermlicheg zustandigen : nicht Personliche und 9 Rechtsbehelf
Antragstellung Antragstellung Mitgliedstaats zwingend Anhérung Mitteilung gegebenenfalls
gegebenenfalls:
Legende

Griin: Zugang zum Verfahren

WeiB: Dublin-Verfahren (gegebenenfalls)
Blau: Priifungsphase

Rot: Rechtsbehelfsverfahren (gegebenenfalls)

1.2.  Garantien fur ein faires und wirksames Verfahren

Jede Person, die in die EU einreist und um internationalen Schutz ersucht, hat Anspruch auf
eine angemessene Prifung ihres Bedarfs an internationalem Schutz. Diese Menschen
befinden sich vermutlich in einer besonders schwierigen Lage — sie sind in einem fremden
Land und stoBen nicht nur auf sprachliche und kulturelle, sondern auch auf psychologische
und andere Hindernisse. Moglicherweise haben sie Traumata erlitten.

Aus diesen Griinden sind Verfahrensgarantien unverzichtbar, um ein faires und wirksames
Asylverfahren zu gewabhrleisten. In der VRL sind fur Antragsteller auf internationalen Schutz
bestimmte Verfahrensgarantien festgelegt, die dazu dienen, die oben genannten Hindernisse
zu Uberwinden.

Ungeachtet des Alters der Antragsteller gelten fir sie insbesondere die folgenden
Verfahrensgarantien:

e das Recht des Antragstellers, im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zu verbleiben, bis
eine bestandskraftige Entscheidung Uber seinen Antrag ergangen ist; damit soll die
Wahrung des Grundsatzes der Nichtzurlickweisung sichergestellt werden;

e Garantien fur die personliche Anhérung: Diese ist in der vom Antragsteller bevorzugten
Sprache oder einer Sprache durchzufiihren, die der Antragsteller versteht und in der er
sich klar ausdrticken kann;

e das Recht auf Information: Die Mitgliedstaaten miissen zu einem maéglichst friihen
Zeitpunkt allgemeine Informationen Uber das Asylverfahren erteilen;

¢ unentgeltliche Erteilung von auf die Bedirfnisse des Antragstellers abgestimmten
Rechts- und verfahrenstechnischen Auskiinften;

* unentgeltliche Rechtsberatung auf Antrag des Antragstellers und unentgeltliche
Rechtsvertretung im Rechtsbehelfsverfahren;

e das Recht, in allen Phasen des Verfahrens mit dem Hohen Fllichtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) sowie mit anderen Organisationen Verbindung
aufzunehmen, die Rechtsberatung oder sonstige Beratungsleistungen erbringen.
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Manche Antragsteller benotigen unter Umstdanden besondere Verfahrensgarantien. Dies gilt
insbesondere flir Minderjahrige. Manche Minderjahrige reisen ohne Begleitung eines flr sie
verantwortlichen Erwachsenen ein oder werden vor oder nach der Einreise in die EU
unbegleitet zuriickgelassen. Fur Minderjahrige, die alleine durch ihnen unbekannte Lander
reisen, besteht ein hoheres Risiko, Opfer von Gewalt, Missbrauch und Vernachlassigung zu
werden.

lhre Rolle als Vormund

Eine der wichtigsten Garantien fur unbegleitete Minderjahrige (oder — wenn das Alter nicht
zweifelsfrei festzustellen ist — fur Personen, die als Minderjahrige gelten) besteht darin, dass
fiir sie so bald wie moglich ein unabhangiger und qualifizierter Vormund zu bestellen ist (°).

Ist es aus praktischen Griinden nicht moglich, flr einen Minderjahrigen schnell einen
standigen Vormund zu bestellen, sollten im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
Vorkehrungen flr die Bestellung einer Person ergriffen werden, die voriibergehend die
Aufgaben des Vormunds wahrnimmt. Diese zeitweiligen Vormiinder missen dieselben
Qualifikationen und Merkmale (z. B. Unabhangigkeit) aufweisen wie standige Vormunder. Der
Vormund sollte Uber alle Aspekte des Verwaltungsverfahrens unterrichtet und dazu gehort
werden; zudem sollte er in der Lage sein, den Minderjahrigen wahrend des gesamten
Verfahrens zu begleiten.

L!!J Relevante Veroéffentlichungen

FRA, E-Learning-Kurs fur Vorminder, 2022.

FRA und Européaische Kommission, Vormundschatft fiir Kinder, die nicht unter elterlicher
Sorge stehen — Handbuch zur Stdrkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die
besonderen Bedlirfnisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 2015.

Nach lhrer Bestellung als Vormund ist es lhre Aufgabe, das Kindeswohl zu wahren und fiir den
Minderjahrigen, soweit erforderlich, Rechtshandlungen vorzunehmen (%).

Wahrend des gesamten Asylverfahrens missen Sie mehrere flir den Schutz des
Minderjahrigen relevante Aspekte im Auge behalten: den Schutz des Kindeswohls, die
Bereitstellung kindgerechter Informationen, die Berlicksichtigung der Ansichten des
Minderjahrigen, die Sicherheit des Minderjahrigen und die Wahrung des Grundsatzes der
Einheit der Familie.

(®) Artikel 25 Absatz 1 VRL.
(") Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a VRL und Artikel 24 AufnahmeRL.
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Das Kindeswohl

Das Kindeswohl ist im Volkerrecht und im EU-Recht als Recht, Grundsatz und Verfahrensregel
anerkannt. Es bildet die Grundlage fir alle Entscheidungen, die im Migrationskontext mit Blick
auf Minderjahrige getroffen werden. Neben der Entwicklung der Minderjahrigen soll damit
sichergestellt werden, dass sie alle im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention, KRK) verankerten Rechte uneingeschrankt
wahrnehmen konnen.

In der Praxis bedeutet das, dass Sie als Vormund ebenso wie alle anderen Akteure die
individuellen und spezifischen Umstande und Bediirfnisse der Minderjahrigen bewerten
mussen. Das Ergebnis dieser Bewertung muss bei allen die Minderjahrigen betreffenden
Handlungen und Entscheidungen Berlicksichtigung finden, und zwar im Hinblick auf ihre
kurz-, mittel- und langfristigen Auswirkungen. Bei der Bewertung der Bedirfnisse sollten
mindestens die folgenden Aspekte beriicksichtigt werden: die Ansichten, die Identitat, das
familidre Umfeld und die familidren Beziehungen des Minderjahrigen, seine Bedirfnisse im
Hinblick auf Betreuung, Schutz und Sicherheit, mogliche weitere Hinweise auf seine
Schutzbediirftigkeit sowie seine Gesundheit und seine Bildung.

Die Bewertung des Kindeswohls sollte regelmaBig erfolgen, damit die Behdrden der Reife und
Entwicklung des Minderjahrigen sowie etwaigen Anderungen seiner Umsténde oder
Ansichten Rechnung tragen. In wichtigen Entscheidungen, die den Minderjahrigen betreffen,
sollte auch erlautert werden, inwiefern das Kindeswohl bei der Entscheidung berlicksichtigt
wurde und diese beeinflusst hat.

Als Vormund sollten Sie sicherstellen, dass die zustandigen Behorden das Kindeswohl
regelmaBig in Abstimmung mit Ihnen und dem Minderjahrigen bewerten und bertcksichtigen.
Sie sollten engen Kontakt zu dem Minderjéhrigen halten und die Behdrden iiber jede Anderung
informieren, die eine neue Entscheidung oder einen geanderten Ansatz erforderlich macht.

L!!J Relevante Veroffentlichung

EASO, EASO-Praxisleitfaden zum Wohl des Kindes in Asylverfahren, 2019.

Bereitstellung von Informationen

Minderjahrige haben zu jedem Zeitpunkt das Recht, die in der VRL (") und der Richtlinie
2013/33/EU (AufnahmeRL) (¥) genannten Informationen zu beschaffen und sie zu empfangen
und weiterzugeben. Die Informationen sind kindgerecht und in einer Sprache zu erteilen, die
der Minderjahrige versteht. Die Verantwortung dafur, dass dem Minderjahrigen Informationen
erteilt werden, liegt bei allen Akteuren, die mit ihm in Kontakt kommen. Es ist denkbar, dass

(" Artikel 12 Absatz 1 VRL.

(%) Artikel 5 der Richtlinie 2013/33/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen flr die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung)
(ABI. L 180 vom 29.6.2013).
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der Minderjéhrige nicht angemessen informiert wurde oder die Informationen missverstanden
oder vergessen hat. Als Vormund sind Sie nicht nur daftir zustandig, dem Minderjahrigen
Informationen zu erteilen, sondern auch daflir, dass die von anderen Akteuren bereitgestellten
relevanten Informationen den Minderjéahrigen erreichen.

Die Minderjahrigen miissen so informiert werden, dass sie Art und Zweck der Verfahren, die
sie durchlaufen, verstehen und wissen, inwiefern diese fir ihre Situation relevant sind, welche
Optionen sie haben, welche Ergebnisse moglich sind und was diese fiir sie bedeuten wiirden.
Dabei sollten die Erlauterungen auf kindgerechte, dem Geschlecht und Alter des
Minderjahrigen sowie der Situation angemessene Weise und in einer Sprache erteilt werden,
die der Minderjahrige versteht, damit er auf der Grundlage einer umfassenden Unterrichtung
an den Verfahren mitwirken kann.

Dem Minderjahrigen sollte gegebenenfalls jederzeit ein Dolmetscher bereitgestellt werden.
Der Dolmetscher sollte, soweit moglich, mit dem Dolmetschen fiir Minderjahrige vertraut sein.

Die Fahigkeit des Minderjahrigen, Informationen aufzunehmen, ist abhéngig von individuellen
Umstanden wie Alter, Reife, moglichen intersektionellen Faktoren der Schutzbedirftigkeit
sowie dem kulturellen Hintergrund des Minderjdhrigen. Es ist denkbar, dass der Minderjahrige
nicht lesen kann oder keine Geduld hat, sich auf einen geschriebenen Text zu konzentrieren.
Erteilen Sie die Informationen in kleinen, gut zu verarbeitenden Einheiten, verwenden Sie
einfache Worter sowie Animationen und Piktogramme und vermeiden Sie lange Texte.

L!!J Relevante Veroffentlichung

Weitere Erlauterungen zur Erteilung von Informationen sind der folgenden Vero6ffentlichung
zu entnehmen: EUAA, Practical Guide on Information Provision in the Asylum procedure
[Praxisleitfaden zur Bereitstellung von Informationen im Rahmen des Asylverfahrens],
Dezember 2024.

Rechtliches Geho6r und Beteiligung des Minderjahrigen

Der Minderjahrige hat das Recht, personlich oder Uber Sie als seinen Vormund seine
Ansichten und Meinungen zu auBern. Gesprache mit dem Minderjahrigen sollten stets an
geeigneten Orten in einem sicheren, vertraulichen und kindgerechten Umfeld geflihrt werden,
in dem er sich wohlfiihlt, damit es ihm leichter fallt, Vertrauen aufzubauen. Die Ansichten und
Winsche des Minderjahrigen sollten entsprechend seinem Alter und seiner Reife
berlicksichtigt werden.

Als Vormund haben Sie unter anderem die Aufgabe, die Ansichten des Minderjahrigen zu
vertreten und sicherzustellen, dass die Behdrden diese Ansichten berlcksichtigen. Die
Wahrung des Anspruchs des Minderjahrigen auf rechtliches Gehor sollte sich nicht auf die
persodnliche Anhdrung beschranken. Vielmehr sollten die Behdrden auch unabhangig von den
formlichen Anhdrungen auf die Ansichten, Bedirfnisse und Meinungen des Minderjahrigen
achten.
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Gewabhrleistung der Sicherheit des Minderjahrigen

Wahrend des gesamten Asylverfahrens missen Minderjahrige vor allen Formen von Gewalt,
Missbrauch, Vernachldssigung und Ausbeutung geschutzt werden. Die Bediensteten der
Asyl- und Aufnahmebehdérden missen sorgfaltig auf Anzeichen fir eine Schutzbedirftigkeit
und mogliche Gefahren fir die Sicherheit des Minderjahrigen achten und diese
berucksichtigen. Als Vormund sollten Sie Informationen tber das Wohlergehen des
Minderjahrigen und etwaige Probleme im Zusammenhang mit seinem Schutz oder seiner
Sicherheit einholen. In der Praxis bedeutet das, dass Sie fiir den Minderjahrigen da sind und
nicht nur mit ihm, sondern auch mit den Behorden und anderen beteiligten Fachkraften — wie
etwa Sozialarbeitern, Aufnahmebeauftragten, Lehrkréften und Arzten — in regelmaBigem
Kontakt stehen und den eingeholten Informationen angemessenes Gewicht beimessen.

Achten Sie sorgfaltig auf mégliche Gefahren flir den Minderjahrigen, wie beispielsweise den
Kontakt zu Personen, die ihm unter Umstédnden bereits Schaden zugefigt haben oder von
deren Seite ihm Missbrauch, Schaden oder die Gefahr droht, Opfer von Menschenhandel zu
werden. Wenn Sie von einer solchen Bedrohung erfahren und diese glaubwirdig ist, mussen
Sie unverziiglich den verantwortlichen Bediensteten der zustandigen Behorde informieren.
Ungeachtet dessen ist es unverzichtbar, dass die Behdrden bei der Beurteilung der Situation
umsichtig vorgehen, um jeden Schaden von dem Minderjahrigen abzuwenden.

Q Praxistipp

MaBnahmen, die Sie als Vormund in Bezug auf die Sicherheit des Minderjahrigen ergreifen
kdénnen:

¢ Informieren Sie den Minderjahrigen Uber die verfligbaren SchutzmaBnahmen, die
ergriffen werden kénnten.

e Stellen Sie sicher, dass die Behdrden die Gefahren fur den Minderjahrigen
kontinuierlich bewerten. Unterstiitzen Sie den Minderjéhrigen proaktiv bei seinen
Kontakten mit den zustandigen Behorden und Strafverfolgungsbeamten.

e Unterrichten Sie die zustdndigen Behdrden unverzuglich, wenn Ihnen neue
Informationen Uber die Sicherheit des Minderjahrigen vorliegen, insbesondere wenn
dieser lhrer Meinung nach in Gefahr sein kdnnte.

e Verschwindet der Minderjahrige, sorgen Sie daflir, dass die zustandigen Behorden
unverziglich in Kenntnis gesetzt werden, Angaben zu dem vermissten
Minderjahrigen im Schengener Informationssystem erfassen und MaBnahmen in die
Wege leiten, um den Minderjahrigen zu finden.

e FErinnern Sie alle beteiligten Behdrden regelmaBig daran, keine Informationen tber
den Status des Minderjahrigen als Antragsteller auf internationalen Schutz
weiterzugeben.
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Achtung des Grundsatzes der Einheit der Familie und Suche nach Familienangehdrigen

GemaB dem Asyl-Besitzstand der EU besteht eine der wichtigsten Aufgaben der
Mitgliedstaaten darin, die Familienangehdrigen des Minderjahrigen ausfindig zu machen und
diesen mit seinen Familienangehorigen zusammenzufiihren, sofern dies dem Kindeswohl
dient (*®). Die Behorden sollten baldmaoglichst mit der Suche nach Familienangehorigen
beginnen (). Es ist darauf hinzuweisen, dass das Ausfindigmachen der Familie nicht
automatisch die Familienzusammenfiihrung zur Folge hat.

Mit der Suche nach Familienangehdrigen werden im Wesentlichen drei Ziele verfolgt:

1. Ermittlung von Informationen Uber die Familienangehdrigen und friiheren
Betreuungspersonen des Minderjahrigen und ihren Verbleib;

2. Unterstlitzung des Minderjahrigen bei der Wiederherstellung der familiaren
Beziehungen, sofern dies dem Kindeswohl dient;

3. Ermdglichung der Zusammenfihrung des Minderjahrigen mit seinen
Familienangehdrigen im Aufnahmeland, in einem anderen EU+-Staat, in einem Drittland
oder im Herkunftsland, sofern dies dem Kindeswohl dient ().

Bei Minderjahrigen, die von anderen Familienangehdrigen als ihren Eltern oder gesetzlichen
Vormiindern begleitet werden (,von ihren Eltern getrennte Minderjghrige*), miissen auch die
familidren Bindungen zu den Erwachsenen, die sie begleiten, geprift und bewertet werden.
Zudem sollte nach Familienangehdérigen der von ihren Eltern getrennten Minderjdhrigen gesucht
werden, um den Verbleib der Eltern/gesetzlichen Vormiinder zu klaren.

Als Vormund sollten Sie die Behérden und den Minderjahrigen in diesem Verfahren
unterstitzen. Dazu gehort auch, den Minderjahrigen dber den Zweck der Suche nach
Familienangehdorigen aufzuklaren, ihn nach seiner Meinung zu fragen und ihm zuzuhdren. Sie
sollten den Informationsaustausch mit den Behorden erleichtern, damit diese Kontakt zu den
Familienangehorigen herstellen kdnnen. Sie kdnnen den Minderjahrigen auch dabei
unterstitzen, Kontakt zu seiner Familie aufzunehmen, und ihm gegebenenfalls bei
schwierigen, seine Familie betreffenden Entscheidungen oder Gesprachen zur Seite stehen.

(®) Artikel 24 AufnahmeRL.

() Artikel 24 Absatz 3 AufnahmeRL.

() Gem&B Artikel 22 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes (Generalversammlung der Vereinten
Nationen, 20. November 1989, Vertragsserie der Vereinten Nationen, Bd. 1577, S. 3) — ,,um die Eltern oder
andere Familienangehorige eines Fliichtlingskinds ausfindig zu machen mit dem Ziel, die fiir eine
Familienzusammenflihrung notwendigen Informationen zu erlangen® — und Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe a der
Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf Familienzusammenfiihrung
(ABI. L 251 vom 3.10.2003), in dem festgelegt ist, dass die Mitgliedstaaten die Einreise und den Aufenthalt der
Verwandten eines unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings in gerader aufsteigender Linie ersten Grades zum
Zwecke der Familienzusammenfiihrung bedingungslos und seines gesetzlichen Vormunds oder eines anderen
Familienangehdrigen gestatten, wenn der minderjahrige Fliichtling keine Verwandten in gerader aufsteigender

Linie hat oder diese unauffindbar sind.
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Q Praxistipp

Als Vormund spielen Sie eine wichtige Rolle bei der Suche nach Familienangehdrigen.
Berticksichtigen Sie die folgenden Aspekte:

e Unbegleitete Minderjahrige mochten unter Umstanden nicht in ihr Herkunftsland
zurickkehren und kénnten die Einleitung der Suche nach ihrer Familie als den
ersten Schritt ihrer Riickkehr betrachten; mitunter werden sie auch von ihren
Familien unter Druck gesetzt, im Aufnahmeland zu bleiben.

e Unter Umstanden haben die Minderjahrigen bezlglich der Suche nach
Familienangehorigen eine echte, begriindete Furcht und glauben, dass diese Suche sie
oder ihre Familie in Gefahr bringen kénnte.

e Vormunder sollten die Minderjahrigen unterstitzen, indem sie sicherstellen, dass die
Suche nach Familienangehdrigen und letztlich auch die Familienzusammenfiihrung
dem Kindeswohl dient. Dabei sollten sie die Ansichten der Minderjahrigen
beriicksichtigen und den Informationsaustausch mit den Behorden erleichtern.

L.!J Relevante Veroffentlichung

EASO, EASO-Praxisleitfaden: Suche nach Familienangehdérigen, Marz 2016.
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2. Zugang zum Asylverfahren

Das Recht, einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen, ist ein Grundrecht jedes
Minderjahrigen. Der Minderjahrige sollte dabei unterstlitzt werden, eine fundierte
Entscheidung Uber die Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz zu treffen (%). In
diesem Zusammenhang sollten dem Minderjahrigen vorab seinem Alter, seinem Geschlecht
und seiner Kultur angemessene Informationen erteilt werden. Die Ansichten des
Minderjahrigen Uber die Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz sollten
entsprechend seinem Alter und seiner Reife berlicksichtigt werden.

In Ihrer Rolle als Vormund sollten Sie den Minderjahrigen ab dem ersten Schritt des
Asylverfahrens unterstiitzen. Um sicherzustellen, dass das Kindeswohl von Beginn an
Berlicksichtigung findet, sollte zu einem madglichst friihen Zeitpunkt ein Vormund bestellt
werden.

Es ist jedoch auch denkbar, dass Sie erst im Laufe des Verfahrens hinzugezogen werden. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn der Minderjahrige seinen Wunsch, internationalen
Schutz zu beantragen, beim Grenzubertritt oder bei der Ausschiffung geduBert hat und die
zustandigen Behorden daher im Vorfeld keine Moglichkeit hatten, Sie als Vormund zu
bestellen.

Der Minderjahrige sollte Zugang zu Rechtsberatung und anderen Beratungsleistungen
erhalten. Dies kann ihm und lhnen als Vormund helfen, alle Schritte des Asylverfahrens zu
verstehen, das recht komplex sein kann. Es empfiehlt sich, den Zugang des Minderjahrigen zu
unentgeltlichem Rechtsbeistand in allen Phasen des Asylverfahrens zu gewéhrleisten. Zudem
sollte der Rechtsberater des Minderjahrigen die Maglichkeit erhalten, an allen Anhdrungen
des Minderjahrigen teilzunehmen.

Die Phase des ,Zugangs zum Verfahren® umfasst drei Schritte (vgl. Abbildung 2): die
Antragstellung, die Registrierung und die formliche Antragstellung (V). Diese drei Schritte sind
mit bestimmten Rechten und Pflichten des Antragstellers verbunden.

Abbildung 2: Schritte des Zugangs zum Asylverfahren

FORMLICHE
ANTRAGSTELLUNG REGISTRIERUNG ANTRAGSTELLUNG

(") EASO, EASO-Praxisleitfaden zum Wohl des Kindes in Asylverfahren, 2019.
(") In Artikel 6 VRL wird auf die folgenden Schritte des Zugangs zum Asylverfahren Bezug genommen:
Antragstellung, Registrierung des Antrags und formliche Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz.
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Q Praxistipp

Je nach den Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten des jeweiligen Mitgliedstaats werden
fur diese Schritte des Zugangs zum Verfahren moglicherweise unterschiedliche Termini
verwendet. Es empfiehlt sich, die Bezeichnungen der drei Schritte in Artikel 6 der VRL (*®) in
Ihrer Sprache nachzulesen. Die Registrierung und die formliche Antragstellung kdnnen in
einem Schritt erfolgen. Es ist auch denkbar, dass alle drei Schritte an einem Tag in
derselben Verwaltungseinrichtung abgewickelt werden. Werden diese Schritte gesondert
vollzogen, werden flir gewdhnlich in der Registrierungsphase grundlegende
Hintergrunddaten erhoben, die zumindest die praktische Organisation der Erstaufnahme
ermaglichen. Weitere, ausfuhrlichere Daten werden anschlieBend bei der formlichen
Antragstellung eingeholt.

2.1.  Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz

Der Begriff der Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz bezieht sich auf jede
Handlung, durch die gegenuber einer beliebigen nationalen Behorde in irgendeiner Weise
dem Wunsch Ausdruck verliehen wird, internationalen Schutz zu erlangen.

Die Antragstellung ist der erste Schritt des Zugangs zum Asylverfahren.

Ab dem Zeitpunkt, zu dem eine Person den Wunsch zum Ausdruck bringt, internationalen
Schutz zu erlangen, gilt sie als Antragsteller auf internationalen Schutz.

Der Antrag kann in jeder beliebigen Form gestellt werden. Es ist nicht erforderlich, dass der
Antragsteller hierzu ein Formular ausflllt. Der Antrag kann sogar gestellt werden, indem der
Antragsteller mundlich seine Furcht vor einer Riickkehr zum Ausdruck bringt, ohne
ausdrlicklich die Worter ,Asyl“ oder ,internationaler Schutz“ zu verwenden. Viele
Minderjahrige, die moglicherweise internationalen Schutz bendtigen, konnen bei ihrer Ankunft
in einem Mitgliedstaat nicht eindeutig erklaren oder auch nur erkennen, dass sie Asyl
bendtigen. Viele kennen ihre Rechte und Pflichten mdglicherweise nicht oder ersuchen nicht
um Schutz, weil sie unzutreffende Informationen aufgeschnappt haben oder von anderen, wie
etwa von Schleusern, falsch tber ihre Rechte und Optionen unterrichtet wurden.

Mit der Antragstellung sind unter anderem die folgenden Rechte und Pflichten verbunden:

e die Berechtigung zum Verbleib im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats (*°);

e das Recht, in einer Sprache, die der Antragsteller versteht, tiber das Verfahren zur
formlichen Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz sowie Uber seine Rechte
und Pflichten wahrend des Asylverfahrens informiert zu werden (2°);

("®) Die VRL istin allen EU-Sprachen verfiigbar unter https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/0j
(") Artikel 9 VRL.
(®°) Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a VRL.
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das Recht, mit dem UNHCR und/oder einer anderen Organisation, die Rechtsberatung
erbringt, Verbindung aufzunehmen (?;

die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, festzustellen/zu priifen, ob ein Antragsteller
besondere Verfahrensgarantien benotigt (*?) oder besondere Bedlirfnisse bei der
Aufnahme hat (*3);

die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, im Rahmen der Aufnahme die grundlegenden
materiellen Leistungen gemaB der AufnahmeRL zu gewahren (?4);

die Verpflichtung des Antragstellers zur Zusammenarbeit mit den Behorden (25).

lhre Rolle als Vormund

Sie sollten in der Lage sein, ein gewisses Vertrauen aufzubauen, zu erkennen, wenn der
Minderjahrige den Wunsch auBert, um Schutz nachzusuchen, und die Behorden proaktiv
dariber zu informieren, dass der Minderjahrige unter Umstanden Schutz beantragen mochte.
Das bedeutet, dass Sie mit dem Minderjéhrigen sprechen, ihm zuhdren und seine Ansichten
bertcksichtigen sollten. Zudem sollten Sie sicherstellen, dass der Minderjahrige wirklich
versteht, was internationaler Schutz bedeutet, was er umfasst, welche Rechte mit ihm
verbunden sind und welche Folgen er hat.

Wenn Sie bereits als Vormund bestellt wurden, wenn der Minderjahrige den Wunsch auBert,
internationalen Schutz zu beantragen, besteht Ihre wichtigste Aufgabe darin, sich zu
vergewissern, dass ein Antrag auf internationalen Schutz tatsachlich dem Kindeswohl dient.

In manchen Féllen dienen andere Verfahrenswege und Rechtsstellungen dem Kindeswohl
mehr als ein Antrag auf internationalen Schutz. So kénnte der Minderjéahrige beispielsweise an
spezielle Verfahren flir die Opfer von Menschenhandel oder Staatenlose verwiesen werden,
einen anderen Aufenthaltstitel — beispielsweise einen Aufenthaltstitel fiir Minderjahrige —
erhalten oder zeitgleich mehrere rechtliche Optionen wahrnehmen.

Sie sollten alle relevanten Informationen einholen und den Minderjahrigen Uiber seine Rechte
im Zusammenhang mit den verfligbaren rechtlichen Optionen sowie die mit den
unterschiedlichen Entscheidungen verbundenen Folgen aufkldaren. Die Auswahl der
vorzuschlagenden geeigneten Losungen sollte in Absprache mit den zustéandigen
Kinderschutz- und Migrationsbehorden erfolgen. In lhrer Rolle als Vormund kénnten Sie sich
dafir einsetzen, dass die Asylbehdrden mit den nationalen Kinderschutzeinrichtungen/
Verweismechanismen in Kontakt stehen und mit ihnen kommunizieren.

2) Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ VRL.
22) Artikel 24 Absatz 1 VRL.

Artikel 22 Absatz 1 AufnahmeRL.
Artikel 22 Absatz 1 AufnahmeRL.

2%) Artikel 13 VRL.

: 4



J PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDER

Q Praxistipps

e Berucksichtigen Sie stets das Kindeswohl.
e Bauen Sie eine gute Vertrauensbasis auf.

e Unterrichten Sie den Minderjéhrigen Uber seine Rechte und die verfligbaren
rechtlichen Optionen.

e Unterstutzen Sie den Minderjahrigen bei der Entscheidung, ob er internationalen
Schutz beantragt.

e Holen Sie sachdienliche Informationen ein, um den Antrag zu begriinden.

e Sprechen Sie sich mit den anderen zustandigen Akteuren in Ihrem Mitgliedstaat ab
und treffen Sie Entscheidungen in Zusammenarbeit mit den Kinderschutzbehérden.

L.!J Relevante Veroffentlichung

EASO, EASO-Praxisleitfaden zum Wohl des Kindes in Asylverfahren, 2019.

2.2. Registrierung eines Antrags auf internationalen
Schutz

Bei der Registrierung wird die Absicht des Antragstellers, Schutz zu beantragen, erfasst.

Ziel der Registrierung ist es, den Asylantrag offiziell zu erfassen, sodass der Antragsteller
seine Rechte wirksam in Anspruch nehmen und seine Pflichten erfiillen kann (%¢). Die
Registrierung sollte innerhalb der in Artikel 6 VRL vorgegebenen Fristen so rasch wie mdglich
abgeschlossen werden (vgl. Abbildung 3).

Zu diesem Zeitpunkt erfassen die Behdrden grundlegende personliche Angaben des
Antragstellers, wie beispielsweise seinen Namen und Vornamen, Geburtsdatum und -ort
sowie gegebenenfalls die Staatsangehdorigkeit.

(%) Erwagungsgrund 27 VRL.
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Hochstens 10 Arbeitstage

GrofBe Zahl gleichzei-
tig eingehender
Antrage, sodass es
sehr schwierig ist, die
drei- bzw. sechstagige
Frist einzuhalten

Abbildung 3: Fristen fiir den Zugang zum Verfahren gemas Artikel 6 VRL

Hochstens 6 Arbeitstage

Antragstellung bei
einer anderen Behor-
de, die nicht fur die
Registrierung zustan-
dig ist

3 Arbeitstage

Antragstellung bei flr
die Registrierung
zustandigen
Behorden

In Abhangigkeit vom Alter des Minderjahrigen nehmen ihm die Mitgliedstaaten dariiber hinaus
innerhalb der in der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 (Eurodac-Verordnung) (¥’) festgelegten
Fristen Fingerabdriicke ab. Die Behdérden missen den Minderjahrigen darliber unterrichten,
warum sie ihm Fingerabdriicke abnehmen und wie die Daten verwendet werden. Bei der
Abnahme von Fingerabdriicken ist die Menschenwlirde uneingeschrankt zu achten.

l!!J Relevante Veroffentlichungen

EASO, Praxisleitfaden zur Registrierung — Stellung von Antrédgen auf internationalen Schutz,
Dezember 2021, Kapitel VIl Abschnitt A ,European Asylum Dactyloscopy Database
[Europdische Datenbank zum Abgleich der Fingerabdrlcke von Asylbewerbern]®.

FRA, Das Recht auf Information — Leitfaden flir Behérden bei der Abnahme von
Fingerabdriicken fiir Eurodac, Dezember 2019.

In der Registrierungsphase ist den Behdrden der Pass des Minderjahrigen vorzulegen. Verflgt
der Minderjahrige Uber keinen Pass, sind andere ldentitdtsdokumente vorzulegen, wie
beispielsweise die Geburtsurkunde, Zeugnisse oder Impfpasse. Die Minderjahrigen mussen
die Behorden uber den Verbleib ihrer Eltern und Familienangehdrigen unterrichten. Mit Blick
auf das Dublin-Verfahren ist zu diesem Zeitpunkt insbesondere anzugeben, ob sich
Familienangehdrige in anderen EU+-Staaten aufhalten.

(*) Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 lber die Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven
Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem
Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist und tber der Gefahrenabwehr und
Strafverfolgung dienende Antréage der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und
Europols auf den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur
Errichtung einer Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroBsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (Neufassung) (ABI. L 180 vom 29.6.2013).
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L!!J Relevante Veroéffentlichung

Das Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der flir die Priifung eines Asylantrags
zustandig ist, wird erldutert in EUAA und FRA, Practical Tool for Guardians — Transnational
procedures in the framework of international protection [Praxisinstrument flir Vorminder —
Landerubergreifende Verfahren im Rahmen des internationalen Schutzes], 2023.

Ilhre Rolle als Vormund

Sie als Vormund kénnten zunéachst die Informationen bewerten, die Sie bereits tUiber den
Minderjahrigen haben. Sie sollten sich die personliche Geschichte des Minderjahrigen
aufmerksam anhoren und sich erkundigen, ob er weitere Dokumente mit sich fiihrt oder
beschaffen konnte, ohne sich in Gefahr zu bringen. Hilfreich waren beispielsweise Zeugnisse,
die Geburtsurkunde, Impfpasse, o6ffentliche Artikel oder Dokumente, denen mogliche Griinde
fur die Flucht aus seinem Herkunftsland zu entnehmen sind, sowie Dokumente oder
Informationen, die Familienangehdrige betreffen. Wichtig ist auch, dass Sie auf
kinderspezifische Antragsgriinde achten (z. B. Dokumente, denen Hinweise auf Zwangsehen/
Frihehen, Zwangsrekrutierung, die Verstimmelung weiblicher Genitalien/Beschneidung,
Kinderhandel, familiare und hausliche Gewalt, Zwangsarbeit oder sexuellen Missbrauch zu
entnehmen sind).

Je nach den nationalen Gepflogenheiten kann die medizinische Untersuchung vor oder nach
der Registrierung durchgefiihrt werden. Als Vormund sollten Sie den Arzt auf mogliche
Gesundheitsprobleme des Minderjéhrigen aufmerksam machen.

Daruber hinaus mussen die Behorden prifen, ob der Minderjahrige moglicherweise
besondere Bedirfnisse hat. In dem Verfahren zur Ermittlung der besonderen Bediirfnisse des
Minderjahrigen mussen die Behdrden und die am Asylverfahren beteiligten nichtstaatlichen
Akteure aktiv tatig werden. Die Ermittlung der besonderen Bediirfnisse wird von den
Behdrden maglicherweise zum Zeitpunkt der Antragstellung vorgenommen. Es ist jedoch
auch denkbar, dass sie erst in der Phase der Registrierung oder der formlichen Antragstellung
oder noch spater erfolgt. Daruber hinaus ist es moglich, dass zu einem spéateren Zeitpunkt
Faktoren der Schutzbediirftigkeit auf besondere Bediirfnisse schlieBen lassen.

Hat ein Minderjahriger besondere Bedlrfnisse, sollten Sie sicherstellen, dass alle fir den
nachsten Schritt, d. h. die formliche Antragstellung, erforderlichen Verfahrensgarantien
gewdhrt werden. In Abhangigkeit von den Umstdnden kdnnte dies beispielsweise die
Anwesenheit eines Psychologen, eines Dolmetschers oder einer Dolmetscherin (je nach den
Winschen des Minderjahrigen) oder eines Beraters oder Rechtsbeistands einschlieBen, der
den Minderjahrigen unterstutzt.
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Q Praxistipps

e Stellen Sie sicher, dass eine dolmetschende Person verfluigbar ist.

¢ Stellen Sie sicher, dass der Minderjahrige wahrend des Registrierungsverfahrens
Uber seine Rechte und Pflichten aufgeklart wird.

¢ Informieren Sie die Behdrden gegebenenfalls Uber den Verbleib der Eltern oder
anderer Familienangehdriger.

* Wenn Sie wissen, dass der Minderjahrige besondere Bedlirfnisse hat, vergewissern
Sie sich, dass diese den Behorden bekannt sind und von ihnen bericksichtigt
werden.

e Stellen Sie die sachdienlichen Dokumente zur Begriindung des Antrags des
Minderjahrigen zusammen und legen Sie sie den zustandigen Behorden vor.

2.3. Formliche Stellung eines Antrags
auf internationalen Schutz

Mit der formlichen Antragstellung wird das Verfahren der Beantragung internationalen
Schutzes abgeschlossen.

Zugleich endet damit auch die Phase des Zugangs zum Verfahren. Nun beginnt die Prifung
des Antrags.

Die férmliche Antragstellung ist &uBerst wichtig, da in diesem Schritt Informationen eingeholt
und an die Asylbehoérde weitergeleitet werden. Diese Informationen bilden die Grundlage fiir
die personliche Anhdrung.

Die Mitgliedstaaten mussen sicherstellen, dass eine Person, die einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, die Mdglichkeit hat, diesen so bald wie moéglich féormlich zu
stellen (*8). Sieht eine Person jedoch ohne stichhaltige Griinde von einer férmlichen
Antragstellung ab, kann die Asylbehdrde die Entscheidung treffen, das Verfahren

einzustellen (*°). Die férmliche Antragstellung erfolgt in der Regel personlich. Eine schriftliche
Antragstellung kann nur in Sonderfallen erfolgen, beispielsweise wenn der Minderjahrige an
einer physischen Beeintrachtigung leidet oder im Krankenhaus ist. Erkundigen Sie sich, wie in
Ihrem Mitgliedstaat in solchen Ausnahmefallen vorgegangen wird.

Die Vorbereitungszeit ist abhdngig von der betreffenden individuellen Fallakte, den
personlichen Umstanden des Antragstellers (so sind z. B. intersektionelle Faktoren der
Schutzbediirftigkeit und gesundheitliche Probleme zu berlicksichtigen) und den vor der
Registrierung verfiigbaren Informationen tber den Minderjahrigen.

(%8) Artikel 6 Absatz 2 VRL.
() Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 28 VRL.
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Die Mitgliedstaaten kénnen zuséatzliche Vorschriften fir die formliche Antragstellung festlegen.
So kénnen beispielsweise die nationalen Rechtsvorschriften vorsehen, dass die Antrage
personlich und/oder an einem bestimmten Ort formlich gestellt werden missen (3°).

Mit der formlichen Antragstellung sind weitere spezifische Rechte und Pflichten verbunden. Zu
diesem Zeitpunkt

e beginnt die Frist fiir das Priifungsverfahren (*');

* beginnt die Frist fur das Verfahren zur Bestimmung des fiir die Priifung des Antrags
zustandigen EU+-Staates (Dublin-Verfahren).

Asylverfahren fir Minderjahrige sollte hohe Prioritat eingerdumt werden. Jedoch ist es wichtig,
die Dauer des Verfahrens individuell zu gestalten und zu entscheiden, ob es dem Kindeswohl
dienlicher ist, den Antrag des Minderjahrigen vorrangig zu bearbeiten oder ihm vor der
Anhorung eine Ruhe- und Erholungsphase zu gewahren.

Im Rahmen des Verfahrens an der Grenze und des beschleunigten Verfahrens gelten andere
Normen als im reguléren Asylverfahren. In beschleunigten Verfahren kénnen die
Verfahrensschritte verkirzt werden, insbesondere wenn der Antrag wahrscheinlich oder
offensichtlich unbegriindet ist. Im Hinblick auf Antrage auf internationalen Schutz, die an der
Grenze oder in einer Transitzone gestellt werden, konnen die Mitgliedstaaten festlegen, dass
an diesen Standorten eine Priifung der Zulassigkeit und/oder Begriindetheit vorgenommen
wird. In diesem Zusammenhang ist es moglich, dass Antragsteller in Haft genommen werden
oder ihre Bewegungsfreiheit eingeschrankt wird. Jedoch ist in der VRL eine
Ausnahmeregelung (*?) fir die Anwendung des Verfahrens an der Grenze und des
beschleunigten Verfahrens bei Minderjahrigen festgelegt. Kann im Rahmen dieser Verfahren
die angemessene Unterstlitzung Minderjahriger nicht gewéhrleistet werden, missen sie von
diesen Verfahren ausgenommen werden.

Ihre Rolle als Vormund

Die Phase der formlichen Antragstellung ist duBerst wichtig, und Sie als Vormund sollten dabei
prasent sein. Bedenken Sie, dass in manchen Mitgliedstaaten die Registrierung und die
formliche Antragstellung méglicherweise nicht in zwei Schritten, sondern in einem einzigen
Schritt des Verfahrens erfolgen.

Der Minderjéhrige sollte zudem alle wichtigen Informationen schriftlich in seiner
Muttersprache oder in einer Sprache, die er versteht oder von der verniinftigerweise
angenommen werden darf, dass er sie versteht, erhalten. Die personenbezogenen Daten
werden erfasst, und der Minderjahrige sollte die Moglichkeit haben, diese Daten zu bestatigen
und zu prufen, ob sie korrekt erfasst wurden. Wurden die personenbezogenen Daten des
Minderjéhrigen bereits bei der Antragstellung oder Registrierung erhoben, sollte er die
Moglichkeit erhalten, zu prifen, ob sie korrekt erfasst wurden.

(*°) Artikel 6 Absatz 3 VRL.
(") Artikel 31 Absatz 3 VRL.
(®?) Artikel 24 Absatz 3 VRL.
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Viele Minderjahrige sind insbesondere in der ersten Zeit nach ihrer Ankunft noch nicht daran
gewohnt, von Behorden formlich befragt zu werden. Daher sind sie méglicherweise unsicher,
welche Informationen sie in diesem besonderen Rahmen offenlegen missen. Wenn sie
bereits negative Erfahrungen mit Fachkraften gemacht haben, sind sie unter Umstdnden auch
misstrauisch.

In Ihrer Rolle als Vormund sollten Sie den Minderjahrigen uber die Funktion der Behorde
aufklaren und dabei berlcksichtigen, dass er moglicherweise eine problematische Beziehung
zu seinen Eltern oder anderen Erwachsenen hatte, ein Trauma erlitten hat oder diskriminiert
wurde. Sie mussen sorgféltig darauf achten, dass sich der Minderjahrige wohlfihlt, und ihm
jeden Schritt des Verfahrens sowie die jeweilige Funktion der Behorden kindgerecht erklaren.

Sie sollten erklaren, dass alle AuBerungen des Minderjéhrigen vertraulich behandelt werden
und die Informationen, die er den am Verfahren zur Prifung des Antrags auf internationalen
Schutz beteiligten Behorden erteilt, nicht weitergegeben oder an die Behdrden des
Herkunftslandes des Minderjahrigen Ubermittelt werden dirfen. Es ist wichtig, dass der
Minderjahrige das weil3, damit er sich wohlflhlt, wenn er seine Geschichte erzahlt. Als
Vormund sollten Sie den Minderjéhrigen zudem nachdriicklich darauf hinweisen, dass es
wichtig ist, die Wahrheit zu sagen und den Behdrden mdglichst viele Informationen zu geben.

Wenn es dem Minderjahrigen schwerfallt, etwas zu erkldren oder sich zu erinnern, oder wenn
Sie merken, dass er mide ist oder ihn die Erinnerungen und das Erzéhlen anstrengen,
empfiehlt es sich stets, ihm mehr Zeit zu geben und um Pausen zu bitten. Bei der formlichen
Antragstellung wird nicht verlangt, dass der Minderjéhrige alle Griinde erlautert und/oder
niederschreibt, aus denen er sein Land verlassen hat oder daraus geflohen ist. Es genlgt,
wenn er die wichtigsten Griinde angibt.

Q Praxistipps

Sie sollten den Minderjahrigen dartber informieren, was ihn in dieser Phase erwartet.
Erklaren Sie ihm beispielsweise

e das Ziel der formlichen Antragstellung,
e die Rechte des Minderjahrigen in dieser Phase des Verfahrens,
¢ den Inhalt und die Schritte der formlichen Antragstellung,

e die Verpflichtung des Antragstellers, die Wahrheit zu sagen, und die mdglichen
Folgen falscher Aussagen,

¢ die Rolle der dolmetschenden Person,

e gegebenenfalls die Rolle der Begleitpersonen,
e die Verschwiegenheitspflicht der Behorde,

e die Moglichkeit, um Pausen zu bitten,

* gegebenenfalls den Zweck der Audioaufzeichnung.

Vor Abschluss der Phase der formlichen Antragstellung sollten die Behorden sicherstellen,
dass sie alle Informationen korrekt erfasst haben. Aus verschiedenen Griinden kann es
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wahrend der Registrierung zu Missverstandnissen oder Irritationen kommen. Versichern Sie
dem Minderjéhrigen, dass es normal ist, unsicher zu sein und/oder Zweifel bezliglich der
Inhalte des Gespréachs zu haben. Erkléren Sie ihm, dass er Fragen stellen und Antworten
umformulieren kann, wenn sie nicht richtig verstanden wurden.

Fir die offizielle Unterzeichnung des Berichts iber die férmliche Antragstellung sind in den
Behorden unterschiedliche Verfahren Ublich. Es ist denkbar, dass nur der Vormund oder nur
der Minderjahrige unterschreiben muss. Moglicherweise werden aber auch beide
Unterschriften verlangt. Es ist gangige Praxis, dass die Behdrden sowohl den Minderjahrigen
als auch den Vormund unterschreiben lassen. Wenn Sie den Bericht genehmigt und
unterschrieben haben, werden Ihnen eine Kopie des Berichts sowie Kopien aller weiteren
Dokumente ausgehandigt.

2.4. Was geschieht, wenn das Alter des Minderjahrigen
in Zweifel gezogen wird?

Das Alter ist ein wesentliches Merkmal der Identitat eines Minderjahrigen und
ausschlaggebend fir das Verhaltnis zwischen dem Staat und der betreffenden Person.
Infolgedessen kann eine Anderung des Alters mit bestimmten Rechten und Pflichten
verbunden sein.

Kann ein unbegleiteter Minderjahriger keinerlei Dokumente vorlegen, kdnnten die Behdrden
beschlieBen, eine Altersbestimmung vorzunehmen. Die Altersbestimmung ist ein Verfahren, in
dem die Behoérden versuchen, das chronologische Alter oder die Altersstufe einer Person zu
schatzen, um festzustellen, ob es sich bei der Person um einen Minderjahrigen oder einen
Erwachsenen handelt.

Das chronologische Alter ist nicht in allen Kulturen maBgeblich fur den Status als Erwachsener.
In manchen Kulturen werden Minderjahrige als Erwachsene behandelt, wenn sie bestimmte
kdrperliche Veranderungen durchlaufen oder heiraten. Aus diesen Grinden ist es denkbar,
dass manche Minderjahrige ihr chronologisches Alter nicht kennen und dessen Bedeutung in
europaischen Kulturen nur schwer nachvollziehen konnen. Dieser kulturelle Unterschied kann
dazu flihren, dass sie zu ihrem Geburtsdatum oder Alter etwas ungenaue Angaben machen.

Es kann aber auch vorkommen, dass Minderjahrige vorgeben, erwachsen zu sein, um ihre Reise
fortsetzen zu konnen oder die Unterbringung in einer beaufsichtigten Einrichtung zu vermeiden.
In anderen Fallen behaupten unter Umstanden erwachsene Antragsteller, minderjahrig zu sein,
um die Vorteile der fir Minderjéhrige geltenden Regelungen in Anspruch zu nehmen.

Bei der Altersbestimmung sollte ein multidisziplinarer Ansatz verfolgt werden, wobei
medizinische Methoden nur als letztes Mittel angewandt werden sollten.

In der VRL sind neben einer Reihe von Garantien auch die Verfahren festgelegt, mit denen
sichergestellt werden soll, dass die Altersbestimmung maglichst schonend vorgenommen
wird. Die unterschiedlichen Verfahren sollten nacheinander durchgefiihrt werden: zunachst
eine Prifung der Dokumente, dann ein psychosoziales Gesprach und erst dann eine
medizinische Untersuchung.
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Einige medizinische Methoden der Altersbestimmung sind in der Tat invasiv, kénnen fiir den
Minderjahrigen traumatisch sein und missen sorgfaltig geprift werden. Eine Schatzung
alleine auf der Grundlage des physischen Erscheinungsbildes kann nicht als Methode der
Altersbestimmung betrachtet werden, da sowohl ethnische Merkmale als auch persénliche
Erlebnisse Auswirkungen auf das Erscheinungsbild einer Person haben kdnnen.

Solange das Verfahren nicht abgeschlossen ist und das Alter noch nicht bestimmt wurde, ist
im Zweifelsfall zugunsten des Antragstellers zu entscheiden und dieser als Minderjahriger zu
behandeln.

lhre Rolle als Vormund

Es empfiehlt sich, dass die Behdrden vor der Einleitung der Verfahren zur Altersbestimmung
unter Einbeziehung des Vormunds eine Bewertung des Kindeswohls vornehmen, um die
Situation des Minderjahrigen und alle moéglichen negativen Auswirkungen der
Altersbestimmung oder der anzuwendenden Methoden zu verstehen.

Die Behorden sollten den Minderjahrigen tber den Umfang der Altersbestimmung und

die anzuwendenden Methoden aufklaren, um sicherzustellen, dass er das Verfahren
vollstandig versteht und daran mitwirken kann. Sie sollten die Behorden bei der Erteilung von
Informationen unterstiitzen.

Die medizinische Untersuchung sollte nur durchgeflihrt werden, wenn der Minderjédhrige und/
oder Sie als Vormund nach vorheriger Aufklarung eingewilligt hat/haben. Die Verweigerung
dieser Einwilligung sollte nicht automatisch Annahmen oder Folgen nach sich ziehen.

Ihre Rolle als Vormund besteht darin, dem Minderjahrigen zu helfen, das Verfahren zur
Altersbestimmung zu verstehen, und zu ermitteln, ob der Minderjahrige der Behorde
sachdienliche Dokumente zur Verfugung stellen kann, die ihr bei der Altersbestimmung helfen
konnen. Sie haben unter anderem die Aufgabe, den Minderjahrigen tiber den Grund der
Altersbestimmung aufzuklaren, ihm bei der Beschaffung weiterer Dokumente zu helfen, ihn
auf die psychosoziale Begutachtung oder die medizinische Untersuchung vorzubereiten, lhre
Einwilligung zur medizinischen Untersuchung zu erteilen oder zu verweigern und den
Minderjahrigen in dem Verfahren zu begleiten.

In nicht allen Mitgliedstaaten wird vor der Altersbestimmung ein Vormund bestellt. Es kann
vorkommen, dass Sie erst nach der Altersbestimmung als Vormund bestellt werden. Ist dies
der Fall, sprechen Sie mit dem Minderjahrigen darliber, wie die Altersbestimmung abgelaufen
ist. Manche Minderjéhrige empfinden die Altersbestimmung als recht zudringlich oder
missbilligen die Tatsache, dass die Behorden ihren Angaben zu ihrem Alter nicht geglaubt
haben. Méglicherweise benoétigt der Minderjahrige Unterstlitzung oder Informationen, um
offene Fragen zu klaren.
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L!!J Relevante Veréffentlichungen

EUAA, All you need to know about age assessment [Alles, was Sie Uber
Altersbestimmung wissen miissen], Januar 2022.

Videoanimationen des EASO:

* Age assessment for children [Altersbestimmung fir Kinder], 2020.

e Age assessment for practitioners [Altersbestimmung fir Fachkrafte], 2019.

EASO, EASO-Praxisleitfaden fiir die Altersbestimmung — Zweite Auflage,
September 2018.

FRA, Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures — Minimum
age requirements concerning children’s rights in the EU [Altersbestimmung und
Abnahme von Fingerabdriicken von Kindern in Asylverfahren —
Mindestalteranforderungen in Bezug auf die Rechte von Kindern in der EU], April 2018.
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-age-assessment
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
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3. Recht auf ein menschenwiirdiges Leben
wahrend des Asylverfahrens

3.1. Aufnahmebedingungen

Mit der AufnahmeRL soll sichergestellt werden, dass Asylbewerbern, einschlieBlich
Minderjahrigen, ein menschenwirdiges Leben ermdéglicht und vergleichbare
Lebensbedingungen in allen Mitgliedstaaten gewahrleistet werden.

Die Mitgliedstaaten miissen unbegleitete Minderjahrige innerhalb einer angemessenen Frist
von hochstens 15 Tagen nach dem formlich gestellten Antrag auf internationalen Schutz tber
die vorgesehenen Leistungen und die Verpflichtungen unterrichten, die mit den im Rahmen
der Aufnahmebedingungen gewahrten Vorteilen verbunden sind (*3).

In der AufnahmeRL wird zudem festgelegt, dass die Mitgliedstaaten die spezielle Situation
bestimmter Gruppen schutzbeddrftiger Antragsteller auf internationalen Schutz (3*) — darunter
auch unbegleiteter Minderjahriger (*°) — beriicksichtigen missen.

l!!J Relevante Veroéffentlichungen

EASO, EASO-Leitfaden zu Aufnahmebedingungen fiir unbegleitete Minderjchrige: operative
Normen und Indikatoren, Dezember 2018.

FRA und Europaische Kommission, Vormundschaft fir Kinder, die nicht unter elterlicher
Sorge stehen — Handbuch zur Stdrkung der Vormundschaftsregelungen im Hinblick auf die
besonderen Bedlirfnisse von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, 2015.

Menschenwirdige Aufnahmebedingungen setzen eine angemessene Unterkunft, den Zugang
zu medizinischer Versorgung, Bildung, Verpflegung und Kleidung sowie die Deckung anderer
Grundbedirfnisse voraus.

Zugang zu Wohnraum

In den EU-Mitgliedstaaten und den assoziierten Schengen-Landern werden unbegleitete
Minderjahrige in der Regel in gesonderten Aufnahmeeinrichtungen, eigenen Bereichen fir
unbegleitete Minderjahrige in allgemeinen Aufnahmeeinrichtungen, allgemeinen
Betreuungseinrichtungen oder Pflegefamilien untergebracht. Werden unbegleitete
Minderjahrige in Einrichtungen untergebracht, so missen diese an die besonderen
Bedlrfnisse der Minderjahrigen angepasst sein und uber Personal verfligen, das daflr
qualifiziert ist, den Bedirfnissen unbegleiteter Minderjahriger Rechnung zu tragen.

(*3) Artikel 5 AufnahmeRL.
(**) Artikel 21 AufnahmeRL.
(*°) Artikel 2 Buchstabe e AufnahmeRL.
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Eine Pflegeunterbringung ist eine angemessene und kostenglinstige Moglichkeit flr die
Unterbringung unbegleiteter Minderjahriger, die haufig die beste Option darstellt.

Bei der Unterbringung von Minderjahrigen in Aufnahmeeinrichtungen ist dem Kindeswohl
vorrangige Bedeutung beizumessen, der Grundsatz der Einheit der Familie zu wahren und
den besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme Rechnung zu tragen, die unbegleitete
Minderjahrige haben kdnnten. Die Mitgliedstaaten sind jedoch befugt, ein System fiir eine
ausgewogene Verteilung der Antragsteller auf internationalen Schutz in ihren Hoheitsgebieten
einzurichten.

Es ist wichtig, die Behorden stets dartber auf dem Laufenden zu halten, wo der Minderjahrige
untergebracht ist, und die Asylbehoérden zu informieren, wenn sich seine Adresse &ndert.
Damit soll sichergestellt werden, dass keine das Verfahren betreffenden Mitteilungen
verlorengehen.

Zugang zu medizinischer Versorgung

Minderjahrige, die in Ihr Land kommen, leiden mdglicherweise unter physischen und
emotionalen Problemen, weil sie mehrere Traumata erlitten haben und sich in einer anhaltend
belastenden Situation befinden. Daher bendtigen sie eine besondere Betreuung.
Asylsuchende Minderjahrige haben das Recht auf Zugang zu medizinischer Versorgung,
einschlieBlich Gesundheitsvorsorge, psychologischer Betreuung, psychosozialer
Unterstlitzung und der Versorgung im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit.

Zugang zu Bildung

Asylsuchende Minderjahrige sollten unter denselben Bedingungen Zugang zum
Bildungswesen haben wie die eigenen Staatsangehdrigen. Die Mitgliedstaaten sollten in
Erwagung ziehen, allen Minderjahrigen auch uber das Pflichtschulalter und die
Pflichtschulbildung hinaus den Zugang zum Bildungswesen zu ermdglichen. Sie als Vormund
sollten dem Minderjahrigen dabei helfen, die richtige Schule, eine fir ihn geeignete berufliche
Ausbildung oder einen passenden Bildungsgang zu finden. Gegebenenfalls miissen Sie
Kontakt zu Schulbehérden und Lehrkraften aufnehmen.

Verpflegung, Kleidung und Bedarfsartikel sowie Geldleistungen

Anmerkung zur Terminologie

Der Begriff ,Verpflegung“ bezieht sich sowohl auf Lebensmittel als auch auf nicht
alkoholische Getranke. Der Begriff ,Kleidung“ bezieht sich sowohl auf Kleidung als auch
auf Schuhe. Der Begriff ,Bedarfsartikel” bezieht sich auf unentbehrliche Haushaltsartikel,
bei denen es sich nicht um Lebensmittel handelt, wie beispielsweise Hygieneartikel,
Reinigungsmittel und Waschmittel, Bettwasche und Handtiicher. Zu den Bedarfsartikeln
gehdren auch Schulutensilien.
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Verpflegung, Kleidung und Bedarfsartikel sowie Geldleistungen zur Deckung des taglichen
Bedarfs bilden einen wesentlichen Teil der im Rahmen der Aufnahme gew&hrten materiellen
Leistungen.

Verpflegung, Kleidung und Bedarfsartikel kdnnen Minderjahrigen in Form von Sach- oder
Geldleistungen oder Gutscheinen zur Verfligung gestellt werden. Das bedeutet, dass wenn
EU-Mitgliedstaaten oder assoziierte Schengen-Lander unbegleiteten Minderjahrigen eine
Geldleistung zur Deckung dieser Kosten gewéhren, diese Geldleistung die Kosten dieser
Artikel vollstéandig decken sollte. Art und Menge der bereitgestellten Bedarfsartikel sollten
stets unter Bericksichtigung der personlichen Situation des betreffenden Minderjahrigen
festgelegt werden. Beispielsweise ist es denkbar, dass ein Minderjahriger Gber ausreichend
Kleidung oder Bedarfsartikel verfugt und somit keine weiteren Artikel benétigt.

In Abhangigkeit von Alter und Reife des Minderjahrigen missen Sie als Vormund ihn unter
Umstanden beim Umgang mit Geldleistungen unterstitzen.

lhre Rolle als Vormund

Als Vormund sollten Sie sich vergewissern, dass lhr Mitgliedstaat die vorgegebenen
Aufnahmebedingungen gewéhrleistet, und sich andernfalls mit lhren Bedenken an die
zustandigen Behorden wenden.

Um den Minderjahrigen bei der Erstaufnahme nicht mit zu vielen Informationen zu
uberfordern, sollten Sie ihn mehrmals und regelmaBig informieren und dabei seine
Bedlrfnisse und seine Reife beriicksichtigen. Unbegleitete Minderjahrige sollten
Informationen Uber ihre Unterbringung (z. B. Hausregeln, Zustandigkeiten, wichtige
Mitarbeiter, Beschwerdeverfahren) sowie Ulber die verfligbaren UnterstiitzungsmaBnahmen
erhalten. Zu diesen UnterstltzungsmaBnahmen zdhlen psychosoziale Beratung,
unterschiedliche Formen der Hilfestellung, etwa beim Zugang zum Bildungswesen und zu
medizinischer Versorgung, kultureller Mediation und Konfliktldsung, sowie Orientierungshilfen
fur die nachsten Schritte.

Des Weiteren sollten Sie bedenken, dass im Aufnahmekontext Sicherheitsrisiken fur
Minderjahrige auftreten kdnnten. Daher sollten Sie sich stets vergewissern, dass sich die
unbegleiteten Minderjahrigen an einem sicheren Ort aufhalten. Ein Ort, an dem die
korperliche Sicherheit gewahrleistet ist, ist nicht unbedingt immer ein sicherer Ort; er muss
auch ausreichend soziale und emotionale Sicherheit bieten und eine angemessene
Entwicklung des Minderjahrigen ermdglichen.

In ihrer Mitteilung zum Schutz minderjahriger Migranten () fordert die Europdaische
Kommission, dass in allen Organisationen und Einrichtungen, die mit Kindern arbeiten,
einschlieBlich Aufnahmeeinrichtungen, interne Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz der
Minderjahrigen getroffen werden. Interne Sicherheitsvorkehrungen oder Strategien zum
Schutz Minderjahriger umfassen eine Reihe interner Vorschriften, mit denen festgelegt wird,
was eine Organisation oder Gruppe unternimmt, um die Sicherheit Minderjahriger zu
gewadbhrleisten.

(*¢) Européische Kommission, Mitteilung der Kommission an das Europédische Parlament und den Rat, Schutz
minderjahriger Migranten, 12. April 2017, COM(2017) 211 final.
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Bei der Ankunft eines unbegleiteten Minderjéahrigen sollte eine erste Bewertung
vorgenommen werden, um die bestmdgliche Unterkunft flr ihn zu finden. Des Weiteren
sollten laufend multidisziplindre, umfassende Bewertungen vorgenommen werden. Sie als
Vormund sollten dabei einbezogen und von den Behdrden angemessen informiert werden.
Wechsel des Aufenthaltsorts sollten auf ein MindestmaB beschrankt werden und nur erfolgen,
wenn dies dem Kindeswohl dient (¥).

Werden unbegleitete Minderjahrige in Einrichtungen untergebracht, so miussen diese an die
besonderen Bediirfnisse der Minderjahrigen angepasst sein und Uber Personal verfligen, das
dafiir qualifiziert ist, den Bedurfnissen Minderjahriger Rechnung zu tragen.
Aufnahmeeinrichtungen flr Minderjahrige sollten Faktoren wie Alter, Geschlecht und
Diversitdat Rechnung tragen und angemessene Freizeit- und Lernmdoglichkeiten bieten. Sie als
Vormund missen Uber Gesundheitsprobleme informiert sein und sollten den
Gesundheitszustand des Minderjahrigen gegebenenfalls gemeinsam mit einer &rztlichen
Fachkraft im Auge behalten. Sie sollten in regelmé&Bigem Kontakt zum Personal der
Aufnahmeeinrichtung stehen, um besondere Bedurfnisse zeitnah zu erkennen und ihnen in
Zusammenarbeit mit dem Personal Rechnung zu tragen.

l!-J Relevante Veroffentlichungen und Instrumente

Mithilfe des Tool for the Assessment of Reception Conditions [Instrument flir die Bewertung
der Aufnahmebedingungen] der EUAA kdénnen Sie Uberprifen, ob unbegleiteten
Minderjahrigen angemessene Aufnahmebedingungen gewahrt werden. Weitere
Informationen sind dem EASO-Leitfaden zu Aufnahmebedingungen flr unbegleitete
MinderjéGhrige: operative Normen und Indikatoren, Dezember 2018, zu entnehmen.

Das Portal Let's Speak Asylum [Sprechen wir Uber Asyl] der EUAA ist eine Anlaufstelle fur
Akteure, die im Bereich Asyl und Aufnahme Informationen bereitstellen, und Fachleute, die
einschlagige Kommunikations- und InformationsmaBnahmen konzipieren.

Informationen Uber Einrichtungen an den oder in der Nahe der Grenzen finden Sie in FRA,
Initial-reception facilities at external borders: fundamental rights issues to consider
[Erstaufnahmeeinrichtungen an AuBengrenzen: zu berlicksichtigende Fragen bezliglich der
Grundrechte], Marz 2021.

3.2. Inhaftnahme von Migranten

Minderjahrige, einschlieBlich unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter Minderjahriger,
sollten grundsatzlich nicht fiir Zwecke inhaftiert werden, die mit ihrer Einwanderung in
Zusammenhang stehen. Dies gilt unabhangig von ihrem Rechts- oder Einwanderungsstatus
oder dem ihrer Eltern. Mehrere Initiativen der Vereinten Nationen und des Europarates zielen
darauf ab, der Inhaftnahme von minderjéhrigen Migranten ein Ende zu setzen (*8).

(®)) Artikel 24 Absatz 2 VRL.
(®®) FRA, European legal and policy framework on immigration detention of children [Europaischer Rechts- und
Politikrahmen fir die Inhaftnahme minderjahriger Migranten], Juni 2017, Kapitel 2, ,The right to liberty and security®.
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3. RECHT AUF EIN MENSCHENWURDIGES LEBEN WAHREND DES ASYLVERFAHRENS L

Die Inhaftnahme von Minderjahrigen darf nach dem EU-Recht nur ,als letztes Mittel“ und nur in
Ausnahmefallen eingesetzt werden, ,wenn sich weniger einschneidende MaBnahmen nicht
wirksam anwenden lassen” (3°). Unter ausdriicklicher Bezugnahme auf unbegleitete
Minderjahrige ist in der AufnahmeRL festgelegt, dass diese ,nur in Ausnahmeféllen in Haft
genommen werden [diirfen]. Es werden alle Anstrengungen unternommen, um unbegleitete
Minderjahrige so schnell wie méglich aus der Haft zu entlassen.” (*9)

Es gibt zahlreiche Belege dafiir, dass eine Inhaftnahme tiefgreifende nachteilige
Auswirkungen auf die Gesundheit und Entwicklung von Minderjahrigen hat und ihr
psychisches und physisches Wohlergehen sowie ihre kognitive Entwicklung beeintrachtigen
kann. Minderjahrige, die in Haft genommen wurden, laufen Gefahr, Depressionen und
Angstzustande zu entwickeln, und zeigen oftmals Symptome einer posttraumatischen
Belastungsstorung, wie beispielsweise Schlaflosigkeit, Albtrdume und Bettndssen ().

Wird unter auBergewdhnlichen Umsténden in Erwdgung gezogen, Minderjahrige in Haft zu
nehmen, missen immer auch Alternativen zur Haft geprift werden. Dabei ist alternativen,
familidren Betreuungsoptionen oder anderen geeigneten Betreuungsregelungen der Vorzug
zu geben, die im Ermessen der zustandigen Behorden liegen. In der AufnahmeRL sind die
gangigsten Haftalternativen aufgefiihrt, wie Meldeauflagen, die Hinterlegung einer finanziellen
Sicherheit oder die Pflicht, sich an einem zugewiesenen Ort aufzuhalten. Die diesbezliglichen
Bestimmungen sollten in den nationalen Rechtsvorschriften festgelegt sein (*?). Diese
Aufstellung ist nicht erschépfend, und unter Berlicksichtigung der spezifischen Situation
Minderjahriger kdnnen auch andere Alternativen und besser auf diese Situation
zugeschnittene MaBnahmen zur Anwendung kommen (*3).

Werden Minderjahrige in Ausnahmefallen in Haft genommen, miissen die folgenden Garantien
gewahrleistet sein (*4):

e Die Haft muss fiir den kiirzestmoglichen Zeitraum angeordnet werden (*°);

e die Haft ist schriftlich anzuordnen, und in der Anordnung mussen die sachlichen und
rechtlichen Griinde fiir die Haft angegeben werden (*6);

e es missen alle Anstrengungen unternommen werden, um die in Haft befindlichen
Minderjahrigen (einschlieBlich unbegleiteter Minderjahriger) aus der Haft zu entlassen
und in flir sie geeigneten Unterkiinften unterzubringen (*);

e in Haft befindliche Minderjahrige miissen Gelegenheit zu Freizeitbeschaftigungen
einschlieBlich altersgerechter Spiel- und Erholungsmdglichkeiten erhalten (*%);

(*9) Artikel 8 Absatz 2 AufnahmeRL.

(4°) Artikel 11 Absatz 3 AufnahmeRL.

(*) Fur weiterflihrende Informationen lber die nachteiligen Auswirkungen einer Inhaftnahme auf Minderjéhrige vgl.
Inter-Agency Working Group to End Child Immigration Detention, Ending Child Immigration Detention [Beenden
der Inhaftnahme minderjahriger Migranten], 2016, und Alice Farmer, ,The impact of immigration detention on
children“ [Die Auswirkungen der Inhaftnahme auf minderjahrige Migranten] in: Forced Migration Review, 44,
Refugee Studies Centre, Oxford Department of International Development, University of Oxford,

September 2013.

(*?) Artikel 8 Absatz 4 AufnahmeRL.

(*®) Beispiele und vorbildliche Verfahren flir Haftalternativen sind der ,International Detention Coalition’s
Alternatives to Detention Database® zu entnehmen: https://database.idcoalition.org/

(**) Artikel 9 und 10 AufnahmeRL.

(*°) Artikel 11 Absatz 2 AufnahmeRL.

(%6) Artikel 9 Absatz 2 AufnahmeRL.

(

(

47) Artikel 11 Absatz 2 AufnahmeRL.
48) Artikel 11 Absatz 2 AufnahmeRL.
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* in Haft genommene Minderjahrige diirfen in keinem Falle in gewohnlichen
Haftanstalten untergebracht werden und muissen von Erwachsenen getrennt
untergebracht werden (*°);

e es muss ein der korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung
des Kindes angemessener Lebensstandard gewahrleistet sein (*°);

e die in Haft genommenen Minderjahrigen miissen Zugang zu wirksamen
Rechtsbehelfen und einer unentgeltlichen Rechtsvertretung haben (*).

Daruber hinaus gelten fur unbegleitete Minderjahrige weitere spezifische Bestimmungen:

e Es werden alle Anstrengungen unternommen, um unbegleitete Minderjdhrige so
schnell wie moéglich aus der Haft zu entlassen (°?);

* unbegleitete Minderjahrige missen so weit wie moglich in Einrichtungen untergebracht
werden, die Uber Personal und Raumlichkeiten verfiigen, die den Bedurfnissen ihrer
Altersgruppe Rechnung tragen (°3);

e die Inhaftnahme darf der Bestellung eines gesetzlichen Vormunds nicht
entgegenstehen, damit die férmliche Antragstellung gewahrleistet ist (°4).

lhre Rolle als Vormund

Wurde der Minderjahrige in Haft genommen, kdnnen Sie als Vormund ihn proaktiv dabei
unterstitzen, einen Rechtsanwalt oder rechtlichen Vertreter zu bestimmen. Sie sollten sich
von den Behorden bestédtigen lassen, dass vor der Anordnung der Inhafthahme eine
Einzelfallpriifung vorgenommen wurde, in deren Rahmen das Kindeswohl sowie alle
relevanten Umstande berlcksichtigt wurden, diese MaBnahme als letztes Mittel eingesetzt
wird und keine MaBnahmen ohne Zwangscharakter verfligbar sind.

Sie sollten gemeinsam mit dem Rechtsanwalt oder rechtlichen Vertreter alle die Inhafthahme
des unbegleiteten Minderjahrigen betreffenden Entscheidungen, die Dauer der Haft und die
Haftbedingungen sorgfaltig prifen und sicherstellen, dass das Kindeswohl gewahrt bleibt.

(%) Artikel 11 Absatz 3 AufnahmeRL.

(%°) Artikel 23 Absatz 1 AufnahmeRL.

(®" Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 26. Oktober 2012 (ABI. C 326 vom
26.10.2012, S. 391).

(®?) Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 11 Absatz 3 AufnahmeRL.

(%3) Artikel 11 Absatz 3 AufnahmeRL.

(>%) Diesbezliglich enthalten die Erwdgungsgriinde der AufnahmeRL, in der die Mindestnormen fiir die Aufnahme
von Antragstellern festgelegt sind, einen wichtigen rechtlichen Hinweis: In Erwdgungsgrund 9 AufnahmeRL wird
deutlich, dass fir unbegleitete Minderjahrige ein gesetzlicher Vormund zu bestellen ist. Zwar wird mit diesem
rechtlichen Hinweis nicht ausdriicklich auf das Thema Inhaftnahme Bezug genommen, jedoch geht daraus
hervor, dass ein gesetzlicher Vormund bestellt werden muss, um die Rechte des Kindes zu schutzen.
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4. Die Prufungsphase

Nach Abschluss der Registrierung des Antrags auf internationalen Schutz wird dieser von den
Behdrden geprift. Ziel der Prufungsphase ist die Feststellung, ob der Antragsteller Anspruch
auf internationalen Schutz hat — d. h. auf die Zuerkennung der Flliichtlingseigenschaft oder
des subsididren Schutzstatus.

Die Prifung ist so rasch wie mdglich und innerhalb von sechs Monaten nach der formlichen
Antragstellung bzw. dem Zeitpunkt der wirksamen Uberstellung eines Antragstellers in den
zustandigen Mitgliedstaat im Rahmen des Dublin-Verfahrens zum Abschluss zu bringen. Unter
bestimmten Voraussetzungen kann die allgemeine Frist von sechs Monaten auf 15, 18 bzw.

21 Monate verlangert werden (°%).

Das Prufungsverfahren umfasst die folgenden Schritte:

e Zulassigkeitsprifung (nicht zwingend),
e personliche Anhorung,
e Entscheidung,

e Mitteilung.

41.  Zulassigkeitsprifung (nicht zwingend)

Die Zulassigkeitspriifung muss nicht zwingend vorgenommen werden.

Im Rahmen der Zul&ssigkeitsprifung soll festgestellt werden, ob ein Antrag in der Sache, d. h.
mit Blick auf die Grlinde, aus denen eine Person ihr Land verlassen und internationalen Schutz
beantragt hat, geprift wird. Es handelt sich dabei um eine erste Prifung, um zu entscheiden,
ob ein Antrag als zuldssig betrachtet werden kann.

Es gibt funf Griinde, aus denen sich die Behorden fir die Durchfihrung einer
Zulassigkeitspriifung entscheiden konnen (%9).

e FEin anderer Mitgliedstaat hat bereits internationalen Schutz gewahrt.

¢ Das Konzept des ersten Asylstaats (*) ist anwendbar. Als erster Asylstaat gilt entweder
der Staat, der dem Antragsteller die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt hat und in dem
diese weiterhin besteht, oder ein Staat, in dem der Antragsteller ausreichenden Schutz
genieBt, einschlieBlich des Schutzes vor Zuriickweisung, sofern er von diesem Staat
wieder aufgenommen wird.

(5%) Artikel 31 Absétze 3, 4 und 5 VRL.
(%) Artikel 33 Absatz 2 VRL.
(%) Artikel 35 VRL.
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¢ Das Konzept des sicheren Drittstaats (°%) ist anwendbar. Ein sicherer Drittstaat ist ein
Staat, der sicher ist (*°) und zu dem der Antragsteller eine bedeutende Verbindung hat,
ohne seine Staatsblirgerschaft zu besitzen.

e Bei dem Antrag handelt es sich um einen Folgeantrag (¢°), bei dem keine neuen
Umstdnde oder Erkenntnisse vorgebracht werden.

e Eine vom Antragsteller abh&ngige Person stellt féormlich einen Antrag, nachdem sie
zunachst eingewilligt hat, dass ihr Fall Teil eines in ihrem Namen formlich gestellten
Antrags ist, und keine Tatsachen betreffend die Situation dieser Person vorliegen, die
einen gesonderten Antrag rechtfertigen.

Sofern der Antrag nicht als Folgeantrag gilt (¢'), ist im Rahmen der Zulassigkeitspriifung eine
Anhorung (%) durchzufiihren. Der Antragsteller hat das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung Uber die Zulassigkeit seines Antrags (%3).
Weiterflihrende Informationen entnehmen Sie bitte den Rechtsvorschriften lhres
Mitgliedstaats.

lhre Rolle als Vormund

Als Vormund sollten Sie sich mit den nationalen Rechtsvorschriften vertraut machen und in
Erfahrung bringen, ob darin Zuldssigkeitskriterien festgelegt sind, die mdglicherweise auf den
von lhnen vertretenen Minderjahrigen anwendbar sind.

Wird eine Zulassigkeitsprufung vorgenommen, sollten Sie die Behdrden und den
Minderjahrigen unterstitzen, um das Verfahren zu erleichtern. Sie sollten sicherstellen, dass
im Rahmen der Zul&ssigkeitsprifung die besonderen Umstdande des von Ilhnen vertretenen
unbegleiteten Minderjahrigen sowie gegebenenfalls seine besonderen Bedirfnisse
berucksichtigt werden, beispielsweise im Hinblick auf Datum und Zeitpunkt der Anhdérung,
eine Verdolmetschung oder andere Aspekte.

Findet im Rahmen der Zulassigkeitsprifung eine Anhdrung statt, bereiten Sie den
Minderjahrigen darauf vor und erteilen ihm hinreichende Informationen, sodass er den Zweck
des Verfahrens versteht und sich dabei wohlflihlt. Sie sollten den Minderjahrigen zu der
Anhdrung begleiten.

Wurde bereits ein Rechtsberater bestellt, sollten Sie sich mit diesem in Verbindung setzen, um
unter anderem Uber einen moglichen Rechtsbehelf im Falle einer abschlagigen
Zulassigkeitsentscheidung zu sprechen.

(°8) Artikel 38 VRL.

(°°) GemaR den Kriterien nach Artikel 38 Absatz 1 VRL.
(%) Artikel 33 Absatz 2 Buchstabe d VRL.

(®") Artikel 34 Absatz 1 VRL.

(

(
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Artikel 42 Absatz 2 VRL.
Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii VRL.
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4.2. Die personliche Anhorung
Das Recht auf eine persoénliche Anhérung

Um ein faires Verfahren zu gewabhrleisten, ist es von maBgeblicher Bedeutung, dass der
Antragsteller Gelegenheit erhalt, personlich und unbeeinflusst zu erklaren (5%, aus welchen
Grinden er sein Land verlassen musste oder warum er nicht in der Lage oder nicht willens ist,
in sein Herkunftsland oder das Land seines vorherigen gewodhnlichen Aufenthalts
zuruckzukehren.

GemaR der VRL muss dem Antragsteller Gelegenheit zur Teilnahme an einer personlichen
Anhdrung zum Inhalt seines Antrags gegeben werden, bevor die Behorden eine Entscheidung
Uiber seinen Antrag treffen (®9).

Auf die Anhérung darf nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen verzichtet werden (%)

* wenn die Asylbehdrde anhand der verfligbaren Beweismittel eine positive
Entscheidung im Hinblick auf die Fllichtlingseigenschaft treffen kann

oder

e wenn der Antragsteller aufgrund von Umstanden, die sich seinem Einfluss entziehen,
nicht zu einer Anhdrung in der Lage ist.

Die Anhorung muss von qualifiziertem und geschultem Personal durchgefiihrt werden, wobei
(falls notwendig) eine dolmetschende Person hinzuzuziehen ist. Darliber hinaus muss im
Rahmen der Anhdrung geschlechtsspezifischen Aspekten Rechnung getragen werden. Das
bedeutet auch, dass der Antragsteller den Wunsch duBern kann, dass die anhdrende und die
dolmetschende Person dasselbe Geschlecht haben wie er oder aber ein anderes Geschlecht.
Die personliche Anhérung muss im Einklang mit dem Grundsatz der Vertraulichkeit
durchgefiihrt werden (¢7).

Anhorungen Minderjéhriger sollten auf kindgerechte Weise durchgefiihrt werden, da
Minderjahrige unter Umstanden nicht in der Lage sind, ihre Anspriiche ebenso darzulegen wie
Erwachsene (%8). Es ist denkbar, dass Minderjahrige die Entscheidung, ihr Herkunftsland zu
verlassen, nicht selbst getroffen haben oder nicht einmal die Griinde verstehen, aus denen sie
fliehen mussten. In Abh&ngigkeit von ihrem Alter, ihrem Hintergrund und ihren Erfahrungen
sowie davon, ob sie Traumata erlitten haben, haben sie unter Umstdanden Schwierigkeiten,
Uber das Erlebte zu berichten. Moglicherweise haben sie auch aufgrund der Erfahrungen, die
sie auf ihrer Flucht oder in Transitlandern gemacht haben, kein Vertrauen in die Behdrden
oder Angst vor ihnen. Vor diesem Hintergrund ist es auch moglich, dass Minderjahrige nicht
wissen, ob ihnen im Falle einer Ruckkehr in ihr Land Verfolgung oder ein ernsthafter Schaden
drohen konnte.

(% Artikel 12 KRK.

(%) Artikel 14 Absatz 1 VRL.

(%%) Artikel 14 Absatz 2 VRL.

(¢”) Artikel 15 Absatz 2 VRL.

(%8) Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe e VRL.
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Die Behorden kdnnen unter unterschiedlichen Umstanden moglicherweise beschlieBen, die
persénliche Anhdrung auszusetzen oder zu verschieben. Diese Umstande kdnnten unter
anderem aus den folgenden Griinden gegeben sein:

e Es wird mehr Zeit bendtigt, weil im Herkunftsland eine aller Voraussicht nach
voriibergehende ungewisse Lage herrscht oder fiir die Priifung des Antrags weitere
Dokumente erforderlich sind;

e der Minderjahrige kann aus gesundheitlichen Griinden nicht zu der personlichen
Anhdrung erscheinen;

* es gibt Kommunikationsprobleme mit der dolmetschenden Person.
Unter diesen und vergleichbaren Umstdanden wird die Anhérung im Einklang mit den

Gepflogenheiten lhrer nationalen Behérden verschoben, und lhnen wird ein neuer Termin
mitgeteilt.

lhre Rolle als Vormund

Vor der Anhérung

Nach MaBgabe der einschlagigen Rechtsvorschriften erfolgt die Einladung zur Anhérung in
der Regel in schriftlicher Form und wird dem Minderjahrigen und seinem Vormund Ubermittelt.
Wenn der Minderjahrige offenbar stark traumatisiert ist oder nicht in der Lage ist, sich
mitzuteilen, kénnte ihm durch die Anhorung Schaden zugefligt oder seine Genesung
verzogert werden. In diesen Fallen sollte die Anhodrung nicht stattfinden oder verschoben
werden, bis der Minderjahrige in der Lage ist, angehort zu werden.

Als Vormund koénnten Sie den Asylbehorden vorschlagen, das Verfahren zu beschleunigen
oder die personliche Anhérung zu verschieben. Damit erhélt der Minderjahrige mehr Zeit, um
sich auszuruhen und zu erholen, sich auf die Anhdrung vorzubereiten und sich in seiner
neuen Umgebung einzuleben, bevor das Verfahren fortgesetzt wird.

Es ist wichtig, dass Sie den Minderjahrigen bei der Vorbereitung auf die Anhérung anleiten
und ihm helfen zu verstehen, welche Angaben zu seinen Fluchtgriinden, seiner Reise und
seiner personlichen Geschichte hilfreich sein kdnnen. Sie sollten dem Minderjahrigen
erklaren, nach welchen Informationen die Behdrden fragen werden. Hierzu zéhlen unter
anderem Informationen Uber die Reise des Minderjdhrigen, die Griinde, aus denen er Asyl
beantragt, die Personen, von deren Seite ihm in seinem Herkunftsland Gefahr droht, und seine
Familie. Méglicherweise wird er aber auch nach Erlebnissen oder Umstanden gefragt, tiber
die zu sprechen ihm schwerfillt, wie beispielsweise Traumata, die dem Minderjahrigen selbst
zugefligt wurden, traumatische Ereignisse, die er mit ansehen musste, oder gesundheitliche
oder psychische Probleme.

Hat der Minderjdhrige verstanden, worum es bei der Anhdrung gehen wird, ist es wichtig,
dass er Gelegenheit erhalt, sich fehlende Informationen oder Dokumente zu beschaffen, um
seinen Antrag zu untermauern, ohne sich in Gefahr zu bringen. Sie miussen beurteilen, ob es
sicher ist und dem Kindeswohl dient, Kontakt zu Familienangehoérigen im Herkunftsland
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aufzunehmen. Diese sind moglicherweise in der Lage, Dokumente per Post zu schicken oder
den Minderjahrigen einfach dabei zu unterstitzen, Informationen Uber die Daten bestimmter
Ereignisse oder Uber Fakten einzuholen oder zu bestatigen, die flir die Behdrden relevant
sein konnten.

Darliber hinaus sollten Sie dem Minderjahrigen unter anderem erklaren, wie die Anhdrung
ablaufen wird, wo sie stattfinden wird und wie er diesen Ort erreicht, wie die Rdumlichkeiten
ausgestattet sind, wer bei der Anhdérung anwesend sein wird, wie lange diese dauern wird,
was von dem Minderjdhrigen erwartet wird und welche Kleidung fiir die Anhdrung
angemessen ist. Sie sollten alle Fragen des Minderjahrigen beantworten.

Wahrend der Anhérung

Als Vormund sollten Sie wahrend der Anhorung die folgenden Aspekte beriicksichtigen:

¢ Die Anhorungen sind nicht 6ffentlich. Selbstverstandlich sollten Sie als Vormund bei
der Anhorung des Minderjahrigen zugegen sein. Des Weiteren wird eine
dolmetschende Person anwesend sein, welche die bei der formlichen Antragstellung
angegebene Sprache beherrscht und das Gesagte verdolmetscht.

¢ Sie haben die wichtige Aufgabe, daflir zu sorgen, dass die anhdérende Person dem
Kindeswohl Rechnung tragt. Der Minderjahrige sollte sich wohlflihlen. Sowohl die
anhorende als auch die dolmetschende Person sollten eine duBerst proaktive und
empathische Haltung einnehmen.

¢ Informationen und Fragen sollten einfach, direkt und klar formuliert werden. Es muss
sichergestellt werden, dass der Minderjahrige das Gesagte verstanden hat, da er
moglicherweise Angst vor Autoritdtspersonen hat, sich nicht traut, Fragen zu stellen,
oder aufgrund seines Alters, seines kulturellen Hintergrunds oder seiner psychischen
Verfassung nicht zugibt, dass er etwas nicht verstanden hat.

e Erklaren Sie dem Minderjahrigen (auf kindgerechte Weise), dass die Anhérungen dem
Grundsatz der Vertraulichkeit unterliegen, und erldutern Sie ihm sorgfaltig die Grenzen
der Vertraulichkeit und die diesbezliglich geltenden Ausnahmen.

* |st der Minderjahrige traumatisiert, ist er moglicherweise nicht willens oder nicht in der
Lage, Gefiuhle zu duBern oder seine Geschichte zu erzahlen. Es sollten sachkundige
anhorende Personen hinzugezogen werden, die alternative Verfahren anwenden,
beratend tatig werden oder den Minderjahrigen an einen geeigneten
Unterstitzungsdienst Uberweisen. Sie kénnen die Verschiebung der Anhdrung
beantragen, wenn der Minderjahrige (arztlich attestierte) gesundheitliche Probleme hat
oder andere schwerwiegende Griinde vorliegen.

¢ Es sollten kindgerechte Anhdrungstechniken angewandt werden, die dem Alter und
der Reife des Minderjahrigen entsprechen.

e Der Minderjahrige muss Gelegenheit erhalten, Fragen zu stellen. Zudem ist seine
Zustimmung einzuholen, bevor Informationen an andere Akteure weitergegeben
werden, wenn beispielsweise sein Fall an andere Dienste verwiesen wird.
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*  Wenn der Minderjahrige nicht nur von Ilhnen als Vormund, sondern von einer weiteren
erwachsenen Vertrauensperson begleitet werden kann, muss der Minderjéahrige diese
Person auswahlen und ihrer Anwesenheit zustimmen.

e Auf Wunsch des Minderjahrigen sollten bei seinen Anhoérungen nach Méglichkeit
sowohl die anhérende als auch die dolmetschende Person dasselbe Geschlecht haben
wie der Minderjahrige oder aber ein anderes Geschlecht. Der Minderjahrige sollte tUber
die Moglichkeit unterrichtet werden, einen entsprechenden Wunsch zu duB3ern.

* Im Falle besonderer Umstédnde oder Bediirfnisse des Minderjahrigen (Prifungen in der
Schule oder im Rahmen der Berufsausbildung oder besonders belastende Umstande)
kann die Anhdrung nicht durchgefiihrt werden oder muss verschoben oder
entsprechend angepasst werden. Es sollten jegliche Anstrengungen unternommen
werden, um die Anhorung entsprechend den Bediirfnissen des Minderjahrigen zu
gestalten.

e Unterstutzen Sie die anhdrende und die dolmetschende Person bei der Ermittlung und
Anwendung der am besten geeigneten Verfahren fiir die Kommunikation mit
Minderjahrigen mit Behinderungen, wobei Inklusion und Barrierefreiheit von
vorrangiger Bedeutung sind.

Aufzeichnung der persénlichen Anhérung

Von jeder personlichen Anhoérung wird eine schriftliche Aufzeichnung erstellt (¢%). Damit wird
nicht nur daflir gesorgt, dass die Mitgliedstaaten flir weitere Priifungen erneut auf die
Aussagen des Antragstellers zugreifen kénnen, sondern auch fir Fairness, Wirksamkeit und
Objektivitat.

Fir die Form der Aufzeichnung gibt es zwei Moglichkeiten (7°):

e eine ausflihrliche Niederschrift mit allen wesentlichen Angaben
oder

e ein Wortprotokoll.

Daruber hinaus kdonnen die Mitgliedstaaten eine audio- oder audiovisuelle Aufzeichnung der
personlichen Anhérung vornehmen. Die Niederschrift der persdnlichen Anhérung muss alle

Angaben und Aussagen des Antragstellers beinhalten und objektiv, neutral und unparteiisch
sein.

Sowohl Sie als auch der Minderjahrige mussen Uber den Inhalt der Niederschrift oder des
Wortprotokolls informiert werden (wenn notwendig mithilfe einer dolmetschenden Person) und
Gelegenheit erhalten, sich dazu zu duBern (z. B. nach Abschluss der persénlichen Anhorung),
bevor Sie beide aufgefordert werden, die Korrektheit der Niederschrift zu bestatigen (7).

In Abh&ngigkeit von den nationalen Gegebenheiten erhalt der Vormund unter Umstdnden
nach Abschluss der persdnlichen Anhérung Gelegenheit, sich zu duBern oder Bemerkungen

(¢%) Artikel 17 VRL.
(°) Artikel 17 Absatz 1 VRL.
(") Artikel 17 Absatz 3 VRL.
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abzugeben. Bringen Sie in Erfahrung, ob lhre nationalen Rechtsvorschriften eine solche
Moglichkeit vorsehen, und nutzen Sie sie gegebenenfalls.

Nach der Anhérung

Als Vormund sollten Sie sich nach der Anhérung mit dem Minderjahrigen zusammensetzen,
um dariber zu sprechen, wie es ihm bei der Anhdrung ging. Klaren Sie, ob er das Geflihl hat,
alle sachdienlichen Angaben gemacht zu haben, oder ob es weitere Aspekte gibt, tUber die er
nicht sprechen konnte. Als Vormund kénnen Sie den Minderjahrigen um seine Einwilligung
bitten, die Behdrden zu informieren, wenn Sie neue Informationen erhalten.

Erklaren Sie dem Minderjahrigen, wie lange er voraussichtlich auf die Entscheidung wird
warten mussen. Sie sollten ihm dariiber hinaus die mdéglichen Ergebnisse der Entscheidung
erldutern. Damit helfen Sie ihm, seine Erwartungen zu steuern und auf die Entscheidung
vorbereitet zu sein, wenn sie ergeht. Der Minderjahrige sollte sich bewusst sein, dass im Falle
einer ablehnenden Entscheidung innerhalb der in der VRL vorgegebenen Frist ein
Rechtsbehelf eingelegt werden kann.

4.3. Entscheidung und Mitteilung

Nach angemessener Prufung des Antrags muss die Asylbehorde Uber den Antrag eine
Entscheidung in der Sache treffen, mit der dem Antragsteller internationaler Schutz gewéhrt
(durch Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder des subsididaren Schutzstatus) oder aber
der Antrag abschlagig beschieden wird (Unzulassigkeit, Ablehnung oder Ausschluss).

Priifung des Antrags
Die Antrage missen einzeln, objektiv und unparteiisch gepriift und entschieden werden (7).

Die Prifung erfolgt auf der Grundlage der (miindlichen und schriftlichen) Aussagen des
Minderjahrigen, der verfligbaren Dokumente, der Herkunftslanderinformationen (%) und
gegebenenfalls anderer Beweismittel (z. B. Sachverstandigenberichte, medizinische und
psychologische Gutachten). Herkunftslanderinformationen sind Informationen Uber die
soziodkonomische, rechtliche, politische und humanitare Lage, herrschende Konflikte und die
Menschenrechtslage im Herkunftsland oder (bei staatenlosen Antragstellern) im Land des
gewodhnlichen Aufenthalts, in den Transitlandern und im Rlckkehrland zu einem bestimmten
Zeitpunkt. Die Behorden kdnnen sie heranziehen, um die Aussagen des Minderjahrigen zu
bestatigen oder zu widerlegen.

Entscheidungen
Mit der erstinstanzlichen Entscheidung Uber einen Antrag auf internationalen Schutz wird

e die Flichtlingseigenschaft zuerkannt,
* subsidiarer Schutz gewahr,

e der Antrag abgelehnt.

(") Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe a VRL.
(™) Die Informationsberichte der EUAA Uber die Herkunftslander sind verfligbar unter https://coi.euaa.europa.eu/

- 4



https://coi.euaa.europa.eu/

J PRAXISINSTRUMENT FUR VORMUNDER

Die Asylbehdrde prift immer zunachst, ob der Antragsteller die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung als Fluchtling erflllt; ist dies nicht der Fall, wird festgestellt, ob der Antragsteller
Anspruch auf subsididren Schutz hat (4).

In Abhangigkeit von den nationalen Rechtsvorschriften kann die Asylbehdérde dem
Antragsteller unter Umstdnden aus humanitdaren Griinden einen anderen nationalen
Schutzstatus zuerkennen.

Mitteilung der Entscheidung

Der Minderjahrige muss innerhalb einer angemessenen Frist ("*) und in einer Sprache, die er
versteht oder von der verniinftigerweise angenommen werden darf, dass er sie versteht (’®),
dber die Entscheidung in Kenntnis gesetzt werden. Die Mitteilung wird Ihnen als Vormund
oder dem Minderjahrigen Ubermittelt.

Form der Entscheidung
Entscheidungen sind individuell ("’) und ergehen immer schriftlich (78).

Wenn eine abschlagige Entscheidung ergeht oder subsidiarer Schutz gewahrt wird (und somit
der Antrag auf Zuerkennung der Fllichtlingseigenschaft abgelehnt wurde), muss die
Entscheidung Folgendes enthalten:

e die sachlichen und rechtlichen Griinde fiir die Entscheidung,

* c¢ine schriftliche Belehrung, wie die Entscheidung angefochten werden kann und
welche Verfahrensschritte hierfiir erforderlich sind (79).

Nach der erstinstanzlichen Entscheidung zu ergreifende Schritte

Wird mit der Entscheidung die Fllichtlingseigenschaft zuerkannt oder subsidiarer Schutz
gewahrt, hat der Minderjéhrige eine Reihe von Rechten, die sich auf seine Unterbringung und
andere Anspriiche auswirken kénnten (2°).

Im Falle einer ablehnenden Entscheidung hat der Minderjahrige das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf gegen diese Entscheidung (¥). Auch gegen eine Entscheidung tber
die Gewahrung subsididren Schutzes kénnte der Minderjahrige einen Rechtsbehelf einlegen,
wenn er der Auffassung ist, dass ihm die Fliichtlingseigenschaft hatte zuerkannt werden
mussen.

Ihre Rolle als Vormund

Nachdem die Entscheidung lhnen und dem Minderjahrigen tGbermittelt wurde, sollten Sie mit
ihm daruber sprechen, um ihm das Verstandnis zu erleichtern. Zunachst sollten Sie die

(™) Artikel 10 Absatz 2 VRL.

("®) Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe e VRL.

(%) Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe f VRL.

(") Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe a VRL; eine diesbezligliche Ausnahmeregelung ist in Artikel 11 Absatz 3 VRL
festgelegt.

(’®) Artikel 11 Absatz 1 VRL.

() Artikel 11 Absatz 2 VRL.

(%) EUAA und FRA, Praxisinstrument fiir Vormiinder — Einftihrung in das Thema internationaler Schutz, 2023.

(®") Artikel 46 VRL.
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Entscheidung gemeinsam mit dem Minderjahrigen lesen und ihm alle Konsequenzen
erldutern.

Wird ihm mit der Entscheidung die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt oder subsididrer Schutz
gewadbhrt, erklaren Sie ihm die mdglichen Folgen, wie beispielsweise, ob er nun in eine andere
Unterkunft verlegt werden muss.

In Abhangigkeit von den nationalen Gepflogenheiten ist es moglich, dass ein anderer
Vormund fur den Minderjahrigen bestellt wird und Sie ihn nicht langer vertreten. In diesem
Falle sollten Sie sicherstellen, dass dem neuen Vormund — mit der Zustimmung des
Minderjahrigen — alle Informationen Ubergeben werden.

Fir jeden Minderjahrigen muss ein langfristiger Plan fir eine ,dauerhafte Losung” erstellt
werden, die dem Kindeswohl dient. Diese Ldsung sollte nicht nur den unmittelbaren und
langfristigen Bedirfnissen des Minderjahrigen Rechnung tragen, sondern dem gesamten
Spektrum der fur die besondere Situation jedes einzelnen Minderjahrigen relevanten
Erwadgungen. Wurde dem Minderjahrigen die Flichtlingseigenschaft zuerkannt, konnte es
beispielsweise im Sinne des Kindeswohls angezeigt sein, eine Familienzusammenfihrung zu
beantragen. In diesem Zusammenhang kdnnte der Minderjahrige beantragen, dass seine
Eltern an den Ort gebracht werden, an dem er untergebracht ist. Sie sollten sicherstellen, dass
der Minderjahrige bei der Beantragung einer Familienzusammenfiihrung von einem
Rechtsanwalt unterstitzt wird.

Sie als Vormund sollten in alle das Leben der von lhnen vertretenen Minderjahrigen
betreffenden Entscheidungen der Behdrden einbezogen werden. Sie sollten daflir sorgen,
dass der Minderjahrige bei Entscheidungen lber seine Zukunft angehort und einbezogen
wird.

Im Falle einer ablehnenden Entscheidung miissen Sie den Minderjahrigen in diesem
schwierigen Prozess unterstitzen. Eine ablehnende Entscheidung bedeutet fiir den
Minderjahrigen einen Moment der Enttduschung und Hoffnungslosigkeit. Seien Sie geduldig,
empathisch und verstandnisvoll. Sie sollten die Sicherheit des Minderjahrigen gewéhrleisten
und mogliche Gefahren von ihm fernhalten, indem Sie beispielsweise verhindern, dass er aus
Frustration Drogen konsumiert oder sich an kriminellen Aktivitaten beteiligt. Moglicherweise
bendtigt der Minderjahrige psychologische Unterstlitzung — in diesem Falle sollten Sie ihm
helfen, Zugang zu psychologischen Diensten zu bekommen.

Unter Umsténden Uberlegt er nach der ablehnenden Entscheidung auch, wegzulaufen und zu
versuchen, in ein anderes Land zu gelangen. Sie sollten ihm alle Risiken und die rechtlichen
Konsequenzen einer solchen Entscheidung erklaren.

Wenn eine abschlagige Entscheidung ergeht oder subsidiarer Schutz gewahrt wird (die
Flichtlingseigenschaft aber nicht zuerkannt wird), kdnnten Sie und der Minderjahrige mit
Unterstutzung eines Rechtsanwalts einen Rechtsbehelf gegen die Entscheidung einlegen.
Informationen uber wirksame Rechtsbehelfe sind Kapitel 5. ,Einlegung eines Rechtsbehelfs
gegen eine ablehnende Entscheidung® zu entnehmen.
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5. Einlegung eines Rechtsbehelfs gegen
eine ablehnende Entscheidung

Der Antragsteller hat das Recht, gegen eine Entscheidung, mit der subsididrer Schutz gewahrt
wird (da mit einer solchen Entscheidung sein Antrag auf Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft abgelehnt wird), sowie gegen jede abschldgige erstinstanzliche
Entscheidung einen Rechtsbehelf einzulegen (8?). Als abschlagige Entscheidung gilt:

* cine Entscheidung lber die Ablehnung des Antrags: Es wird entschieden, dass der
Geschichte des Minderjahrigen keine stichhaltigen Griinde flr die Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft zu entnehmen sind;

¢ eine Ausschlussentscheidung: Die Behorden sind zu dem Schluss gelangt, dass
schwerwiegende Grunde zu der Annahme berechtigen, dass ein Minderjahriger — der
das Mindestalter fiir die Strafmindigkeit erreicht hat — beispielsweise Kriegsverbrechen
oder auBerhalb des Landes, in dem er Asyl beantragt hat, eine schwere nichtpolitische
Straftat begangen hat (oder, mit Blick auf subsididaren Schutz, dass er eine Gefahr flr
die Allgemeinheit oder fir die Sicherheit des Mitgliedstaats darstellt) (53).

e eine Entscheidung Uber die Unzulassigkeit eines Antrags (vgl. Abschnitt
4.1: ,Zulassigkeitspriifung (nicht zwingend)®).

Der wirksame Rechtsbehelf wird vor einem Gericht eingelegt. Er muss innerhalb einer
bestimmten Frist eingelegt werden, die ebenso wie die diesbezliglichen Modalitdten im
nationalen Recht festgelegt ist. Die Entscheidung sollte alle fiir den Zugang zu einem
wirksamen Rechtsbehelf erforderlichen Informationen enthalten.

Der Rechtsbehelf sieht eine umfassende Priufung vor, die sich sowohl auf Tatsachen als auch
auf Rechtsfragen erstreckt und bei der gegebenenfalls auch der Bedarf an internationalem
Schutz beurteilt wird. Eine maBgebliche Garantie fur den Antragsteller ist das Recht auf ein
faires und offentliches Verfahren (34).

(®) Artikel 46 VRL.

(®%) Die in der Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 Uiber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdérigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fuir einen einheitlichen Status fur Fllichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz und fir den Inhalt des zu gewéahrenden Schutzes (Neufassung) (ABI. L 337 vom 20.12.201M)
festgelegten Griinde fiir den Ausschluss von der Anerkennung als Fllichtling und der Gewahrung subsididaren
Schutzes lauten @hnlich wie die Bestimmungen des Artikels 1 Abschnitt F des Abkommens tber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge (Generalversammlung der Vereinten Nationen, Genf, 28. Juli 1951, Vertragsserie
der Vereinten Nationen, Bd. 189, S. 137) und die Bestimmungen des Protokolls tiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge (31. Januar 1967, Vertragsserie der Vereinten Nationen, Bd. 606, S. 267) und wurden von diesen
abgeleitet.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die in der Richtlinie 2011/95/EU fiir den Ausschluss von der Anerkennung
als Fluchtling (Artikel 12) bzw. von der Gewéahrung subsididren Schutzes (Artikel 17) festgelegten Griinde nicht
vollstandig identisch sind. In Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe b fehlen einige der im Zusammenhang mit dem
Ausschluss von der Fliichtlingseigenschaft relevanten Kriterien flir schwere Straftaten. Darliber hinaus werden
in Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 17 Absatz 3 zuséatzliche Griinde fur den Ausschluss von der
Gewadhrung subsididren Schutzes eingeflihrt. Weitere Hinweise finden Sie im EASO-Praxisleitfaden: Ausschluss,
Januar 2017.

(%) Dieses Recht ist verankert in Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Européischen Union, 26. Oktober 2012
(ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391) und in Artikel 6 der Europaischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Fassung der Protokolle Nr. 11 und 14 (Europarat, 4. November 1950,
SEV-Nr. 5).
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Die Mitgliedstaaten missen angemessene Fristen und sonstige Vorschriften festlegen, die
erforderlich sind, damit der Antragsteller sein Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
wahrnehmen kann (8%). Die geltenden Fristen und alle lbrigen Informationen entnehmen Sie
bitte Ihren nationalen Rechtsvorschriften.

Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass im Rechtsbehelfsverfahren auf Antrag
unentgeltliche Rechtsberatung und -vertretung gewahrt wird (2°).

lhre Rolle als Vormund

Sie als Vormund sollten im Falle einer abschlagigen Entscheidung liber den Antrag des
Minderjahrigen auf internationalen Schutz sicherstellen, dass der Minderjahrige angemessene
Unterstltzung erhalt.

Der Rechtsbehelf muss innerhalb einer vorgegebenen Frist eingelegt werden, und Sie als
Vormund sollten darauf achten, dass die geltenden Fristen eingehalten werden.

Im Rechtsbehelfsverfahren haben Sie unter anderem die folgenden Aufgaben:

e Sorgen Sie dafiir, dass ein Rechtsanwalt bestellt wird (sofern dies noch nicht
geschehen ist), und sprechen Sie mit dem Minderjahrigen und dem Rechtsanwalt
darlber, welche zuséatzlichen Informationen im Rahmen des Rechtsbehelfs vorgebracht
werden konnten. Es empfiehlt sich, dass der Vormund bei den ersten Treffen zwischen
dem Minderjahrigen und dem Rechtsanwalt anwesend ist.

e Sprechen Sie mit dem Minderjahrigen und dem Rechtsanwalt dartiber, welche
zusatzlichen Informationen im Rahmen des Rechtsbehelfsverfahrens vorgebracht
werden konnten. Unterstiitzen Sie den Minderjéhrigen bei der Beschaffung von
Dokumenten oder der Kontaktaufnahme zu seiner Familie und sorgen Sie dabei flr
seine Sicherheit und die Wahrung des Kindeswohls.

e Stellen Sie sicher, dass der Rechtsanwalt den Fall angemessen weiterverfolgt und alle
Fristen einhalt.

e Bleiben Sie mit dem Minderjahrigen in Kontakt, beantworten Sie seine Fragen und
I6sen Sie etwaige Probleme, die sich fir den Minderjahrigen ergeben kdnnten.

(%3) Artikel 46 Absatz 4 VRL.
(%6) Artikel 20 VRL.
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6. Was konnen Sie tun, wenn sich die
Situation anders entwickelt als erwartet?

Moglicherweise entwickelt sich die Situation anders als erwartet. Es ist denkbar, dass der
Minderjahrige ein problematisches Verhalten zeigt und sich die Kommunikation mit ihm
schwierig gestaltet. Die personliche Anhdrung konnte verschoben werden oder der
Minderjahrige konnte dringende medizinische oder flir seinen Schutz oder seine Sicherheit
relevante Bedurfnisse haben, die sich auf den Termin der Anhorung oder Ihre Arbeit mit dem
Minderjahrigen auswirken.

9 Hinweis

Minderjahrige sind oftmals sehr einfallsreich und resilient. Mithilfe von Empathie und
Unterstitzung kdnnen sie viele Herausforderungen bewaltigen. Wenn daftir gesorgt wird,
dass der Minderjahrige eine tagliche Routine hat und sinnvollen Aktivitdten nachgeht —
darunter auch einer schulischen oder beruflichen Ausbildung oder einer beruflichen
Tatigkeit (je nach Alter) —, wahrend er auf die Entscheidung Uber seinen Antrag wartet, kann
sein Wohlbefinden deutlich verbessert werden. Dieses Wohlbefinden ist eine
Voraussetzung dafiir, dass er sinnvoll an den Verfahren mitwirken kann.

L!!J Relevante Veréffentlichungen

E-Learning-Kurse der FRA, 2022, verfiigbar unter: https://e-learning.fra.europa.eu/

Nachstehend werden einige haufige Situationen beschrieben und die Mdglichkeiten erlautert,
wie Sie als Vormund damit umgehen kénnen.

Misstrauen des Minderjahrigen gegeniiber den Behérden und seinem Vormund

Minderjahrige sind unter Umstanden besonders schutzbedirftig, weil es ihnen an Reife fehlt,
sie von anderen abhangig sind und bestimmte Entwicklungsbedurfnisse haben. Andere
Minderjahrige sind unter Umstanden aufgrund ihrer Lebenserfahrung bereits sehr reif und in
vielerlei Hinsicht resilient. Mitunter haben Minderjahrige kein Vertrauen zu anderen Menschen.
Dies ist in hohem MaBe von ihrem Hintergrund und ihren persdnlichen Erfahrungen

abhangig — hierzu zéhlen insbesondere ihre Erlebnisse auf der Flucht und Traumata.

Minderjahrige, die in ein anderes Land fliehen, sind méglicherweise aufgrund ihrer
Lebenserfahrung misstrauischer gegeniber Erwachsenen. Alleine die Flucht aus ihrem
Herkunftsland und die Einwanderung kénnen das Wohlbefinden Minderjéhriger massiv
beeintrachtigen. Aufgrund der fehlenden Unterstutzung durch ihre Eltern oder
Betreuungspersonen sind Minderjdhrige in dieser emotional und kdrperlich sehr
anstrengenden Zeit besonders verwundbar.
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6. WAS KONNEN SIE TUN, WENN SICH DIE SITUATION ANDERS ENTWICKELT ALS ERWARTET? L

Die Minderjahrigen, die nach Europa kommen, haben haufig Traumata und Gewalt erlebt —
nicht nur in ihrem Heimatland, sondern auch auf der Flucht und bei ihrer Ankunft. Manche
haben vielleicht bereits in der Vergangenheit problematische Erfahrungen mit Behdrden oder
Autoritatspersonen gemacht. Daher féllt es ihnen schwer zu glauben, dass es Beamte gibt, die
sich um sie kiimmern. Es ist wichtig, dass Sie es nicht persdnlich nehmen und nicht gekrénkt
sind, wenn sich Minderjahrige lhnen gegenlber distanziert oder gleichgliltig verhalten.
Mitunter fallt es ihnen aufgrund ihrer Erfahrungen schwer, mit Emotionen wie Angst, Wut oder
Trauer umzugehen.

Minderjahrige zeigen Frustration, Furcht und Angst auf unterschiedliche Arten. Manche
agieren diese Gefuhle aus und erscheinen aggressiv, andere ziehen sich zurlick und
verweigern die Mitarbeit. In den meisten Fallen sind dies gewodhnliche Reaktionen auf
auBergewdhnliche Erfahrungen.

Um den Minderjahrigen sinnvoll unterstitzen zu kdnnen, missen Sie eine vertrauensvolle und
positive Beziehung zu ihm aufbauen. Das dauert seine Zeit. Zudem ist es wichtig, dass auch
alle anderen Fachkréfte, die mit dem Minderjahrigen arbeiten, eine positive Beziehung zu ihm
aufbauen. Verstandnis und Respekt gegenliber den Meinungen, Starken, Bedirfnissen und
Zielen des Minderjahrigen sind von entscheidender Bedeutung, um eine positive Beziehung
aufzubauen. Eine vertrauensvolle Beziehung hilft lhnen und den Behorden, Entscheidungen
im Sinne des Kindeswohls zu treffen. Wenn Sie dem Minderjahrigen das Gefiihl geben, am
Entscheidungsfindungsprozess teilzuhaben, féllt es ihm leichter, aktiv daran mitzuwirken.

Drogenmissbrauch

Manchen Minderjahrigen fallt es schwer, mit der Realitdt zurechtzukommen. Méglicherweise
leiden sie darunter, dass sie von ihrer Familie getrennt sind oder Familienangehdrige verloren
haben. Die europdische Lebensweise ist ihnen fremd, und sie haben ihr soziales Netz
verloren. Manche haben Probleme, ihre Traumata zu bewaltigen, und kénnen nicht damit
umgehen, dass ihr Traum, zur Schule zu gehen oder zu arbeiten und Geld zu verdienen, nicht
wahr wird.

Mogliche Anzeichen flir Drogen- oder Alkoholmissbrauch liegen vor, wenn der Minderjahrige
nicht mehr zu Terminen erscheint, abwesend, miide oder schlafrig oder im Gegenteil erregt,
reizbar und/oder aggressiver als gewohnlich wirkt. Mangelnde Hygiene oder Veranderungen
der Schlaf- und Essgewohnheiten kdnnen ebenfalls Hinweise darstellen. Wenn Sie bemerken,
dass sich der Minderjahrige verédndert, oder einen Drogenmissbrauch feststellen, nehmen Sie
sich die Zeit, um mit dem Minderjahrigen zu sprechen, und arbeiten Sie weiter an einer
vertrauensvollen Beziehung. Sie kdnnen den Minderjahrigen auch unterstiitzen, indem Sie
Kontakt zu Diensten herstellen, die mit Drogenkonsumenten arbeiten.
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Gefahr des Menschenhandels und Verschwindens

Flr Minderjahrige, einschlieBlich unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter Minderjahriger,
ist die Gefahr, Opfer von Menschenhandel zu werden, besonders groB. Als Vormund kdnnen
Sie veranlassen und sich dafir einsetzen, dass die zustandigen Behdrden eine Beurteilung der
besonderen Situation des von lhnen vertretenen Minderjahrigen vornehmen. Dabei sollte auch
beurteilt werden, ob die Gefahr besteht, dass der Minderjéhrige in den ersten Tagen, nachdem
er in lhre Obhut gegeben wurde, verschwindet. Dariiber hinaus sollten die unmittelbaren
Risiken und Bedrohungen flir die Sicherheit des Minderjahrigen ermittelt und eingeddmmt
werden, indem er beispielsweise in einer geschiitzten Unterkunft untergebracht wird.

Durch die Zusammenarbeit mit Kinderschutzdiensten sowie internationalen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Erfahrung mit dem Schutz Minderjéhriger haben,
wird der Zugang des Minderjahrigen zu den geeigneten Diensten erleichtert und
sichergestellt, dass er die Unterstltzung erhéalt, die er bendtigt.

Verschwindet der Minderjahrige, sind Sie als Vormund daflir verantwortlich, so schnell wie
moglich die Strafverfolgungsbehdrden zu informieren. Daruber hinaus konnen die nationalen
Behorden das Verschwinden des Minderjdhrigen in den einschlagigen internationalen und
nationalen Datenbanken erfassen, darunter im Schengener Informationssystem, das mit der
Verordnung (EU) 2018/1862 (¥) eingerichtet wurde, und in der Datenbank der fiir die
Bekampfung der internationalen und organisierten Kriminalitdt zusténdigen EU-Agentur
(Europol). Darliber hinaus kann der Minderjahrige bei Interpol zur Fahndung ausgeschrieben
werden. Wenn es wahrscheinlich ist, dass der vermisste Minderjahrige das Land verlassen hat,
sollten die Strafverfolgungsbehoérden eine Ausschreibung in das Schengener
Informationssystem eingeben.

In das Schengener Informationssystem kdnnen die Behdrden nicht nur ,reaktive“
Ausschreibungen zu vermissten Minderjahrigen eingeben, sondern auch ,praventive®
Ausschreibungen zu

e Minderjahrigen, die Gefahr laufen, von einem Elternteil, Familienangehdrigen oder
Vormund entfihrt zu werden,

e Minderjahrigen, die Gefahr laufen, illegal ins Ausland verbracht zu werden, oder die zu
ihrem eigenen Schutz an der Reise gehindert werden miissen, damit sie nicht Opfer von
Menschenhandlern oder zur aktiven Teilnahme an Feindseligkeiten veranlasst werden.

L!-J Relevantes Video

EUAA, Animation on safety rules for accompanied and unaccompanied children
[Sicherheitsregeln fir Minderjahrige in Aufnahmezentren], 2023.

(®”) Verordnung (EU) 2018/1862 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 lber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des
Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen
Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission (ABI. L 312 vom 712.2018).
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