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Az eszkoztarrol

Az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA) és az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége
(FRA) egyesitette erdit, hogy kidolgozzon egy gyakorlati eszkdztarat, a nemzetkdzi védelemre
szoruld kiséré nélkili gyermekek gydmjai szamdra. A cél a gydmok tdmogatdsa a
menekdltligyi eljards — tobbek kdzott a 604/2013/EU rendelet (,Dublin lII” rendelet) szerinti
eljdrds (") és az dtmeneti védelem — sordn felmeriilé mindennapi feladataikban és
kotelezettségeikben. A gyakorlati eszk6zok sorozata a kovetkezd témakkal foglalkozik:

e ideiglenes védelem;
e bevezetés a nemzetkdzi védelembe;
e a menekiltligyi eljdras;

e transznacionalis eljarasok.

A négy flizet kiegésziti egymast.

E gyakorlati eszk6zok célja, hogy a gydm jobban tudja tdjékoztatni és tdmogatni a
gyermekeket a folyamat soran, és ezaltal segitse ket abban, hogy jobban megértsék az
egyes lépések jelentéségét. Javulni fog a gyermek érdemi részvétele, és jobban tud majd
tdjékozott dontéseket hozni.

A jol miikodé gyamsdagi rendszerek alapvetd fontossdguak a gyermek mindenek felett allé
érdekének és a gyermekek jogainak elémozditdsa szempontjdbdl. A gyam felel annak
biztositdsdért, hogy az adott eljards alatt, €s mindaddig, amig a gyermek szdmara nem taldlnak
tartds megoldast, foglalkozzanak a gyermek jogi, szocidlis, orvosi €s pszicholdgiai igényeivel.

A gyakorlati eszk6zok dsszeallitdsdnak elékészitése sordn az EUAA és az FRA gyors
igényfelmérés keretében konzultdlt az Eurdpai Gydmiigyi Haldzattal, hogy meghatdrozza a
célokat és a gyakorlati eszkdzok hatdkorébe tartozé témakat.

Ezen eszk6ztar célcsoportjara tekintettel az eszk6zok az FRA és az Eurdpai Bizottsag
gydmsdagrdl szold kézikonyvén (3) alapulnak, és dsszhangban vannak az FRA gydmoknak szdl6
képzési moduljaival (), valamint az EUAA képzési programjaval (%).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszdgbeli
allampolgdr vagy egy hontalan személy altal a tagdllamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljdrdsi szabdlyok
megéllapitdsardl (dtdolgozas) (HL L 180., 2013.6.29.).

(3 Az FRA és az Eurdpai Bizottsdg, Gydmsdg a sziildi feltigyelet nélkil maradt gyermekek szdmdra — Kezikényv a
gydmsdqi rendszerek megerdsitéséhez az emberkereskedelem gyermek dldozatainak sajdtos szlikségleteirdl
valo gondoskodds erdekeben, 2014. junius 30.

() Az FRA e-tanuldsi weboldala elérhet6 a kdvetkez6 cimen: https://e-learning.fra.europa.eu/.

() Az EUAA képzési kataldgus elérheté a kovetkezd cimen: https://euaa.europa.eu/training-catalogue.
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A menekiiltligyi eljarasrol sz6l6 iranyelv — Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi
védelem megaddasara és visszavonasdra vonatkozoé kdzos
eljardsokrdl (dtdolgozas)

Az Egyesilt Nemzetek gyermekjogi egyezménye
Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége
Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége

A befogadasi feltételekrél szél6 iranyelv — Az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2013/33/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi
védelmet kérelmez8k befogaddsara vonatkozd szabdlyok
megallapitdsardl (dtdolgozas)

EU-tagdllamok
Az ENSZ Menekdiltligyi Fébiztosanak Hivatala
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Az eszkozrol

Az unids jog eldirja, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezd, kisérd nélkili gyermekek
szamadra képviseldt kell kijeldlni (°). A gyamoknak képzettnek és felkésziiltnek kell lennilik
annak érdekében, hogy megbirkdzzanak a menekiiltiigyet, a migracidt vagy mas kérdéseket
szabdlyozd jogszabalyok és eljardasok széles skaldjaval, amelyekkel esetleg foglalkozniuk
kell (5).

Ez a flizet a menekiiltligyi eljaras soran a gyermekek mellé rendelt gydmokat kivdnja
tdmogatni. A flizet attekintést nydjt a menekdiltligyi eljdrasrdl, kiilonos tekintettel a
gyermekekre, a menekiiltiigyi eljdras garancidira és az On gydmként betdltdtt szerepére a
menekdiltligyi eljards kiilonb6z6 szakaszaiban. Tartalmaz tovdbba egy szakaszt arrdl is, hogy
mi a teendd, ha varatlan esemény torténik, vagy ha a kérelmezd életkora vitatott.

Az eszkdz tartalmaz keretes irdsokat a gydmoknak szd16 gyakorlati tandcsokkal és tovabbi
olvasmanyokkal.

Felel6sségkizaré nyilatkozat

Ezt az eszkOzt a k6zOs eurdpai menekdltligyi rendszer unids szervek altali reformja sordn
dolgozték ki. A megszovegezés idején azonban az emlitett eszk6zok csak javaslatként alltak
rendelkezésre, nem pedig végleges és elfogadott jogi dokumentumként. Ezért ezt az eszkozt
a kidolgozasakor a k6zds eurdpai menekiltligyi rendszer jogilag hatalyos eszkdzei alapjan
allitottak ossze.

Az ebben az eszkdzben szerepld informacidkat a leheté legnagyobb gondossdggal
tanulmanyoztuk, értékeltlik és elemeztiik. Mindazonadltal nem allithatd, hogy ez a dokumentum
kimerité jellegdi.

(®) A nemzetkozi védelem megaddsdra €s visszavondsdra vonatkozd kozos eljdrdsokrdl sz6ld, 2013. junius 26-i
2013/32/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (dtdolgozas) 25. cikke (HL L 180/60., 2013.6.29.);
(menekdltigyi eljardsrol sz4l6 iranyelv).

(6) Tovabbi informacidkért Idsd az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) és az Eurépai Bizottsdg Gydmsdg a
szlildi felligyelet nélkiil maradt gyermekek szdmdra — Keézikényv a gydmsdgi rendszerek megerdsitéséhez az
emberkereskedelem gyermek dldozatainak sajdtos sztikseégleteirdl valo gondoskodds érdekeben, 2015.
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1. A menekiiltiigyi eljaras és az On
gyamként betoltott szerepe

1.1. Mit jelent a menekdlltlgyi eljaras?

A menekiiltligyi eljards az az eljards, amelynek sordn a tagallamok megallapitjak, hogy egy
személy nemzetkdzi védelemre szorul-e.

Az EU-val kapcsolatban a nemzetkdzi védelem (vagy menedékjog) menekiilt jogallds és
kiegészité védelmi jogdllds formdajdban valdsul meg (7). Ha tébbet szeretne megtudni e
jogadlldasok meghatdrozasardl, olvassa el a sorozatban taldlhatd, a nemzetkdzi védelem
bevezetését bemutatd, gydmoknak szolé eszkozt (8).

A nemzetkozi védelem iranti igény az lildoztetés vagy sulyos sérelem veszélye miatt merilhet
fel az aldbbi pontok alapjan.

e A kérelmezd szarmazasi orszdgdban akkor tortént események, amikor a kérelmezé ott
tartézkodott.
Es/vagy

e A kérelmezé szdrmazdsi orszdganak elhagydsa utan bekovetkezett események, az
ugynevezett sur place védelem sziikségessége. Ebben az esetben a nemzetkozi
védelem iranti igény akkor meriilhet fel, ha az egyén mar valamely tagdllam terlletén
tartézkodik.

A menekiiltligyi eljards szakaszokra oszthato:

1. az eljdrashoz valé hozzaférés;

2. dublini eljards annak megallapitdsara, hogy melyik tagdllam felel8s a nemzetkozi
védelem iranti kérelem kivizsgalasaért;
vizsgalati szakasz;

fellebbezési szakasz.

Ez a flizet az 1., 3. és 4. szakaszt ismerteti. Az EUAA-FRA ,Practical Tool for Guardians —
Transnational procedures in the framework of international protection” (Gyakorlati eszkdz a
gyamok szamara — Transznacionalis eljarasok a nemzetkdzi védelem keretében) (2023) cimi
dokumentuma foglalkozik az annak megallapitdsdra irdnyuld eljdrassal, hogy melyik
tagallamnak kell kivizsgdlnia az adott menedékjog iranti kérelmet.

(") APD 2. cikk (i) pont.
(8) EUAA-FRA, Practical Tool for Guardians — Introduction to international protection (Gyakorlati eszkéz gydmok
szdmdra — Bevezetés a nemzetkozi védelembe), 2023. oktéber.
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1. abra: A menekiiltiigyi eljards legfontosabb allomasai

Elsé "
50 A felelés

@ vl::; el vaeflt‘:/r:(::?::a tagdllam i Elfogadhatésag Személyes Hatarozathozatal Fellebbezés
Kkérelem benydijtdsa ; meghatdrozdsa | nem kételezé meghallgatds és értesités adott
benyuijtasa i adott esetben : esetben
Fontosabb

Z0ld: az eljarashoz valé hozzaférés

Fehér: dublini eljards (adott esetben)

Kék: vizsgalati szakasz

Piros: fellebbezési szakasz (adott esetben)

1.2. Atisztességes és hatékony eljaras biztositékai

Minden, az EU-ba érkezd és nemzetkdzi védelemért folyamodd személynek joga van ahhoz,
hogy nemzetkdzi védelmi igényeit megfelel8en megvizsgaljak. Ezek az emberek kiiléndsen
nehéz helyzetben lehetnek, mivel idegen kdrnyezetben taldljdk magukat, nyelvi és kulturalis
akadalyokkal, valamint pszicholégiai és egyéb nehézségekkel kell szembenéznilk.
El6fordulhat, hogy trauma érte Sket.

Ezen okokbdl kifolydlag az eljdrasi biztositékok elengedhetetlenek a tisztességes €s hatékony
menekdltligyi eljards biztositdsdhoz. Az APD bizonyos eljardsi biztositékokat biztosit a
nemzetkozi védelemért folyamododk szdmara ezen akadalyok lekiizdése érdekében.

A kérelmezd6 életkoratdl fliggetleniil a f6 eljarasi biztositékok tobbek kdzott a kovetkezdk:

* akérelmezd azon joga, hogy a terlileten maradjon a kérelmére vonatkozd végleges
doéntés meghozataldig a visszakdildes tilaima elvének betartdsa érdekében;

e garancidk a személyes meghallgatdsra, amelyet a kérelmezd valasztdsa szerinti
nyelven vagy olyan nyelven kell lefolytatni, amelyet a kérelmezé ért és amelyen
egyértelmden tud kommunikalni;

* atdjékoztatashoz vald jog: a tagdllamoknak a lehetd leghamarabb altalanos
tdjékoztatast kell nydjtaniuk a menekdiltligyi eljardsra vonatkozdan;

e akérelmezd igényeihez igazodd ingyenes jogi és eljaradsi tdjékoztatas;

* akérelmezd kérésére ingyenes jogi segitségnyujtas, valamint képviselet a fellebbezési
eljardsban;

e az eljdrds minden szakaszdban az Egyeslilt Nemzetek Menekdiltligyi Fébiztosanak

Hivatalaval (UNHCR), valamint mas, jogi tandcsaddast vagy egyéb tandcsadast nyujto
szervezetekkel vald kapcsolattartds joga.

Egyes kérelmezbknek kiilonleges eljardsi garancidkra lehet sziikségiik. Ez kiilbndsen igaz a
gyermekekre. Egyes gyermekek felelés felnétt felligyelete nélkil Iépik at a hatdrokat, vagy az
EU-ba vald belépés utan vagy azt megelézden kiséré nélkil maradnak. Az ismeretlen
orszdgokban egyediil utazé gyermekek nagyobb mértékben vannak kitéve az erészak, a
bdntalmazas és az elhanyagolds kockazatanak.
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Az On gyamként betoltott szerepe

A kisérd nélkili gyermekek (vagy feltételezett gyermekek, ha kétséges az életkoruk) mellé a
lehetd leghamarabb fliggetlen és képzett gydmot kell rendelni (°).

A nemzeti jogszabdlyok alapjan, amennyiben gyakorlati okokbdl nem rendelhetd azonnal
allandé gydm a gyermek mellé, rendelkezéseket lehet hozni egy olyan személy kinevezésére,
aki atmenetileg ellatja a gydm feladatait. llyen esetekben az ideiglenes gydmoknak
ugyanolyan képesitésekkel és jellemz&kkel (pl. fliggetlenség) kell rendelkeznilik, mint a nem
ideiglenes gyamoknak. A gyamot tdjékoztatni kell és konzultdlni kell vele az adminisztracids
eljards valamennyi szempontjardl, és lehetdésége kell, hogy legyen arra, hogy a gyermeket
elkisérje a teljes eljards soran.

I!!J Kapcsolédé EUAA kiadvany

FRA, e-tanfolyam gydmok szdmara, 2022.

FRA és az Eurdpai Bizottsdag, Gydmsdg a sziildi felligyelet nélkiil maradt gyermekek
szdmdra — Kézikényv a gydmsdgi rendszerek megerdsitéséhez az emberkereskedelem
gyermek dldozatainak sajdtos sziiksegleteirdl valo gondoskodds erdekeben,

2014. junius 30.

Miutdn gydmnak jeldlték ki, az On feladata a gyermek mindenek felett &llé érdekének
elémozditdsa és sziikség esetén a gyermek jogképességének gyakorlasa (1°).

A menekiiltligyi eljards sordn a gyermek védelme érdekében t6bb fontos szempontra kell
figyelnie: a gyermek mindenek felett all6 érdekének elémozditdsdra, a gyermeknek megfelelé
tdjékoztatds nyujtdsdra, a gyermek véleményének meghallgatdsdra, a gyermek biztonsdaganak
garantdlasdra és a csaldd egységének tiszteletben tartdsara.

A gyermek mindenek felett dll6 érdeke

A gyermek mindenek felett allé érdeke a nemzetkozi €s eurdpai jogban elismert jog, elv és
eljarasi szabaly. A migracidval 0sszefliggésben a gyermekekkel kapcsolatos valamennyi
dontés alapjat képezi. Célja, hogy biztositsa a gyermek fejlédését és az ENSZ gyermekjogi
egyezményében (CRC) meghatdrozott valamennyi jog maradéktalan gyakorldsat.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy Onnek mint gydmnak, illetve minden mds szereplének fel
kell mérnie a gyermek egyedi és sajatos korilményeit és szlikségleteit. Ezt az értékelést
minden, a gyermeket érinté intézkedés és dontés soran figyelembe kell venni, legyen az rovid,
kdzép- vagy hosszu tavu. Az értékelésnek legalabb a kdvetkezd szempontokra kell
kiterjednie: a gyermek nézetei; a gyermek identitdsa; csalddi kdrnyezet és kapcsolatok;
gondozasi, védelmi és biztonsagi szlikségletek; esetleges tovdbbi veszélyeztetettség;
egészségligyi és oktatasi szempontok.

(® Az APD 25. cikkének (1) bekezdése.
() Az APD 25. cikke (1) bekezdésének (a) pontja, valamint az RCD 24. cikke.
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A gyermek mindenek felett allé érdekeinek értékelését rendszeresen el kell végezni, hogy a
hatdsdgok figyelembe vegyék a gyermek fejlédését, valamint a gyermek koriilményeiben
vagy nézeteiben bekdvetkezett vadltozdsokat. A gyermeket érinté fontos déntésekben azt is
meg kell magyardzni, hogy a gyermek mindenek felett allé érdekét hogyan vették figyelembe,
és hogyan tajékoztattdk a dontésrol.

Gyamként Onnek kell gondoskodnia arrdl, hogy az illetékes hatésdgok Onnel és a gyermekkel
konzultalva rendszeresen értékeljék és mérlegeljék a gyermek mindenek felett allé érdekét.
Szoros kapcsolatot kell tartania a gyermekkel, és tajékoztatnia kell a hatdsdgokat minden
olyan fejleményrél, amely Uj dontést vagy a hozzaalldas megvaltoztatasat teszi sziikségessé.

L!!J Kapcsolédé kiadvany

EASO, Gyakorlati utmutato a gyermek menekliltiigyi elidrdsokban érvényesitendd,
mindenek felett dllo erdekerdl, 2019.

Tajékoztatas

A gyermeket mindenkor megilleti az APD (") és a 2013/33/EU irdnyelv (RCD) () altal garantalt
jog ahhoz, hogy informacidt kérjen, kapjon és megosszon. A tdjékoztatdst a gyermek altal
érthetd nyelven és mdodon kell megadni. A gyermek tdjékoztatdsa a gyermekkel kapcsolatba
kerlilé valamennyi szerepld feleléssége. El6fordulhat, hogy a gyermek nem kapott megfeleld
tdjékoztatast, vagy félreértette, esetleg elfelejtette az informacidkat. Gydmként On felelés a

tdjékoztatasért, valamint annak biztositdsaért, hogy a tobbi szereplétdl szarmazé megfeleld
informdacidk eljussanak a gyermekhez.

A gyermekeket olyan mddon kell tdjékoztatni, amely biztositja, hogy megértsék azon
folyamatok természetét és céljat, amelyekben részt vesznek, azt, hogy ezek hogyan
kapcsolddnak a helyzetiikhoz, milyen lehetéségeik vannak, milyen lehetséges eredményekkel
jarnak, és ezek mit jelentenek a szdmukra. Ezt az informacidt gyermekbarat, a nemek
szempontjdbdl érzékeny, az életkornak és a koriilményeknek megfelelé magyardzatokkal kell
atadni, a gyermek 4ltal érthet6 nyelven, hogy a gyermek teljes mértékben tajékozottan
vehessen részt az eljdrasban.

A gyermek szadmara sziikség esetén tolmdacsolast kell biztositani. Amennyiben lehetséges, a
tolmacsnak tapasztalattal kell rendelkeznie a gyermekeknek térténd tolmdcsolds teriiletén.

Az egyedi korlilmények, példaul a gyermek életkora, érettsége, esetleges interszekcionalis
sebezhetdsége vagy kulturalis hattere befolydsolja az informacidhoz valé hozzaférésre
vonatkozé képességét. El6fordulhat, hogy a gyermek nem tud olvasni, vagy nincs tiirelme az
irott szovegre koncentrdlni. Kezelheté mennyiségben nydjtson informdcidkat, hasznaljon
egyszer(i szavakat, animdcidkat és piktogramokat, €és minimalizédlja a szoveg hosszat.

(" Az APD 12. cikkének (1) bekezdése.
(®) A nemzetkozi védelmet kérelmezék befogaddsdra vonatkozd szabdlyok megallapitasardl szolo,
2013. junius 26-i 2013/33/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (dtdolgozas) 5. cikke (HL L 180., 2013.6.29.).
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L!' Kapcsolédé kiadvany

A tdjékoztatdsrdl bévebben l1asd: EUAA, Practical Guide on Information Provision in the
Asylum Procedure (Gyakorlati utmutaté a menekiiltiigyi eljarasban torténd
informdcidnyujtasrol), 2024. december.

A gyermek véleményének meghallgatasa és a gyermek részvétele

A gyermeknek joga van ahhoz, hogy alldspontjat vagy véleményét — akar személyesen, akar
On mint gyam utjan — kinyilvanitsa. A gyermekkel folytatott barmely meghallgatdst mindig
biztonsdgos, bizalmas, kényelmes és gyermekbarat kdrnyezetben kell lebonyolitani olyan
megfeleld helyszineken, amelyek segitik a bizalom kialakitdsat a gyermekkel. A gyermek
véleményét és kivdnsagait az életkoranak és az érettségének megfeleléen kell figyelembe
venni.

Gyamként az On feladata az is, hogy a gyermek véleményét képviselje, és garantalja, hogy a
hatdsdgok figyelembe vegyék ezt a véleményt. A gyermek meghallgatdshoz vald joga nem
korlatozédhat kizdrélag a személyes meghallgatdsra. A hatdsdgoknak a hivatalosabb
beszélgetéseken kiviil is figyelnilik kell a gyermek alldspontjdra, sziikségleteire és
véleményére.

A gyermek biztonsdganak garantalasa

A menekiiltligyi eljards sordn a gyermekeket meg kell védeni az erészak, a visszaélés, az
elhanyagolds és a kizsdkmanyolas valamennyi formajatdl. A menekiiltiigyi és befogadasi
tisztvisel6knek figyelembe kell vennilik a kiszolgaltatottsdg és a kockazatok lehetséges jeleit,
és figyelnilik kell ezekre a gyermek biztonsaganak biztositasa érdekében. Gydmként
informaciot kell gydjtenie a gyermek jollétérdl, valamint a védelemmel vagy biztonsaggal
kapcsolatos aggalyokrdl. A gyakorlatban az ilyen informacidk gyljtése azt jelenti, hogy
elérhetének kell lenni és rendszeresen kommunikalni kell a gyermekkel, valamint
kommunikalni kell a hatdsdgokkal és mas érintett szakemberekkel, példaul a szocidlis
munkasokkal, a befogadasi tisztviselékkel, a tandrokkal, az orvosokkal, és kell6 sulyt kell adni
a kapott informdcidknak.

Figyelemmel kell lenni a gyermeket érinté lehetséges kockdzatokra, példaul arra, hogy a
gyermek olyan személyekkel taldlkozhat, akik esetleg mar bantalmaztak, potencidlisan
bantalmazhatjdk vagy emberkereskedelemnek tették ki, illetve tehetik ki. Ha ilyen hitelt
érdemld fenyegetésrdl szerez tudomast, feltétleniil értesitse azonnal az illetékes hatésagok
kijelolt tisztvisel6jét. Mindazonaltal a hatdsagok széamara |étfontossdgu, hogy a helyzet
értékelésénél koriltekintéen jarjanak el, hogy a gyermeket ne érje kar.
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Q Gyakorlati tipp

A gyam altal a gyermek biztonsdgdval kapcsolatban megtehetd intézkedések:

e Tajékoztassa a gyermeket a meglévd, megtehetd védelmi intézkedésekrdl.

e Biztositsa, hogy a hatdsagok folyamatosan értékeljék a gyermeket érinté
kockdazatokat. Legyen proaktiv a gyermek tdmogatdsdban az illetékes hatdsagokkal
és a b(inlild6zé hatésdgokkal vald kapcsolattartds soran.

e Azonnal értesitse az illetékes hatésagokat, ha a gyermek biztonsdgdval
kapcsolatban uj informdciéhoz jut, kiiléndsen, ha ugy véli, hogy a gyermek
veszélyben lehet.

e Eltlnés esetén gondoskodjon arrdl, hogy az illetékes hatésagokat haladéktalanul
értesitsék, hogy az eltlint gyermekre vonatkozd informdcidkat rogzitsék a Schengeni
Informdacids Rendszerben, és hogy eréfeszitéseket tegyenek a gyermek
felkutatasara.

e Rendszeresen emlékeztesse az érintett hatdsdgokat, hogy ne osszak meg
egymassal a gyermek nemzetkozi védelmet kérelmezé stdtuszara vonatkozo
informacidkat.

A csaldd egységének tiszteletben tartasa és a csaladfelkutatas

Az EU menekiltigyi vivmanyai szerint a tagallamok egyik f6 feladata a gyermek
csaladtagjainak felkutatdsa és a gyermek egyesitése csalddtagjaival, amennyiben ez a
gyermek mindenek felett allé érdekét szolgdlja (®). A hatésdgoknak a leheté leghamarabb
meg kell kezdenilik a csalddfelkutatdst (). Fontos megjegyezni, hogy a csaldd megtalaldsa
nem vezet automatikusan csalddegyesitéshez.

A csaladfelkutatdsnak harom f6 célja van:

1. agyermek csalddtagjaira vagy kordbbi gondozdira vonatkozé informacidk és
tartézkodasi helylik felkutatdsa;

2. agyermek segitése a csalddi kapcsolatok helyredllitdsdban, feltéve, hogy ez a
gyermek mindenek felett allé érdekét szolgdlja;

3. agyermek csaldadegyesitésének megkonnyitése a fogadd orszagban, egy mdsik EU+
orszagban, harmadik orszdgban vagy a szarmazdasi orszagban él6 csalddtagokkal,
feltéve, hogy ez a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgalja ().

(®) Az RCD 24. cikke.

() Az RCD 24. cikkének (3) bekezdése.

("®) Az ENSZ Kozgyllésének a gyermek jogairdl szl egyezményének (1989. november 20.) (Egyesiilt Nemzetek
Szerzédéseinek GyUljteménye 1577. kotet, 3. 0.) 22. cikkével 6sszhangban ,a menekiilt gyermek sziileinek vagy
mas csalddtagjainak felkutatdsdhoz vald jog a csalddjdval valé egyesiiléshez sziikséges informaciok
megszerzése érdekében”, valamint a csalddegyesitési jogrdl sz616, 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tandacsi
iranyelv (HL L 251., 2003.10.3.) 10. cikke (3) bekezdésének a) pontjdval 6sszhangban, amely eldirja, hogy a
tagdllamoknak feltételek alkalmazasa nélkiil engedélyezniiik kell az elsd foku, egyenes dgi felmend rokonaik,
valamint a torvényes gydm vagy barmely més csalddtag beutazasat és tartézkoddsat, ha a kiskord menekiiltnek
nincsenek egyenes dgi felmend dgi rokonai, vagy ha ilyen rokonok nem kutathatdk fel.
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A sziileiktdl vagy torvényes gydmjuktdl eltéré rokon csalddtagokkal utazé gyermekek (un.
szlleiktdl elvdlasztott gyermekek) esetében a kisérd felnbttekkel vald csaladi kapcsolatokat is
ellendrizni és értékelni kell. A sziileiktdl elvdlasztott gyermekek esetében is el kell végezni a
csaladfelkutatdst, hogy megtudjuk, hol vannak a szllék/torvényes gydmok.

Gyamként tdmogatnia kell a hatésdgokat és a gyermeket ebben a folyamatban. Ez magdban
foglalja a gyermek tdjékoztatasat a csalddfelkutatas céljardl, valamint a gyermek
véleményének kikérését és meghallgatdsat. Meg kell kdnnyitenie az informdcidcserét a
hatdsdgokkal a csaladdal vald kapcsolatfelvétel érdekében. Tdmogathatja tovdbba a
gyermeket a csaldddal valé kapcsolatfelvétel soran is, €s sziikség esetén segithet neki a
csaladdal kapcsolatos nehéz dontésekben vagy beszélgetésekben.

Q Gyakorlati tipp

Gyamként On fontos szerepet jatszik a csalddfelkutatasban. Vegye figyelembe a
kovetkezdket:

e eléfordulhat, hogy a kiséré nélkili gyermekek nem kivannak visszatérni szarmazasi
orszagukba, és a csaladfelkutatasra irdnyuld eljaras meginditdsat a szarmazasi
orszdgukba valo visszatérésiik felé tett Iépésként értelmezhetik; néha a csalddjuk
nyomast gyakorolhat rdjuk, hogy maradjanak.

* agyermekeknek valddi, megalapozott félelmeik lehetnek a csalddfelkutatdssal
kapcsolatban, és Ggy gondolhatjdk, hogy a csalddfelkutatds veszélybe sodorhatja éket
vagy csalddjukat.

e agyamoknak tdmogatniuk kell a gyermeket abban, hogy a csalddfelkutatds és végiil
a csaladegyesités a gyermek mindenek felett allé érdekében torténjen, figyelembe
véve a gyermek véleményét, és megkonnyitve a hatdsdgokkal vald informacidcserét.

L!!J Kapcsolédé kiadvany

EASO, Practical Guide on Family Tracing (Gyakorlati utmutaté a csalddtagok felkutatdsardl),
2016. marcius.
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2. A menekckiiltiigyi eljarashoz valé
hozzaférés

A nemzetkozi védelem irdnti kérelem minden gyermek alapvetd joga. A gyermek szamara
segitséget kell nyujtani abban, hogy szabad és tajékozott dontést hozzon a nemzetkozi
védelem kérelmezéséhez (). Ebben az 6sszefliggésben az életkornak, a nemnek és a
kulturdnak megfeleld tajékoztatdst kell elézetesen biztositani. A gyermek nemzetkdzi védelem
kérelmezésével kapcsolatos véleményét az életkordnak és az érettségének megfeleléen
figyelembe kell venni.

Gyadmként az elsd szakasztdl kezdve tdmogatnia kell a gyermekeket a menekailtiigyi
eljardsban. A gydmot a leheté leghamarabb ki kell rendelni, hogy a gyermek mindenek felett
allé érdekét a kezdetektdl fogva figyelembe vegyék.

El6éfordulhat azonban, hogy a folyamat elinditasat kovetéen kezd részt venni ebben a
folyamatban. Ez kiiléndsen akkor all fenn, ha a gyermek hatdratlépéskor vagy partraszallaskor
fejezte ki a nemzetkozi védelem kérelmezésére vonatkozd szandékat, tehat meég azeldtt, hogy
az illetékes hatésdgoknak lehetésége lett volna arra, hogy Ont gydmként kirendeljék.

A gyermek szdmadra jogi tandcsaddshoz vald hozzaférést kell biztositani. Ez segithet a
gyermeknek és Onnek mint gydmnak abban, hogy megértse a meglehetésen dsszetett
menekdiltligyi eljards valamennyi eljdrasi Iépését. Bevalt gyakorlatot jelent annak biztositasa,
hogy a gyermek a menekiiltligyi eljards valamennyi szakaszdban ingyenesen hozzaférjen jogi
segitségnyujtdsi szolgaltatdsokhoz. A gyermek jogi tandcsaddja szamara lehetdséget kell
biztositani arra, hogy részt vegyen a gyermek barmely meghallgatdsan.

Az .eljdrashoz vald hozzaférés” szakasza a 2. dbrdn bemutatott harom Iépésbdl all. Ezek a
kérelem megtétele, nyilvantartdsba vétele és benyujtdsa (7). Ez a hdrom I[épés bizonyos
jogokat és kotelezettségeket keletkeztet a kérelmezé szamara.

2. dbra: A menekiiltiigyi eljardshoz valo hozzaférés szakaszai

NEMZETKOZI
VEDELEM IRANTI NY'LV%\:;T?ETASBA
FOLYAMODAS

(") EASO, Gyakorlati dtmutatd a gyermek menekdiltigyi elidrdsokban érvényesitendd, mindenek felett dllo
erdekerdl, 2019.

(") Az APD 6. cikke a menekiiltiigyi eljardsokhoz valé hozzaférés kovetkezd Iépéseire utal: a nemzetkozi védelem
irdnti folyamodads, a kérelem nyilvantartdsba vétele és benylujtdsa.
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Q Gyakorlati tipp

Az egyes tagallamok jogszabalyaitdl és gyakorlataitdl fliggéen az eljdrashoz vald
hozzaférés ezen |épéseire hasznalt terminoldgia eltérhet. Hasznos lehet kikeresni e harom
Iépést az On nyelvére leforditott APD () 6. cikkébdl. A nyilvantartasba vétel és a kérelem
benyljtasa egyidejlileg is torténhet. Mds esetekben mindharom lépést ugyanazon a napon,
ugyanabban az adminisztrativ kornyezetben lehet elvégezni. E |épések kiilonalld
végrehajtdsa esetén az alapvetd hattéradatokat dltaldban a nyilvdntartasba vételi
szakaszban gylijtik be, ami lehetdvé teszi legaldbb a kezdeti befogadas gyakorlati
megszervezését. A benyljtds sordn tovabbi részletes adatok keriilnek dsszegydijtésre.

21. A nemzetkdzi védelem iranti folyamodas

Nemzetkozi védelemért folyamodni azt jelenti, hogy az adott személy barmilyen formdaban,
barmely nemzeti hatdsdg felé jelzi, hogy nemzetkozi védelemben szeretne részesllni.

A nemzetkozi védelemért folyamodas a menekiiltligyi eljdrashoz vald hozzaférés elsd Iépése.

Attdl a pillanattdl kezdve, hogy az adott személy kifejezi nemzetkdzi védelem iranti igényét,
nemzetkozi védelmet kérelmezének mindsiil.

A nemzetkozi védelemért folyamodds barmilyen formédban torténhet. A kérelmezének nem
kell formanyomtatvanyt kitdltenie. A kérelmezd akar a visszatéréstdél vald féleimének
hangoztatdsdval is folyamodhat nemzetk6zi védelemért, anélkiil, hogy kifejezetten haszndlna
a ,menedékjog” vagy a ,nemzetkdzi védelem” kifejezést. Sok olyan gyermek, aki nemzetkozi
védelemre szorulhat, az orszdgba érkezéskor nem mondja ki egyértelm(ien, vagy nincs is
tisztaban azzal, hogy menedékre szorul. Sokan nincsenek tisztdban jogaikkal és
kotelezettségeikkel, vagy nem kérnek védelmet, mert esetleg pontatlan informéacidkat
hallottak, vagy mert félretajékoztattak 8ket — tobbek k6zott az embercsempészek — a jogaikrdl
és lehetéségeikrdl.

A nemzetkozi védelem irdnti folyamodds szamos jogot é€s kotelezettséget keletkeztet, tobbek
kozo6tt a kovetkezbket:

e atagdllam terlletén vald tartézkodds joga (*);

* akérelmezd altal érthetd nyelven torténd tdjékoztatdshoz vald jog a nemzetkozi
védelem irdnti kérelem benyujtdasdnak modjardl, valamint a kérelmezé jogairdl és
kotelezettségeirdl a menekiiltiigyi eljdrds soran (*°);

("®) Az APD valamennyi unids nyelvre leforditott valtozata elérhetd a kévetkezé cimen: https://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2013/32/0;j.
s -

(") Az APD 9. cikke.
(2°) Az APD 12. cikkének (1) bekezdése.
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e az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztosdnak Hivataldval és/vagy mas, jogi tandcsaddst nyujto
szervezettel folytatott kommunikdciohoz valé jog (*V);

e atagdllamok kotelezettsége annak megallapitdsdra/értékelésére, hogy a kérelmezének
szliksége van-e kiilonleges eljardsi garancidkra (*?) vagy kilonleges befogaddasi
igénydu-e (),

e atagdllamok azon kételezettsége, hogy az RCD-ben (**) meghatdrozottak szerint
biztositsdk a befogadas alapvetd anyagi feltételeit;

e akérelmezé kotelezettsége a hatésdgokkal valé egytlittmikddésre ().

Az On gyamkeént betoltott szerepe

Képesnek kell lennie bizonyos szintl bizalmat kialakitani ahhoz, hogy felismerje, mikor fejezi ki
a gyermek a védelem iranti kérelemre irdnyuld szandékat, és proaktivan kell tdjékoztatnia a
hatdsdgokat arrdl, hogy a gyermek esetleg védelem iranti kérelmet kivan benyujtani. Ez azt
jelenti, hogy beszélnie kell a gyermekkel, meg kell hallgatnia 6t és figyelembe kell vennie a
véleményét, és biztositania kell, hogy a gyermek teljes mértékben megértse a nemzetkozi
védelem fogalmat, hogy az mit jelent, milyen jogokat és milyen kdvetkezményeket keletkeztet.

Ha Ont mar kirendelték gyamnak, amikor a gyermek kifejezi a nemzetkdzi védelem
kérelmezésére irdnyuld akaratét, az On f6 feladata annak ellenérzése, hogy valéban a
gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgdlja-e a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
benyujtasa.

Bizonyos helyzetekben a nemzetk6zi védelem kérelmezésén kiviil mas eljdrasi médok és
jogadlldsok is megfelelhetnek a gyermek mindenek felett all6 érdekének. llyen megoldas lehet
tobbek kozott az, ha a gyermeket példdul az emberkereskedelem dldozataira vagy a hontalan
személyekre vonatkozd eljdrasok felé utaljdk tovabb, az egyéb tartézkodasi engedély, a
gyermek kiskortsdga alapjan kiadott tartézkoddsi engedély vagy az, ha egyszerre tobb
jogszerl lehetéség igénybevételére kerdl sor.

Ossze kell gy(ijtenie minden lIényeges informaciét, és tajékoztatnia kell a gyermeket a jogairdl
a rendelkezésre allé lehetséges jogszerl lehetdéségekkel és az egyes dontések
kovetkezményeivel kapcsolatban. Megfelel6 megolddsokat az illetékes gyermekvédelmi és
migrdcios hatdsagokkal egyeztetve kell javasolni. Gyamként elésegitheti, hogy a menekiiltligyi
hatésdgok kommunikdaljanak a nemzeti gyermekvédelmi rendszerekkel/dldozatkezelési
mechanizmusokkal, és kapcsolddjanak azokhoz.

(*) Az APD 12. cikke (1) bekezdésének (c) pontja.
(%?) Az APD 24. cikkének (1) bekezdése.

(*®) Az RCD 22. cikkének (1) bekezdése.

(**) Az RCD 22. cikkének (1) bekezdése.

(25) Az APD 13. cikke.
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Q Gyakorlati tippek

* Mindig vegye figyelembe a gyermek mindenek felett allé érdekét.
e Alakitson ki egy jo bizalmi kapcsolatot.
e Tajékoztassa a gyermeket a jogairdl és a rendelkezésre all6 jogszerl lehetéségekrdl.

e Segitsen a gyermeknek annak eldontésében, hogy benyljtson-e nemzetkozi
védelem iranti kérelmet.

* Gyljtse 6ssze a kérelmet aldtdmaszto Iényeges informacidkat.

e [Egyeztessen a tagallam mas érintett szerepldivel, és hozzon dontéseket a
gyermekvédelmi hatdsagokkal egylttmikodve.

L!!J Kapcsolédo kiadvany

EASO, Gyakorlati utmutato a gyermek menekdiltiigyi elidrasokban eérvényesitendo,
mindenek felett dllo erdekéerdl, 2019.

2.2. A nemzetkozi védelem iranti kérelem
nyilvantartasba vétele

A nyilvantartdsba vétel a kérelmezd védelem kérelmezésére irdnyuld szandékanak
roégzitését jelenti.

A menedékjog irdnti kérelem nyilvantartdsba vételének célja egy hivatalos feljegyzés
|étrehozdsa annak érdekében, hogy a kérelmezd ténylegesen élni tudjon jogaival és eleget
tudjon tenni kételezettségeinek (26). A nyilvantartdsba vételt a leheté leghamarabb, az APD
6. cikkében megallapitott hatdridén belll be kell fejezni, a 3. dbran bemutatottak szerint.

Ebben a szakaszban a hatdsdgok 0sszegydlijtik a kérelmezd alapvetd személyes adatait,
példdul a nevét, vezetéknevét, szliletési idejét és helyét, valamint dllampolgdrsdgat, ha
rendelkezik ilyennel.

(%) Az APD (27) preambulumbekezdése.
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3. dbra: Az eljarashoz valé hozzaférés APD 6. cikkében meghatdrozott hatdrideje

Legfeljebb 10 munkanap

Legfeljebb 6 munkanap

A nagy szamban,
egyidejlleg benyuijtott
kérelmek nagyon
megnehezitik a
harom- vagy hatnapos
hatarid6 betartasat

Mas hatésagokhoz,
nevezetesen a nyilvan-
tartdsba vételért nem
felel6s hatésaghoz
benyujtott kérelmek

A nyilvantartasba
vételért felelds hatdsa-
gokhoz benydijtott
kérelmek

A gyermek életkoratdl fliggéen a tagdllamok a 603/2013/EU rendeletben (Eurodac-
rendelet) (*) meghatdrozott hatdridbknek megfeleléen ujjlenyomatot is vesznek. A
hatdsdgoknak tajékoztatniuk kell a gyermeket arrdl, hogy miért vesznek ujjlenyomatot, és
hogyan hasznaljak fel az adatokat. Az ujjlenyomatokat az emberi méltdsag teljes tiszteletben
tartdsdval kell levenni.

l!!J Kapcsolodo kiadvanyok

EASO, Gyakorlati utmutato a nyilvdntartdsba vételrdl — Nemzetkbzi vedelem irdnti
kérelmek benydjtdsa, 2021. december, VIII. fejezet, A. szakasz ,,Eurodac”.

FRA, Informdcichoz vald jog — Utmutatd a hatdsdgok szdmdra az EURODAC szdmdra
toértend ujjlenyomatvetelhez, 2019. december.

A nyilvdntartasba vétel sordn a hatdsdgok begydjtik a gyermek utlevelét, ha van, illetve egyéb
azonositd okmanyokat, példaul szliletési anyakonyvi kivonatot, iskolai €s oltdsi igazoldsokat. A
gyermekeknek tdjékoztatniuk kell a hatdsagokat a szlil6k és csalddtagok hollétérél. Ezen a
ponton kiilondsen fontos jelezni, ha valamelyik csalddtag a dublini eljaras alkalmazdsaban egy
madsik EU+ orszagban él.

(*) A harmadik orszagbeli dllampolgdr vagy hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benylujtott nemzetkozi
védelem irdnti kérelem megvizsgdldsaért felelés tagallam meghatarozdsdra vonatkozd feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitdsardl szélé 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok
osszehasonlitdsat szolgdlé Eurodac létrehozasdrdl, tovdbba a tagallamok blniildozé hatdsdgai és az Europol
dltal az Eurodac-adatokkal vald, blinilild6zési célld 6sszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagymeéretl IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat
végz6 ligynokség létrehozdsardl sz6l6 1077/2011/EU rendelet mddositdsardl sz6lé 2013. junius 26-i
603/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (dtdolgozds) 9. cikkének (1) bekezdése (HL L 180.,
2013.6.29.).
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L!!J Kapcsolédé kiadvany

A kérelmet megvizsgalni hivatott tagadllamok meghatdrozasara szolgald eljdrast az EUAA-
FRA, Practical Tool for Guardians — Transnational procedures in the framework of
international protection (Gyakorlati eszk6z a gyamok szdmdra — Transznaciondlis eljdrasok a
nemzetkozi védelem keretében) (2023) részletesen ismerteti.

Az On gyamként betoltott szerepe

Gyamkeént a folyamatot a gyermekrdl mar rendelkezésre all6 informacidk értékelésével
kezdheti. Figyeljen oda a gyermek személyes torténetérdl adott nyilatkozataira, és kérdezze
meg, hogy van-e még olyan dokumentum, amellyel a gyermek rendelkezhet, vagy amelyet
megszerezhet anélkiil, hogy veszélybe sodorna magat. Hasznos dokumentumok lehetnek az
iskolai bizonyitvanyok, a sziiletési anyakonyvi kivonat, az oltdsi nyilvantartds, a szarmazasi
orszdgbdl vald menekiilés lehetséges okaival kapcsolatos nyilvdnos cikkek vagy
dokumentumok, valamint a csalddtagokkal kapcsolatos dokumentumok vagy informdciok.
Fontos tovabba, hogy figyelmet forditson a gyermekspecifikus allitdsokra (pl.
kényszerhdzassaggal/korai hazassdggal, kényszertoborzassal, n6i nemi szervek
megcsonkitdsdval/levdgasdval, gyermekkereskedelemmel, csaladi és csalddon bellili
erészakkal, kényszermunkaval, szexualis visszaéléssel kapcsolatos dokumentumok).

A nemzeti gyakorlattdl fliggéen a nyilvantartasba vétel elétt vagy utan orvosi vizsgdlatokra
keriilhet sor. Gyamkeént fel kell hivnia az orvos figyelmét a gyermek esetleges egészségiigyi
problémaira.

Ezen tdlmenden a hatdsagoknak fel kell mérnilik a gyermek esetleges sajétos sziikségleteit is.
A gyermekek sajatos sziikségleteinek azonositdsa a hatdsdagok és a menekiiltligyi eljdrasban
részt vevé nem kormanyzati szerepldk aktiv szerepvallaldsat igényli. A sajatos sziikségletek
azonositdsat a hatésagok a kérelem megtételének pillanatdban is elvégezhetik, de vannak
olyan esetek, amikor az azonositdsra csak a nyilvantartdsba vétel vagy a benyuijtas
szakaszdban, vagy késébb keriil sor. Sajatos sziikségleteket kivaltd sebezhetbségek késébb
is felmerilhetnek.

Ha a gyermeknek sajdtos sziikségletei vannak, meg kell gyézdédnie arrdl, hogy meglegyen
minden eljdrasi garancia a kdvetkezd |épés, azaz a kérelem benyujtdsdnak lebonyolitdsahoz.
Ez a korlilményektdl fliggéen magaban foglalhatja példaul pszicholégus jelenlétét, a gyermek
preferenciditdl fliggéen férfi vagy néi tolmdacs jelenlétét, illetve annak lehetdségét, hogy a
gyermeket tandcsado vagy jogi tandcsaddé tamogassa.
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Q Gyakorlati tippek

e Gondoskodjon arrdl, hogy rendelkezésre alljon egy tolmacs.

e Gondoskodjon arrdl, hogy a gyermek tajékoztatdst kapjon a jogairdl és
kotelességeirdl a nyilvantartasba vétel folyamata soran.

e Tajékoztassa a hatdsdgokat, ha a szlil6k vagy mds csaldadtagok tartézkodasi helye
ismert.

e Hatudomdsa van arrdl, hogy a gyermeknek sajatos sziikségletei vannak,
gondoskodjon arrdl, hogy a hatésdagok ismerjék ezeket és foglalkozzanak vellik.

e Gylijtse 0ssze a gyermek kérelmét aldtamaszté megfelelé dokumentumokat, és
0ssza meg azokat a megfeleld hatdsdgokkal.

2.3. Nemzetkdzi védelem iranti kérelem benyujtasa
A benylujtds a nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtdsdnak folyamatat jelenti.

A benylijtas lezdrja az eljardshoz vald hozzaférés fazisat. A kérelem kivizsgdlasa ebben a
pillanatban kezdddik.

A benyljtasi szakasz kiemelkedé jelentéségd, mivel ebben a szakaszban 6sszegylijtik az
informdacidkat, és megosztjdk azokat az eljaré hatdsaggal. Ez képezi a személyes
meghallgatas alapjat.

A tagallamok kotelesek biztositani, hogy a nemzetkozi védelemért folyamodd személyeknek
ténylegesen lehetéségiik legyen kérelmiik mielébbi benyujtdsdra (*8). Ha azonban az érintett
személy alapos indok nélkil tartdzkodik a kérelem benyujtdsatdl, az eljard hatdsdg donthet
ugy, hogy az eljdrdst megsziinteti (*°). A kérelem benydjtdsa dltaldban személyesen torténik.
irésbeli nyilvantartasba vételre csak kiilonleges esetekben keriilhet sor, példaul ha a gyermek
fizikailag sérilt vagy korhdzban van. Ellendrizze ezekre a kivételes esetekre vonatkozdo
nemzeti gyakorlatot.

Az el6készités ideje a szoban forgd egyedi ligyirattdl, a kérelmezd személyes koriilményeitdl
(pl. figyelembe kell venni az interszekcionalis sebezhetdséget, az egészségi dllapotot érintd
kérdéseket stb.), valamint attdl fliggéen valtozik, hogy a nyilvdntartasba vétel elétt milyen
informdacidk allnak rendelkezésre a gyermekrél.

A tagallamok tovabbi szabalyokat allapithatnak meg a benyujtasra vonatkozdan, példaul a
nemzeti jogszabdlyok eléirhatjak, hogy a benyujtdsra személyesen és/vagy egy kijelolt helyen
kell sort keriteni (3°).

(®) Az APD 6. cikkének (2) bekezdése.
(2°) Az APD 6. cikk (2) bekezdése és az APD 28. cikke.
(*°) Az APD 6. cikkének (3) bekezdése.
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A kérelem benyujtdsa tovabbi kiilénleges jogokat és kotelezettségeket keletkeztet, tobbek
kozott:

e avizsgdlati eljdrds hatdridejének kezdd idépontja (*');

e akérelem elbirdldsdért felelés EU+ orszdg meghatarozasara vonatkozo eljaras
hataridejének kezdete (dublini eljaras).

A gyermekekre vonatkozd menekiiltiigyi eljdrdsok kiemelt prioritdsként kezelenddk. Fontos
azonban, hogy az eljdras idétartama egyénre szabottan kerliljon meghatdrozasra: vagy a
gyermek kérelmének rangsoroldsdval, vagy a meghallgatds idépontjanak kitlizése elbtti
pihend- és regeneralédasi idészak meghosszabbitdsdval, amennyiben ez a gyermek
mindenek felett all6 érdekét szolgalja.

A hataron folytatott €s a gyorsitott eljdrasban az altaldnos menekiiltiigyi eljardashoz képest
eltéré normak érvényesek. A gyorsitott eljdrasok rovidebb eljdrasi Iépéseket vezetnek be,
kilondsen akkor, ha a kérelem valdszinlleg nyilvanvaldan megalapozatlan. Ha a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmet a hatdron vagy tranzitzonaban nydijtjdk be, a tagdllamok ezeken a
helyeken elfogadhatdsdgi és/vagy érdemi vizsgalati eljardsokat irhatnak eld, és ebben az
osszefliggésben a kérelmezdbket brizetbe vehetik vagy mozgdsszabadsdgukat korlatozhatjak.
Az APD azonban kivételt biztosit (*2) a hataron folytatott és gyorsitott eljdrasok gyermekekre
torténd alkalmazdsa aldl. Valdjdban, ha a gyermekek szdmdra sziikséges megfelelé tamogatds
nem biztosithatd az ilyen eljardsok keretében, a gyermekeket mentesiteni kell.

Az On gyamként betoltott szerepe

A kérelem benyljtdsdnak szakasza kiilondsen fontos, és Onnek mint gydmnak részt kell
vennie benne. Ne feledje, hogy tagdllamtdl fliggben a nyilvdntartasba vétel / a kérelem
benyujtasa nem feltétleniil két kiil6nalld szakasza az eljdrasnak, hanem csak egy.

A gyermeknek minden fontos informdaciét irdsban is meg kell kapnia az anyanyelvén vagy
olyan nyelven, amelyet a gyermek megért vagy észszerlien feltételezhetd, hogy megért. A
személyes adatokat rogzitik, és a gyermeknek lehetéséget kell biztositani arra, hogy
megerdsitse személyes adatait, és ellendrizze, hogy azok megfeleléen vannak-e rogzitve. Ha
a gyermek személyes adatait mar a nemzetkozi védelemért folyamodds vagy a nyilvdntartdsba
vétel szakaszdban 0sszegyljtotték, a gyermeknek lehetéséget kell biztositani arra, hogy
ellendrizze, hogy azokat megfeleléen vették-e nyilvantartasba.

Sok gyermek szamara, klilondsen, ha csak most érkeztek, ismeretlen helyzetet jelenthet, hogy
a hatdsagok hivatalosan kikérdezik 6ket. Ez ahhoz vezethet, hogy a gyermek dsszezavarodik
azzal kapcsolatban, hogy milyen informdcidkat kell kbzdlnie az adott kdrnyezetben, vagy
bizalmatlan lehet, ha kordbban mar volt negativ tapasztalata szakemberekkel.

Gyamként meg kell nyugtatnia a gyermeket a hatdsag szerepével kapcsolatban, tekintettel
arra, hogy a gyermeknek esetleg problémas kapcsolata volt a sziileivel vagy mas felnSttekkel,
vagy esetleg trauma vagy diszkrimindcio érte. Kiilonos gondot kell forditania arra, hogy a

(') Az APD 31. cikkének (3) bekezdése.
(*?) Az APD 24. cikkének (3) bekezdése.
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gyermeket megnyugtassa, €s gyermekbarat médon kell elmagyaraznia az eljards minden
egyes lépését és a hatdsdagok szerepét ebben az dsszefliggésben.

El kell magyaraznia, hogy minden megbeszélt dolog bizalmas, és hogy a nemzetkozi védelem
irdnti kérelem kivizsgdldsdra irdnyuld eljarasban részt vevd hatésagoknak adott informaciok
nem oszthatdk meg és nem tovédbbithatok a gyermek szarmazdsi orszagdnak hatdésagai felé.
Fontos, hogy a gyermek ezt tudja, hogy nyugodtan mondhassa el a torténetét. Gyamként azt
is hangsulyoznia kell a gyermeknek, hogy fontos, hogy igazat mondjon, és a lehetd legtobb
informdacidt dtadja a hatdsagoknak.

Ha a gyermek nehézkesen magyardz, ha a gyermek nem emlékszik, ha azt Iatja, hogy a
gyermek faradt vagy szorong, amikor visszaemlékszik és magyardz, mindig célszer( tobb idét
adni neki, és szlineteket kérni. A kérelem benyujtdsa soran a gyermeket nem kérik arra, hogy
elmagyardzza és/vagy leirja az 6sszes okot, amiért elhagyta orszagat/elmenekiilt az
orszdgabdl, hanem csak a legfontosabb okokat.

Q Gyakorlati tippek

Tajékoztassa a gyermeket arrdl, hogy mire szamithat ebben a szakaszban. Példaul a
kovetkezb8kkel kapcsolatban:

* akérelem benyujtasanak célja;
* agyermek jogai az eljdras ezen szakaszaban;
e akérelem benyljtdsdnak tartalma és lépései;

e akérelmezd igazmondasi kotelezettsége és a hamis allitdsok lehetséges
kovetkezményei;

* atolmdacs szerepe;

e a kisérék szerepe, ha vannak;

e a hatdsdg titoktartasi kotelezettsége;
e aszlinetek kérésének lehetbésége;

* a hangfelvétel célja (ha relevans).

A benylijtasi szakasz lezdrasa eldtt a hatésagoknak meg kell gy6ézd8dniik arrdl, hogy minden
informaciot helyesen vettek nyilvantartdsba. A nyilvantartdsba vétel soran kiilénb6z8 okokbdl
félreértések vagy kavarodas fordulhat el6. Nyugtassa meg a gyermeket, hogy normalis, ha
bizonytalan és/vagy kétségei vannak a megbeszélésen elhangzottakkal kapcsolatban.
Magyarazza el neki, hogy tehet fel kérdéseket, és Ujrafogalmazhatja a valaszait, ha nem
értették meg jol.

A hatdsdgok eltérd gyakorlatot alkalmazhatnak a benyuijtasi jelentés hivatalos aldirdsaval
kapcsolatban. Az aldirds kérhetd vagy a gydmtdl, vagy a gyermektdl, vagy mindkettétél. A
hatdsdgok részérdl bevalt gyakorlat, hogy mind a gyermek, mind a gydm alairasat kérik.
Miutdn On jévdhagyta és aldirta ezt a jelentést, kap belble egy példanyt, minden tovébbi
dokumentum masolataval egyditt.
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2.4. Mitorténik, ha a gyermek életkora vitatott?

Az életkor a gyermek identitdsanak lényeges eleme, és meghatdrozza az dllam és a személy
kozotti kapcsolatot is. Mint ilyen, az életkor valtozdsa kiilonleges jogokat és kotelezettségeket
keletkeztethet.

Ha a kiséré nélkili gyermek semmilyen dokumentumot nem tud felmutatni, a hatésagok
donthetnek Ugy, hogy meghatdrozzadk az életkorat. Az életkor meghatdrozasa az a folyamat,
amelynek sordn a hatésagok megprobaljak megbecsiilni egy-egy személy kronoldgiai
életkorat vagy korosztalyat annak megallapitasa érdekében, hogy az adott egyén
gyermekkoru vagy nagykoru-e.

A kronoldgiai életkor nem minden kultlrdban jatszik fontos szerepet a felnétt statusz
megszerzéseében. Egyes kulturdakban a gyermekeket felndttként kezelik, amint bizonyos fizikai
véltozdsokon mennek keresztll, vagy ha meghdzasodnak. Ezen okok miatt gyakori, hogy nem
ismerik sajat kronoldgiai életkorukat, és nehezen tudjak megérteni annak jelentéségét az
eurdpai kulturdkban. Ez a kulturdlis kiilonbség a sziiletési ddtummal vagy életkorral
kapcsolatos pontatlan kijelentéseket eredményezhet.

Az is eléfordulhat, hogy a gyermekek felnéttnek adjdk ki magukat, hogy folytassak utjukat,
vagy hogy elkeriiljék a felligyelt elhelyezést. Mas helyzetekben a felnétt kérelmezdk
gyermeknek adhatjdk ki magukat, hogy kihasznaljdk a gyermekekre vonatkozé rendszer
elényeit.

Az életkor-meghatdrozds mddszereinek multidiszciplindrisnak kell lennilik, és az orvosi
modszerek csak végsé esetben alkalmazandok.

Az APD szamos biztositékot, valamint mddszert hatdroz meg annak biztositdsdra, hogy az
életkor meghatarozdsa ne legyen invaziv. A mddszereket |épcsdzetes megkozelitésben kell
alkalmazni, kezdve a dokumentumok vizsgdlatdval, a pszichoszocidlis interjldval, és csak
ezutan kell az orvosi vizsgdlatokkal folytatni.

Az életkor meghatdrozasat szolgaldé egyes orvosi mddszerek valdban invazivak, traumatikusak
lehetnek a gyermekek szdmara, és azokat kortiltekintéen kell értékelni. A kizardlag a fizikai
megjelenésen alapuld becslés nem tekintheté az életkor meghatdrozasat szolgéld
maddszernek, mivel az etnikai jellemzdk és az egyének életeseményei is befolydsolhatjdk az
egyén megjelenését.

Amig az életkor meghatdrozasat szolgalod eljdras folyamatban van, és az életkort még nem
becsiilték meg, addig a kérelmezét gyermekként kell kezelni.

Az On gyamként betoltott szerepe
Ajanlott, hogy az életkor meghatdrozdsara irdnyuld eljdras meginditdsa eldtt a hatdsdgok a

gyam bevondsaval felmérjék a gyermek mindenek felet alld érdekét a gyermek helyzetének
és az életkor-meghatdrozds vagy az alkalmazandd mdédszerek esetleges negativ hatdsainak

megértése érdekében.
. o
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A hatdsdgoknak tajékoztatniuk kell a gyermeket az életkor meghatdrozdsdnak terjedelmérdl
és mddszereirdl, hogy a gyermek teljes mértékben megértse az eljdrast és részt vegyen
abban. Onnek tdmogatnia kell az informaciényujtds folyamatat.

A gyermeknek és/vagy Onnek, mint gyamnak tdjékoztatdson alapuld beleegyezését kell adnia
az orvosi vizsgalat elvégzéséhez. A beleegyezés megtagaddsa nem eredményezhet
automatikus feltételezéseket vagy kovetkezményeket.

Gyamként az On feladata, hogy tdmogassa a gyermeket az életkor meghatarozasara irdnyuld
eljards megértésében, és megértse, hogy a gyermek a hatdsag rendelkezésére tud-e
bocsdtani barmilyen hasznos dokumentumot, amely segithet az életkor meghatdrozdsdban.
Tajékoztatnia kell a gyermeket az életkor meghatdrozasara irdnyuld vizsgalat indokldsardl,
segitenie kell a gyermeknek a tovabbi dokumentumok 6sszegyljtésében, fel kell készitenie a
gyermeket a pszichoszocidlis értékelésre vagy az orvosi vizsgdlatra, meg kell adnia vagy
vissza kell utasitania az orvosi vizsgalathoz valé hozzajaruldst, és kisérnie kell a gyermeket az
eljards soran stb.

Nem minden tagdllam rendel ki gydmot az életkor meghatdrozdsa el6tt. Eléfordulhat, hogy Ont
csak a vizsgalat elvégzése utan nevezik ki gydamnak. Ha ez torténik, beszélje meg a
gyermekkel, hogyan zajlott a vizsgalat. Egyes gyermekek tolakoddnak taldlhatjak a vizsgalatot,
vagy nem tetszik nekik, hogy a hatdésagok nem hiszik el a megadott életkorukat. A
gyermeknek sziiksége lehet némi tdmogatdsra vagy informdacidra a nyitott kérdések
rendezéséhez.

l!-J Kapcsolédo kiadvany

EUAA, All You Need to Know about Age Assessment (Minden, amit az életkor
meghatdrozasrol tudni kell), 2022. januar.

EASO animaciodk:

e Age assessment for children (Eletkor-meghatdrozés gyermekek szamdra), 2021.

e Age assessment for practitioners (Eletkor-meghatérozés szakemberek szdméra),
2020.

EASO, Az EASO életkor meghatarozasardl szdéld gyakorlati Utmutatdja — Mdsodik kiadas,
2018. szeptember.

FRA, Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures — Minimum age
requirements concerning children’s rights in the EU (A gyermekek életkordnak
meghatdrozasa és ujjlenyomatvétel a menekiiltiigyi eljdrasokban — A gyermekek jogaira
vonatkozé minimalis életkor az EU-ban), 2018. aprilis.
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https://euaa.europa.eu/publications/all-you-need-know-about-age-assessment
https://youtu.be/gXg1bMRDVwc
https://www.youtube.com/watch?v=wLe8DdsPZvw
https://euaa.europa.eu/hu/publications/az-easo-eletkor-meghatarozasarol-szolo-gyakorlati-utmutatoja
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
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3. A méltosagteljes élethez valod jog a
menekliltligyi eljardas soran

3.1. Befogadasi feltételek

Az RCD célja, hogy a menedékkérdk, koztlik a gyermekek szdmdra méltdsagteljes
életszinvonalat és 0sszehasonlithatd életkdriilményeket biztositson az EU valamennyi
tagdllamaban.

A tagallamok kotelesek a nemzetk6zi védelem irdnti kérelem benyujtdsat kovetd 15 napot
meg nem haladd észszer(i hatdridén bellil tajékoztatni a kiséré nélkili gyermekeket minden
megallapitott kedvezményrdl és a befogadasi feltételekkel kapcsolatban rdjuk haruld
kotelezettségekrdl (33).

Az RCD meghatdrozza tovdbbd a nemzetkdzi védelmet kérelmezd, kiszolgaltatott helyzetben
lévé személyek (34), koztlik a kisérd nélkili kiskordak (°°) specidlis kategoridit, és arra kotelezi
az dllamokat, hogy vegyék figyelembe az ilyen kiszolgaltatott személyek egyedi helyzetét.

l!!J Kapcsolédé kiadvanyok

EASO, Az EASO dtmutatoja a kiserd nelklli kiskoruak befogaddsi feltételeirdl: miveleti
eldirdsok €s mutatok, 2018. december.

FRA-Eurdpai Bizottsag, Kezikbnyv a kiserd nelklili gyermekek szdmdra, 2014.

A méltésagteljes befogadasi feltételekhez megfelelé lakhatds, egészségligyi elldtashoz,
oktatdshoz, élelemhez, ruhdzathoz és egyéb alapvetd dolgokhoz vald hozzaférés sziikséges.

A szallashoz val6 hozzaférés

Az unids tagallamok és a schengeni tarsult orszagok a kiséré nélkili gyermekeket altaldban
kilon befogadd intézményekben, az altaldnos befogadd intézményeken beliil a kiséré nélkili
gyermekek szamara kijelolt terlileteken, az altalanos ellaté intézményekben vagy
nevelécsalddoknadl helyezik el. Amennyiben a kisérd nélkiili gyermekeket intézményekben
szallasoljak el, az ilyen létesitményeket a gyermekek kildnleges sziikségleteihez kell igazitani,
és a kiséré nélkili gyermekek igényeinek figyelembevételére megfeleléen képzett
személyzettel kell lizemeltetni.

A nevel8sziléknél vald elhelyezés megfeleld és gyakran kivdnatosabb és koltséghatékonyabb
megoldas a kisérd nélkili gyermekek elhelyezésére.

(33 Az RCD 5. cikke.
(%) A RCD 21. cikke.
(*®) Az RCD 1. cikkének e) pontja.
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https://euaa.europa.eu/hu/publications/az-easo-utmutatoja-kisero-nelkuli-kiskoruak-befogadasi-felteteleirol
https://euaa.europa.eu/hu/publications/az-easo-utmutatoja-kisero-nelkuli-kiskoruak-befogadasi-felteteleirol
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
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A gyermekek befogadd intézményekben torténd elhelyezésekor elsédlegesen a gyermek
mindenek felett all6 érdekeit kell figyelembe venni, és a csaldd egységének elvével
o0sszhangban kell eljarni, valamint tiszteletben kell tartani a kiséré nélkili gyermekek esetleges
kiilonleges befogaddsi igényeit. A tagdllamok azonban |étrehozhatnak egy olyan rendszert,
amely lehetévé teszi a nemzetkdzi védelmet kérelmezdbk kiegyensllyozott elosztdsat a
tertletukon.

Fontos, hogy mindig tdjékoztassa a hatdsdgokat arrdl, hogy hol van a gyermek elhelyezve, és
tdjékoztassa a menekiiltiigyi hatdsagokat, ha a gyermek lakcime megvaltozik. Ez garantdlja,
hogy az eljardssal kapcsolatos kommunikacid ne vesszen el.

Az egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés

Az On orszdgdba érkezé gyermekek fizikai vagy érzelmi problémakkal kiizdhetnek a
felhalmozddott traumak és a folyamatos szorongds miatt. Ezért klilonleges gondoskodast
igényelnek. A menedékkéré gyermekeknek joguk van az egészségiigyi ellatdshoz, beleértve
a megeldzd egészségligyi elldtast, a mentdlis egészségligyi ellatdst és a pszichoszocidlis
tdmogatdst, valamint a szexualis és reproduktiv egészségliigyi ellatast.

Az oktatashoz valé hozzaférés

A menedékkérd gyermekek szamara ugyanolyan feltételek mellett kell biztositani az oktatast,
mint a hazai gyermekek szdmara. A tagallamoknak meg kell fontolniuk, hogy a tankételes
korhatdron és a tankételezettségen tulmenden minden gyermek szamara biztositsak a
tanuldshoz valé hozzéaférést. Onnek mint gydmnak témogatnia kell a gyermeket a megfeleld
iskola, szakképzés vagy oktatdsi lehetéség megtaldlasaban. Sziikség lehet az iskolai
hatésdgokkal és tanarokkal valé kommunikacidra.

Elelmiszer, ruhadzat és egyéb, nem élelmiszer jelleg(i cikkek és juttatdsok

Terminolégiai magyarazat

Az .élelmiszer” kifejezés magdban foglalja az élelmiszereket és az alkoholmentes
italokat is. A ,ruhazat” kifejezés ruhazatra és cipdre egyarant vonatkozik. A ,nem
élelmiszer jellegl cikkek” kifejezés az élelmiszerektdl eltérd alapvetd haztartdsi cikkeket
jelenti, ideértve példaul a személyes tisztdlkoddsi termékeket, a takarito- és
mosodszereket, az agynemdit és a torlilk6zot. A nem élelmiszer jellegl cikkek magukban
foglaljdk az iskolai eszk6zoket is.

Az élelmiszer, ruhdzat és egyéb, nem élelmiszer jellegli cikkek, valamint a napi sziikségleteket
fedezd juttatdsok a befogadds anyagi feltételeinek alapvetd részét képezik.

A gyermekeket élelmiszerrel, ruhazattal és egyéb, nem élelmiszer jellegl cikkekkel lehet
ellatni természetbeni vagy pénzbeli juttatasok vagy utalvanyok formajdban. Ez azt jelenti, hogy
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amennyiben az unids tagallamok és a schengeni tarsult orszagok dgy dontenek, hogy a kisérd
nélkili gyermekek szdmadra pénziigyi tamogatdast nydjtanak e koltségek fedezésére, ennek a
tdmogatdsnak teljes mértékben fedeznie kell az emlitett tételek koltségeit. A nem élelmiszer
jellegl cikkek biztositdsakor és a biztositott mennyiség meghatdrozasakor mindig figyelembe
kell venni az adott gyermek személyes helyzetét. Eléfordulhat példdul, hogy a gyermek mar
rendelkezik elegendd ruhazati vagy egyéb, nem élelmiszer jelleg( cikkel, és ezért nincs
szliksége tovabbi cikkekre.

Gyamként a gyermek életkoratdl és érettségétdl fliggden eléfordulhat, hogy tdmogatnia kell a
gyermeket a juttatdsok kezelésében.

Az On gyamkeént betoltott szerepe

Gyamként meg kell gyézédnie arrdl, hogy az On tagdllama tiszteletben tartja-e a befogaddsi
szabdlyokat, és ha nem, akkor aggalyaival az illetékes hatédsdgokhoz kell fordulnia.

Annak elkeriilése érdekében, hogy a gyermeket a kezdeti befogaddskor tul sok informdacidval
terhelje, a gyermek igényeit és érettségét figyelembe véve kiilonb6z6 idépontokban és
rendszeresen adjon szadmara tajékoztatdst. A kisérd nélkili gyermekeket tajékoztatni kell a
befogaddsrdl (pl. hazirend, ki mit csinal, kulcsfontossdgu munkatarsak, panasztételi
mechanizmusok), valamint a rendelkezésre allé tdmogato intézkedésekrdl. Ezek az
intézkedések magukban foglaljdk a pszichoszocidlis tandcsadast és a segitségnylujtas
kilonb6z6 formait. llyen példaul a kisérd nélkili gyermekek tdmogatdsa az iskolaba jaras, az
orvosi ellatas, a kulturalis kdzvetités, a konfliktusmegoldas és a kdvetkezd |épésekkel
kapcsolatos Utmutatds terén.

Azt is szem elé6tt kell tartania, hogy a gyermekek szdmadra biztonsdgi kockdzatot jelenthet a
befogadas. Ez azt jelenti, hogy meg kell gyézddnie arrdl, hogy a kisérd nélkili gyermek
biztonsagos helyen tartézkodik. A fizikai biztonsagot nyjté hely nem mindsiil automatikusan
biztonsdgos helynek; kell§ szocialis és érzelmi biztonsdgot is nyujtania kell, amely lehetévé
teszi a gyermek megfeleld fejlédését.

Az Eurdpai Bizottsdg migrans gyermekek védelmérél sz6l6 kozleménye (°%) minden,
gyermekekkel foglalkozd szervezet és szerv, tobbek kdzott a befogadd létesitmények
szamara is eldirja, hogy legyen belsd gyermekvédelmi politikdjuk. A belsd biztonsagi vagy
gyermekvédelmi politika belsd szabdlyok olyan 6sszessége, amelybdl egyértelmd, hogy mit
tesz az adott szervezet vagy csoport a gyermekek biztonsaga érdekében. Az elsd felmérést
az érkezéskor kell elvégezni, hogy a lehetd legjobb szallast taldljdk meg a kiséré nélkdli
gyermek szamara. Az atfogo értékeléseknek folyamatosnak és multidiszciplindrisnak kell
lenniiik. A hatésdgoknak Ont mint gyamot is be kell vonniuk és megfeleléen tajékoztatniuk
kell. A szalldsvaltast lehetdség szerint minimalisra kell korldtozni, és csak akkor szabad
megtorténnie, ha az a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgdlja (¥/).

Amennyiben a kiséré nélkilli gyermekeket intézményekben szallasoljak el, az ilyen
létesitményeket a gyermekek kiildnleges sziikségleteihez kell igazitani, és a gyermekek

(*%) Eurdpai Bizottsdg, A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek a migrdns gyermekek védelmérdl,

2017. aprilis 12., COM(2017) 211 final.
27 =

(") Az RCD 24. cikkének (3) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0211
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igényeinek figyelembevételére megfeleléen képzett személyzettel kell izemeltetni. A
gyermekek befogaddsdra szolgald terek kialakitdsakor figyelembe kell venni a gyermekek
életkorat, nemét és sokféleségét, és megfelelé szabadidds és tanulasi lehetéségeket kell
biztositani. Ont, mint gyamot tdjékoztatni kell az egészségiigyi allapotokrdl, és sziikség esetén
egészséglgyi szakemberrel egylitt nyomon kell kovetnie a gyermek egészségi dllapotat.
Rendszeres kapcsolatot kell tartania a befogaddst végzé személyzettel annak érdekében,
hogy megértse, ha a gyermeknek kilonleges sziikségletei meriilnek fel, és egyiittesen
tudjanak egyittmidkodni ezek kezelése érdekében.

l!-J Kapcsolédo kiadvanyok és eszk6zok

A kisérd nélkili gyermekek megfelel életszinvonaldnak értékeléséhez tanulmanyozza az
EUAA Tool for the Assessment of Reception Conditions (Befogadasi feltételek értékelésére
szolgald eszkozét), valamint a kapcsolddd EASO dokumentumot: Az EASO dtmutatoja a
kis€rd nélklili kiskordak befogaddsi felteételeirdl: mdveleti eldirdsok és mutatok,

2018. december

Az EUAA Let’s Speak Asylum portalja — referencia portdl az informacidszolgaltatdk és a
menekiiltiigy és befogadds teriiletén kommunikacids és informdcidszolgaltatdsi
tevékenységeket tervezd szakemberek szdmara.

A hatarokon vagy azok kozelében lévé Iétesitményekre vonatkozdan Idsd még FRA, Initial-
Reception Facilities at External Borders: Fundamental rights issues to consider (Elézetes
befogad?d létesitmények a kiilsé hatarokon: Alapveté jogokkal kapcsolatos megfontolandd
kérdések), 2021. marcius.

3.2. Bevandorlasi Orizet

A gyermekeket, beleértve a kisérd nélkiili és a sziileiktdl elvalasztott gyermekeket is, elvileg
nem szabad bevandorldssal kapcsolatos okokbdl érizetbe venni, fliggetlendl a jogi/
bevandorlasi stdtuszuktdl vagy sziileik jogallasatol. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az
Eurdpa Tandcs kezdeményezései a gyermekek bevandorldsi érizetének megsziintetésére
irdnyulnak ().

A gyermekek brizetben tartdsat az unids jog csak ,végsd eszkdzként” hatdrozza meg, és csak
kivételes esetekben alkalmazhatd, ha ,kevésbé kényszeritd jellegl alternativ intézkedések
alkalmazésa nem lenne hatékony” (*°). Az RCD kifejezetten a kiséré nélkiili gyermekekre
utalva kimondja, hogy ,kizardlag kivételes koriilmények kozo6tt lehet érizetbe venni Sket.
Mindent meg kell tenni az &rizetben tartott, kisérd nélkili kiskord mielébbi szabadon
bocséatdsa érdekében” (*°).

(8 FRA, European legal and policy framework on immigration detention of children, 2017. junius, 2. fejezet. ,The
right to liberty and security”.

(*°) Az RCD 11. cikkének (2) bekezdése.

(*°) Az RCD 11. cikkének (3) bekezdése.
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https://arc.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/hu/publications/az-easo-utmutatoja-kisero-nelkuli-kiskoruak-befogadasi-felteteleirol
https://euaa.europa.eu/hu/publications/az-easo-utmutatoja-kisero-nelkuli-kiskoruak-befogadasi-felteteleirol
https://lsa.euaa.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-immigration-detention-children_en.pdf

3. A MELTOSAGTELJES ELETHEZ VALO JOG A MENEKULTUGY! ELJARAS SORAN L

Hatarozott bizonyitékok tdmasztjak ald, hogy az brizetben tartds mélyrehatd és negativ
hatdssal van a gyermekek egészségére és fejlédésére, alddshatja pszicholdgiai és fizikai
jollétiiket, és veszélyeztetheti kognitiv fejlédésiiket. Az drizetben tartott gyermekeknél fennall
a depresszid és a szorongds kockazata, és gyakran tapasztalnak a poszttraumds stressz
szindrémanak megfeleld tlineteket, példaul dimatlansdgot, rémalmokat és dgybavizelést (¥).

Azon kivételes korlilmények kozott, amikor felmeril a gyermekek brizetben tartdsara
vonatkozé dontés, mindig meg kell vizsgalni az drizetbe vétel alternativ lehetdségeit,
elsébbséget adva a csaladalapu alternativ gondozasi lehetéségeknek vagy mas, az illetékes
hatdsdgok altal meghatarozott, megfelelé alternativ gondozdsi intézkedéseknek. Az RCD
felsorolja az Grizetbe vétel leggyakoribb, szabadsagelvondssal nem jaré alternativait. llyen
példdul a hatésagoknal torténd rendszeres jelentkezés, pénziigyi biztositék letétbe helyezése
vagy a nemzeti jogban meghatdrozandd, kijel6lt helyen valé tartézkoddas kotelezettsége (*2). A
felsorolds nem kimerité jellegd, és a gyermekek sajédtos helyzetét figyelembe véve mas
alternativak és személyre szabottabb intézkedések is alkalmazhatok (*3).

Ha kivételes esetekben egy gyermeket megfosztanak a szabadsdgéatdl, a kdvetkezd
biztositékokat kell tiszteletben tartani (**):

e az drizetbe vételnek a lehetd legrovidebb ideig kell tartania (*%);

e Qaz Orizetbe vételt elrendeld intézkedést irdasos formdban kell kiadni, és benne fel kell
tlintetni az 6rizet alapjdul szolgdlé ténybeli és jogi indokokat (*¢);

e minden eréfeszitést meg kell tenni az érizetben tartott gyermekek (beleértve a kisérd
nélkili gyermekeket is) szabadon bocsatdsa és megfeleld szallashelyen vald
elhelyezése érdekében (¥);

e az brizetben tartott gyermekek szdmdra biztositani kell a szabadidds
tevékenységekben torténd részvétel lehetéségét — ideértve a koruknak megfeleld
jatékokat és szabadidds tevékenységeket (*8);

e az brizetben tartott gyermekeket soha nem szabad biintetés-végrehajtasi
intézményben fogva tartani, és a felnSttektdl elkiilonitve kell elhelyezni ket (*°);

e az életszinvonalnak a gyermek testi, szellemi, lelki, erkdlcsi és szocidlis fejlédéséhez
megfelelének kell lennie (*°);

e az brizetben tartott gyermekeknek biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz és
ingyenes jogi képviselethez vald hozzaférést (*).

(*) Az drizetben tartds gyermekekre gyakorolt negativ hatdsairdl bévebben ldsd: Inter-Agency Working Group to
End Child Immigration Detention (Ugyndkségek k&zétti munkacsoport a bevdndorlé gyermekek Srizetben
tartdsanak megsziintetésére), Ending Child Immigration Detention, 2016 és Alice Farmer, ,The impact of
immigration detention on children”, Forced Migration Review, 44. szém, Refugee Studies Centre, Oxford
Department of International Development, University of Oxford, 2013. szeptember

(*?) Az RCD 8. cikkének (4) bekezdése.

(*®) Az érizet alternativdira vonatkozd példédkat és bevalt gyakorlatokat ldsd az International Detention Coalition
Alternatives to Detention (a fogvatartas alternativdi) adatbdzisaban, amely elérheté a kdvetkezd cimen: https://
database.idcoalition.org/.

(**) Az RCD 9-10. cikke.

(*) Az RCD 11. cikkének (2) bekezdése.

() Az RCD 9. cikkének (2) bekezdése.

(*) Az RCD 11. cikkének (2) bekezdése.

(

(

(

(

“8) Az RCD 11. cikkének (2) bekezdése.
4%) Az RCD 10. cikkének (3) bekezdése.
50) Az RCD 23. cikkének (1) bekezdése.
) Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 5. cikkének (4) bekezdése, 2012. oktdber 26., 2012/C 326/02.
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Ezenkivil kiilon rendelkezések vonatkoznak a kiséré nélkiili gyermekekre:

e mindent meg kell tenni az 8rizetben tartott, kisérd nélkili gyermek mielébbi szabadon
bocsatdsa érdekében (°?);

e agyermekeket lehetéség szerint olyan intézményekben kell elhelyezni, amelyekben a
korosztdlyuk igényeinek megfelel6 személyzet és felszereltség all rendelkezésre (3);

e végll, az 6rizetben tartds nem akadalyozhatja meg a kérelem benyujtasat garantald
torvényes gyam kirendelését (*%).

Az On gyamkeént betoltott szerepe

Orizetben tartott gyermekek esetében a gydamok proaktivan tdmogathatjak a gyermeket
Ugyvéd vagy jogi képviseld kijeldlésében. A gydmnak igazoldst kell kérnie a hatdsdgoktdl
arrdl, hogy az drizetben tartasi intézkedések elrendelése el6tt elvégezték a mindenek felett
allé érdeket meghatdrozd és az dsszes relevans korilményt figyelembe vevd, személyre
szabott értékelést, és hogy ez az intézkedés a végsd megoldas, és nem all rendelkezésre mas
alternativ, nem kényszerit intézkedés.

Onnek mint gyamnak az ligyvéddel vagy jogi képviselével egyiitt gondosan értékelnie kell a
kiséré nélkiili gyermek Grizetben tartasara vonatkozé dontéseket, az drizetben tartds
id6tartamat, és felll kell vizsgdlnia az 6rizetben tartds korilményeit és a gyermek jollétét.

(%?) Az RCD 9. cikkének (1) bekezdése és 11. cikkének (3) bekezdése.

(®3) Az RCD 11. cikkének (3) bekezdése.

(% Az egyik vonatkozd jogi hivatkozds az RCD preambulumbekezdéseiben taldlhatd, amely a kérelmezdék
befogaddsdra vonatkozé minimumszabdlyokat hatdrozza meg. Az RCD (9) preambulumbekezdése
hangsulyozza, hogy a kisérd nélkiili kiskoriak szamara torvényes gyamot kell kijelolni. Bar ez a hivatkozds nem
foglalkozik kifejezetten az érizetben tartds kérdésével, hangsulyozza a torvényes gydm kirendelésének
fontossdgat a gyermek jogainak védelme érdekében.
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4. A vizsgalati szakasz

A nemzetkozi védelem irdnti kérelem nyilvantartdsba vételét kdvetéen a hatdsdgok elbirdljdk
a kérelmet. A vizsgalati szakasz célja, hogy megallapitsa, a kérelmezd jogosult-e nemzetkozi
védelemre, vagyis a menekiilt jogdlldsra vagy a kiegészité védelemre, vagy nem.

A vizsgalati szakaszt a lehet6 leghamarabb, a kérelem benyujtdsatol vagy a dublini eljaras
keretében a kérelmezdének a felelés tagadllamba torténd tényleges athelyezésétdl szamitott
6 honapon bellil le kell zarni. Kiilonleges feltételek mellett a 6 hdnapos altaldanos hataridd
15 hdénapra, 18 hdnapra és 21 hdnapra meghosszabbithato (%9).

A vizsgalati folyamat a kovetkez6 1épésekbdl all:

e elfogadhatdsdgi szakasz (nem kotelezd);
e személyes meghallgatas;
e dontéshozatal;

e ¢értesités.

41. Elfogadhatosagi szakasz (nem kotelezd)

Elfogadhatdsdgi szakasz bevezetése nem kotelezd.

Az elfogadhatdsagi szakasz célja annak meghatarozdsa, hogy a kérelmet érdemben
vizsgdljak-e vagy sem, azaz, hogy a személy miért hagyta el az orszdgat, és miért folyamodott
nemzetkozi védelemért. Az elfogadhatdsag egy elézetes vizsgalat, amelynek célja annak
eldontése, hogy egy kérelem elfogadhatd-e vagy sem.

A hatésdgok 6t okbdl donthetnek Ugy, hogy elfogadhatésdgi vizsgdlatot végeznek (%6).

e A nemzetkozi védelmet mar megadtdk egy mdsik tagdllamban.

e Az elsé menedék orszdga (%) elve alkalmazandd. Az elsé menedék orszdga vagy az az
orszag, amelyben a kérelmezének menekiilt jogallast adtak, amely még mindig
érvényes, vagy egy olyan orszdg, amelyben a kérelmezé megfeleld védelmet élvez,
beleértve a visszaklildeéssel szembeni védelmet is, és feltéve, hogy a kérelmezbt
visszafogadjdk abba az orszdgba.

e A biztonsdgos harmadik orszdg elve (%) alkalmazandd. A biztonsdgos harmadik orszag
olyan orszdg, amely biztonsdgos (*°), és amelyhez a kérelmezének — annak ellenére,
hogy nem allampolgara — jelentds kapcsolata flizédik.

(%) Az APD 31. cikkének (3), (4) és (5) bekezdése.

(°6) Az APD 33. cikkének (2) bekezdése.

() Az APD 35. cikke.

(%) Az APD 38. cikke.

(%%) Az APD 38. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott kritériumoknak megfeleléen.
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e A kérelem ismételt kérelem (°°), amely nem tartalmaz Uj elemeket vagy
megallapitdsokat.

* A kérelmezd egy eltartottja kérelmet nyujtott be, miutdn kezdetben hozzgjarult ahhoz,
hogy az ligye az 6 nevében benyujtott kérelem részét képezze, és nincs az eltartott
személy helyzetére vonatkozd olyan tény, amely a kiilon kérelmet indokolna.

Az elfogadhatdsdgi vizsgdlathoz elfogadhatdsdgi meghallgatdsra van sziikség (®"), kivéve, ha
az ismételt kérelemnek mindsiil (°2). A kérelmezdnek joga van az elfogadhatdsdgi hatarozattal
szemben hatékony jogorvoslathoz (°%). Bévebb informdacidért tdjékozddjon a nemzeti
jogszabalyokrdl.

Az On gyamként betoltott szerepe

Gyamként meg kell ismernie a nemzeti jogszabdlyokat, valamint azt, hogy a jogszabalyban
meghatarozott és az On &ltal képviselt gyermekre esetlegesen alkalmazhaté elfogadhatdségi
okok fenndllnak-e.

Ha elfogadhatésagi eljardsra keriil sor, Onnek tdmogatnia kell a hatésagokat és a gyermeket
az eljdras megkonnyitése érdekében. Gyamként meg kell gyéz8dnie arrdl, hogy az
elfogadhatdsdgi eljdras sordn figyelembe veszik-e az On dltal képviselt kiséré nélkiili gyermek
sajdtos koriilményeit, valamint a gyermek esetleges kiilonleges sziikségleteit, példaul a
meghallgatas meghatdrozott idépontjat, tolmdcsoldsi szolgaltatdsokat vagy egyéb
sziikségleteket.

Ha elfogadhatésagi meghallgatdsra keriil sor, On felkésziti a gyermeket a meghallgatdsra, és
kelléen tdjékoztatja a gyermeket ahhoz, hogy a gyermek megértse az eljdras céljat, és
nyugodt lehessen. Onnek el kell kisérnie a gyermeket a meghallgatdsra.

Ezen tulmenden fel kell vennie a kapcsolatot a jogi tanacsaddval, ha mar kijeldltek egyet,
tobbek kozott az esetleges fellebbezéssel kapcsolatban, amennyiben az elfogadhatésagrol
sz4l6 hatarozat elutasito.

4.2. A személyes meghallgatas
Személyes meghallgatashoz valé jog

A tisztességes eljdras biztositasa érdekében alapvetd fontossdgu, hogy a kérelmezének
lehetésége legyen arra, hogy személyesen és zavartalanul elmagyardzza (%4), hogy miért
kellett elhagynia az orszagat, és miért nem tud vagy nem akar visszatérni a szarmazasi
orszdgdba vagy a szokdsos tartézkoddasi helye szerinti orszagba.

(%) Az APD 33. cikkének (d) pontja.

(®) Az APD 34. cikkének (1) bekezdése.

(%2 Az APD 42. cikkének (2) bekezdése.

(%) Az ADP 46. cikke (1) bekezdése (a) ponjdnak (ii) alpontja.
(%) A CRC 12. cikke.
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Az APD kimondja, hogy a kérelmezének lehetéséget kell adni arra, hogy a kérelmét érdemben
megyvitaté személyes meghallgatdson vegyen részt, miel6tt a hatésdgok dontést hoznanak a
kérelmérdl ().

A meghallgatds csak nagyon korlatozott koriilmények k6zott mellézhetd, vagyis akkor, ha (°°):

e a hatdsagnak elegendd bizonyiték all rendelkezésére ahhoz, hogy elismerd
hatarozatot hozzon a menekiilt jogallas tekintetében;

vagy

* akérelmezd 6nhibajan kivili kdriilmények miatt alkalmatlan vagy nem tud részt venni a
meghallgatason.

A meghallgatast képesitett €s képzett személyzetnek kell lefolytatnia, sziikség esetén tolmacs
segitségével, és a meghallgatds sordn figyelembe kell venni a nemi kérdéseket. Ez magdban
foglalja azt is, hogy a kérelmezd kérheti, hogy a kérdezd személy és a tolmacs vele azonos
vagy eltéré neml legyen. A személyes meghallgatast a titoktartds elvének megfeleléen kell
lefolytatni (*%).

A gyermekekkel folytatott megbeszéléseket a gyermekeknek megfeleld mddon kell lefolytatni,
mivel a gyermekek nem biztos, hogy ugyanugy meg tudjdk fogalmazni allitasaikat, mint a
felndttek (%8). El6fordulhat, hogy a gyermek nem maga hozta meg a dontést a szarmazasi
orszag elhagyadsardl, és taldan nem is érti a koriilményeket, hogy miért kellett elhagynia a
szarmazasi orszagot. Eletkoruktdl, hatteriiktél és tapasztalataiktdl — tébbek kdzott a

traumatdl — fliggéen a gyermekeknek nehézséget okozhat az atélt dolgok elmesélése. A
menekilés soran vagy a tranzitorszagokban szerzett tapasztalataik miatt bizalmatlanok
lehetnek a hatdsagokkal szemben, vagy félhetnek a hatésdagoktdl. Mindezek miatt a
gyermekek talan nem is tudjak, hogy kell-e lildoztetéssel vagy sulyos sérelmekkel szédmolniuk,
ha visszatérnek hazajukba.

El6fordulhat, hogy a hatdsdgok kiilonbozé korlilmények kdzott lgy dontenek, hogy
felfliggesztik vagy elhalasztjdk a személyes meghallgatast. llyen helyzetek lehetnek tobbek
kozott a kovetkezdbk:

e tObb idbére van sziikség a szdrmazasi orszdgban uralkodd bizonytalan helyzet miatt,
amely vdrhatdan atmeneti lesz, vagy tovabbi dokumentdcidra van sziikség a kérelem
elbirdldsahoz;

e agyermek egészségligyi okok miatt nem tud részt venni a személyes meghallgatdson;

e kommunikacids problémak meriilnek fel a tolmaccsal.

Amennyiben a fenti helyzetek barmelyike vagy egyéb indokolt korlilmények merilnek fel, az
On nemzeti hatésdgainak bevett gyakorlataval 6sszhangban a meghallgatdst atiitemezik, és
ennek megfeleléen értesitik Ont az Uj idépontrdl.

(%) Az APD 14. cikkének (1) bekezdése.
(%6) Az APD 14. cikkének (2) bekezdése.
(") Az APD 15. cikkének (2) bekezdése.
(°8) Az APD 15. cikke (3) bekezdésének (e) pontja.
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Az On gyamként betoltott szerepe

A meghallgatas elétt

A torvény el6irja, hogy a meghallgatasra (vagy megbeszélésre) szdlé meghivot dltaldban
irdsban kozoljék a gyermekkel és a gydmmal. Ha a gyermek mélyen traumatizaltnak tlinik,
vagy képtelen kifejezni magét, a meghallgatas kdros lehet a gyermek szamara, vagy
akaddlyozhatja a feléplilését. Ezekben az esetekben a meghallgatdst nem szabad megtartani,
vagy el kell halasztani addig, amig a gyermek alkalmas nem lesz a meghallgatasra.

Gyamkeént javasolhatja a menekiiltligyi hatdsagoknak az eljards felgyorsitdsat vagy a
személyes meghallgatas elhalasztasat. Ezaltal a gyermeknek tdbb ideje lesz pihenni és
regenerdlddni, valamint felkészlilni a meghallgatdsra és alkalmazkodni a kornyezetéhez,
mieldtt folytatnd az eljardst.

Fontos, hogy segitse a gyermeket a meghallgatasra vald felkészlilésben, és hogy megértse,
mi lehet hasznos a menekiilés okaival, az utazassal €s a személyes torténetével kapcsolatban.
Mondja el a gyermeknek, hogy a hatdsdgok milyen tipusu informacidkat fognak kérdezni. Ez
magaban foglalhat informdcidkat a gyermek utjardl, a menedékjog irdnti kérelem indokairdl,
arrdl, hogy ki veszélyezteti 6t a szdrmazdsi orszagban, a csalddjardl, valamint olyan dolgokrdl,
amelyekrdl nehéz beszélni, példaul traumatikus helyzetek atélésérdl vagy tanuként vald
megtapasztaldsardl, valamint egészségligyi vagy pszicholdgiai problémakral.

Miutdn a gyermek megértette, hogy mirdl szdl a meghallgatas, fontos megvizsgalni, hogy a
gyermeknek van-e lehetésége arra, hogy biztonsdgosan dsszegyljtse a hidnyzé informacidkat
vagy a kérelmét aldtdmasztd potencidlis dokumentumokat anélkiil, hogy veszélybe sodorna
magdat. Onnek fel kell mérnie, hogy biztonsdgos-e és a gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke-e
a szarmazasi orszagban él8 csalddtagokkal valé kapcsolatfelvétel. Lehetdséglik lehet arra,
hogy dokumentumokat kiildjenek postai Uton, vagy egyszerlen csak tdmogassdk a gyermeket
abban, hogy bizonyos eseményekre vagy tényekre vonatkozé idépontokkal kapcsolatos
informacidkat gydjtsén/megerdsitsen, amelyeket fontos lehet megosztani a hatésagokkal.

Ezenkiviil el kell magyaraznia a gyermeknek, hogy miként zajlik a meghallgatds, hol és hogyan
lehet eljutni a helyszinre, milyen a helyiségek elrendezése, kik lesznek jelen a meghallgatds
alatt, mennyi ideig fog tartani, mit vdrnak el a gyermektdl, milyen 6ltozkddési szabalyokat kell
betartani €s minden egyéb szempontot. Vélaszoljon a gyermek minden felmeriilé kérdésére.

A meghallgatas soran

Gyamként a kovetkezé szempontokat kell figyelembe vennie a meghallgatds soran.

* A meghallgatdsok nem nyilvdnosak. Természetesen Onnek mint gydmnak jelen kell
lennie a gyermekkel folytatott meghallgatds soran. A meghallgatason tolmacs lesz
jelen, aki beszéli a benyljtasi szakaszban megjel6lt nyelvet, és tolmacsolja az
elhangzottakat.
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Onnek kulcsszerepe van abban, hogy a kérdezé figyelembe vegye a gyermek
mindenek felett dll6 érdekét. A gyermeknek nyugodtnak kell lennie. Az illetékes
ligyintézd és tolmdcs hozzaallasanak kiilonosen proaktivhak és empatikusnak kell
lennie.

Az informdcidkat és kérdéseket egyszerlen, érthetéen és vildagos mddon kell
megfogalmazni. Meg kell erésiteni, hogy a gyermek megértette-e az elhangzottakat,
mivel eléfordulhat, hogy egyes gyermekek félnek a hatdsdgi személyektdl, nem
mernek kérdezni, vagy €életkoruk, kulturalis hatterlik vagy pszicholdgiai allapotuk miatt
nem ismerik be, hogy nem értik az elhangzottakat.

Magyarazza el a gyermeknek és emlékeztesse arra (a gyermek szdmdra érthetd
maodon), hogy a meghallgatdsokra a titoktartds elve vonatkozik, és gondosan
magyarazza el a titoktartas korldtozasat és a kivételeket.

Azokban az esetekben, amikor a gyermek traumat élt at, elé6fordulhat, hogy nem
hajlandd vagy nem képes kifejezni érzéseit vagy megosztani torténetét. Szakértd
kérdezdbiztosokat kell keresni, akik alternativ modszereket alkalmaznak, és tanacsot
adnak, vagy a gyermeket a megfelelé tamogatashoz irdnyitjdk. A meghallgatds
elhalasztasat kérheti, ha egészségligyi aggalyok meriilnek fel, amelyeket igazolni kell,
vagy egyéb sulyos okok miatt.

A gyermek életkordhoz és érettségi szintjéhez igazodd, a gyermekeknek megfeleld
kérdezési technikdkat kell alkalmazni.

Biztositsa a gyermekek szamara a kérdésfeltevés jogat és kérje beleegyezésiiket,
miel6tt az informacidkat mds szereplékkel megosztjdk, példaul az ligylik mas
szolgdlatokhoz vald tovabbitdsa érdekében.

Azokban az esetekben, amikor a gyermeket Onén mint gyamon kiviil egy megbizhaté
felnétt is elkisérheti a meghallgatdsra, a gyermeknek kell kivdlasztania a személyt, és
bele kell egyeznie a jelenlétébe.

Ha a gyermek kivdnja, a gyermek meghallgatdsat lehetdség szerint a gyermekével
azonos vagy kilonb6z6 nemd Ggyintézdnek és tolmacsnak kell lefolytatnia. Ennek
érdekében a gyermeket tdjékoztatni kell errél a lehetéségrél, és azt fel kell ajédnlani
neki.

Ha a gyermek sajdtos koriilményei vagy sziikségletei miatt (iskolai vagy szakképzési
vizsgak id6szaka vagy a gyermek szamara kiilonosen stresszes idészak) a
meghallgatast nem lehet lefolytatni, vagy azt at kell titemezni/mddositani kell. Minden
eréfeszitést meg kell tenni annak érdekében, hogy a meghallgatas a gyermek
igényeihez igazodjon.

Segitsen a kérdezdbiztosoknak és tolmdcsoknak azonositani és hasznalni a
fogyatékkal €16 gyermekekkel valé kommunikacio legmegfelelébb mddszereit,
kiemelten kezelve a befogaddst €s az akaddlymentességet.
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A meghallgatas rogzitésekor

Minden egyes személyes meghallgatdsrdl jegyzékonyv késziil (5%), hogy a tagdllam tovabbi
vizsgalat céljdbdl hozzaférhessen a kérelmezd nyilatkozataihoz, de a tisztességesség, a
hatékonysdag és az objektivitds biztositdsa érdekében is.

A jegyz6konyv két kiilonb6z6 formaban késziilhet (7°):

e észletes jelentés, amely tartalmazza az 0sszes lényeges elemet;

vagy
e sz04 szerinti atirat.

Emellett a tagdllamok a személyes meghallgatdsrdl audio(vizualis) felvételt is készithetnek. A
személyes meghallgatasrodl késziilt jegyzékonyvnek tartalmaznia kell a kérelmezé minden
adatdt és nyilatkozatdt, és objektivhek, semlegesnek és pdrtatlannak kell lennie.

Ont és a gyermeket is tdjékoztatni kell a jelentés vagy atirat tartalmardl (sziikség esetén
tolmdcs segitségével), és lehetbséget kell biztositani arra, hogy észrevételeket tegyen (pl. a
személyes meghallgatds végén), mielbtt a jegyz6konyv megerdbsitésére kérik (7).

A nemzeti kdrnyezettdl fliggéen a gyamnak engedélyezhetik, hogy a személyes meghallgatds
végén észrevételeket/ megjegyzéseket tegyen. Tajékozddjon nemzeti jogszabalyaibdl, hogy
ez az On nemzeti kdrnyezetében is igy van-e, és sziikség esetén hasznalja ki ezt a
lehet8séget.

A meghallgatas utan

Gyamként taldlkoznia kell a gyermekkel a meghallgatds utdan, hogy megbeszélje vele, hogyan
érezte magat a gyermek a meghallgatason, képes volt-e minden Iényeges informdaciot
megosztani, vagy vannak-e olyan tovdbbi szempontok, amelyeket a gyermek lgy érez, hogy
nem tudott megosztani. Gydmként kérheti a gyermek hozzdjarulasat ahhoz, hogy a
hatdsdgokat tajékoztassa az esetlegesen kapott Uj informdcidkrol.

Tajékoztassa a gyermeket a hatarozat meghozataldnak varhatd varakozasi idejérél. A
hatdrozat lehetséges kdvetkezményeit is magyarazza el a gyermeknek. Ez segit a
gyermeknek abban, hogy kezelni tudja elvardsait, és felkészlilten varja a hatarozat kdzlését. A
gyermeknek tisztdban kell lennie azzal, hogy elutasitas esetén az APD-ben meghatarozott
hatdridén belll kell a fellebbezést benyujtania.

(%) Az APD 17. cikke.
() Az APD 17. cikkének (2) bekezdése.
(") Az APD 17. cikkének (3) bekezdése.
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4.3. Hatarozathozatali folyamat és értesités

A kérelem megdfelelé megvizsgdlasat kovetden az eljard hatdsag koteles érdemi hatdrozatot
hozni a kérelemrdl, amely a nemzetkdzi védelem megadasahoz (menekiilt jogdllas vagy
kiegészitd védelmi jogallds) vagy elutasité hatdrozathoz (elfogadhatatlansdg, elutasitds vagy
kizards) vezethet.

A kérelem elbirdlasa
A vizsgdlatot targyilagosan, partatlanul és egyénileg kell elvégezni és lefolytatni ("2).

Az elbirdlds a gyermek (szdbeli és irasbeli) nyilatkozatai és a rendelkezésre 3ll6
dokumentumok, valamint a szdrmazdasiorszdg-informdcidk (") és esetlegesen egyéb
bizonyitékok (pl. szakértdi jelentések, orvosi és pszicholdgiai jelentések) alapjan torténik. A
szarmazdsiorszag-informaciok a hontalan kérelmez&k szarmazasi orszdgdra vagy szokdsos
tartdzkodasi helyére, valamint a tranzit- vagy visszatérési orszagokra vonatkozd informdciokra,
valamint az adott orszdgban vagy orszagokban egy adott idépontban fennallé tarsadalmi-
gazdasagi, jogi, politikai, emberi jogi, konfliktus- és humanitarius helyzetre vonatkoznak. A
hatdsdgok felhaszndlhatjdk a gyermek nyilatkozatainak megerdésitésére vagy megcafoldsara.

A hatarozatok tipusai
A nemzetkozi védelem irdnti kérelemrdl szol6 els6foku hatdrozat vagy:

e menekiilt jogdllds megaddasara;
e kiegészitd védelem nyujtdsara;

e a kérelem elutasitdsdra iranyul.

Az eljaré hatdsdg elészor mindig azt vizsgélja meg, hogy a kérelmezd jogosult-e menekiilt
jogallasra, és ha nem, akkor jogosult-e kiegészité védelemre (74).

A nemzeti jogszabalyoktdl fliggéen az eljaré hatdsdg a humanitdrius okokon alapuld nemzeti
védelem mds formajat is elismerheti.

Ertesités a hatarozatrdl

A gyermeket a hatdrozatrél észszer( idén belil (") és olyan nyelven kell értesiteni, amelyet
megért vagy észszerlien feltételezhetd, hogy megért (6). Eléfordulhat, hogy az értesitést
Onnek, mint a gyermek gyamjdnak kiildik meg.

A hatdrozat formdja
A hatdrozatok egyénileg (”’) és mindig irdsban (’®) keriilnek meghozatalra.

(") Az ADP 10. cikke (3) bekezdésének (a) pontja.

("®) Az EUAA szdrmazdsorszdg-informdacidkra vonatkozé jelentései a kovetkezé cimen érhetdk el: https://coi.euaa.
europa.eu/.

(™ Az APD 10. cikkének (2) bekezdése.

(") Az APD 12. cikke (1) bekezdésének (e) pontja.

() Az APD 12. cikke (1) bekezdésének (f) pontja.

(") Az APD 10. cikke (3) bekezdésének a) pontja, az APD 11. cikkének (3) bekezdésében meghatdrozott lehetséges

kivétellel.
7 =

(®) Az APD 11. cikkének (1) bekezdése.
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Ha a hatdrozat elutasitd, vagy kiegészitd védelmet biztosit (tehat elutasitotta a menekdilt
jogallas irdnti kérelmet), akkor a hatarozatnak a kovetkezdéket kell tartalmaznia:

e a hatdrozat ténybeli és jogi indoklasat;

e (rdsos utasitasokat és eljardsi Iépéseket a hatdrozat megfellebbezésének madijdra
vonatkozdan (7).

Az els6foku hatarozatot kovetd Iépések
Ha a hatdrozat menekiilt jogallast vagy kiegészitd védelmet biztosit, a gyermek szamos joggal
rendelkezik, és ez hatdssal lehet a gyermek lakhatdsdra és egyéb jogosultsagaira (59).

Ha a hatdrozat elutasitd, a gyermeknek joga van fellebbezni a hatdrozat ellen (¥). A gyermek
fellebbezhet a kiegészité védelmet megadd hatdrozat ellen is, ha ugy véli, hogy menekiilt
jogallast kellett volna kapnia.

Az On gyamként betoltott szerepe

Miutdn a hatdrozatot megkiildték Onnek és a gyermeknek, Onnek el kell kisérnie a
gyermeket, hogy a hatdrozat kozlése a lehetd leggordiilékenyebb legyen. El6szor is
taldlkoznia kell a gyermekkel, hogy egyiitt olvassdk el a hatdrozatot, és elmagyardzza neki az
Osszes kovetkezményt.

Ha a hatdrozat pozitiv, és megadja a menekiilt jogalldst vagy a kiegészité védelmet,
megbeszélik, hogy ez milyen kovetkezményekkel jérhat a gyermekre nézve, példaul, hogy
kell-e valtoztatni a lakhatasan.

A nemzeti korlilményektdl fliggden eléfordulhat, hogy a tovdbbiakra mas gydmot jeldlnek ki,
és On mar nem fogja képviselni a gyermeket. Ebben az esetben ligyeljen arra, hogy a
gyermekkel egyetértésben minden informdacidt dtadjon az Uj gydmnak.

Minden gyermek szdmdra hosszu tavu terv sziikséges a gyermek mindenek felett allé érdekét
szolgalo ,tartds megolddshoz”. Egy ilyen megoldasnak figyelembe kell vennie a gyermek
azonnali és hosszu tavu sziikségleteit, de az adott gyermek sajdtos helyzetére vonatkozd
megfontolasok teljes spektrumat is mérlegelnie kell. Példaul, ha a gyermek megkapja a
menekilt jogalldst, a gyermek mindenek felett allé érdeke lehet, hogy csalddegyesitési
kérelmet nydjtson be. A csalddegyesités révén a gyermek kérelmezheti a szileivel vald
Ujraegyesitést és elhozattathatja 6ket oda, ahol a gyermek tartézkodik. Biztositsa, hogy
Ugyvéd nyljtson segitséget a csalddegyesitési kérelemben.

Gyamként Onnek részt kell vennie minden olyan déntésben, amelyet a hatésdgok az On altal
képviselt gyermekek életével kapcsolatban hoznak. Gondoskodnia kell arrdl, hogy a
gyermekekkel egyeztessenek, és részt vegyenek a jovéjlikkel kapcsolatos dontések
meghozataldban.

() Az APD 11. cikkének (2) bekezdése.

(8%) EUAA-FRA, Practical Tool for Guardians — Introduction to international protection (Gyakorlati eszkoz gydmok
szamdra — Bevezetés a nemzetkdzi védelembe), 2023.

(®') Az APD 46. cikke.
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Ha a hatdrozat elutasitd, akkor tdmogatnia kell a gyermeket abban, hogy végigmenjen ezen a
nehéz folyamaton. Az elutasitd hatarozat a gyermek szdmdra a csalddas és a
reményvesztettség pillanata lesz. Legyen tiirelmes és empatikus, €és mutasson megértést.
Biztositania kell a gyermek biztonsdgat, és meg kell akaddlyoznia, hogy a frusztracid
kovetkeztében a gyermek barmilyen kockazatot vallaljon, példdul kdbitdszert hasznaljon vagy
blincselekményekbe keveredjen. A gyermeknek pszicholdgiai tamogatdsra lehet szliksége, és
segitenie kell neki a mentdlis egészségligyi szolgaltatdsok elérésében.

Elutasitd hatdrozat esetén a gyermek azt is fontoldra veheti, hogy eltlinik, és megprdébal egy
masik orszagba eljutni. El kell magyardznia egy ilyen déntés 0sszes kockdzatat, valamint a jogi
kovetkezményeket.

Ha a hatdrozat elutasitd, vagy kiegészité védelmet biztosit, de nem menekiilt jogalldst, On és
a gyermek az ligyvéd tdmogatdsdval fellebbezhet a hatdrozat ellen. A hatékony
jogorvoslatokat lasd az ,5. Fellebbezés elutasito hatarozat ellen” cim( fejezetben.

. 4



J GYAKORLATI ESZKOZ GYAMOKNAK

5. Fellebbezés elutasito hatarozat ellen

A kérelmezdének joga van fellebbezni a kiegészité védelmet megadd hatdrozat ellen (mivel ez
a hatarozat a menekiilt jogalldas megaddsanak elutasitasat jelenti), valamint az elséfoku
elutasité hatdrozat ellen (%?), azaz:

e elutasitoé hatdrozat: olyan hatdrozat, amely szerint a gyermek torténetében nincs
megalapozott indok a menekiilt jogallds megadasara;

e kizaré hatdrozat: ha a hatdsagok arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy komoly okok
alapjan feltételezhetd, hogy a gyermek — aki elérte a blintethetdségi korhatart —
példaul habords blncselekményt vagy sllyos, nem politikai blncselekményt kdvetett
el azon az orszdgon kivil, ahol a gyermek menedéket kér (vagy kiegészité védelem
esetén, hogy veszélyt jelent a kozdsségre vagy a tagallam biztonsagara) (59).

e a kérelmet elfogadhatatlannak mindésité hatdrozat, a ,4.1 Elfogadhatdsagi szakasz (nem

kotelezd)” ciml szakaszban részletezettek szerint.

A hatékony jogorvoslat birdsdg elétti fellebbezés formajaban torténik. A fellebbezést
meghatdrozott hataridén belll kell benydjtani, ezt a hataridét és a kapcsolddoé szabalyokat a
nemzeti jog hatdrozza meg, a hatdrozatnak tartalmaznia kell a hatékony jogorvoslathoz valé
hozzaférés eljdrasanak gyakorldsahoz sziikséges valamennyi informaciot.

A jogorvoslat a tények és a jogi kérdések teljes kord vizsgdlatat irja eld, beleértve adott
esetben a nemzetk6zi védelem sziikségességének vizsgalatat is. A kérelmezd szamara
kulcsfontossdgu garancia a tisztességes és nyilvdnos meghallgatdshoz valé jog (34).

A tagallamoknak észszer( hatariddket és egyéb szlikséges szabdlyokat kell megallapitaniuk a
kérelmez6 szdmdra a hatékony jogorvoslathoz vald jogdnak gyakorldsa érdekében (8). Az
alkalmazando hatarid6k és egyéb részletek ellenérzése érdekében tdjékozddjon a nemzeti
jogszabalyokbal.

A tagallamok kotelesek biztositani, hogy kérésre ingyenes jogi segitségnyujtds és képviselet
alljon rendelkezésre a fellebbezési szakaszban (%°).

(82) Az APD 46. cikke.

() A menekiilt jogdllds és a kiegészitd védelem kizdré okai a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok és hontalan
személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité
védelmet biztositd jogdllasra, valamint a nydjtott védelem tartalmdra vonatkozé szabdlyokrdl szdlé,

20M1. december 13-i 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben (dtdolgozas) (HL L 337.,201112.20.)
meghatarozottak szerint hasonldak, és az ENSZ 1951. évi Kbzgyllésének a menekiiltek helyzetére vonatkozo
egyezménye (Genf, 1951. julius 28., Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Gyljteménye, 189. kotet, 137. 0.)

1F. cikkének rendelkezéseibdl, valamint a menekdiltek jogdlldsdrol szolo jeqyzSkényvbdl (1967. januar 31.,
Egyeslilt Nemzetek Szerzédéseinek Gylijteménye, 606. kotet, 267. 0.) szarmaznak.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a menekiilt jogallds (12. cikk) és a kiegészité védelem (17. cikk) 2011/95/EU
irdnyelvben meghatdrozott kizdrd okai nem teljesen azonosak. Az irdnyelv 17. cikkének (1) bekezdése mellbzi a
sulyos blincselekmények egyes kdvetelményeit (17. cikk (1) bekezdésének b) pontja), a kiegészité védelem
esetén pedig tovdbbi kizard okokat vezet be (17. cikk (1) bekezdésének d) pontja és 17. cikk (3) bekezdése).
Tovabbi utmutatasért 1asd: EASO gyakorlati utmutato: Kizdrds, 2017. januar

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikkében (2012. oktdber 26., 2012/C 326/02) és az Eurépa Tanacs 11.
és 14. jegyzdkdnyvvel moédositott, European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl szél6 eurépai egyezményének) 6. cikkében
(1950. november 4., ETS 5) foglaltak szerint.

(8%) Az APD 46. cikkének (4) bekezdése.

(¥%) Az APD 20. cikke.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095&qid=1673427232314
https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b3ae4
https://euaa.europa.eu/hu/publications/gyakorlati-utmutato-kizaras
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-exclusion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/convention
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/convention
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Az On gyamként betoltott szerepe

Gyamkeént, a gyermek nemzetkozi védelem irdnti kérelmére vonatkozé elutasité hatarozat
esetén Onnek kell gondoskodnia arrél, hogy a gyermek megfelelé tamogatasban részesiiljon.

A fellebbezést meghatdrozott hataridén belil kell benydjtani, és gyamkeént figyelnie kell
ezekre a hatdridékre.

Az On, mint gydm feleléssége a fellebbezési szakaszban a kdvetkezé elemeket foglalja
magaban.

e Gondoskodjon ligyvéd kirendelésérdl (ha kordbban még nem tortént meg), és beszélje
meg a gyermekkel és az ligyvéddel a fellebbezést kiegészitd tovabbi informacidkat. J6
gyakorlat, ha a gydm jelen van a gyermek és az ligyvéd kozotti elsd taldlkozokon.

e Beszélje meg a gyermekkel és az ligyvéddel, hogy milyen tovabbi informacidkkal
lehetne kiegésziteni a fellebbezést; tamogassa a gyermeket a dokumentumok
felkutatdsdban vagy a csaldddal vald kapcsolatfelvételben, ha az biztonsdgos és a
gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgdlja.

e  Gy6z6djon meg arrdl, hogy az ligyvéd megfeleléen kodveti az ligyet és betartja az
Osszes hataridét.

e Kovesse nyomon a gyermeket, hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy megvalaszolta az
esetlegesen felmeriilé kérdéseket, vagy foglalkozzon a gyermek esetleges
problémaival.

" all



J GYAKORLATI ESZKOZ GYAMOKNAK

6. Mit tehet, ha valami nem a
varakozasainak megfeleldéen alakul?

Eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a helyzet nem a vart médon alakul. Eléfordulhat, hogy
a gyermek kihivast jelentd viselkedést mutat, és nehézkes lehet a kommunikacio a
gyermekkel. A személyes meghallgatds késhet, vagy a gyermeknek mas, az egészségével,
védelmével vagy biztonsagdval kapcsolatos azonnali sziikségletei vannak, amelyek
befolydsolhatjdk a meghallgatds vagy a gyermekkel vald munka idézitését.

6 Emlékezteto

A gyerekek 6sszességében nagyon taldlékonyak és rugalmasak. Empatidval és
tdmogatdssal a gyermekek szdmos kihivast le tudnak kiizdeni. Ha napi rutint és értelmes
tevékenységeket biztositunk szamukra, beleértve az oktatast, a szakképzést vagy a munkat
(életkortdl fliggben), amig a kérelmiikrdl sz6l6 hatarozatra vdrnak, az nagyban javithatja jo
kozérzetliket, ami szlikséges ahhoz, hogy biztositott legyen az eljardsokban vald érdemi
egylttmukodésiik.

L!!J Kapcsolédé forrasok

FRA e-tanulasi tanfolyamok, 2022, elérhetd a kdvetkezd cimen: https://e-learning.fra.europa.eu/

Az aldbbiakban néhdny gyakori helyzetet taldl, és azt, hogy On mint gyam mit tehet ezek
kezelésére.

A gyermek bizalmatlansaga a hatésagokkal és a gyammal szemben

Egyes gyermekek természetiiknél fogva veszélyeztetettebbek relativ éretlenséglik,
fliggetlenségiik hidnya és fejlédési sziikségleteik miatt. Mds gyermekek az
élettapasztalataiknak kdszonhetéen gyorsan érnek, és sok szempontbdl rugalmasak.
El6fordulhat, hogy a gyerekek nem biznak az emberekben, és ez nagyban fligg a hatteriiktdl
és személyes tapasztalataiktdl, kiilondsen azoktdl, amelyeket a menekiilés soran
elszenvedtek, beleértve a traumakat is.

Az egy orszagbdl egy masikba menekiilé gyermekek élettapasztalataik miatt bizalmatlanabba
vdlhatnak a felndttekkel szemben. Az a tény, hogy a gyermeknek egyeddil kellett
megtapasztalnia a szdrmazdsi orszagbadl valé menekiilést és a migracids folyamatot, erés
negativ hatdssal lehet a gyermek jollétére. A szlil6i tdmogatas vagy gondozdk hidnya ebben
az érzelmileg és fizikailag megterheld idészakban kiilondsen kiszolgaltatotta teszi a
gyermekeket.
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6. MIT TEHET, HA VALAMI NEM A VARAKOZASAINAK MEGFELELOEN ALAKUL? L

Az Eurdpdba érkezd gyermekek gyakran nemcsak a szarmazasi orszdgban, hanem a
menekilés soran és a megérkezéskor is traumat és erészakot éltek at. Egyesek a multban
negativ tapasztalatokat is szerezhettek hatdsagokkal, vagy olyan emberekkel kapcsolatban,
akiket tekintélyt parancsold poziciéban lévének véltek. Ezért nehezen hiszik el, hogy vannak
olyan tisztvisel6k, akik toré6dnek vellik. Fontos, hogy ne vegye magdra, és ne sértédjon meg,
ha tévolsagtartéan vagy ridegen reagéalnak Onre. Eléfordulhat, hogy a mdltbeli tapasztalataik
miatt nehezen tudjdk kezelni az olyan érzelmeket, mint a félelem, a diih vagy a szomorusag.

A gyerekek kiilonb6zé médon mutathatjék ki frusztrdcidjukat, félelmiiket és szorongdsukat.
Mig egyesek agresszivnek tlinnek, masok visszahlizdodnak és nem hajlanddk részt venni az
eseményekben. Tény, hogy a legtdbb esetben ezek a tapasztalt abnormadlis eseményekre
adott normalis reakciok.

A gyermekkel valé bizalmi és pozitiv kapcsolat kialakitdsa kulcsfontossagu az érdemi
tdmogatds biztositdsahoz. Ez idébe telik. Az is fontos, hogy a gyermekkel foglalkozd tobbi
szakember pozitiv kapcsolatot alakitson ki vele. A pozitiv kapcsolat kialakitasahoz
elengedhetetlen a gyermek véleményének, erésségeinek, sziikségleteinek és céljainak
megértése és tiszteletben tartdsa. Ez a bizalomra épiilé viszony segit Onnek és mas
hatdsdgoknak abban, hogy a gyermek mindenek felett allé érdekének megfeleléen hozzadk
meg a dontéseket. Ha lehetévé tessziik a gyermek szamara, hogy a dontések
meghozataldban vald részvétele révén felelésnek érezze magat, az 6sztonzi részérdl a
nagyobb elkotelezettséget.

Szerhasznalat

Egyes gyermekek nehezen tudnak megbirkdzni a jelen valdsagukkal, mivel elszakadtak a
csaladjuktdl, vagy elvesztették néhany csalddtagjukat. Lehet, hogy nehezen viselik az Uj
eurdpai életmddot és a szocidlis hald(k) elvesztését. El6fordulhat, hogy nehezen tudnak
megbirkdzni a traumdval és azzal a ténnyel, hogy nem valdsulnak meg az iskoldba jarasrdl,
munkardl és pénzkeresésrdl sz6tt dimaik.

Kabitdszer- vagy alkoholfogyasztasra utald jel lehet, ha a gyermek mar nem jelenik meg a
taldlkozdkon, visszahuzdéddnak, csendesnek, dimosnak vagy éppen ellenkezdleg, izgatottnak,
konnyen ingerelhetének és/vagy a szokasosnal agresszivabbnak tlinik. Tovabbi jel lehet a
higiénia hidnya, vagy az alvési és étkezési szokdsok megvaltozdsa. Ha latja, hogy a gyermek
megvaltozott, vagy észrevette, hogy kdbitdszert hasznal, szakitson idét arra, hogy beszéljen
vele, és folytassa a bizalmi kapcsolat kialakitdsat. Tamogathatja a gyermeket abban is, hogy
kapcsolatba Iépjen a kabitdszer-fogyasztassal foglalkozé szolgalatokkal.

Az emberkereskedelem és az eltlinés veszélye

A gyermekeket, koztiik a kisérd nélkili és a sziileiktél elvalasztott gyermekeket nagyobb
mértékben fenyegeti az emberkereskedelem veszélye. Gydmként On abban a helyzetben van,
hogy kezdeményezheti és elésegitheti az illetékes hatdsagoknal a képviselt gyermek sajatos
helyzetének értékelését. Ennek az értékelésnek ki kell térnie arra, hogy a gyermeknél az On
gondozdasaba kerlilését kovetd napokban fennall-e az eltlinés veszélye. A
kockazatértékelésnek meg kell hatdroznia a kdzvetlen biztonsagi kockazatokat, valamint a
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gyermek biztonsdgat fenyegetd veszélyeket, és azt, hogy hogyan lehet ezeket a kockdzatokat
csOkkenteni, példdul a gyermek védett helyre vagy hasonld intézménybe térténd utaldsdval.

A gyermekvédelmi szervezetek és a gyermekvédelmi szakértelemmel rendelkezd nemzetkozi
szervezetek és civil tdrsadalmi szervezetek egylittmiikodése és bevondsa sziikség esetén
megkonnyiti a gyermek hozzaférését a megfeleld szolgaltatdsokhoz és tamogatdshoz.

A gyermek elt(inése esetén az On, mint gyam feleléssége, hogy a lehetd leghamarabb
értesitse a blinlild6zé hatésagokat. Emellett a nemzeti hatdsdgok nyilvantartasba vehetik az
eltlinést a megfelelé nemzetkdzi és nemzeti adatbazisokban, tébbek kozo6tt az (EU) 2018/1862
rendelettel (¥7) Iétrehozott Schengeni Informéacids Rendszerben (SIS), az Interpol
kdzleményeiben és a nemzetkozi és szervezett blindzés elleni unids ligyndkség (Europol)
adatbazisaban. Amennyiben valdszinlsithetd, hogy az eltlint gyermek atlépte a hatart, a
blinlildoz4 tisztvisel8knek figyelmeztetd jelzést kell bevezetniiik a Schengeni Informacids
Rendszerbe.

A Schengeni Informdcids Rendszer lehetdvé teszi a tisztvisel6k szdmadra, hogy ne csak
Jreaktiv” figyelmeztetd jelzéseket adjanak meg az eltlint gyermekekrdl, hanem ,preventiv”
figyelmeztetd jelzéseket is bevigyenek a rendszerbe kiilénb6z6 helyzetekre, példaul a

kovetkezbkre vonatkozdoan:

e olyan gyermekek, akiknél fennall a veszélye, hogy az egyik sziil, csalddtag vagy gydm
jogellenesen elviszi 6ket;

e olyan gyermekek, akiknél fennall a veszélye, hogy jogellenesen kilfoldre viszik dket,
vagy akiket meg kell akaddlyozni az utazdsban, hogy megvédjék 8ket annak
kockazatatdl, hogy emberkereskeddk kezébe keriiljenek vagy attdl, hogy fegyveres
konfliktusban vald aktiv részvételre kényszeritsék dket.

L!'J Kapcsolédé vided

EUAA, Animation on safety rules for accompanied and unaccompanied children (Animacid
a kisért és kisérd nélkili gyermekekre vonatkozd biztonsagi szabalyokrdl), 2023.

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a rendérségi egytttmiikodés
és a blintetéligyekben folytatott igazsdgligyi egylittmiikodés terén a Schengeni Informdcids Rendszer (SIS)
|étrehozdsardl, mikddésérdl és hasznalatardl, a 2007/533/IB tanacsi hatdrozat médositasardl és hatdlyon kiviil
helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsdgi
hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 312., 2018.12.7.).
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1. melléklet: Tovabbi forrasok

EUAA

A menekiiltiigyi eljardshoz valé hozzaférés és nyilvantartasba vétel

e EUAA, Practical Guide on Information Provision in the asylum Procedure (Gyakorlati
Utmutatdé a menekdiltligyi eljdrasban torténd informdcionyujtdsradl), 2023. februar.

e EASO, Gyakorlati utmutato a nyilvdntartdsba véetelrél — Nemzetkdzi védelem irdnti
kerelmek benyujtdsa, 2021. december.

A kérelem kivizsgalasa

e EUAA, Practical Guide on Political Opinion (Gyakorlati utmutaté a politikai nézetekkel
kapcsolatban), 2022. december.

e  EUAA, Practical Guide — Interviewing applicants with religion-based asylum claims
(Gyakorlati utmutaté — A valldsi alapon menedékjogot kéré kérelmez6k meghallgatdsa),
2022. november.

e EASO, Gyakorlati utmutato a meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz tartozdsrol,
2020. marcius.

e EASO, Gyakorlati utmutato: Nemzetkézi védelemre valo jogosultsdg feltételei,
2018. aprilis.

e EASO, Gyakorlati utmutato: Bizonyitékok értekelése, 2015. marcius.

e EASO, Gyakorlati utmutato: Szeméelyes meghallgatds, 2014. december.

Gyermekekkel kapcsolatos segédanyagok

e EASO animdciok:

" Age assessment for children (Eletkor-meghatérozds gyermekek szémaéra), 2021.

" Age assessment for practitioners (Eletkor-meghatédrozas szakemberek szdmdra),
2020.

e EASO, Gyakorlati utmutato a gyermek menekliltiigyi elidrdsokban eérvényesitendd,
mindenek felett dllo érdekérdl, 2019.

e EASO, Practical Guide on Family Tracing (Gyakorlati Utmutatd a csalddtagok
felkutatdsardl), 2016. marcius.

e EUAA-FRA, Gyakorlati eszkdzok gyamoknak sorozat a kovetkezé témakban:

= Atmeneti védelem az Ukrajndbdl menekiilé kisérd nélkiili kiskordak szdmara,
2022. november;

® introduction to international protection (bevezetés a nemzetkozi védelembe),
2023. oktéber;

® transnational procedures (transznacionalis eljdrasok), 2023.
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-information-provision-access-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-political-opinion
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-interviewing-applicants-religion-based-asylum-claims
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-membership-particular-social-group
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://youtu.be/gXg1bMRDVwc
https://youtu.be/wLe8DdsPZvw
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians-introduction-international-protection
https://www.refworld.org/reference/tools/easo/2024/en/147961?prevDestination=search&prevPath=/search?keywords=EUAA-FRA%2C+Practical+Tool+for+Guardians+%E2%80%93+Transnational+procedures%2C+2023&sort=score&order=desc&result=result-147961-en
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Befogadas

e EUAA, Let’s Speak Asylum, 2023.

e EASO, Utmutatd a kisérd nélkiili kiskordak befogaddsi feltételeirdl: miveleti elSirdsok
es mutatok, 2018. december.

FRA

FRA, Guardianship for unaccompanied children - A manual for trainers of guardians (Gydmsag
a kisérd nélkili gyermekek szdmara — Kézikdonyv a gyamok oktatdi szamara), 2023. marcius 1.

FRA, Kezikényv a gyermek jogaira vonatkozo eurdpai jogrol — 2022-es kiadds,
2022. aprilis 13.

FRA e-tanulasi anyagok, 2022, elérheté az aldbbi cimen: https://e-learning.fra.europa.eu/.

FRA, Guardianship systems for unaccompanied children in the EU: developments since 2014
(A kiséré nélkiili gyermekek gydmsagi rendszerei az EU-ban: fejlemények 2014 éta),
2022. februar 15.

FRA, Initial-Reception Facilities at External Borders: Fundamental rights issues to consider
(El6zetes befogaddsra szolgald létesitmények a kiilsd hatdrokon: Alapveté jogokkal
kapcsolatos megfontolandé kérdések), 2021. marcius.

FRA és az Eurdpa Tandcs, Fundamental rights of refugees, asylum applicants and migrants at
the European borders (A menekiiltek, menedékkérdék és migransok alapvetd jogai az eurdpai
hatdrokon), 2020.

FRA, Kezikbnyv a menekdiltligyre, hatdrokra €s bevdndorldsra vonatkozo eurdpai jogrol —
2020. evi kiadds, 2020. december 17.

FRA, Tgjekoztatdshoz valo jog — kalauz az Eurodac rendszerbe ujjlenyomatokat kiildd
hatosdgok részere, 2019. december.

FRA, Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures — Minimum age
requirements concerning children’s rights in the EU (A gyermekek életkordnak meghatdrozdsa
és ujjlenyomatvétel a menekiiltligyi eljardsokban — A gyermekek jogaira vonatkozé minimalis
életkor az EU-ban), 2018.

FRA és az Eurdpai Bizottsdg, Guardianship for children deprived of parental care (Gyamsag a
sziil8i felligyelet nélkil maradt gyermekek szamadra), 2014. junius 26.

Eurdépai Gyamiigyi Halézat

Eurdpai Gyamugyi Halézat, 7 EGN Standards for the delivery of guardianship to
unaccompanied children (Hét EGN-szabvany a kiséré nélkiili gyermekek gyamsaganak
ellatdsdra), 2022.
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https://lsa.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://e-learning.fra.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/guardianship-systems-children-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/20203300_pdf_tk0220493hun_002.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/20203300_pdf_tk0220493hun_002.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
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Eurdpai Gyamugyi Haldzat, Children on the Move — A guide to working with unaccompanied
children in Europe, 2021. februar.

Eurdpai Gyamugyi Haldzat, Pilot Assessment System for Guardianship (A gyamsag kisérleti
értékelési rendszere), 2019. szeptember.

UNHCR

UNHCR, Technical Guidance: Child friendly procedures (Technikai itmutatd: Gyermekbarat
eljaradsok), 2021.

UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and determining the best interests of
the child (A mindenek felett allé érdekeket szolgald eljardsra vonatkozd irdnymutatasok: A
gyermek mindenek felett allé érdekének értékelése és meghatarozasa), 2021. majus.

UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2
and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees

(8. szamu nemzetkozi védelmi irdnymutatds: Gyermekek altal benydjtott menedékkérelmek a
menekiltek jogalldsardl szol6 1951. évi egyezmény 1A. cikkének 2. pontja és 1F. cikke és/vagy
az 1967. évi jegyz6ékonyv alapjdn), 2009. december 22., HCR/GIP/09/08.

Nemzetko6zi Migraciés Szervezet

Nemzetkdzi Migrdcids Szervezet, Caring for unaccompanied migrant children — A foster carer
training manual (Gondoskodas kisérd nélkili migrans gyermekekrdl — Kézikonyv neveldsziilbi
képzéshez), 2022.

Nemzetkozi Migracids Szervezet, ,,Emberkereskedelem: Védelem és segitségnyujtas az
dldozatoknak”. Az E-Campus elérhetd, 6nélldan litemezhetd e-tanuldsi tanfolyam.

Eurdépa Tandcs

Eurdpa Tandcs, a Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2022)22 ajanldsa a tagadllamok szdmdra az
emberi jogi elvekrdl és az életkor meghatdrozasara vonatkozd irdnymutatasokrdl a migracioval
osszefliggésben, valamint annak indokoldsa, elfogadva 2022. december 14-én.

Eurdpa Tandcs, a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2019)11 ajanldsa a tagdllamoknak a kiséré nélkiili
és elszakitott gyermekek hatékony gyamsdgardl a migrdcidval 6sszefliggésben, elfogadva
2019. december 11-én.

Eurdpa Tandcs, How to convey child friendly information to children in migration: A Handbook
for frontline professionals (Hogyan adjunk &t informacidkat gyermekbardt mddon a migrans
gyermekeknek: Kézikonyv a frontvonalban dolgozé szakemberek szamara), 2018. december.
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https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/10/Children-on-the-move-A-guide-to-working-with-unaccompanied-children-in-Europe.pdf
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2021/10/Children-on-the-move-A-guide-to-working-with-unaccompanied-children-in-Europe.pdf
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2019/10/PAS-tool.pdf
https://www.refworld.org/docid/61b7355a4.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://belgium.iom.int/u-care-training-material-english
https://belgium.iom.int/u-care-training-material-english
https://www.ecampus.iom.int/
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a96350#showSearchBox=0
https://rm.coe.int/0900001680993db7#:~:text=Recommendation%20CM%2FRec%282019%2911%20of%20the%20Committee%20of%20Ministers%20to,at%20the%201363rd%20meeting%20of%20the%20Ministers%27%20Deputies%29
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
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