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O tej serii

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) i Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) wspdlnie opracowaty szereg poradnikow praktycznych dla opiekundw
dzieci bez opieki, ktére wymagajg ochrony miedzynarodowej. Celem jest zapewnienie
wsparcia opiekunom w wykonywaniu codziennych zadan i obowigzkdw podczas
przeprowadzania procedury azylowej, w tym procedury przewidzianej w rozporzadzeniu
(UE) nr 604/2013 (rozporzadzenie Dublin Ill) () i tymczasowej ochrony. W ramach serii
poradnikéw praktycznych podejmuje sie nastepujace zagadnienia:

e tymczasowa ochrona;
e wprowadzenie do problematyki ochrony miedzynarodowej;
e procedura azylowa;

e procedury transgraniczne.

Te cztery poradniki wzajemnie sie uzupetniaja.

Po zapoznaniu sie z tymi poradnikami praktycznymi opiekun bedzie w stanie bardziej
kompetentnie informowac i skuteczniej wspierac dzieci w trakcie procedury, a tym samym
pomagac im lepiej zrozumiec znaczenie podejmowanych krokdw. Bedzie to sprzyjac
konstruktywnemu uczestnictwu dziecka i poprawi jego zdolnos¢ do podejmowania
swiadomych decyzji.

Odpowiednie funkcjonowanie systemoéw opieki ma zasadnicze znaczenie dla dziatania

w najlepszym interesie dziecka i poszanowania praw dziecka. Opiekunowie odpowiadajg za
zagwarantowanie uwzglednienia wszelkich potrzeb prawnych, spotecznych, medycznych

i psychologicznych dziecka w ramach catej specjalnej procedury do momentu zapewnienia
mu trwatego rozwigzania.

Podczas przygotowywania do sporzadzenia tych praktycznych poradnikdw EUAA i FRA
prowadzity konsultacje z europejska siecig opieki w formie szybkiej oceny potrzeb, aby
okresli¢ cele i tematyke publikacji.

Majac na uwadze potrzeby grupy docelowej serii, poradniki opracowano na podstawie
podrecznika dotyczacego opieki wydanego przez FRA i Komisje Europejska (?); ponadto sa
one zgodne z trescig modutdw szkoleniowych FRA dla opiekundw (%) oraz z programem
szkolen EUAA (*).

(' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizmdw ustalania paristwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezparstwowca (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

(® FRA, Komisja Europejska, Opieka nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej — Podrecznik stuzgcy
wzmocnieniu systemow opieki w celu uwzglednienia szczegdlnych potrzeb dzieci bedacych ofiarami handlu
ludZmi, 30 czerwca 2014 .

() Strona internetowa FRA poswiecona e-uczeniu sie jest dostepna pod adresem: https://e-learning.fra.europa.eu/.

(%) Katalog szkolern EUAA jest dostepny pod adresem: https://euaa.europa.eu/publications/training-
catalogue-20222023.
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Wykaz skrotow

Skrot Definicja

dyrektywa

w sprawie procedur

azylowych

dyrektywa
W sprawie
warunkéw
przyjmowania

EUAA
FRA

Konwencja
o prawach dziecka

panstwa
cztonkowskie

UNHCR

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania
i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowag (wersja przeksztatcona)

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskigj

Konwencja ONZ o prawach dziecka

panstwa cztonkowskie UE

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw
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Informacje o tym poradniku

W prawie UE przewidziano wyznaczenie przedstawiciela reprezentujgcego matoletniego bez
opieki ubiegajacego sie o ochrone miedzynarodows (°). Opiekunowie muszg by¢
wykwalifikowani na tyle, by umiejetnie poruszac sie w gaszczu przepisow i procedur
regulujacych sprawy azylowe lub migracyjne badz inne kwestie, ktérymi bedg musieli sie
ewentualnie zajac ().

Niniejsza broszura ma na celu wsparcie wyznaczonych opiekundw dzieci w procedurze
azylowej. Publikacja zawiera przeglad procedury azylowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci, gwarancji w procedurze azylowej i roli opiekuna na poszczegdlnych etapach procesu
udzielania azylu. Dodatkowo jedng czes¢ poswiecono na omdwienie kwestii, co nalezy zrobic
w nieprzewidzianych sytuacjach lub w przypadku gdy wiek wnioskodawcy jest
kwestionowany.

W poradniku tym w ramkach przedstawiono praktyczne wskazdwki dla opiekundéw oraz
dodatkowe materiaty do czytania.

Zastrzezenie prawne

Narzedzie to opracowano w czasie, w ktdrym witasciwe organy UE przeprowadzaty reforme
wspodlnego europejskiego systemu azylowego. Instrumenty opracowane w ramach tej reformy
byty jednak dostepne jedynie w formie wnioskdw, a nie ostatecznych i przyjetych
dokumentéw prawnych. W zwigzku z tym poradnik ten opracowano na podstawie
instrumentéw wspdlnego europejskiego systemu azylowego, ktdre obowigzywaty prawnie

w momencie jego opracowywania.

Informacje zawarte w niniejszym poradniku zostaty zbadane, ocenione i przeanalizowane
Z najwyzsza starannoscig. Dokument ten nie jest jednak wyczerpujacy.

(®) Art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180, 29.6.2013)
(dyrektywa w sprawie procedur azylowych).

() Wiecej informacji mozna znaleZ¢ w publikacji: FRA, Komisja Europejska, Opieka nad dziecmi pozbawionymi
opieki rodzicielskiej — Podrecznik stuzgcy wzmocnieniu systemow opieki w celu uwzglednienia szczegolnych
potrzeb dzieci bedgcych ofiarami handlu ludzmi, 2015.
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1. Procedura azylowa a rola opiekuna

11.  Na czym polega procedura azylowa?

Procedura azylowa to proces, w ramach ktdrego paristwa cztonkowskie ustalaja, czy dana
osoba potrzebuje ochrony miedzynarodowe;j.

W kontekscie UE ochrony miedzynarodowej (lub azylu) udziela sie przez nadanie statusu
uchodZcy lub statusu ochrony uzupetniajacej (). Wiecej informacji na temat definicji tych
statusow znajduje sie w kolejnym z tej serii poradniku dla opiekundw poswieconym
wprowadzeniu do problematyki ochrony miedzynarodowej (8).

Potrzeba uzyskania ochrony miedzynarodowej moze wynikac z zagrozenia przesladowaniem
lub powazng krzywda. Istnienie takiego zagrozenia stwierdza sie na podstawie:

e wydarzen, ktére miaty miejsce podczas pobytu wnioskodawcy w swoim kraju
pochodzenia,

lub

e wydarzen, ktére miaty miejsce po opuszczeniu przez wnioskodawce swojego kraju
pochodzenia. W takim przypadku mamy do czynienia z potrzebg uzyskania ochrony
miedzynarodowej zaistniata sur place, ktéra moze pojawic sie, gdy dana osoba
znajduje sie juz na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Procedure azylowa mozna podzieli¢ na ponizsze etapy:

1. dostep do procedury;

2. system dublifiski stuzgcy ustaleniu parnstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

etap rozpatrzenia;

etap odwotania.

W tej broszurze omoéwiono etapy 1, 3 i 4. System stuzacy ustaleniu, ktére panstwa
cztonkowskie musza rozpatrzy¢ wniosek o udzielenie azylu, opisano w publikacji: EUAA, FRA,
Practical Tool for Guardians: Transnational procedures in the framework of international
protection [Poradnik praktyczny dla opiekundw — Procedury transgraniczne w ramach ochrony
miedzynarodowej], 2023.

() Art. 2 lit. i) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(8) EUAA, FRA, Practical Tool for Guardians — Introduction to international protection [Poradnik praktyczny dla
opiekunéw — Wprowadzenie do problematyki ochrony miedzynarodowej], pazdziernik 2023 r.
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Rysunek 1. Giéwne etapy procedury azylowej

Ustalenie

Pierwszy kontakt 9 0 : odpowiedzialnego: s Podjecie decyzji Odwotanie
P Rejestracja/ : - : Dopuszczalnosé . o Pt Tl
lub wystgpienie z s H panstwa 3 q Przestuchanie i (iezeli
. ztozenie wniosku : N : (opcjonalnie) . _—
wnioskiem : cztonkowskiego : powiadamianie dotyczy)
: (jezeli dotyczy) :
Legenda:

zielony: dostep do procedury

biaty: system dubliriski (jezeli dotyczy)
niebieski: etap rozpatrzenia

czerwony: etap odwotania (jezeli dotyczy)

1.2. Gwarancje w zakresie sprawiedliwej i skutecznej
procedury

Kazda osoba przybywajgca do UE w poszukiwaniu ochrony miedzynarodowej ma prawo do
odpowiedniego rozpatrzenia potrzeby uzyskania przez nig ochrony miedzynarodowej. Takie
osoby moga znajdowac sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, poniewaz przebywaja w obcym
srodowisku, napotykajg bariery jezykowe i kulturowe, a takze przeszkody psychologiczne

i innego rodzaju trudnosci. Takie osoby mogty doznac traumy.

Z tych powododw, aby procedura azylowa byta sprawiedliwa i skuteczna, nalezy zapewnic
gwarancje proceduralne. Aby pokonac wskazane bariery, w dyrektywie w sprawie procedur
azylowych przewidziano okreslone gwarancje proceduralne przystugujace osobom
ubiegajacym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Niezaleznie od wieku wnioskodawcy takie gtéwne gwarancje proceduralne obejmuja:

e prawo wnioskodawcy do pozostania na terytorium danego panstwa do czasu podjecia
ostatecznej decyzji w sprawie wniosku w celu zapewnienia przestrzegania zasady
non-refoulement;

e gwarancje dotyczace przestuchania, ktére musi obywacd sie w jezyku preferowanym
przez wnioskodawce lub w innym jezyku, ktdory wnioskodawca rozumie oraz w ktorym
jest w stanie jasno sie komunikowac;

e prawo do informacji; paristwa cztonkowskie musza jak najszybciej przekazac ogdlne
informacje na temat procedury azylowej;

* bezptatne udzielenie informacji prawnych i proceduralnych dostosowanych do potrzeb
wnioskodawcy;

* bezptatng pomoc prawng na wniosek wnioskodawcy oraz reprezentacje prawng
w postepowaniach odwotawczych;

e prawo do kontaktu z przedstawicielem Wysokiego Komisarza Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych ds. UchodZzcow (UNHCR) na wszystkich etapach procedury oraz
Z innymi organizacjami zapewniajacymi pomoc prawna lub innego rodzaju doradztwo.
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Niektdrzy wnioskodawcy moga potrzebowad szczegdlnych gwarancji proceduralnych.
Dotyczy to zwtaszcza dzieci. Niektdre dzieci przekraczaja granice bez opieki odpowiedzialnej
osoby dorostej lub moga zosta¢ pozostawione bez opieki po wjezdzie do UE lub przed
wjazdem do UE. Dzieci podrdzujgce samotnie przez nieznane kraje sa w wiekszym stopniu
narazone na przemoc, wykorzystywanie i zaniedbanie.

Rola opiekuna

Osoba opiekuna stanowi gtdwna gwarancje dla dzieci bez opieki (lub domniemanego dziecka
w przypadku watpliwosci co do wieku), w zwigzku z czym nalezy jak najszybciej wyznaczyc
niezaleznego i wykwalifikowanego opiekuna (°).

Na podstawie przepiséw krajowych, w sytuacji gdy, ze wzgleddw praktycznych, nie jest
mozliwe szybkie ustanowienie statego opiekuna, powinna istnie¢ mozliwos¢ wyznaczenia
osoby, ktéra bedzie tymczasowo wykonywata zadania opiekuna. W takich przypadkach
tymczasowi opiekunowie muszg posiadac takie same kwalifikacje i cechy (np. niezaleznosc)
jak opiekunowie wyznaczeni na state. Opiekunowi nalezy przekazywac informacje

0 wszystkich aspektach procesu administracyjnego oraz nalezy konsultowac sie z nim

w zakresie tych aspektéw. Opiekun powinien mdc towarzyszyd dziecku podczas catej
procedury.

L!!J Powigzana publikacja EUAA

FRA, kurs w formie e-uczenia sie dla opiekundw, 2022 r.

FRA, Komisja Europejska, Opieka nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej —
Podrecznik stuzgcy wzmocnieniu systemow opieki w celu uwzglednienia szczeqgolnych
potrzeb dzieci bedgcych ofiarami handlu ludZmi, 2015 r.

Zadaniem wyznaczonego opiekuna jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka, jak
réwniez, w razie potrzeby, dokonywanie czynnosci prawnych w jego imieniu ().

Opiekun musi zwracac uwage na szereg istotnych aspektéw ochrony dziecka podczas catej
procedury azylowej: najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka, udzielanie informaciji
odpowiednich dla dziecka, stuchanie pogladdéw dziecka, zapewnienie bezpieczernstwa
dziecka i poszanowanie jednosci rodziny.

Najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka

Najlepsze zabezpieczenie interesdéw dziecka jest prawem, zasada i reguta postepowania
uznanymi w prawie miedzynarodowym i europejskim. Wszystkie decyzje w konteksScie migracji
nalezy podejmowac z myslg o najlepszym zabezpieczeniu intereséw dziecka. Ma to zapewnic,

(®) Art. 25 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(") Art. 25 ust. 1lit. a) dyrektywy w sprawie procedur azylowych oraz art. 24 dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania.
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aby dziecko mogto sie rozwijac i korzystac z petni praw okreslonych w Konwencji ONZ
o prawach dziecka (Konwencji o prawach dziecka).

W praktyce oznacza to, ze opiekun i wszystkie inne podmioty musza dokonac oceny
indywidualnych, szczegdlnych okolicznosci i potrzeb dziecka. Ocene te nalezy uwzglednic we
wszystkich dziataniach i decyzjach majgcych wptyw na dziecko, zaréwno w perspektywie
krotko-, srednio-, jak i dtugoterminowej. W ocenie tej nalezy uwzgledni¢ co najmniej
nastepujgce aspekty: poglady dziecka; tozsamosc¢ dziecka; Srodowisko i relacje rodzinne;
potrzeby w zakresie opieki, ochrony i bezpieczenstwa; ewentualne dodatkowe szczegdlne
potrzeby; aspekty zdrowotne i edukacyjne.

Ocene najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka nalezy przeprowadzac regularnie, tak
aby organy uwzgledniaty rozwdj dziecka oraz wszelkie zmiany sytuacji lub pogladdow dziecka.
Istotne decyzje dotyczace dziecka powinny réwniez zawierac¢ wyjasnienie, w jaki sposob
kwestia najlepszego zabezpieczenia interesdéw dziecka zostata wzieta pod uwage i wptyneta
na decyzje.

Opiekun powinien upewnic sie, ze wtasciwe organy regularnie oceniajg i uwzgledniaja
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka, w porozumieniu z nim i z dzieckiem. Opiekun
powinien pozostawac w bliskim kontakcie z dzieckiem i informowac wtadze o wszelkich
zmianach, ktére wymagatyby podjecia nowej decyzji lub zmiany podejscia.

l!-J Powigzana publikacja

EASO, Poradnik praktyczny EASO: najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka
w procedurach udzielania ochrony miedzynarodowej, 2019 r.

Udzielanie informacji

Przez caty czas dziecko ma prawo do poszukiwania, otrzymywania i wymiany informacji
gwarantowanych w dyrektywie w sprawie procedur azylowych (") oraz

w dyrektywie 2013/33/UE (dyrektywa w sprawie warunkoéw przyjmowania) (). Informacje
nalezy przekazywac w jezyku, ktdry dziecko rozumie, i w zrozumiaty dla niego sposodb.
Wszystkie podmioty majgce kontakt z dzieckiem musza przekazywac mu informacje. Dziecko
moze nie otrzymac odpowiednich informacji, moze Zle je zrozumiec lub zapomniec o nich. To
opiekun odpowiada za przekazanie dziecku informacji. Co wiecej, musi upewnic sie, ze do
dziecka docierajg odpowiednie informacje przekazywane przez inne podmioty.

Dzieci muszg by¢ informowane w sposdéb gwarantujgcy, ze rozumiejg one charakter i cel
procesow, w ktdrych uczestnicza, powdd, dla ktdrego procesy te sa istotne w ich sytuacji,
dostepne dla nich mozliwosci, potencjalne wyniki tych procesdéw oraz to, jak wyniki te
wptywaja na ich sytuacje. Informacje te nalezy przekazywac w sposdb przyjazny dziecku,

(") Art. 12 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(®) Art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).
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uwzgledniajacy aspekt ptci oraz dostosowany do wieku i kontekstu, w jezyku, ktéry dziecko
rozumie, tak aby umozliwi¢ dziecku w petni Swiadome uczestnictwo.

W razie potrzeby dziecku nalezy zapewnic ttumaczenie ustne. W miare mozliwosci ttumacz
ustny powinien miec¢ doswiadczenie w ttumaczeniu dla dzieci.

Indywidualne okolicznosci, takie jak wiek, dojrzatosc, potencjalne szczegdlne potrzeby
intersekcjonalne lub pochodzenie kulturowe dziecka, maja wptyw na jego zdolnosc do
uzyskania dostepu do informacji. Dziecko moze nie umiec czytac lub miec trudnosci

w skupieniu sie na tekscie pisanym. Nalezy przekazywac informacje w przystepnych ilosciach,
uzywac prostego stownictwa, rysunkdw i piktogramdw oraz ograniczy¢ dtugosc tekstu.

L!!J Powigzana publikacja

Aby uzyskac wiecej informacji, zob. EUAA, Practical Guide on Information Provision in the
Asylum Procedure [Poradnik praktyczny dotyczacy udzielania informacji w procedurze
azylowej], grudzien 2024 r.

Wystuchanie pogladow dziecka i udziat dziecka

Dziecko ma prawo do wyrazenia swoich pogladdw i opinii, zaréwno osobiscie, jak i za
posrednictwem opiekuna. Przestuchania dzieci nalezy zawsze przeprowadzac

w bezpiecznym, poufnym, komfortowym i przyjaznym dziecku otoczeniu w dogodnym miejscu
pozwalajacym zdoby¢ zaufanie dziecka. Poglady i pragnienia dziecka nalezy wzigc¢ pod uwage
stosownie do jego wieku i dojrzatosci.

Rola opiekuna jest rowniez przedstawianie pogladdéw dziecka i zagwarantowanie, aby wiadze
braty je pod uwage. Prawo dziecka do bycia wystuchanym nie moze ograniczac sie wytacznie
do przestuchania. Wtadze powinny zwracac¢ uwage na poglady, potrzeby i opinie dziecka
takze poza formalnym przestuchaniem.

Zapewnienie bezpieczenstwa dziecka

W trakcie catej procedury azylowej dzieci musza byc¢ chronione przed wszelkimi formami
przemocy, naduzycia, zaniedbania i wykorzystania. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo dziecka,
urzednicy zajmujacy sie procedurg azylowa i przyjmowaniem muszg bra¢ pod uwage wszelkie
oznaki wskazujgce na szczegdlne potrzeby i zagrozenia oraz muszg byc¢ wyczuleni na takie
oznaki. Opiekun powinien gromadzic¢ informacje o dobrostanie dziecka oraz o wszelkich
problemach zwigzanych z ochronga lub bezpieczeristwem. W praktyce zbieranie takich
informacji oznacza pozostawanie do dyspozycji dziecka i utrzymywanie z nim regularnych
kontaktéw oraz komunikowanie sie z wtadzami i innymi zaangazowanymi specjalistami, takimi
jak pracownicy socjalni, specjalisci ds. przyjmowania, nauczyciele, lekarze, a takze
przywigzywanie nalezytej wagi do otrzymanych informaciji.
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Nalezy pamietac o potencjalnych zagrozeniach dla dziecka, takich jak mozliwos¢ spotkania
przez dziecko osdb, ze strony ktérych doswiadczyty lub moga doswiadczy¢ naduzycia lub
krzywdy albo przez ktére padty lub moga pasc ofiarg handlu ludZzmi. Jezeli opiekun dowie sie
o takim wiarygodnym zagrozeniu, koniecznie musi natychmiast powiadomic o tym
wyznaczonego funkcjonariusza w odpowiednich organach. Niemniej wazne jest, aby wtadze
zachowaty ostroznosc przy ocenie sytuacji, aby zapobiec jakiejkolwiek krzywdzie dziecka.

Q Praktyczna wskazowka

Dziatania, ktére moze podejmowac opiekun w zwigzku z bezpieczenstwem dziecka:

e informowanie dziecka o srodkach ochrony, ktére mozna podjac;

e dopilnowanie, aby wtadze stale oceniaty ryzyko dla dziecka; aktywne wspieranie
dziecka w kontaktach z wtasciwymi organami i funkcjonariuszami organdéw scigania;

* niezwtoczne informowanie odpowiednich wtadz w przypadku uzyskania nowych
informacji zwigzanych z bezpieczenstwem dziecka, zwtaszcza jezeli opiekun uwaza,
ze dziecko moze by¢ w niebezpieczeristwie;

e w przypadku zaginiecia — dopilnowanie, aby odpowiednie organy zostaty
niezwtocznie powiadomione, aby wprowadzity informacje o zaginionym dziecku do
Systemu Informacyjnego Schengen oraz aby podjeto dziatania w celu odnalezienia
dziecka;

* regularne przypominanie wszystkim zaangazowanym organom, aby nie udostepniaty
informacji na temat statusu dziecka jako osoby ubiegajgcej sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Poszanowanie jednosci rodziny i prowadzenie poszukiwania rodzin

Zgodnie z dorobkiem UE w zakresie prawa azylowego jednym z gtdwnych obowigzkdow
panstw cztonkowskich jest odnalezienie cztonkdw rodziny dziecka i ponowne potaczenie
dziecka z cztonkami rodziny, jesli zostanie to uznane za najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka (). Wtadze powinny jak najszybciej rozpoczynad poszukiwanie rodzin (). Nalezy
zauwazyd, ze odnalezienie rodziny nie skutkuje automatycznym potgczeniem rodziny.

Poszukiwanie rodzin stuzy trzem gtéwnym celom:

1. znalezieniu informacji o cztonkach rodziny dziecka lub osobach sprawujgcych piecze
nad dzieckiem w przesztosci oraz o miejscu ich pobytu;

2. udzieleniu pomocy dziecku w przywroéceniu stosunkéw rodzinnych, pod warunkiem ze
stanowi to najlepsze zabezpieczenie jego interesdw;

(®) Art. 24 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.
() Art. 24 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.
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3. utatwieniu potaczenia dziecka z cztonkami rodziny w kraju przyjmujacym, w innym
panstwie UE+, w panstwie trzecim lub w kraju pochodzenia, pod warunkiem ze lezy to
w najlepszym interesie dziecka ().

W przypadku dzieci podrézujgcych z krewnymi innymi niz ich rodzice lub opiekunowie prawni
(okreslanych jako dzieci odseparowane od rodzicéw) nalezy rdwniez zweryfikowac i ocenic
wiezy rodzinne tgczace dzieci z towarzyszacymi im osobami dorostymi. Rodziny nalezy
réwniez poszukiwacd w przypadku dzieci odseparowanych od rodzicéw, aby dowiedziec sie,
gdzie przebywaja ich rodzice/opiekunowie prawni.

Opiekun powinien wspierac¢ wtadze i dziecko w tym procesie. Takie wsparcie obejmuje
informowanie dziecka o celu poszukiwania rodziny oraz zachecanie dziecka do wyrazania
swoich pogladdw i wystuchanie pogladdw dziecka. Opiekun powinien utatwi¢ wymiane
informacji z wtadzami w celu nawigzania kontaktow z rodzing. Moze takze wspierac dziecko
przy nawigzywaniu kontaktu z rodzing i w razie potrzeby towarzyszy¢ mu przy podejmowaniu
trudnych decyzji lub w rozmowach dotyczgcych rodziny.

Q Praktyczna wskazéwka

Opiekun odgrywa istotna role w poszukiwaniu rodzin. Nalezy rozwazy¢ nastepujace
kwestie:

* matoletni bez opieki moga nie chciec¢ wracac do kraju pochodzenia i moga
interpretowac wszczecie procedury poszukiwania rodziny jako krok w kierunku ich
powrotu do kraju pochodzenia. Czasami rodzina moze wywierac na nich presje do
pozostania;

e dzieci moga miec prawdziwe, uzasadnione obawy zwigzane z poszukiwaniem
rodziny i moga wierzyc, ze proces ten moze wigzac sie z ryzykiem zagrazajacym im
lub ich rodzinie;

e opiekunowie powinni wspierac dziecko i zapewnic, aby poszukiwanie rodziny,

a ostatecznie potaczenie rodziny, odbywato sie zgodnie z zasadg najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka, z uwzglednieniem jego pogladdw oraz
z utatwieniem wymiany informacji z wtadzami.

L!!J Powigzana publikacja

EASO, Practical Guide on Family Tracing [Poradnik praktyczny EASO dotyczacy
poszukiwania rodzin], marzec 2016 r.

("®) W art. 16 przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 .,
ONZ, Zbidr traktatéw ONZ, tom 1577, s. 3, przewidziano prawo do ,odnalezienia jego rodzicéw lub innych
cztonkodw rodziny dziecka uchodZcy w celu uzyskania informacji niezbednych do ponownego potaczenia go
z rodzing”, a art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do
tgczenia rodzin (Dz.U. L 251 z 3.10.2003) stanowi, ze panstwa cztonkowskie muszg zezwoli¢ na wjazd i pobyt
w przypadku wstepnych pierwszego stopnia w prostej linii, przy pozbawieniu mozliwosci stosowania warunkdw,
oraz w przypadku prawnego opiekuna lub jakiegokolwiek innego cztonka rodziny, jezeli matoletni uchodZca nie
posiada zadnych wstepnych w prostej linii badZ tez nie mozna odnalez¢ takich wstepnych.
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2. Dostep do procedury azylowej

Ubieganie sie o ochrone miedzynarodows jest podstawowym prawem kazdego dziecka.
Dziecko powinno otrzymac wsparcie przy podejmowaniu swiadomej decyzji co do ubiegania
sie o ochrone miedzynarodowa (). W tym kontekscie nalezy z wyprzedzeniem przedstawi¢
informacje uwzgledniajgce wiek, ptec i kulture dziecka. Nalezy wzig¢ pod uwage poglady
dziecka dotyczace ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, uwzgledniajac jego wiek

i dojrzatosc.

Rolg opiekuna jest wspieranie dzieci w procesie udzielania azylu juz od pierwszego etapu.
Opiekuna nalezy wyznaczy¢ jak najszybciej, aby od samego poczatku zapewnione byto
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.

Moze jednak zaistniec sytuacja, w ktdrej opiekun zostanie zaangazowany dopiero w trakcie
tego procesu. Ma to miejsce zwtaszcza wowczas, gdy dziecko wyraza chec ubiegania sie

o ochrone miedzynarodowa w czasie przekraczania granicy lub zejscia na lad, a zatem zanim
wiasciwe organy maja mozliwos¢ wyznaczenia opiekuna.

Dziecko powinno uzyskac dostep do pomocy prawnej i doradztwa. Moze to pomdc dziecku

i opiekunowi w zrozumieniu wszystkich etapdw procedury azylowej, ktéra moze byc¢ dosé
ztozona. Dobra praktyka jest zapewnienie dziecku dostepu do bezptatnych ustug pomocy
prawnej na wszystkich etapach procedury azylowej. Doradca prawny dziecka powinien takze
mie¢ mozliwosc uczestniczenia w kazdym przestuchaniu dziecka.

Etap ,dostepu do procedury” sktada sie z trzech krokdw przedstawionych na rysunku 2. Sa to:
wystgpienie z wnioskiem, rejestracja wniosku i ztozenie wniosku (7). Te trzy kroki wigza sie
z okreslonymi prawami i obowigzkami wnioskodawcy.

Rysunek 2. Etapy uzyskiwania dostepu do procedury azylowej

WYSTAPIENIE REJESTRACJA
Z WNIOSKIEM WNIOSKU

() EASO, Poradnik praktyczny EASO: najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka w procedurach udzielania
ochrony miedzynarodowej, 2019 r.

(") W art. 6 dyrektywy w sprawie procedur azylowych jest mowa o nastepujacych etapach dostepu do procedury:
wystapienie z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, rejestracja tego wniosku i jego ztozenie.
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Q Praktyczna wskazéwka

W zaleznosci od przepisow i praktyk w kazdym panstwie cztonkowskim terminologia, jaka
stosuje sie w odniesieniu do tych etapdéw dostepu do procedury, moze sie réznié. Warto
sprawdzic, jak te trzy etapy okreslone w art. 6 dyrektywy w sprawie procedur azylowych
przettumaczono na jezyk, ktérym porozumiewa sie opiekun (). Rejestracja i ztozenie
whniosku moga odbywac sie jednoczesnie. W innych przypadkach wszystkie trzy etapy
mozna przeprowadzi¢ tego samego dnia w tym samym otoczeniu administracyjnym.

W przypadku gdy te etapy przeprowadza sie oddzielnie, na etapie rejestracji zbierane sg
zwykle podstawowe dane, co pozwala, co najmniej, na praktyczng organizacje wstepnego
przyjecia. Dodatkowe szczegdtowe dane zbierane sg na etapie sktadania wniosku.

21. Wystgpienie z wnioskiem o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]

Wystgpienie z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej oznacza wyrazenie
w dowolny sposdb i wobec dowolnego organu krajowego checi uzyskania ochrony
miedzynarodowej.

Wystagpienie z wnioskiem jest pierwszym krokiem do uzyskania dostepu do procedury
azylowej.

Od momentu wyrazenia przez dang osobe checi uzyskania ochrony miedzynarodowej, nalezy
uznac jg za osobe ubiegajaca sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Z wnioskiem mozna wystgpic¢ w dowolnej formie. W tym celu wnioskodawca nie musi
wypetniac formularza. Wnioskodawca moze nawet wystagpic¢ z wnioskiem przez jednoznaczne
wyrazenie obawy przed powrotem, bez wyraznego uzycia stéw ,azyl” lub ,ochrona
miedzynarodowa”. Wiele dzieci, ktdre moga potrzebowac ochrony miedzynarodowej, moze
nie wyrazic jasno, a nawet nie zrozumied, ze potrzebuja azylu po przybyciu do kraju. Wiele
dzieci moze nie znac swoich praw i obowigzkdw lub moze nie ubiegac sie o ochrone,
poniewaz mogty ustyszec niepoprawne informacje lub zostac Zle poinformowane, w tym przez
przemytnikdw, o przystugujacych im prawach i dostepnych dla nich mozliwosciach.

Wraz z wystapieniem z wnioskiem powstaje szereg praw i obowigzkdw, w tym:

e prawo do pozostania na terytorium panstwa cztonkowskiego (*);

e prawo do informacji, w jezyku zrozumiatym dla wnioskodawcy, na temat sposobu
sktadania wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz na temat praw
i obowigzkéw wnioskodawcy w trakcie procedury azylowej (?°);

("®) Ttumaczenie dyrektywy w sprawie procedur azylowych na wszystkie jezyki UE jest dostepne pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/0j.

(") Art. 9 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(%) Art. 12 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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e prawo do kontaktu z UNHCR lub jakakolwiek inng organizacjg swiadczacg pomoc
prawna (*);

e obowigzek panstw cztonkowskich do okreslenia/oceny, czy wnioskodawca potrzebuje
szczegodlnych gwarancji proceduralnych (2?) lub ma szczegdlne potrzeby w zakresie
przyjmowania (%3);

e spoczywajacy na panstwach cztonkowskich obowigzek zapewnienia podstawowych
Swiadczen materialnych w ramach przyjmowania okreslonych w dyrektywie w sprawie
warunkow przyjmowania (24);

* spoczywajacy na wnioskodawcy obowigzek wspoétpracy z organami (%5).

Rola opiekuna

Opiekun powinien by¢ w stanie zbudowac pewien poziom zaufania, aby zidentyfikowad, kiedy
dziecko wyraza zamiar ubiegania sie o ochrone, i proaktywnie informowac wtadze, ze dziecko
moze chciec ubiegac sie o ochrone. Oznacza to, ze opiekun powinien rozmawiac z dzieckiem,
wystuchac je i rozwazyc jego poglady oraz upewnic sie, ze dziecko w petni rozumie, co
o0zhacza pojecie ochrony miedzynarodowej, co sie wigze z takg ochronag, jakie prawa
przystuguja w zwigzku z nig i jakie sg jej konsekwencje.

Jezeli opiekun jest juz wyznaczony, gdy dziecko wyraza chec ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa, jego gtdwna rola jest sprawdzenie, czy wystapienie z wnioskiem

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej rzeczywiscie stanowi najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka.

W niektdrych sytuacjach najlepszym zabezpieczeniem intereséw dziecka moze byc
zastosowanie sciezek proceduralnych i statuséw prawnych innych niz ubieganie sie o ochrone
miedzynarodowa. Rozwigzania takie moga obejmowacd: przekazanie sprawy dziecka do
rozpatrzenia na podstawie procedur przewidzianych dla ofiar handlu ludZmi lub
bezpanstwowcdow, ubieganie sie o inne dokumenty pobytowe, na przyktad zezwolenie na
pobyt ze wzgledu na matoletnos¢ dziecka, lub korzystanie z wiecej niz jednego rozwigzania
prawnego w tym samym czasie.

Opiekun powinien zebrac wszystkie istotne informacje i poinformowacd dziecko o jego
prawach dotyczacych mozliwych dostepnych sciezek prawnych i konsekwencji zwigzanych
z kazda decyzja. Proponowanie odpowiednich rozwigzan powinno odbywac sie we
wspotpracy z odpowiednimi podmiotami zajmujacymi sie ochrong dzieci i organami

ds. migracji. Opiekun moze zachecac organy rozstrzygajgce do utrzymywania kontaktow

i powigzan z krajowymi systemami ochrony dziecka/mechanizmami ukierunkowanej pomocy.

() Art. 12 ust. 1 lit. c) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(*?) Art. 24 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(*3) Art. 22 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.
(% Art. 22 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.
(%) Art. 13 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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Q Praktyczne wskazoéwki

e Opiekun musi zawsze miec na wzgledzie najlepsze zabezpieczenie intereséw
dziecka.

e Opiekun powinien zbudowac odpowiedni poziom zaufania.

e Opiekun powinien poinformowac dziecko o przystugujacych mu prawach
i dostepnych dla niego sciezkach prawnych.

e Opiekun powinien poméc dziecku w podjeciu decyzji w sprawie wystgpienia
z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej.

e Opiekun powinien gromadzi¢ odpowiednie informacje na poparcie wniosku.

e Opiekun powinien koordynowac dziatania z innymi odpowiednimi podmiotami
w danym panstwie cztonkowskim i podejmowac decyzje we wspdtpracy
z podmiotami zajmujacymi sie ochrong dzieci.

I!!J Powigzana publikacja

EASO, Poradnik praktyczny EASO: najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka
w procedurach udzielania ochrony miedzynarodowej, 2019 r.

2.2. Rejestracja wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]

Rejestracja oznacza wpisanie do rejestru zamiaru ubiegania sie przez wnioskodawce
o ochrone.

Celem rejestracji wniosku o udzielenie azylu jest wygenerowanie oficjalnego wpisu, tak aby
wnioskodawca moégt skutecznie korzystac ze swoich praw i wywigzywac sie ze swoich
obowigzkdw (%°). Rejestracji nalezy dokonac tak szybko, jak to mozliwe z uwzglednieniem
termindw okreslonych w art. 6 dyrektywy w sprawie procedur azylowych, jak pokazano na
rysunku 3 ponizej.

Na tym etapie organy gromadza podstawowe dane osobowe dotyczgce wnioskodawcy, takie
jak imie, nazwisko, data i miejsce urodzenia oraz obywatelstwo, jezeli je posiada.

(%) Motyw 27 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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Rysunek 3. Terminy w zakresie dostepu do procedury okreslone w art. 6 dyrektywy
w sprawie procedur azylowych

Maksymalnie: 10 dni roboczych

Duza liczba Maksymalnie: 6 dni roboczych

whnioskodawcow
wyst epujaca z
whnioskiem
jednoczesnie, co
znacznie utrudnia
przestrzeganie
termindw 3 lub 6 dni

Wystapienie z 3 dni robocze

whnioskiem do innego
organu, tj. organu,
ktdry nie odpowiada za
rejestrowanie
wnioskow

Wystgpienie z
wnioskiem do
organow wiasciwych
do jego
zarejestrowania

W zaleznosci od wieku dziecka panstwa cztonkowskie beda réwniez pobierac odciski palcow
zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 603/2013 (rozporzadzenie
Eurodac) (¥). Wtadze musza poinformowac dziecko o tym, dlaczego pobierajg odciski palcow
i w jaki sposdb dane te beda wykorzystywane. Odciski palcodw nalezy pobierac z petnym
poszanowaniem godnosci ludzkiej.

L!' Powigzana publikacja

EASO, Poradnik praktyczny dotyczgcy rejestracji — Sktadanie wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, grudzien 2021 r., rozdziat VIII, sekcja A. ,Europejska baza
danych daktyloskopijnych do celdw azylowych”.

FRA, Prawo do informacji — Poradnik dla organow pobierajgcych odciski palcow do
systemu EURODAC, grudzien 2019 r.

Na etapie rejestracji organy gromadzg paszport dziecka, o ile jest dostepny, lub wszelkie inne
dokumenty potwierdzajgce tozsamosé, takie jak Swiadectwa urodzenia, dokumentacja szkolna
i karty szczepien. Dzieci musza poinformowac wtadze o miejscu pobytu rodzicdw i innych
cztonkdéw rodziny. Na tym etapie szczegdlnie wazne jest wskazanie, czy jakikolwiek cztonek
rodziny mieszka w innym kraju UE+ do celéw systemu dublinskiego.

(*) Art. 9 ust. 1rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskdw palcow w celu skutecznego stosowania
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw ustalania paristwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
w jednym z paristw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparnstwowca oraz w sprawie
wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy scigania panstw cztonkowskich i Europol na
potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajgce
Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 180 z 29.6.2013).

k :



https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603&qid=1673429521456

2. DOSTEP DO PROCEDURY AZYLOWEJ L

L!' Powigzana publikacja

System stuzacy ustaleniu, ktére paristwa cztonkowskie muszg rozpatrzy¢ wniosek, opisano
w publikacji: EUAA, FRA, Practical Tool for Guardians: Transnational procedures in the
framework of international protection [Poradnik praktyczny dla opiekundw — Procedury
transgraniczne w ramach ochrony miedzynarodowej], 2024 r.

Rola opiekuna

W pierwszej kolejnosci opiekun moze przeanalizowac informacje, ktdre sg juz dostepne na
temat dziecka. Powinien zwrdci¢ uwage na relacje z wydarzen opowiadang przez dziecko

z whasnej perspektywy i zapytad, czy istnieje jakakolwiek dodatkowa dokumentacja, ktérg
dziecko moze posiadac lub ktérg mogtoby uzyskac bez narazania sie na ryzyko. Przydatna
dokumentacjg moga by¢ dokumenty szkolne, Swiadectwo urodzenia dziecka, karty szczepien,
wszelkie artykuty lub dokumenty publiczne zwigzane z potencjalnymi przyczynami ucieczki

z kraju pochodzenia oraz dokumenty lub informacje dotyczace cztonkdw rodziny. Wazne jest
réowniez, aby zwracac uwage na rodzaje oswiadczen dotyczacych dzieci (np. dokumentacja
zwigzana z przymusowymi/wczesnymi matzeristwami, przymusowa rekrutacjg, okaleczaniem/
wycinaniem zenskich narzaddéw pitciowych, handlem dzie¢mi, przemoca w rodzinie/przemoca
domowa, praca przymusowa, wykorzystywaniem seksualnym).

W zaleznosci od praktyk krajowych badanie lekarskie mozna przeprowadzi¢ przed rejestracja
lub po rejestracji. Opiekun powinien zwrdcic lekarzowi uwage na wszelkie problemy
zdrowotne, jakie moze miec dziecko.

Witadze musza ponadto réwniez ocenic wszelkie ewentualne szczegdlne potrzeby, jakie moze
miec dziecko. Proces identyfikacji szczegdlnych potrzeb dzieci wymaga aktywnej roli wtadz

i podmiotéw pozarzadowych zaangazowanych w procedure azylowa. Wtadze moga
zidentyfikowac szczegdlne potrzeby w czasie wystapienia z wnioskiem, ale zdarza sig, ze
identyfikacji takich potrzeb dokonuje sie dopiero na etapie rejestracji lub ztozenia wniosku,

a nawet pdzniej. Czynniki narazenia prowadzace do powstania szczegdlnych potrzeb moga
pojawic sie rowniez na pdzniejszym etapie.

Jesli dziecko ma specjalne potrzeby, opiekun musi dopilnowac, aby zapewniono wszystkie
gwarancje proceduralne na potrzeby przeprowadzenia kolejnego etapu, tj. ztozenia wniosku.
W zaleznosci od okolicznosci moze to na przyktad obejmowac obecnosc psychologa,
ttumacza ustnego lub ttumaczki ustnej (w zaleznosci od preferencji dziecka) lub mozliwosc
uzyskania wsparcia ze strony doradcy lub zastepcy prawnego.
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Q Praktyczne wskazoéwki

e Opiekun powinien zapewnic¢ dostepnosc ttumacza ustnego.

e Opiekun powinien dopilnowad, aby dziecko zostato poinformowane o swoich
prawach i obowigzkach podczas procesu rejestracji.

e Opiekun powinien poinformowac wtadze, jesli znane jest miejsce pobytu rodzicow
lub innych cztonkdw rodziny dziecka.

e Jezeli opiekun wie, ze dziecko ma szczegdlne potrzeby, powinien dopilnowac, aby
witadze miaty Swiadomosc tych potrzeb i je uwzglednity.

e Opiekun powinien zgromadzi¢ odpowiednig dokumentacje na poparcie twierdzenia
dziecka i przekazac jg wtasciwym organom.

2.3. Ztozenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]

Ztozenie wniosku oznacza zakorniczenie procesu ubiegania sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Ztozenie wniosku konczy etap uzyskania dostepu do procedury. Wraz ze ztozeniem wniosku
rozpoczyna sie etap rozpatrywania wniosku.

Etap sktadania wniosku ma ogromne znaczenie, poniewaz na tym etapie gromadzone sg
informacje udostepniane organowi rozstrzygajgcemu. Na tej podstawie odbywa sie
przestuchanie.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia, aby osoba, ktdra wystapita

z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej, miata mozliwos¢ jak najszybszego
ztozenia wniosku (%8). W przypadku jednak gdy dana osoba nie sktada swojego wniosku,

w Swietle braku uzasadnionych powoddw organ rozstrzygajacy moze podjac decyzje

0 umorzeniu postepowania (*°). Wniosek sktada sie zazwyczaj osobiscie. Dokonanie pisemnej
rejestracji mozliwe jest jedynie w szczegdlnych przypadkach, na przyktad gdy dziecko jest
niepetnosprawne fizycznie lub przebywa w szpitalu. Aby dowiedziec sie, o jakie wyjatkowe
przypadki chodzi, nalezy zapoznac sie z praktykami krajowymi.

Czas przygotowania rdzni sie w zaleznosci od poszczegdlnych akt sprawy, osobistych
okolicznosci wnioskodawcy (np. uwzglednienie intersekcjonalnych szczegdlnych potrzeb,
kwestii zdrowotnych itp.), a takze w zaleznosci od dostepnosci informacji na temat dziecka
przed rejestracja.

(%8) Art. 6 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(%) Art. 6 ust. 2 i art. 28 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ dodatkowe zasady sktadania wnioskéw, na przyktad
w przepisach krajowych mozna wymagacd, aby wnioski byty sktadane osobiscie lub
w wyznaczonym miejscu (*°).

Ztozenie wniosku pocigga za sobg dalsze szczegdlne prawa i obowigzki, w tym:

* rozpoczecie biegu procedury rozpatrywania wniosku (*');

e rozpoczecie biegu procesu ustalania panistwa UE+ odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku (system dublinski).

Procedury azylowe dotyczace dzieci nalezy traktowac priorytetowo. Wazne jest jednak, aby
zindywidualizowac czas trwania procedury, albo traktujac priorytetowo wniosek dziecka, albo
przedtuzajac okres odpoczynku i regeneracji przed ustaleniem daty przestuchania, jesli
stanowi to najlepsze zabezpieczenie interesdéw dziecka.

W ramach procedur granicznych lub przyspieszonych obowigzujg standardy inne niz

w ramach zwyktej procedury azylowej. W procedurach przyspieszonych wprowadza sie
krotsze kroki proceduralne, zwtaszcza gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze wniosek zostanie
uznany za catkowicie nieuzasadniony. Jezeli z wnioskami o udzielenie ochrony
miedzynarodowej wystepuje sie na granicy lub w strefie tranzytowej, panstwa cztonkowskie
moga ustanowic procedury rozpatrywania wniosku pod wzgledem dopuszczalnosci i pod
wzgledem merytorycznym w tych miejscach i w tym kontekscie, wnioskodawcy moga zostac
zatrzymani lub mozna ograniczy¢ ich swobode przemieszczania sie. W dyrektywie w sprawie
procedur azylowych przewidziano jednak wyjatek (3?) od stosowania procedur granicznych

i przyspieszonych w odniesieniu do dzieci. W praktyce, jezeli w kontekscie takich procedur nie
mozna zapewni¢ odpowiedniego wsparcia wymaganego dla dzieci, wéwczas dzieci nalezy
objac wytaczeniem.

Rola opiekuna

Etap sktadania wniosku jest szczegdlnie wazny i powinien w nim uczestniczy¢ opiekun. Nalezy
pamietad, ze w zaleznosci od paristwa cztonkowskiego rejestracja/ztozenie wniosku moga
stanowic tylko jeden etap, a nie dwa oddzielne etapy.

Co wiecej, dziecko powinno otrzymac wszystkie istotne informacje na pismie w jego ojczystym
jezyku lub w jezyku, ktéry rozumie lub co do ktdrego mozna zasadnie przyjac, ze zostanie
przez nie zrozumiany. Dane osobowe sg rejestrowane, a dziecko powinno mie¢ mozliwosc
potwierdzenia swoich danych osobowych i doktadnego sprawdzenia, czy dane te
zarejestrowano poprawnie. Jezeli dane osobowe dziecka zgromadzono juz na etapie
wystgpienia z wnioskiem lub rejestracji wniosku, dziecko powinno mie¢ mozliwosé
sprawdzenia, czy dane te zarejestrowano poprawnie.

Dla wielu dzieci, zwtaszcza zaraz po przybyciu, formalne przestuchanie przez wtadze jest
nowym doswiadczeniem. W zwigzku z tym dzieci moga by¢ zdezorientowane i moga nie

(®°) Art. 6 ust. 3 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(") Art. 31 ust. 3 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(®3) Art. 24 ust. 3 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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wiedzied, jakich informacji powinny udzieli¢ w tych konkretnych okolicznosciach, lub moga
byc¢ nieufne, jezeli wczesniej miaty zte doswiadczenia w kontaktach ze specjalistami.

Opiekun powinien wyjasnic¢ dziecku role wtadz, bioragc pod uwage fakt, ze dziecko moze miec
zte doswiadczenia w relacjach z rodzicami lub innymi dorostymi lub tez ze mogto doswiadczyc
traumy lub dyskryminacji. Opiekun powinien w szczegdlnosci postarac sie uspokoic dziecko

i wyjasni¢ mu w przyjazny sposob kazdy etap procedury oraz role wtadz w tym kontekscie.

Powinien on wyjasni¢, ze wszystkie omawiane kwestie sg poufne, a informacje przekazane
organom zaangazowanym w procedure na potrzeby rozpatrzenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej nie moga byc¢ udostepniane ani przekazywane organom kraju
pochodzenia dziecka. Dziecko potrzebuje tych informacji, aby poczuc sie swobodnie i bez
obaw przedstawic przebieg zdarzen. Wazne jest réwniez, aby opiekun wyjasnit dziecku, jak
istotne jest méwienie prawdy i przekazywanie organom jak najwiekszej ilosci informacji.

W sytuacjach, w ktdrych dziecko ma trudnosci z przedstawieniem wyjasnien lub
przypomnieniem sobie informacji, lub tez jest wyraznie zmeczone lub zdenerwowane w toku
udzielania wyjasnien i préb przypomnienia sobie danych informacji, zawsze warto da¢ mu
wiecej czasu i poprosic o przerwe. Podczas sktadania wniosku dziecko bedzie proszone

0 wyjasnienie lub wypisanie jedynie najwazniejszych, a nie wszystkich powoddw, dla ktdrych
opuscito swdj kraj lub z niego uciekto.

Q Praktyczne wskazowki

Opiekun powinien poinformowac dziecko o tym, czego moze sie spodziewac na tym etapie.
Takie informacje moga obejmowac na przyktad:

e cel ztozenia wniosku;
e prawa dziecka na tym etapie procedury;
e trescii kroki na etapie sktadania wniosku;

e zobowigzanie wnioskodawcy do moéwienia prawdy i potencjalne konsekwencje
sktadania fatszywych oswiadczen;

* role ttumacza ustnego;

* role osdb towarzyszacych (w stosownych przypadkach);

* spoczywajacy na wtadzy obowigzek zachowania poufnosci;
e mozliwosc¢ poproszenia o przerwe;

e cel nagrania dZzwiekowego (w stosownych przypadkach).

Przed zakoriczeniem etapu sktadania wniosku organy powinny upewnic sie, ze poprawnie
zarejestrowaty wszystkie informacje. Z rédznych powoddw podczas rejestracji moze dochodzié
do nieporozumienia lub zamieszania. Nalezy zapewnic¢ dziecko, ze normalne jest to, ze czuje
sie niepewnie lub ma watpliwosci co do tego, co zostato powiedziane podczas spotkania.
Nalezy dziecku wyjasnic, ze moze zadawac pytania i przeformutowywac swoje odpowiedzi,
jezeli dobrze czegos nie zrozumiato.
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Wtadze moga stosowacd rdzne praktyki zwigzane ze sktadaniem oficjalnego podpisu na
protokole ztozenia. Podpis moze by¢ wymagany albo od opiekuna, albo od dziecka, albo
zarédwno od opiekuna, jak i od dziecka. Dobra praktyka jest zbieranie przez organy podpisu
zaréwno dziecka, jak i opiekuna. Po zatwierdzeniu i podpisaniu tego protokotu opiekun
otrzyma jego egzemplarz wraz z egzemplarzami wszelkich dodatkowych dokumentdw.

2.4. Co sie dzieje, jezeli wiek dziecka jest
kwestionowany?

Wiek jest istotnym elementem tozsamosci dziecka i determinuje réwniez relacje miedzy
panstwem a dang osoba. Zmiany wieku moga prowadzi¢ do powstania szczegdlnych praw
i obowigzkdw.

Jezeli dziecko bez opieki nie jest w stanie przedstawi¢ zadnego rodzaju dokumentéw, organy
moga podjac decyzje o przeprowadzeniu oceny wieku. Ocena wieku to proces stosowany
przez wtadze w celu oszacowania wieku chronologicznego lub przedziatu wiekowego osoby
w celu ustalenia, czy dana osoba jest dorosta, czy jest dzieckiem.

Wiek chronologiczny nie odgrywa istotnej roli w nabywaniu statusu osoby dorostej we
wszystkich kulturach. W niektérych kulturach dzieci traktuje sie jak dorostych, gdy tylko
przechodza pewne zmiany fizyczne lub jesli zawierajg zwigzek matzenski. Z tych powoddw
zdarza sie, ze dzieci nie znajg swojego wieku chronologicznego i jest im trudno zrozumiecd
jego znaczenie w kulturach europejskich. Ta réznica kulturowa moze skutkowac nieco
niejasnymi stwierdzeniami dotyczgcymi dat urodzenia lub wieku.

Moze sie rowniez zdarzyc, ze dzieci udaja dorostych, aby kontynuowac podrdz lub unikngc
zakwaterowania pod nadzorem. W innych sytuacjach dorosty wnioskodawca moze podawac
sie za dziecko, aby skorzystac z systemu dla dzieci.

Metody oceny wieku powinny miec charakter multidyscyplinarny, a metody medyczne nalezy
stosowac wytgcznie w ostatecznosci.

W dyrektywie w sprawie procedur azylowych ustanowiono szereg gwarancji oraz metod

w celu zapewnienia, aby ocena wieku nie byta inwazyjna. Metody nalezy wdraza¢ w ramach
podejscia kaskadowego — w pierwszej kolejnosci nalezy zbadac¢ dokumenty, nastepnie
przeprowadzi¢ wywiad psychospoteczny, a dopiero potem badanie lekarskie.

Niektdre medyczne metody oceny wieku sg rzeczywiscie inwazyjne, mogag byc¢ traumatyczne
dla dziecka i nalezy zachowac ostroznosc przy ich ocenie. Za metode oceny wieku nie mozna
uznac szacowania wieku wytgcznie na podstawie wygladu fizycznego, poniewaz na wyglad
moga miec wptyw cechy etniczne oraz dotychczasowe doswiadczenia zyciowe.

Jesli procedura oceny jest w toku, a wiek nie zostat jeszcze oszacowany, nalezy stosowac
zasade rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ wnioskodawcy, a wnioskodawce nalezy
traktowac jak dziecko.
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Rola opiekuna

Zaleca sie, aby przed rozpoczeciem procedur oceny wieku wtadze, z udziatem opiekuna,
przeprowadzity ocene najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka w celu zrozumienia
sytuacji dziecka i wszelkich ewentualnych negatywnych skutkéw oceny wieku lub
stosowanych metod.

Wtadze powinny udzieli¢ dziecku informacji na temat zakresu oceny wieku i stosowanych
w jej ramach metod, aby dziecko mogto w petni zrozumiec ten proces i w nim uczestniczyc.
Opiekun powinien wspierac proces udzielania informacji.

Dziecko lub opiekun musi udzieli¢ swiadomej zgody na przeprowadzenie badania lekarskiego.
Odmowa wyrazenia zgody nie powinna automatycznie skutkowadé zadnymi negatywnymi
zatozeniami ani konsekwencjami.

Rolg opiekuna jest udzielenie dziecku pomocy w zrozumieniu procedury oceny wieku oraz
ustalenie, czy dziecko moze przedstawic organowi jakakolwiek przydatng dokumentacje,
ktdra bytaby pomocna w okresleniu wieku dziecka. Nalezy poinformowac dziecko

o powodach, dla ktdrych przeprowadzenie oceny wieku jest konieczne, pomoc dziecku

w zebraniu dalszej dokumentacji, przygotowac dziecko na ocene psychospoteczng lub
badanie lekarskie, udzieli¢ lub odmdwic zgody na przeprowadzenie badania lekarskiego

i towarzyszyc dziecku w trakcie tego procesu itd.

Nie wszystkie paristwa cztonkowskie wyznaczajg opiekuna przed ocenag wieku. Moze sie
zdarzy¢, ze opiekun zostaje wyznaczony dopiero po przeprowadzeniu oceny. W takim
przypadku opiekun powinien omoéwic z dzieckiem przebieg oceny. Niektdre dzieci moga
uznac ocene za dosc inwazyjng lub moze nie spodobac im sie fakt, ze wtadze nie uwierzyty
w deklarowany przez nie wiek. Dziecko moze potrzebowac pewnego wsparcia lub informacji,
aby poradzic¢ sobie ze wszelkimi otwartymi kwestiami.

I!!J Powigzana publikacja

EUAA, All You Need to Know about Age Assessment, [Niezbedne informacje na temat
oceny wieku], styczen 2022 r.

Animacje EASO:

e Age assessment for children [Ocena wieku dzieci], 2021 r;

e Age assessment for practitioners [Ocena wieku dla specjalistow], 2020 .

EASO, Poradnik praktyczny EASO na temat oceny wieku — wydanie drugie, wrzesien 2018 r.

FRA, Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures — Minimum age
requirements concerning children’s rights in the EU [Ocena wieku i odciski palcow dzieci
w procedurach azylowych — wymogi dotyczace minimalnego wieku w kontekscie praw
dzieci w UE], kwiecien 2018 r.
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https://euaa.europa.eu/publications/all-you-need-know-about-age-assessment
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3. Prawo do godnego zycia w trakcie
procedury azylowej

3.1.  Warunki przyjmowania

Dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania ma na celu zapewnienie osobom ubiegajacym
sie o azyl, w tym dzieciom, godnego poziomu zycia i poréwnywalnych warunkdéw zycia we
wszystkich paristwach cztonkowskich UE.

W rozsadnym czasie nieprzekraczajacym 15 dni od ztozenia do wtasciwego organu wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej panstwa cztonkowskie musza powiadomié dzieci bez
opieki o ustalonych swiadczeniach oraz o obowigzkach dotyczacych warunkdw przyjmowania,
ktére dzieci musza wypetniac (*3).

W dyrektywie w sprawie warunkdw przyjmowania wymieniono szczegdlne kategorie
whioskodawcow wymagajacych szczegdlnej troski ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa (3%), w tym dzieci bez opieki (*), i zobowigzano panstwa do uwzglednienia
szczegdlnej sytuacji takich osdb.

L!!J Powigzane publikacje

EASO, Wytyczne dotyczgce warunkow recepcyjnych dzieci bez opieki: standardy
operacyjne i wskazniki, grudzien 2018 r.

FRA — Komisja Europejska, Opieka nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej —
Podrecznik stuzgcy wzmocnieniu systemow opieki w celu uwzglednienia szczegolnych
potrzeb dzieci bedgcych ofiarami handlu ludZmi, 2015 r.

Godne warunki przyjmowania obejmujg koniecznie odpowiednie warunki mieszkaniowe,
dostep do opieki zdrowotnej, edukacji, zywnosci, odziezy i innych podstawowych artykutéw.

Dostep do zakwaterowania

Paristwa cztonkowskie UE i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen zazwyczaj
umieszczaja dzieci bez opieki w oddzielnych osrodkach przyjmowania, wyznaczonych
obszarach dla dzieci bez opieki w gtdwnych osrodkach przyjmowania, gtéwnych osrodkach
opieki lub rodzinach zastepczych. W przypadku gdy dzieci bez opieki sg umieszczane

w instytucjach, takie obiekty musza by¢ dostosowane do szczegdlnych potrzeb takich dzieci
oraz zatrudniac personel, ktory jest odpowiednio wykwalifikowany, by zaspokajac potrzeby
dzieci bez opieki.

(*3) Art. 5 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.
(®%) Art. 21 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.
(*%) Art. 2 lit. ) dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania.

- 4
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https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
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https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
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Umieszczanie w rodzinach zastepczych jest rozwigzaniem odpowiednim i czesto
preferowanym, a takze racjonalnym pod wzgledem kosztdw, w przypadku dzieci bez opieki.

Umieszczanie dzieci w osrodkach przyjmowania musi odbywac sie przede wszystkim

z nalezytym uwzglednieniem najlepszego zabezpieczenia interesdw dziecka i zgodnie

z zasada jednosci rodziny oraz z poszanowaniem szczegdlnych potrzeb dzieci bez opieki
w zakresie przyjmowania. Parfistwa cztonkowskie moga jednak ustanowic system
réwnomiernego rozmieszczania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone
miedzynarodowa na swoich terytoriach.

Wazne jest, aby zawsze informowac wtadze o tym, gdzie dziecko jest zakwaterowane, oraz
aby informowac organy rozstrzygajgce w przypadku i w czasie zmiany adresu zakwaterowania
dziecka. Ma to zapobiegac utracie jakichkolwiek informacji przekazywanych w zwigzku

z procedura.

Dostep do opieki zdrowotnej

Dzieci przybywajgce do danego kraju moga borykac sie z problemami dotyczgcymi zdrowia
fizycznego lub psychicznego w wyniku akumulacji zdarzen powodujgcych traume

i odczuwania ciggtego stresu. W zwigzku z tym wymagajg one szczegdlnej opieki. Dzieci
ubiegajace sie o0 azyl majg prawo dostepu do opieki zdrowotnej, w tym do profilaktyki
zdrowotnej, opieki psychiatrycznej i wsparcia psychospotecznego, a takze do opieki
zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

Dostep do ksztatcenia

Dzieciom ubiegajacym sie o azyl nalezy zagwarantowac dostep do ksztatcenia na takich
samych warunkach jak dzieciom bedacym obywatelami panstwa przyjmujacego. Paristwa
cztonkowskie powinny rozwazyc¢ zapewnienie dostepu wszystkim dzieciom po przekroczeniu
wieku obowigzku szkolnego i poza przepisami dotyczacymi ksztatcenia obowigzkowego.
Opiekun powinien pomdc dziecku w znalezieniu odpowiedniej szkoty, szkolenia zawodowego
lub Sciezki edukacyjnej. W razie potrzeby konieczne moze byc¢ skontaktowanie sie z wtadzami
szkoty i nauczycielami.

Wyzywienie, odziez i inne niespozywcze artykuty pierwszej potrzeby oraz swiadczenia

Wyjasnienie terminologiczne

Pod pojeciem ,wyzywienie” rozumie sie zywnosc oraz napoje bezalkoholowe. ,Odziez”
oznacza ubrania i obuwie. ,,Niespozywcze artykuty pierwszej potrzeby” to podstawowe
artykuty gospodarstwa domowego niebedace zywnoscig, w tym produkty higieny
osobistej, Srodki do mycia i prania oraz posciel i reczniki. Do takich artykutéw zalicza sie
réwniez przybory szkolne.
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Wyzywienie, odziez i inne niespozywcze artykuty pierwszej potrzeby oraz dzienne diety to
nieodzowny element Swiadczen materialnych w ramach przyjmowania.

Dzieci moga otrzymywac zywnosé, odziez i inne niespozywcze artykuty pierwszej potrzeby
w naturze lub w formie swiadczen finansowych lub talondw. Oznacza to, ze jezeli panstwa
cztonkowskie UE i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen zdecyduja sie zapewnic
dzieciom bez opieki Swiadczenie finansowe na pokrycie tych kosztéw, takie srodki finansowe
musza wystarczyc na pokrycie petnych kosztdw tych artykutow. To, czy i w jakiej ilosci nalezy
zapewnic niespozywcze artykuty pierwszej potrzeby, zawsze zalezy od osobistej sytuacji
poszczegdlnych dzieci. Na przyktad dziecko moze juz posiadac wystarczajaca ilos¢ ubran lub
innych niespozywczych artykutdw pierwszej potrzeby i tym samym moze nie potrzebowac
dodatkowych artykutow.

Moze okazac sie, ze opiekun bedzie musiat pomdc dziecku w zarzadzaniu swiadczeniami, co
bedzie zalezato od wieku i dojrzatosci dziecka.

Rola opiekuna

Opiekun powinien sprawdzi¢, czy dane panstwo cztonkowskie przestrzega standardéw
recepcyjnych. W przypadku braku spetnienia tych standardéw powinien zgtosic¢ swoje
zastrzezenia odpowiednim organom.

Aby nie przyttaczac dziecka zbyt duzg iloscig informacji podczas wstepnego przyjecia,
opiekun powinien przekazywac¢ mu informacje stopniowo w réznym czasie, biorgc pod uwage
potrzeby dziecka i jego dojrzatosé. Dzieci bez opieki nalezy poinformowac o warunkach
przyjmowania (np. o zasadach panujacych w miejscu pobytu, podziale obowigzkdw,
najwazniejszym personelu, mechanizmach sktadania skarg), jak réwniez o dostepnych
$rodkach wsparcia. Srodki te obejmuja doradztwo psychospoteczne i réznego rodzaju pomoc,
w tym wsparcie dla dzieci bez opieki w zakresie dostepu do szkoty, opieki medycznej,
mediacji kulturowej, rozwigzywania konfliktéw oraz wskazéwek dotyczagcych kolejnych
krokdw.

Nalezy rowniez pamietac o zagrozeniach dla bezpieczeristwa dzieci w kontekscie
przyjmowania. Oznacza to, ze opiekun musi zawsze upewniac sig, czy dzieci bez opieki
przebywajg w bezpiecznym miejscu. Bezpieczernstwo fizyczne nie zawsze oznacza, ze dane
miejsce jest w petni bezpieczne — miejsca pobytu muszg gwarantowac wystarczajace
bezpieczenstwo spoteczne i emocjonalne, aby umozliwi¢ dziecku odpowiedni rozwaj.

W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie ochrony migrujgcych dzieci (3¢) wezwano do
ustanowienia wewnetrznej polityki zabezpieczenia dzieci we wszystkich organizacjach

i organach majacych kontakt z dzieé¢mi, w tym w osrodkach recepcyjnych. Wewnetrzna
polityka zabezpieczenia lub ochrony dzieci to zbiér zasad wewnetrznych precyzujacych
dziatania, jakie dana organizacja lub grupa bedzie podejmowad, aby zapewnic dzieciom
bezpieczenstwo.

(*%) Komisja Europejska, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Ochrona migrujacych dzieci,

12 kwietnia 2017 r., COM(2017) 211 final.
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WSstepna ocene nalezy przeprowadzi¢ w momencie przybycia, aby ustalic, jaka forma
zakwaterowania bedzie dla danego dziecka bez opieki najodpowiedniejsza. Kompleksowe
oceny powinny mie¢ charakter ciggty i multidyscyplinarny. Wtadze powinny rowniez nalezycie
angazowac i informowac opiekuna. Zmiana miejsca zakwaterowania powinna by¢ ograniczona
do minimum i powinna miec¢ miejsce tylko wtedy, gdy stanowi najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka (*').

W przypadku gdy dzieci bez opieki sg umieszczane w instytucjach, takie obiekty musza by¢
dostosowane do szczegdlnych potrzeb dzieci oraz zatrudniac personel, ktdry jest
odpowiednio wykwalifikowany, by zaspokajac potrzeby dzieci. Przestrzenie przeznaczone do
przyjmowania dzieci powinny by¢ dostosowane do wieku, pici i réznorodnosci dzieci i nalezy
w nich zapewnia¢ odpowiednie mozliwosci rekreacji i nauki. Opiekun musi by¢ informowany

o stanie zdrowia i w razie potrzeby powinien wraz z pracownikiem stuzby zdrowia
monitorowac stan zdrowia dziecka. Opiekun powinien regularnie kontaktowac sie

z pracownikami ds. przyjmowania, aby ustali¢, czy dziecko ma szczegdlne potrzeby, i powinien
wspotpracowac z nimi w celu zaspokojenia takich ewentualnych potrzeb.

L!!J Powigzane publikacje i poradniki

Assessment of Reception Conditions [Narzedzie EUAA do oceny warunkdow przyjmowania]
stuzgce do oceny odpowiedniego poziomu zycia dzieci bez opieki oraz powigzane
wytyczne EASO — Wytyczne dotyczgce warunkow recepcyjnych dzieci bez opieki:
standardy operacyjne i wskazniki, grudzien 2018 r.

Portal EUAA, Let’'s Speak Asylum — portal referencyjny dla podmiotéw udzielajacych
informacji i specjalistéw opracowujgcych dziatania komunikacyjno-informacyjne
w dziedzinie azylu i przyjmowania.

Informacje dotyczace osrodkdw zlokalizowanych na granicach lub w ich poblizu mozna
znalez¢ rowniez w publikacji FRA, Initial-Reception Facilities at External Borders:
Fundamental rights issues to consider [Osrodki wstepnego przyjmowania na granicach
zewnetrznych: kwestie dotyczace praw podstawowych, ktére nalezy rozwazy(],
marzec 2021 r.

3.2. Zatrzymywanie do celdw imigracyjnych

Dzieci, w tym dzieci bez opieki i odseparowanych od rodzicéw, co do zasady nie nalezy
zatrzymywacd do celdw imigracyjnych, niezaleznie od ich statusu prawnego/migracyjnego czy
statusu ich rodzicéw. Inicjatywy Organizacji Naroddw Zjednoczonych i Rady Europy maja na
celu wyeliminowanie praktyki zatrzymania dzieci w celach imigracyjnych ().

(®) Art. 24 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.

(*® FRA, European legal and policy framework on immigration detention of children [Europejskie ramy prawne
i polityczne dotyczace zatrzymywania dzieci w celach imigracyjnych], czerwiec 2017 r., rozdziat 2 ,Prawo do
wolnosci i bezpieczerstwa osobistego”.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-immigration-detention-children_en.pdf
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W prawie Unii okreslono, ze dzieci zatrzymuje sie tylko ,w ostatecznosci”, w wyjatkowych
okolicznosciach, gdy zostanie ustalone, ze ,nie mozna skutecznie zastosowac tagodniejszych
Srodkéw przymusu” (*°). W odniesieniu konkretnie do matoletnich bez opieki dyrektywa

w sprawie warunkow przyjmowania stanowi, ze ,zatrzymuje sie [ich] tylko w wyjatkowych
okolicznosciach. Doktada sie wszelkich staran, aby zatrzymanego matoletniego bez opieki jak
najszybciej zwolni¢” (*°).

Istniejg mocne dowody na to, ze zatrzymanie ma gteboki, negatywny wptyw na zdrowie
i rozwoj dzieci oraz moze pogorszyc ich stan psychiczny i fizyczny, a takze zagrozic ich
rozwojowi poznawczemu. Dzieci umieszczone w osrodku detencyjnym sa narazone na
depresje i stany lekowe oraz czesto wykazujg objawy swiadczace o zespole stresu
pourazowedo, takie jak bezsennosc, koszmary senne i moczenie nocne (¥).

W wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych rozwaza sie zatrzymanie dziecka, zawsze nalezy
przeanalizowac alternatywy dla zatrzymania, przy czym pierwszeristwo powinny miec
alternatywne rozwigzania zaktadajace opieke rodzinng lub inne odpowiednie alternatywne
rozwigzania opiekuncze okreslone przez wtasciwe organy. W dyrektywie w sprawie warunkow
przyjmowania wymieniono najpowszechniejsze niepolegajace na pozbawieniu wolnosci
alternatywy dla zatrzymania, takie jak regularne zgtaszanie sie do wskazanych organdw,
ztozenie poreczenia majgtkowego lub nakaz przebywania w okreslonym miejscu pobytu,
ktére powinny by¢ okreslone w prawie krajowym (*?). Lista ta nie jest wyczerpujgca. Rozwazy¢
mozna inne mozliwosci i dostosowac srodki, uwzgledniajgc szczegdlng sytuacje dzieci (*3).

Jezeli, w wyjatkowych przypadkach, dziecko zostaje pozbawione wolnosci, nalezy
przestrzegac nastepujacych gwarancji (*):

e zatrzymanie nalezy zarzadzi¢ na mozliwie najkrétszy okres (*°);

* nakaz zatrzymania nalezy wydac na pismie i nalezy w nim wskazac przestanki prawne
i faktyczne dla jego wydania (*%);

* nalezy podjac wszelkie starania zmierzajgce do zwolnienia zatrzymanych dzieci (w tym

dzieci bez opieki) i umieszczenia ich w odpowiednich miejscach zakwaterowania (*);

* zatrzymane dzieci musza mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach
wypoczynkowych, w tym w grach i zajeciach rekreacyjnych odpowiednich dla ich
wieku (*8);

(®°) Art. 11 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.

(*9) Art. 11 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania.

(*) Wiecej informacji na temat negatywnego wptywu zatrzyman na dzieci mozna znaleZ¢ na stronie
miedzyagencyjnej grupy roboczej ds. wyeliminowania praktyki zatrzymywania dzieci do celdw imigracyjnych,
Ending Child Immigration Detention [Wyeliminowanie praktyki zatrzymywania dzieci do celéw imigracyjnych],
2016 oraz A. Farmer, ,The impact of immigration detention on children” [, Wptyw zatrzyman do celdw
imigracyjnych na dzieci”] w Forced Migration Review, 44, Centrum Badan nad UchodZcami, Wydziat Rozwoju
Miedzynarodowego, Uniwersytet Oksfordzki, wrzesien 2013 r.

(*3 Art. 8 ust. 4 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.

(*®) Aby zapoznac sie z przyktadami i najlepszymi praktykami w zakresie alternatyw wobec zatrzymania, zob. baza
danych alternatyw wobec zatrzymania opracowana przez International Detention Coalition, dostepna pod
adresem: https://database.idcoalition.org/.

(**) Art. 9-10 dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania.

(*) Art. 11 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.

(%6) Art. 9 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.

(

(

47) Art. 11 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.
48) Art. 11 ust. 2 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.
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e dzieci nigdy nie mozna zatrzymywac w wiezieniach oraz muszg byc¢ zakwaterowane
oddzielnie od dorostych (*°);

e poziom zycia musi by¢ odpowiedni dla fizycznego, psychicznego, duchowego,
moralnego i spotecznego rozwoju dziecka (*°);

e zatrzymywane dzieci powinny miec¢ dostep do skutecznych srodkéw prawnych
i bezptatnego zastepstwa prawnego ().

W odniesieniu do dzieci bez opieki obowigzujg ponadto przepisy szczegdtowe:

e doktada sie wszelkich staran, aby zatrzymanego matoletniego bez opieki jak
najszybciej zwolnic (°3);

e matoletnim bez opieki nalezy zapewnic¢ w zakresie, w jakim jest to mozliwe,
zakwaterowanie w placéwkach dysponujgcych personelem i udogodnieniami, ktére
odpowiadajg potrzebom osdb w ich wieku (%3);

* Co wiecej, zatrzymanie nie powinno uniemozliwia¢ wyznaczenia opiekuna prawnego
w celu zagwarantowania ztozenia wniosku (*4).

Rola opiekuna

W przypadku zatrzymanych dzieci opiekunowie moga aktywnie wspierac dziecko

w wyznaczeniu adwokata lub przedstawiciela prawnego. Opiekun powinien zazadac od wtadz
potwierdzenia, ze przed natozeniem srodkdw detencyjnych przeprowadzono
zindywidualizowang ocene okreslajgca najlepsze zabezpieczenie intereséw wraz ze
wszystkimi istotnymi okolicznosciami, oraz ze Srodek ten zastosowano w ostatecznosci i nie
jest dostepny zaden alternatywny srodek niebedacy srodkiem przymusu.

Opiekun, wraz z adwokatem lub przedstawicielem prawnym, powinien uwaznie ocenic
wszelkie decyzje o zatrzymaniu dziecka bez opieki i dtugosc okresu zatrzymania oraz
zweryfikowac warunki jego zatrzymania i dobrostan dziecka.

(“°) Art. 10 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania.

(%) Art. 23 ust. 1 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.

(®") Art. 5 ust. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, 26 pazdziernika 2012 r., 2012/C 326/02.
(

(

(

52) Art. 9 ust. 1i art. 11 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkdw przyjmowania.

53) Art. 11 ust. 3 dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania.

%) Istotne odniesienie prawne mozna znalez¢ w motywach dyrektywy w sprawie warunkdéw przyjmowania, w ktorej
okreslono minimalne normy dotyczace przyjmowania wnioskodawcéw. W motywie 9 dyrektywy w sprawie
warunkdw przyjmowania podkreslono znaczenie wyznaczenia opiekuna prawnego dla matoletnich bez opieki.
Chociaz w odniesieniu tym nie ma wyraznie mowy o zatrzymaniu, wskazano jednak w nim znaczenie
wyznaczenia opiekuna prawnego w celu ochrony praw dziecka.
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4. Etap rozpatrzenia

Po zakonczeniu etapu rejestracji wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej wtadze
przechodzg do rozpatrzenia wniosku. Rozpatrzenie wniosku stuzy ustaleniu, czy
wnioskodawca kwalifikuje sie do objecia ochrong miedzynarodowa, tj. nadania statusu
uchodzcy lub objecia ochrong uzupetniajaca.

Rozpatrywanie wniosku nalezy zakonczyc jak najszybciej, w terminie 6 miesiecy od ztozenia
whniosku lub od czasu skutecznego przekazania wnioskodawcy do odpowiedzialnego paristwa
cztonkowskiego w ramach systemu dublifnskiego. W szczegdlnych okolicznosciach ogdiny
termin 6 miesiecy mozna przedtuzy¢ do 15, 18 i 21 miesiecy (*°).

Procedura rozpatrzenia wniosku obejmuje nastepujace kroki:

e etap rozpatrzenia wniosku pod wzgledem dopuszczalnosci (nieobowigzkowy);
® przestuchanie;
* podjecie decyzji;

e powiadomienie.

41. Etap rozpatrzenia wniosku pod wzgledem
dopuszczalnosci (nieobowigzkowy)

Przeprowadzenie etapu rozpatrzenia wniosku pod wzgledem dopuszczalnosci jest
nieobowigzkowe.

Celem tego etapu jest ustalenie, czy wniosek zostanie rozpatrzony co do istoty, tj. pod katem
powododw, dla ktérych dana osoba opuscita swaj kraj i wystgpita o ochrone miedzynarodowa.
Jest to wstepne rozpatrzenie wniosku celem podjecia decyzji, czy wniosek nalezy uznac za
dopuszczalny, czy tez za niedopuszczalny.

Istnieje piec powoddw, dla ktérych witadze moga podjac decyzje o rozpatrzeniu wniosku pod
wzgledem dopuszczalnosci ()

* inne panstwo cztonkowskie udzielito juz ochrony miedzynarodowej;

e zastosowanie ma koncepcja kraju pierwszego azylu (¥). Pierwszym krajem azylu jest
kraj, w ktdrym wnioskodawcy nadano nadal wazny status uchodZcy, albo kraj, w ktérym
wnioskodawca korzysta z wystarczajacej ochrony, w tym z zasady non-refoulement,
oraz pod warunkiem ze bedzie on podlegac readmisji do tego panstwa;

(%%) Art. 31ust. 3,4 i 5 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(%%) Art. 33 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

() Art. 35 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
3 =
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e zastosowanie ma koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego (°8). Bezpieczny kraj trzeci to
kraj, ktory jest bezpieczny (*°), i kraj, z ktdrym wnioskodawca, mimo ze nie jest
obywatelem tego kraju, ma znaczacy zwigzek;

e wniosek jest kolejnym wnioskiem (%) i nie zawiera zadnych nowych elementdw ani
ustalen;

* osoba pozostajgca na utrzymaniu wnioskodawcy ztozyta wniosek po tym, jak
poczatkowo wyrazita zgode, aby jej sprawa zostata rozpatrzona na podstawie wniosku
ztozonego w jej imieniu, i nie zachodza okolicznosci faktyczne zwigzane z sytuacja tej
osoby uzasadniajgce odrebny wniosek.

W ramach rozpatrzenia wniosku pod wzgledem dopuszczalnosci nalezy przeprowadzic¢
przestuchanie dotyczace dopuszczalnosci (%), z wyjatkiem sytuacji, w ktérych wniosek uznaje
sie za kolejny wniosek (5?). Wnioskodawcy przystuguje prawo do skutecznego srodka
zaskarzenia decyzji w sprawie dopuszczalnosci (%3). W celu uzyskania dalszych informacji
nalezy zapoznac sie z przepisami krajowymi.

Rola opiekuna

Opiekun powinien zapoznac sie z przepisami krajowymi i sprawdzi¢, czy sa w nich okreslone
podstawy dopuszczalnosci, ktdre potencjalnie maja zastosowanie do reprezentowanego
przez niego dziecka.

W przypadku przeprowadzenia procedury badania dopuszczalnosci opiekun powinien
wspierac¢ wiadze i dziecko w celu utatwienia tego procesu. Rolg opiekuna jest dopilnowanie,
aby w procedurze badania dopuszczalnosci uwzgledniono szczegdlng sytuacje dziecka bez
opieki, ktére opiekun reprezentuje, oraz wszelkie specjalne potrzeby dziecka, takie jak na
przyktad konkretna data i godzina przestuchania czy tez ustugi ttumaczeniowe.

Jezeli prowadzone bedzie przestuchanie dotyczace dopuszczalnosci, opiekun powinien
przygotowac dziecko na przestuchanie i przekaza¢ mu niezbedne informacje tak, aby dziecko
zrozumiato cel procedury i czuto sie swobodnie. Opiekun powinien towarzyszy¢ dziecku
podczas przestuchania.

Opiekun powinien ponadto kontaktowac sie z doradcg prawnym, jezeli zostat on juz
wyznaczony, rowniez w celu ewentualnego odwotania sie od negatywnej decyzji w sprawie
dopuszczalnosci.

(°8) Art. 38 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(%) Zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 38 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(%) Art. 33 ust. 2 lit. d) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(®") Art. 34 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(°?) Art. 42 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(

)
63) Art. 46 ust. 1lit. a) pkt (ii) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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4.2. Przestuchanie

Prawo do przestuchania

Aby zapewniona byta sprawiedliwa procedura, wnioskodawca musi mieé¢ mozliwosé
wyjasnienia (®%) — bezposrednio i bez ingerencji — powoddéw, dla ktérych musiat opusci¢ swaj
kraj, oraz powoddw, dla ktérych nie jest w stanie lub nie chce powrdcic¢ do kraju pochodzenia
lub kraju statego zamieszkania.

Dyrektywa w sprawie procedur azylowych stanowi, ze zanim organy podejma decyzje,
whnioskodawcy nalezy zapewni¢ mozliwosc stawienia sie na przestuchanie dotyczace
merytorycznej tresci jego wniosku (%)

Odstgpienie od przestuchania mozliwe jest jedynie w bardzo ograniczonych okolicznosciach,
tj. w przypadkach, gdy (°¢):

e organ jest w stanie podjac pozytywna decyzje w odniesieniu do nadania statusu
uchodZcy na podstawie dostepnych dowodow

lub

e wnioskodawca nie jest zdolny do uczestnictwa lub nie jest w stanie uczestniczy¢
w przestuchaniu z powodu okolicznosci, na ktére nie ma on wptywu.

Przestuchanie musi prowadzi¢ wykwalifikowany i przeszkolony personel z pomoca ttumacza
ustnego (w razie potrzeby), a podczas przestuchania nalezy wzig¢ pod uwage kwestie
zwigzane z ptcig. Oznacza to, ze wnioskodawca moze zazadad, aby osoba prowadzaca
przestuchanie i ttumacz ustny byli tej samej lub innej ptci co wnioskodawca. Przestuchanie
musi odbywac sie zgodnie z zasada poufnosci (*').

Przestuchania dzieci nalezy przeprowadzac¢ w sposdb uwzgledniajacy potrzeby dzieci,
poniewaz dzieci moga nie by¢ w stanie przedstawic¢ swojego twierdzenia w taki sam sposéb,
jak osoby doroste (°8). Moze okazac sie, ze dzieci nie podjety same decyzji o opuszczeniu
swojego kraju pochodzenia i moga nawet nie rozumiec okolicznosci, ktére je do tego zmusity.
W zaleznosci od wieku, pochodzenia i doswiadczen, w tym traumy, dzieci moga miec
trudnosci z przypomnieniem sobie tego, czego doswiadczyty. Moga réwniez odczuwad
nieufnos¢ wobec witadz lub strach przed witadzami ze wzgledu na doswiadczenia w czasie
ucieczki lub w krajach tranzytu. Ze wszystkich tych powoddw dzieci moga nie wiedzied, czy
w przypadku powrotu do swojego kraju grozityby im przesladowanie lub powazna krzywda.

Witadze moga podjac decyzje o zawieszeniu lub odroczeniu przestuchania w réznych
okolicznosciach. Takie sytuacje moga obejmowac miedzy innymi nastepujace okolicznosci:

e koniecznosc zapewnienia wiecej czasu ze wzgledu na niepewna sytuacje w kraju
pochodzenia, ktéra ma byc¢ tymczasowa, lub dalszej dokumentacji na potrzeby oceny
whniosku;

rt. 12 Konwencji o prawach dziecka.

rt. 14 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

rt. 14 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

rt. 15 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

rt. 15 ust. 3 lit. e) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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e dziecko nie jest w stanie stawic sie na przestuchanie z powoddéw zdrowotnych;

* wystepujg problemy z komunikacjg z ttumaczem ustnym.
W przypadku zaistnienia ktdrejkolwiek z tych sytuacji lub innych uzasadnionych okolicznosci,

zgodnie z ustalonymi praktykami organdw krajowych, przestuchanie zostanie przesuniete na
inny termin, a opiekun otrzyma odpowiednie powiadomienie 0 nowym terminie.

Rola opiekuna

Przed przestuchaniem

W prawie przewidziano, ze zaproszenie na przestuchanie (lub rozprawe) zazwyczaj przekazuje
sie dziecku i opiekunowi w formie pisemnej. Jezeli wydaje sie, ze dziecko doznato powaznej
traumy lub jest niezdolne do samodzielnego wypowiadania sie, przestuchanie moze byc¢
szkodliwe dla dziecka lub utrudni¢ jego powrét do zdrowia. W takich przypadkach
przestuchanie nie powinno sie odbyc lub nalezy je odtozy¢ do czasu, az dziecko bedzie

w stanie w nim uczestniczyc.

Opiekun moze zaproponowac organom rozstrzygajacym przyspieszenie procedury albo
odroczenie przestuchania. Dzieki temu dziecko bedzie miato wiecej czasu na odpoczynek
i regeneracje oraz na przygotowanie sie na przestuchanie i dostosowanie sie do otoczenia
przed kontynuacjg procedury.

Wazne jest, aby opiekun pomdgt dziecku w przygotowaniu sie do przestuchania i zrozumieniu,
co moze by¢ przydatne w kontekscie uzasadnienia powoddw ucieczki z kraju, podrézy

i osobistej historii dziecka. Opiekun powinien poinformowac dziecko, jakich informacji beda
chciaty uzyskac organy. Informacje te moga dotyczy¢ podrézy dziecka, powoddw ubiegania
sie o0 azyl, osdb, ze strony ktérych dziecko jest narazone na niebezpieczeristwo w jego kraju
pochodzenia, rodziny oraz trudnych spraw, takich jak traumatyczne sytuacje, ktérych dziecko
doswiadczyto lub byto swiadkiem, oraz probleméw medycznych lub psychologicznych.

Gdy dziecko zrozumie, czego dotyczy przestuchanie, nalezy ustali¢, czy ma ono mozliwosc
bezpiecznego zebrania brakujgcych informacji lub potencjalnej dokumentacji na poparcie
swojego twierdzenia bez narazania sie na ryzyko. Opiekun musi ocenic¢, czy skontaktowanie
sie z cztonkami rodziny dziecka pozostajgcymi w kraju pochodzenia jest bezpieczne i stanowi
najlepsze zabezpieczenie interesdw dziecka. Moze okazac sie, ze cztonkowie rodziny sa

w stanie wystac¢ dokumenty poczta lub po prostu pomaéc dziecku, gromadzac/potwierdzajac
informacje o datach dotyczgcych pewnych wydarzen lub faktéw, ktére moga byc istotne dla
witadz.

Nalezy ponadto wyjasni¢ dziecku, jak bedzie wygladac przestuchanie, gdzie bedzie sie
odbywac i jak tam dotrzed, jak urzadzone sa pomieszczenia, kto bedzie obecny podczas
przestuchania, jak dtugo ono potrwa, czego oczekuje sie od dziecka, jak nalezy sie ubrac,

a takze wszelkie inne aspekty. Opiekun powinien odpowiedziec¢ na wszelkie pytania dziecka.

= o
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W trakcie przestuchania

Opiekun powinien rozwazy¢ nastepujgce kwestie w trakcie przestuchania:

e przestuchania nie sg jawne. Oczywiscie opiekun powinien byc¢ obecny podczas
przestuchania dziecka. Podczas przestuchania obecny bedzie ttumacz ustny
postugujacy sie jezykiem wskazanym na etapie sktadania wniosku, ktéry bedzie
ttumaczyt to, co zostato powiedziane;

e opiekun musi przede wszystkim zapewnic, aby osoba prowadzgca przestuchanie miata
na wzgledzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Dziecko powinno czuc sie
swobodnie. Wtasciwy urzednik prowadzacy postepowanie i ttumacz ustny powinni
wykazywac sie szczegdlnie proaktywnga i empatyczng postawag;

e informacje i pytania nalezy formutowac w sposoéb prosty, jasny i zrozumiaty. Nalezy
potwierdzi¢ poziom zrozumienia przez dziecko, gdyz niektdre dzieci ze wzgledu na
swoj wiek, pochodzenie kulturowe lub stan psychiczny moga bac sie jakichkolwiek
0sdb sprawujgcych witadze, nie miec odwagi, aby zadad pytanie, lub nie przyznawac
sie, ze czegos nie rozumieja;

e nalezy wyjasni¢ i przypomniec dziecku (w sposoéb dla niego zrozumiaty), ze
przestuchania podlegajg zasadzie poufnosci, oraz doktadnie wyjasnic¢ wszelkie
ograniczenia poufnosci i wyjatki;

e jezeli dziecko doswiadczyto traumy, moze nie chciecd lub nie by¢ w stanie wyrazic¢
jakichkolwiek uczuc¢ lub opowiedziec¢ swojej historii. Nalezy dazy¢ do zaangazowania
ekspertéw od przestuchan, aby zastosowac alternatywne metody przestuchiwania
i zapewnic konieczne doradztwo lub skierowac dziecko do specjalistow, od ktdrych
uzyska odpowiednie wsparcie. Mozna zwrdcic sie o odroczenie przestuchania, jezeli
istniejg problemy zdrowotne, ktére musza zosta¢ poswiadczone, lub z innych
powaznych powoddw;

¢ nalezy stosowac techniki prowadzenia przestuchania odpowiednie dla dzieci,
dostosowane do wieku i poziomu dojrzatosci dziecka;

* nalezy zapewnic dzieciom prawo do zadawania pytan i uzyskac zgode przed
udostepnieniem informacji innym podmiotom, np. w celu przekazania sprawy innym
stuzbom;

e jezeli dziecku w czasie przestuchania moze towarzyszy¢ — oprocz opiekuna — réwniez
zaufana osoba dorosta, dziecko musi wybrac te osobe i wyrazi¢ zgode na jej obecnosg;

e jezelitakie jest zyczenie dziecka, urzednik prowadzacy postepowanie i ttumacz ustny,
ktérzy biorg udziat w przestuchaniu, powinni byc¢ tej samej ptci co dziecko albo ptci
przeciwnej. Dziecko nalezy poinformowac, ze ma taki wybor, i umozliwi¢ mu dokonanie
takiego wyboru;

* moze okazac sie, ze ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci lub potrzeby dziecka
(okres egzamindéw szkolnych lub zawodowych lub szczegdinie stresujacy czas dla
dziecka), przestuchanie nie moze sie odbyc¢ lub musi zostac przetozone/dostosowane.
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby dostosowac przestuchanie do potrzeb dziecka;
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e opiekun powinien pomdc osobom prowadzacym przestuchanie i ttumaczom ustnym
w okresleniu i zastosowaniu najodpowiedniejszych metod komunikacji z dzie¢mi
Z niepetnosprawnosciami, przy czym nalezy priorytetowo traktowac kwestie wtaczenia
i dostepnosci.

Podczas nagrywania przestuchania

Kazdorazowo dokonuje sie zapisu przestuchania (%), aby zapewnié panstwu cztonkowskiemu
dostep do oswiadczen wnioskodawcy w celu ich dalszego przeanalizowania, ale rowniez
w celu zagwarantowania sprawiedliwosci, skutecznosci i obiektywizmu.

Zapis mozna sporzadzi¢ w dwdéch réznych formach (7):

e w formie szczegdétowego protokotu zawierajgcego wszystkie istotne elementy
lub

e stenogramu.

Panistwa cztonkowskie moga ponadto dokonac audio(wizualnego) zapisu przestuchania.
Protokdt przestuchania musi zawierac wszystkie szczegdty i oSwiadczenia wnioskodawcy oraz
byc obiektywny, neutralny i bezstronny.

Opiekun i dziecko musza zostac poinformowani o tresci protokotu lub stenogramu (w razie
potrzeby przy pomocy ttumacza ustnego) i muszg mie¢ mozliwosc¢ przedstawienia uwag
(np. na koniec przestuchania), zanim zostang poproszeni o potwierdzenie tresci zapisu (7).

W zaleznosci od kontekstu krajowego opiekun moze miec¢ mozliwosc przedstawienia
komentarzy/uwag na koniec przestuchania. Aby dowiedziec sie, czy dotyczy to danego
kontekstu krajowego, i mdc skorzystac z tej mozliwosci, jezeli zajdzie taka potrzeba, nalezy
zapoznac sie z przepisami krajowymi.

Po przestuchaniu

Opiekun powinien spotkac sie z dzieckiem po zakoriczeniu przestuchania, aby omowic, jakie
emocje towarzyszg dziecku po przestuchaniu, czy dziecko miato poczucie, ze mogto udzieli¢
wszystkich istotnych informacji, czy tez ze sg dodatkowe aspekty, ktérymi nie mogto sie
podzieli¢. Opiekun moze spytac, czy dziecko zgadza sie na to, aby przekazat organom
wszystkie otrzymane nowe informacje.

Opiekun powinien poinformowac dziecko o przewidywanym czasie oczekiwania na wydanie
decyzji. Powinien réwniez wyjasnic potencjalne skutki decyzji. Dzieki temu dziecko bedzie
wiedziato, czego moze sie spodziewad, i bedzie lepiej przygotowane na decyzje w czasie jej
wydania. Dziecko powinno mie¢ swiadomos¢, ze w przypadku odmowy nalezy wniesc
odwotanie w terminie okreslonym w dyrektywie w sprawie procedur azylowych.

(%9) Art. 17 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(°) Art. 17 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
(") Art. 17 ust. 3 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

k ;



4. ETAP ROZPATRZENIA L

4.3. Proces decyzyjny i powiadomienie

Po odpowiednim rozpatrzeniu wniosku organ rozstrzygajacy ma obowigzek podjecia decyzji
odnosnie do merytorycznej tresci wniosku, co moze prowadzi¢ do udzielenia ochrony
miedzynarodowej (przyznania statusu uchodzcy albo statusu osoby potrzebujacej ochrony
uzupetniajacej) albo do wydania decyzji odmownej (stwierdzenie niedopuszczalnosci,
odmowa lub wykluczenie).

Ocena wniosku
Whnioski muszg byc¢ rozpatrywane, a decyzje podejmowane indywidualnie, obiektywnie
i bezstronnie (?).

Ocene przeprowadza sie na podstawie oswiadczen dziecka (w formie ustnej i pisemnej) oraz
dostepnych dokumentdw, a takze na podstawie informacji o kraju pochodzenia ("3) oraz
ewentualnie innych dowoddw (np. ekspertyz, raportdw lekarskich i psychologicznych).
Informacje o kraju pochodzenia oznaczajg informacje o kraju pochodzenia lub kraju miejsca
statego zamieszkania w przypadku wnioskodawcéw bedacych bezpanstwowcami oraz

o krajach tranzytu lub powrotu, a takze informacje odnoszace sie do sytuacji spoteczno-
gospodarczej, prawnej, politycznej, humanitarnej, sytuacji w zakresie praw cztowieka oraz
sytuacji bezpieczenstwa i konfliktu w tych panstwach w danym czasie. Wtadze moga
wykorzystywac te informacje do potwierdzenia lub odrzucenia oswiadczen dziecka.

Rodzaje decyzji
W pierwszej instancji w sprawie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej wydaje sie
decyzje o:

e nadaniu statusu uchodZcy albo
* przyznaniu ochrony uzupetniajgcej, albo

e odrzuceniu wniosku.

Organ rozstrzygajacy zawsze ustala najpierw, czy wnioskodawce mozna zakwalifikowac jako
uchodZce, a jesli nie, czy wnioskodawca kwalifikuje sie do objecia ochrong uzupetniajgca (4.

W zaleznosci od przepisow krajowych organ rozstrzygajacy moze uznac inng forme ochrony
krajowej ze wzgledéw humanitarnych.

Powiadomienie o decyzji

Dziecko nalezy powiadomic o decyzji w rozsgdnym terminie (") i w jezyku, ktéry rozumie lub
co do ktérego mozna zasadnie przyjac, ze zostanie przez nie zrozumiany (7). Powiadomienie
mozna przestac do opiekuna dziecka.

(™) Art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(™) Sprawozdania EUAA dotyczace informacji o kraju pochodzenia sg dostepne pod adresem https://coi.euaa.
europa.eu/.

(™) Art. 10 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

("®) Art. 12 ust. 1lit. e) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

("®) Art. 12 ust. 1 lit. f) dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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Forma decyzji
Decyzje sa indywidualne () i zawsze wydawane na pismie (’®).

Decyzja odmowna lub decyzja o przyznaniu ochrony uzupetniajacej (a tym samym
o odrzuceniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy) musi zawierac nastepujgce elementy:

e pisemne faktyczne i prawne uzasadnienie decyzji;

e pisemne instrukcje i kroki proceduralne dotyczace trybu odwotania sie od tej
decyzji ().

Kroki po wydaniu decyzji w pierwszej instancji

W przypadku decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony uzupetniajacej
dziecko ma dostep do szeregu praw, co moze mieé wptyw na zakwaterowanie dziecka i inne
uprawnienia (%°).

W przypadku decyzji odmownej dziecko ma prawo do odwotania sie od niej (%). Dziecko moze
rowniez odwotac sie od decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajacej, jezeli uwaza, ze nalezato
mu nadac status uchodzcy.

Rola opiekuna

Po przekazaniu decyzji opiekunowi i dziecku opiekun powinien towarzyszy¢ dziecku, aby
powiadomienie o decyzji przebiegato jak najsprawniej. Przede wszystkim nalezy spotkac sie
z dzieckiem, aby wspdlnie przeczytac decyzje i wyjasni¢ wszystkie konsekwencje.

W przypadku pozytywnej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony
uzupetniajgcej opiekun omdwi z dzieckiem mozliwe skutki takiej decyzji, np. czy konieczna
bedzie zmiana zakwaterowania dziecka.

W zaleznosci od kontekstu krajowego moze okazac sie, ze opiekun aktualnie reprezentujacy
dziecko zmieni sie, i od tej pory dziecko bedzie reprezentowac inny opiekun. W takim
przypadku nalezy przekazac wszystkie informacje nowemu opiekunowi w porozumieniu

z dzieckiem.

Kazde dziecko wymaga opracowania dtugoterminowego planu na rzecz ,trwatego
rozwigzania” stanowigcego najlepsze zabezpieczenie interesdw dziecka. W ramach takiego
rozwigzania nalezy uwzgledniac aktualne i dtugoterminowe potrzeby dziecka, ale takze caty
szereg kwestii istotnych w konkretnej sytuacji danego dziecka. Na przyktad po nadaniu
dziecku statusu uchodzcy najlepszym zabezpieczeniem jego interesdw moze okazac sie
ztozenie wniosku o potgczenie rodziny. W ramach potgczenia rodziny dziecko moze ubiegad
sie o ponowne potaczenie z rodzicami i sprowadzenie ich do aktualnego miejsca

(") Art. 10 ust. 3 lit. a) dyrektywy w sprawie procedur azylowych z mozliwym wyjatkiem okreslonym w art. 11 ust. 3
dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

("®) Art. 11 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(°) Art. 11 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(8%) EUAA, FRA, Practical Tool for Guardians — Introduction to international protection [Poradnik praktyczny dla
opiekunéw — Wprowadzenie do problematyki ochrony miedzynarodowej], pazdziernik 2023 r.

(®") Art. 46 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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zamieszkania dziecka. Opiekun powinien dopilnowac, aby wniosek o potgczenie rodziny
sktadano przy wsparciu ze strony adwokata.

Opiekun powinien uczestniczy¢ we wszystkich podejmowanych przez wtadze decyzjach
w sprawie zycia dzieci, ktdre reprezentuje. Jego zadaniem jest zapewnienie, aby decyzje
dotyczace przysztosci dziecka podejmowano w porozumieniu z dzieckiem i z udziatem
dziecka.

W przypadku decyzji odmownej opiekun powinien wspierac dziecko w tej trudnej sytuaciji.

W momencie otrzymania decyzji odmownej dziecko bedzie rozczarowane i straci nadzieje.
Opiekun powinien wykazac sie cierpliwoscia i empatig. Nalezy zapewnic dziecku
bezpieczenstwo i zapobiegac wszelkim zagrozeniom dla dziecka — pod wptywem frustracji
dzieci moga siegac po narkotyki lub angazowac sie w dziatalnosc¢ przestepcza. Dziecko moze
potrzebowac wsparcia psychologicznego, a opiekun powinien pomaéc mu w uzyskaniu
dostepu do ustug w zakresie zdrowia psychicznego.

W przypadku decyzji odmownej dziecko moze réwniez rozwazy¢ ucieczke i prébe dotarcia do
innego kraju. Opiekun powinien wyjasni¢ wszystkie zagrozenia zwigzane z taka decyzja,
a takze konsekwencje prawne.

W przypadku decyzji odmownej lub decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajgcej, a nie

o nadaniu statusu uchodZcy opiekun wraz z dzieckiem przy wsparciu ze strony adwokata
moga zdecydowac o odwotaniu sie od tej decyzji. Zob. rozdziat 5. Odwotanie od decyzji
odmownej, w ktérym omdwiono skuteczne srodki zaskarzenia.
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5. Odwotanie od decyzji odmownej

Whnioskodawca ma prawo odwotac sie od decyzji o udzieleniu ochrony uzupetniajacej
(poniewaz taka decyzja oznacza odmowe nadania statusu uchodzcy) i od kazdej decyzji
odmownej w pierwszej instancji (82), do ktdrych zaliczaja sie:

e odmowa: decyzja stwierdzajgca brak podstaw do tego, aby w zwigzku z przezytymi
doswiadczeniami dziecko otrzymato status uchodzcy;

e decyzja o wykluczeniu: jezeli wtadze stwierdzity, ze istniejg powazne podstawy, aby
sadzic, ze dziecko — ktdre osiggneto minimalny wiek odpowiedzialnosci karnej —
dokonato na przyktad zbrodni wojennej lub popetnito powazne przestepstwo
o charakterze niepolitycznym poza paristwem, w ktérym ubiega sie o azyl (lub
w przypadku ochrony uzupetniajgcej — ze dziecko stwarza zagrozenie dla spotecznosci
lub bezpieczenstwa paristwa cztonkowskiego) (53);

e decyzja uznajgca wniosek za niedopuszczalny, jak opisano szczegdtowo w sekcji
4.. Etap rozpatrzenia wniosku pod wzgledem dopuszczalnosci (nieobowigzkowy).

Skuteczny srodek zaskarzenia ma forme odwotania przed sadem lub trybunatem. Odwotanie
nalezy wniesc¢ w ustalonym terminie, ktéry — podobnie jak powigzane zasady — okreslono

w prawie krajowym, a wszystkie informacje niezbedne do skorzystania z procedury dostepu
do skutecznych srodkdéw zaskarzenia powinny zostac zapisane w decyzji.

Srodek zaskarzenia zapewnia petne rozpatrzenie okolicznosci faktycznych, jak i kwestii
prawnych, w tym, w stosownych przypadkach, rozpatrzenie potrzeby zapewnienia ochrony
miedzynarodowej. Kluczowg gwarancja dla wnioskodawcy jest prawo do sprawiedliwego

i jawnego rozpatrzenia jego sprawy (34).

Paristwa cztonkowskie musza ustanowic rozsadne terminy i inne przepisy konieczne, aby
whnioskodawca mégt korzystac z prawa do skutecznego srodka zaskarzenia (%%). Majace
zastosowanie terminy i wszystkie inne szczegodty nalezy sprawdzi¢ w przepisach krajowych.

(8?) Art. 46 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

(8%) Podstawy wykluczenia z mozliwosci uzyskania statusu uchodZcy okreslone w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezparistwowcdw jako beneficjentdw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodZcow lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 337 z 20.12.2011) sa podobne i wynikajag z postanowien art. 1 ust. F Convention
relating to the status of refugees [Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw] z 1951 r., Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych, Genewa, 28 lipca 1951 r., Organizacja Narodow Zjednoczonych, Zbidr traktatéw ONZ,
tom 189, s. 137 i Protocol Relating to the Status of Refugees [Protokotu dotyczgcego statusu uchodzcéw],

31 stycznia 1967 r., Organizacja Naroddw Zjednoczonych, Zbidr traktatéw ONZ, tom 606, s. 267.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podstawy wykluczenia okreslone w dyrektywie 2011/95/UE w odniesieniu do
statusu uchodZcy (art. 12) i ochrony uzupetniajacej (art. 17) nie sa doktadnie takie same. W art. 17 ust. 1 znosi sie
niektére wymogi w odniesieniu do powaznych przestepstw (art. 17 ust. 1lit. b)) i wprowadza sie dodatkowe
podstawy wykluczenia (art. 17 ust. 1lit. d) i art. 17 ust. 3) w odniesieniu do ochrony uzupetniajacej. Dalsze
wskazdwki mozna znalezé w Poradniku praktycznym EASO: Wykluczenie, styczer 2017 r.

(8% Jak okreslono w art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 26 paZdziernika 2012 r. (Dz.U. C 326
z 26.10.2012) i art. 6 European Convention for then Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
[konwencji Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci], zmienionej protokotami nr 11i 14,
4 listopada 1950 r., Seria Traktatéw Rady Europy nr 5.

(%%) Art. 46 ust. 4 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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5. ODWOLANIE OD DECYZJI ODMOWNEJ L

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zapewnic, aby na prosbe udzielano bezptatnej
pomocy i reprezentacji prawnej na etapie odwotania (%°).

Rola opiekuna

W przypadku decyzji odmownej dotyczgcej wniosku dziecka o udzielenie ochrony
miedzynarodowej opiekun powinien zadbac o to, by dziecko otrzymywato odpowiednie
wsparcie.

Odwotanie nalezy ztozy¢ w okreslonym terminie, a opiekun powinien zapewnic
przestrzeganie tych terminow.

Na etapie odwotania opiekun odpowiada za:

e zapewnienie, aby wyznaczono adwokata (jezeli nie uczyniono tego wczesniej),
i omowienie z dzieckiem i adwokatem wszelkich dodatkowych informacji, ktére mozna
uwzgledni¢ w odwotaniu. Dobra praktyka jest obecnosc opiekuna podczas pierwszych
spotkan dziecka z adwokatem;

e omowienie z dzieckiem i adwokatem wszelkich dodatkowych informacji, ktére mozna
uwzgledni¢ w odwotaniu; pomoc dziecku w odnalezieniu dokumentacji lub
skontaktowaniu sie z rodzing, jezeli jest to bezpieczne i stanowi najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka;

e dopilnowanie, aby adwokat odpowiednio sledzit sprawe i przestrzegat wszystkich
termindw;

e kontynuowanie kontaktu z dzieckiem, aby odpowiadac na wszelkie pytania lub
zajmowac sie wszelkimi problemami, z ktérymi dziecko moze sie zmagac.

(®%) Art. 20 dyrektywy w sprawie procedur azylowych.
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6. Mozliwe dziatania w przypadku
nieoczekiwanego przebiegu zdarzen

Moga zaistniec sytuacje, w ktérych nie wszystko przebiega zgodnie z planem. Dziecko moze
przejawiac trudne zachowania, a komunikacja z nim moze sprawia¢ problemy. Moze zdarzyc¢
sie, ze przestuchanie bedzie opdznione, a dziecko ma inne bezposrednie potrzeby zwigzane
ze zdrowiem, ochrong lub bezpieczenstwem, ktére moga mie¢ wptyw na termin przestuchania
lub prace opiekuna z dzieckiem.

6 Przypomnienie

Dzieci zasadniczo sa zaradne i odporne. Jezeli okazuje sie im empatie i wsparcie, potrafig
pokonac wiele trudnosci. Zapewnienie im codziennej rutyny i sensownych zajed, w tym
edukacji, szkolenia zawodowego lub pracy (w zaleznosci od wieku), podczas oczekiwania
na decyzje w sprawie wniosku, moze znacznie poprawic ich samopoczucie, co jest
niezbedne do tego, aby odpowiednio wspdtpracowaty w ramach procedur.

L!'J Powigzane zasoby

Kursy FRA w formie e-uczenia sig, 2022 r., dostepne pod adresem: htips://e-learning.fra.
europa.eu/.

Ponizej przedstawiono kilka typowych sytuacji i mozliwe sposoby postepowania.

Brak zaufania dziecka do wtadz i opiekuna

Niektére dzieci moga byc szczegdlnie wrazliwe z powodu swojej wzglednej niedojrzatosci,
zaleznosci i swoich potrzeb rozwojowych. Inne dzieci mogty szybko dojrze¢ w wyniku
doswiadczen zyciowych i wykazywac odpornosé w wielu aspektach. Dzieci moga by¢ nieufne
wobec ludzi, co w duzej mierze zalezy od ich pochodzenia i osobistych doswiadczen,

a zwtaszcza doswiadczen w czasie ucieczki, w tym doznanej traumy.

Dzieci przeprowadzajgce sie z jednego kraju do drugiego moga stac sie bardziej nieufne
wobec dorostych ze wzgledu na swoje doswiadczenia zyciowe. Sam fakt, ze dziecko musiato
uciekac z kraju pochodzenia i przejs¢ przez proces migracyjny, moze miec silnie negatywny
wptyw na jego dobrostan. Brak wsparcia ze strony rodzicow lub oséb sprawujacych piecze
w tym okresie wypetnionym emocjonalnym i fizycznym stresem sprawia, ze dzieci w jeszcze
wiekszym stopniu potrzebuja szczegdlnego traktowania.

Dzieci przybywajace do Europy czesto doswiadczyty traumy i przemocy nie tylko w kraju
pochodzenia, ale réwniez podczas ucieczki i po przybyciu. Niektdre z nich mogty miec
réwniez w przesztosci trudne doswiadczenia z wkadzami lub z osobami, ktére postrzegaja za
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osoby znajdujace sie w pozycji wtadzy. Dlatego dzieciom trudno uwierzyd, ze istnieja
urzednicy, ktdrzy sie o nie troszcza. Wazne jest, aby opiekun nie brat nastawienia dziecka do
siebie i nie obrazat sie, jezeli w relacji z nim dziecko zachowuje dystans lub jest nieprzyjemne.
Bywa, ze z powodu wczesniejszych doswiadczen dzieciom trudno jest radzi¢ sobie

z emocjami, takimi jak strach, ztos¢ czy smutek.

Dzieci moga okazywacd swoja frustracje, strach i niepokdj na rézne sposoby. Podczas gdy
niektére moga reagowacd ztym zachowaniem i wydawac sie agresywne, inne moga zamknac¢
sie w sobie i odmdwic wspdtpracy. W wiekszosci przypadkdw stanowi to naturalng reakcje na
zaistniate nietypowe zdarzenia.

Aby zapewnic¢ znaczgce wsparcie, nalezy koniecznie zbudowacd pozytywna relacje z dzieckiem
oparta na zaufaniu. Zajmie to troche czasu. Wazne jest rowniez, aby wszyscy inni specjalisci
pracujacy z dzieckiem rozwijali z nim pozytywne relacje. Zrozumienie i poszanowanie opinii,
mocnych stron, potrzeb i celéw dziecka ma kluczowe znaczenie dla rozwoju pozytywnej
relacji. Ta oparta na zaufaniu relacja pomoze opiekunowi i innym organom w podejmowaniu
decyzji zgodnie z zasada najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka. Wzmocnienie

u dziecka poczucia odpowiedzialnosci dzieki zaangazowaniu go w proces decyzyjny zacheci
je do wiekszego zaangazowania.

Naduzywanie srodkéw odurzajacych

Niektdrym dzieciom moze by<¢ trudno poradzic¢ sobie w sytuacji, w ktdrej sie znalazty,

w zwigzku z oddzieleniem od rodziny lub utratg niektdrych cztonkdéw rodziny. Trudnos¢ moze

sprawiac im dostosowanie sie do stylu zycia w Europie i pogodzenie sie z utratg wtasnej sieci

spotecznej. Moga zmagac sie z trauma i faktem, ze ich marzenia o uczeszczaniu do szkoty lub
pracy i zarabianiu pieniedzy nie urzeczywistniaja sie.

Jezeli dziecko spdznia sie na umdwione spotkania, wydaje sie wycofane, ciche, senne lub
wrecz przeciwnie — pobudzone, tatwo sie irytuje lub jest bardziej agresywne niz zwykle, moze
okazac sie, ze naduzywa narkotykow lub alkoholu. Inng oznaka moze byc¢ brak higieny lub
zmiana rytmu snu i odzywiania. Jezeli opiekun zauwazy zmiany u dziecka lub ze dziecko
naduzywa srodkdéw odurzajacych, powinien znalez¢ czas, aby porozmawiac z dzieckiem

i nadal rozwija¢ z nim relacje opartg na zaufaniu. Moze takze pomdc dziecku

w skontaktowaniu sie ze stuzbami zajmujgcymi sie problematyka naduzywania srodkdow
odurzajgcych.

Ryzyko handlu ludZzmi i zaginiecia

Dzieci, w tym dzieci bez opieki i odseparowane od rodzicéw, czesciej padaja ofiarg handlu
ludZmi. Opiekun ma prawo zainicjowac ocene konkretnej sytuacji reprezentowanego przez
niego dziecka z udziatem witasciwych organdw i wspierac jej przeprowadzenie. Ocena ta
powinna obejmowac ryzyko zaginiecia dziecka w ciggu najblizszych dni po wyznaczeniu
opiekuna dziecka. W ramach tej oceny ryzyka nalezy okresli¢ wszelkie bezposrednie
zagrozenia bezpieczenstwa dziecka, a takze sposoby ograniczania takich zagrozen, na
przyktad przez umieszczenie dziecka w schronisku lub podobnym osrodku.
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Wspétpraca i zaangazowanie stuzb odpowiedzialnych za ochrone dzieci oraz organizacji
miedzynarodowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego posiadajacych wiedze
fachowa w dziedzinie ochrony dzieci w razie potrzeby utatwi dzieciom dostep do
odpowiednich ustug i wsparcia.

W przypadku zaginiecia dziecka opiekun jest zobowigzany jak najszybciej poinformowac
organy scigania. Co wiecej, organy krajowe moga rejestrowac zaginiecie w odpowiednich
miedzynarodowych i krajowych bazach danych, w tym w Systemie Informacyjnym Schengen
ustanowionym rozporzadzeniem (UE) 2018/1862 (¥7), w notach Interpolu i bazie danych
Europolu, czyli unijnej agencji zwalczajgcej przestepczos¢ miedzynarodowa i zorganizowana.
Jezeli istnieje prawdopodobienistwo, ze zaginione dziecko przekroczyto granice,
funkcjonariusze organdw scigania powinni wprowadzi¢ wpis do Systemu Informacyjnego
Schengen.

System Informacyjny Schengen umozliwia funkcjonariuszom wprowadzanie nie tylko wpisow
~reaktywnych” o dzieciach, ktére zaginety, ale rowniez wpiséw ,zapobiegawczych” odnosnie
do réznych sytuacji, takich jak dotyczacych:

e dzieci, ktére sg zagrozone uprowadzeniem przez rodzica, cztonka rodziny lub
opiekuna;

e dzieci, ktérym grozi nielegalne wywiezienie za granice lub ktdrym nalezy uniemozliwic¢
podrézowanie, aby ochronic je przed staniem sie ofiarg handlarzy ludzmi lub przed
sytuacjag, w ktérej s zmuszane do aktywnego udziatu w dziataniach wojennych.

L!!J Powigzane nagranie wideo

EUAA, Animation on safety rules for accompanied and unaccompanied children [Animacja
na temat zasad bezpieczenstwa zaréwno dla dzieci pod opieka, jak i dla dzieci bez opieki],
2023 r.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspdtpracy
policyjnej i wspdtpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji
Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006
i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 712.2018).
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https://lsa.euaa.europa.eu/templates/animation-safety-rules-accompanied-and-unaccompanied-children
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
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Zatacznik 1. Zasoby dodatkowe

EUAA

Dostep do procedury azylowej i rejestraciji

e EUAA, Practical Guide on Information Provision in the Asylum Procedure [Poradnik
praktyczny dotyczacy udzielania informacji w procedurze azylowej], grudzien 2024 r.

e EASO, Poradnik praktyczny dotyczqgcy rejestracji — Sktadanie wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, grudzien 2021 r.

Rozpatrywanie wniosku

e EUAA, Poradnik praktyczny dotyczgcy przekonan politycznych, listopad 2022 r.

e EUAA, Praktyczny poradnik dotyczgcy prowadzenia przestuchan wnioskodawcow,
ktorzy ubiegajqg sie o ochrone miedzynarodowq ze wzgledu na religie, listopad 2022 r.

e EASO, Wytyczne EASO dotyczgce przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej,
marzec 2020 r.

e EASO, Poradnik praktyczny EASO: Kwalifikowanie do objecia ochrong
miedzynarodowaq, kwiecierh 2018 r.

e EASO, Poradnik praktyczny EASO: Ocena materiatu dowodowego, marzec 2015 r.
e EASO, Poradnik praktyczny EASO: Przestuchanie, grudzien 2014 r.

Zasoby odnoszace sie do dzieci

e Animacje EASO:

" Age assessment for children [Ocena wieku dzieci], 2021r,;

® Age assessment for practitioners [Ocena wieku dla specjalistow], 2020 .

e EASO, Poradnik praktyczny EASO: najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka
w procedurach udzielania ochrony miedzynarodowej, 2019 r.

e EASO, Practical Guide on Family Tracing [Poradnik praktyczny EASO dotyczacy
poszukiwania rodzin], marzec 2016 r.

e EUAA, FRA, seria poradnikdw praktycznych dla opiekundw na temat:

® tymczasowej ochrony matoletnich bez opieki uciekajacych z Ukrainy,
listopad 2022 r,;

® introduction to international protection [wprowadzenia do problematyki ochrony
miedzynarodowej], pazdziernik 2023 r.;

® procedur transgranicznych, 2023 .
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-information-provision-access-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-political-opinion
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-interviewing-applicants-religion-based-asylum-claims
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-interviewing-applicants-religion-based-asylum-claims
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-membership-particular-social-group
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://youtu.be/gXg1bMRDVwc
https://youtu.be/wLe8DdsPZvw
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians-introduction-international-protection
https://www.refworld.org/reference/tools/easo/2024/en/147961?prevDestination=search&prevPath=/search?keywords=EUAA-FRA%2C+Practical+Tool+for+Guardians+%E2%80%93+Transnational+procedures%2C+2023&sort=score&order=desc&result=result-147961-en
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Przyjmowanie

e EUAA, platforma Let’s Speak Asylum, 2023 .

e EASO, Wytyczne dotyczgce warunkow recepcyjnych dzieci bez opieki: standardy
operacyjne i wskazniki, grudzier 2018 r.

FRA

FRA, Guardianship for unaccompanied children — A manual for trainers of guards [Opieka nad
dzieémi bez opieki — podrecznik dla instruktoréw opiekundéw], 1 marca 2023 r.

FRA, Podrecznik prawa europejskiego dotyczgcego praw dziecka — wydanie z 2022,
luty 2022 r.

Materiaty FRA w formie e-uczenia sig, 2022 r.,, dostepne pod adresem: https://e-learning.fra.
europa.eu/, 2022 r.

FRA, Guardianship systems for unaccompanied children in the EU: developments since 2014
[Systemy opieki nad dziecmi bez opieki w UE: zmiany od 2014 r.], 15 lutego 2022 r.

FRA, Initial-Reception Facilities at External Borders: Fundamental rights issues to consider
[Osrodki wstepnego przyjmowania na granicach zewnetrznych: kwestie dotyczgce praw
podstawowych, ktére nalezy rozwazyc], marzec 2021r.

FRA, Rada Europy, Fundamental rights of refugees, asylum applicants and migrants at the
European borders [Podstawowe prawa uchodzcow, osdb ubiegajacych sie o azyl i migrantow
na granicach europejskich], 2020 r.

FRA, Podrecznik europejskiego prawa dotyczgcego azylu, granic i imigracji — wydanie 2020,
17 grudnia 2020 r.

FRA, Prawo do informacji — Poradnik dla organow pobierajgcych odciski palcow do systemu
EURODAC, grudzien 2019 .

FRA, Age assessment and fingerprinting of children in asylum procedures — Minimum age
requirements concerning children’s rights in the EU, [Ocena wieku i odciski palcéw dzieci

w procedurach azylowych — wymogi dotyczace minimalnego wieku w kontekscie praw dzieci
w UE], 2018 r.

FRA, Komisja Europejska, Opieka nad dziecmi pozbawionymi opieki rodzicielskiej —
Podrecznik stuzacy wzmocnieniu systemoéw opieki w celu uwzglednienia szczegdlnych
potrzeb dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi, 26 czerwca 2014 .
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https://lsa.euaa.europa.eu/
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://e-learning.fra.europa.eu/
https://e-learning.fra.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/guardianship-systems-children-update
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/initial-reception-facilities-external-borders
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/right-information-authorities-taking-fingerprints-eurodac
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-minimum-age-asylum-procedures_en.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
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Europejska sie¢ opieki

Europejska siec opieki, 7 EGN Standards for the delivery of guardianship to unaccompanied
children [7 zasad europejskiej sieci opieki dotyczgcych obejmowania opieka dzieci bez
opieki], 2022 r.

Europejska siec opieki, Children on the Move — A guide to working with unaccompanied
children in Europe [Migrujace dzieci — przewodnik dotyczgcy pracy z dzie¢mi bez opieki
w Europie], luty 2021r.

Europejska siec opieki, Pilot Assessment System for Guardianship [Pilotazowy system oceny
dotyczacej opieki], wrzesiert 2019 r.

UNHCR

UNHCR, Technical Guidance: Child Friendly Procedures [Wytyczne techniczne: procedury
przyjazne dzieciom], 2021 r.

UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interests of
the Child [Wytyczne dotyczace procedury najlepszego zabezpieczenia intereséw: ocena
i ustalenie sposobu najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka], maj 2021 r.

UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2
and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees
[Wytyczne w sprawie ochrony miedzynarodowej nr 8: wnioski o status uchodzcy dla dzieci na
podstawie art. 1 ust. A pkt 2 oraz art. 1 ust. F Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r.
lub Protokotu dotyczacego statusu uchodzcdéw z 1967 r. do tej konwencji], 22 grudnia 2009 r,,
HCR/GIP/09/08.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, Caring for unaccompanied migrant children — A
foster carer training manual [Opieka nad dzie¢mi migrujacymi bez opieki — podrecznik
szkoleniowy dla opiekundw zastepczych], 2022 r.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ,Handel ludZmi: zapewnienie ochrony i pomocy
ofiarom”. Samodzielny kurs w formie e-uczenia sie dostepny na platformie E-Campus.

Rada Europy

Rada Europy, zalecenie CM/Rec(2022)22 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
w sprawie zasad praw cztowieka i wytycznych dotyczacych oceny wieku w kontekscie migracji
oraz uzasadnienie do tego zalecenia, przyjete w dniu 14 grudnia 2022 r.
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https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2019/10/PAS-tool.pdf
https://www.refworld.org/docid/61b7355a4.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246
https://belgium.iom.int/u-care-training-material-english
https://belgium.iom.int/u-care-training-material-english
https://www.ecampus.iom.int/
https://search.coe.int/cm?i=0900001680a96350
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Rada Europy, zalecenie CM/Rec(2019)11 Komitetu Ministréow dla parnstw cztonkowskich
w sprawie skutecznej opieki nad dziec¢mi bez opieki i oddzielonymi w kontekscie migracji,
przyjete w dniu 11 grudnia 2019 r.

Rada Europy, How to convey child friendly information to children in migration: A handbook

for frontline professionals [Jak przekazywac migrujacym dzieciom informacje w sposdb
przyjazny dziecku: podrecznik dla specjalistow pierwszej linii], grudzien 2018 .
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https://rm.coe.int/0900001680993db7#:~:text=Recommendation%20CM%2FRec%282019%2911%20of%20the%20Committee%20of%20Ministers%20to,at%20the%201363rd%20meeting%20of%20the%20Ministers%27%20Deputies%29
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
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