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O TETO RADE

O teto rade

Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) a Agentura Evropské unie pro zakladni
préava (FRA) spojily sily pfi vypracovavani rady praktickych nastrojd pro opatrovniky déti bez
doprovodu, které potfebuji mezindrodni ochranu. Cilem je podpofit opatrovniky v jejich
kazdodennich ukolech a povinnostech béhem azylového fizeni, véetné fizeni podle nafizeni
(EVU) €. 604/2013 (nafizeni Dublin ll) (') a docasné ochrany. Tato fada praktickych nastrojd se
zabyva temito tématy:

e docasnd ochrana,

* (vod k mezindrodni ochrane,
e [adné azylové fizeni,

e nadndrodnifizeni.

Tyto Ctyfi brozury se vzajemné dopliuji.

Cilem téchto praktickych nastrojli je umoznit opatrovnikovi Iépe informovat déti a pomahat
jim v tomto procesu, a pomoci tak détem Iépe pochopit vyznam pfislusnych krok(. Zlepsi se
smysluplné zapojeni ditéte a jeho schopnost &init informovana rozhodnuti.

Dobré fungovani opatrovnickych systém( méa zdsadni vyznam pro prosazovani nejlepsiho
zajmu ditéte a prav déti. Opatrovnici odpovidaji za zajisténi toho, aby v prlibéhu konkrétniho
postupu byly uspokojovany veskeré pravni, socialni, Iékafské a psychologické potfeby az do
doby, nez bude ditéti zajiSteno trvalé feseni.

Pfi pripravé navrhi téchto praktickych néstroju konzultovaly agentury EUAA a FRA s Evropskou
opatrovnickou siti prostfednictvim rychlého posouzeni potfeb s cilem vymezit cile a témata,
o nichz budou tyto praktické nastroje pojedndavat.

S ohledem na cilovou skupinu této fady vychazeji nastroje z pfirucky o opatrovnictvi
vypracované agenturou FRA a Evropskou komisi (3) a jsou v souladu s moduly odborné pfipravy
agentury FRA pro opatrovniky (%), jakoz i se vzdélavacim programem agentury EUAA ().

(" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro uré¢eni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim
pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl (pfepracované znéni)
(UF vést. L 180, 29.6.2013).

(® FRA a Evropskéa komise, Porucenstvi deti bez rodicovskée péce — Prirucka pro posileni porucenskych systémi
k uspokojovdni zvidstnich potfeb detskych obéti obchodovdni's lidmi, 30. Cervna 2014.

() Internetové stranky agentury FRA tykajici se elektronického uceni jsou k dispozici na adrese:
https://e-learning.fra.eur

(%) Katalog odborné pfipravy agentury EUAA je k dispozici na adrese: https://euaa.europa.eu/publications/training-
catalogue-20222023.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&qid=1673428683347
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https://e-learning.fra.europa.eu/?lang=cs
https://euaa.europa.eu/publications/training-catalogue-20222023
https://euaa.europa.eu/publications/training-catalogue-20222023

J UVOD K MEZINARODNI OCHRANE

Obsah

SEZNAM ZKIAEK ....cuverireiiriiitiniitiitiennticetesetsssetcsstsssstsesssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 5
O tOMEO NASTIOji ceeeiunerieicneiiencneiiencnniissesnniossssssiosssssssosssssssosssssssssssnssssssssssssssnnsssssnsssssssnsssssssnsssossanss 6
1. Co je MezZIiNArodni OCHIANAY ......cciicceiiiirreiicinsneteeissneeeesssnsessssnssesssanssssssanssssssnsssssssnssssssenns 7
10, POStaVENT UPICRIKA c..ovieeeeceeeeeeetee ettt ettt ettt ettt s anenin 8
1.2. DOPIAKOVA OCHIANA ...oeiteiictieeteteeteteetetete ettt ettt ettt se sttt ss st eseaseseasesens 9
2. Jaké jsou hlavni zdsady v oblasti mezinarodni ochrany? .........c.cccccceecrcercrcneecsnresnsesens 12
3. Jaky je pravni ramec tykajici se prav déti v oblasti mezindarodni ochrany?................. 16
31. Mezindrodni a regionaINi PraVNi FAMEC .......oocviuieeeeeeeteeee e 16
3.2  Pravni FAMEC EU .ottt ettt 17
4, Co musim jako opatrovnik udélat, abych podpofil dité zadajici o mezinarodni
Lo Ted 11 2= o 1N 20
4. Jak MOhU dit@ POAPOFIL? .ottt sns 20
4.2. Jak zajistit nejlepsi zadjem ditéte v azylovem FZeN ... 24
4.3. Jak usnadnit Zapojeni AItELE .....c.ccecveeieieeeeeecee et 26
PHIONA 1. DalSi ZAIOJE ...uciieceeiieirnerieircneeiecncnntiecscneeesssnsssesssnsssssssnsasssssnsasssssnssssssansassssensassssansassssen 28
SEZNAM OBFAZKU ...ccouereniiuinrerininsensanisensassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssosssssssssosssssssssssassssosss 32



SEZNAM ZKRATEK L

Seznam zkratek

Zkratka

Definice

CEAS

CRC

Clenské staty
EUAA

EULP

FRA

Kvalifikacni smérnice

SDEU

Smérnice o azylovém
fizeni

Smérnice o
podminkach pfijimani

Umluva o uprchlicich

Zemé EU+

spolecny evropsky azylovy systém
Umluva OSN o prévech ditéte

¢lenské staty EU

Agentura Evropské unie pro otazky azylu

Evropskd imluva o lidskych pravech — Rada Evropy, Evropska
Umluva o ochrané lidskych prdv a zakladnich svobod, ve znéni
protokol( ¢. 11 a 14 ze dne 4. listopadu 1950, ETS 5

Agentura Evropské unie pro zékladni prava

kvalifikaéni smérnice — smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplfkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni)

Soudni dvir Evropské unie

smérnice o azylovém fizeni — smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spolecnych
fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
(pfepracované znéni)

smérnice o podminkach pfijimani — smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou
se stanovi normy pro pfijimani Zadatel(l o mezindrodni ochranu
(pfepracované znéni)

Umluva o prévnim postaveni uprchlik(l z roku 1951 a protokol
z roku 1967 (v pravnich predpisech EU v oblasti azylu a Soudnim
dvorem EU oznacovéna jako ,Zenevska imluva®)

¢lenské staty EU a zemé pfidruzené k Schengenu



J PRAKTICKY NASTROJ PRO OPATROVNIKY
[ ]

O tomto nastroji

Tento néastroj se zamértuje na tvod k mezindrodni ochrané (5).

Jeho cilem je sezndmit nové jmenované opatrovniky s pojmem mezinarodni ochrana,
moznymi formami ochrany uznanymi v rdmci azylového fizeni, pfislusnym pravnim rdmcem
a souvisejicimi pravy ditéte.

Nastroj je rozdélen do Ctyr Casti:

1. Co je mezinarodni ochrana?

Tato kapitola shrnuje zédkladni definice obsazené v mezinarodnim pravu a v pravu EU
a poskytuje obecny prehled o postaveni uprchlika a statusu doplfkové ochrany.

2. Jaké jsou hlavni zdsady v oblasti mezinarodni ochrany?

Tato kapitola vysvétluje zasady nenavraceni, prdvo pozadat o azyl, pravo na zivot a zakaz
muceni.

3. Jaky je pravni rdmec tykajici se prév déti v oblasti mezinarodni ochrany?

Tato kapitola podrobné popisuje zadsady a kli¢ova prava obsazend v Umluvé o pravech ditéte (6)
a jejich souvislost s mezindrodni ochranou.

4. Co musim jako opatrovnik udélat, abych podpofil dité zadajici o mezindrodni ochranu?

Tato kapitola obsahuje pokyny pro opatrovnika, které se tykaji klicovych prvkd, jez je tfeba
zvazit pfi podpofe déti s ohledem na pfistup k mezindrodni ochrané.

Nastroj poskytuje hypertextové odkazy na dalSi zdroje a informace o mezindrodni ochrané.

Upozornéni

Tento nastroj byl vyvinut v dobé, kdy pfislusné orgdny EU reformovaly spolecny evropsky
azylovy systém (CEAS). Nékteré nastroje byly v dobé vypracovani k dispozici pouze jako
navrhy, nikoli jako konecné a pfijaté pravni dokumenty. Tento néstroj byl proto navrzen na
zakladé ndstroju spole¢ného evropského azylového systému, které jsou pravné platné v dobé
jeho vypracovani.

Informace obsazené v tomto néstroji byly pfezkoumany, vyhodnoceny a analyzovany s nejvyssi
peclivosti. Tento dokument si vSak necini ndrok na Uplnost.

(®) Dalsiinformace o docasné ochrané viz dokument agentur EUAA-FRA, Prakticky ndstroj pro opatrovniky —
Docasnd ochrana deti bez doprovodu prchajicich z Ukrajiny, listopad 2022.

(®) Valné shromazdéni OSN, Umluva o pravech ditéte, 20. listopadu 1989, OSN, série smluy, sv. 1577, s. 3.


https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticky-nastroj-pro-opatrovniky
https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticky-nastroj-pro-opatrovniky
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child#:~:text=interference or attacks.-,Article 17,-States Parties recognize

1. CO JE MEZINARODNI OCHRANA?

1. Co je mezinarodni ochrana?

Mezindrodni ochrana je zplsob, jakym staty chrani statni pfislusniky tfetich zemi, pokud jim
hrozi prondsledovani nebo vazna ujma v zemi jejich statni prislusnosti nebo v zemi jejich
dosavadniho pobytu (jestlize jsou bez statni pfislusnosti). Uréitd osoba mlize potiebovat
mezindrodni ochranu, pokud se obdvé navratu do zemé plvodu nebo dosavadniho bydliste,
jelikoz ma opravnéné obavy prfed prondsledovanim z dlivodu rasy, ndbozenstvi, ndrodnosti,
zastavani urcitych politickych nazorl nebo pfislusnosti k urcitym spolec¢enskym vrstvam, nebo
jihrozi vazna djma.

Umluva o uprchlicich z roku 1951 a jeji protokol z roku 1967 () predstavuji hlavni mezindrodni
pravni nastroje v oblasti mezindrodni ochrany, zejména co se tyka postaveni uprchlika

a zasady nenavraceni. Umluva definuje, kdo je uprchlikem, jakéa jsou jeho préva, a mezindrodni
normy pro zachazeni s uprchliky.

Na evropské urovni byl v reakci na potfebu mezinarodni ochrany a dodrzovani zakladnich
prav zfizen spoleény evropsky azylovy systém. Zejména smérnice 2011/95/EU (kvalifikacni
smérnice) (%) zavedla dalsi formu mezinarodni ochrany ozna¢ovanou jako ,,doplikova
ochrana“.

Je tfeba mit na paméti, Ze doCasna ochrana je také jednou z forem mezinarodni ochrany.
Docasna ochrana je vyjime¢nym opatfenim, jehoz cilem je poskytnuti okamzité a do¢asné
ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob ze zemi mimo EU, které se nemohou
vrétit do své zemé plvodu. Pravni zéklad je obsazen ve smérnici Rady 2001/55/ES (°), ktera
byla pfijata v navaznosti na konflikty v byvalé Jugoslavii v roce 2001, poprvé vSak byla
aktivovéna az v bfeznu 2022 po ruské vojenské invazi na Ukrajinu. Smérnice Rady 2001/55/
ES byla aktivovdna s cilem umoznit osobdm prchajicim z Ukrajiny pozadat o doCasnou ochranu
a mit okamzity pfistup k ochrané v EU.

Nékteré ¢lenské staty mohou détem nabidnout rovnéz jiné formy vnitrostatni ochrany, jako je
povoleni k pobytu z dlivodu jejich nezletilosti, povoleni k pobytu v rdmci vnitrostatni ochrany,
napfiklad z humanitarnich divodu, ze studijnich ddvod( nebo ze zdravotnich diavod(, nebo
zvlastni ochrana obéti domaciho nasili.

() Valné shromézdéni OSN, Umluva o pravnim postaveni uprchlikil, Zeneva, 28. ¢ervence 1951, OSN, série
smluy, sv. 189, s. 137, a Protokol o prdvnim postaveni uprchlikd, 31. ledna 1967, OSN, série smluy, sv. 606, s. 267
(v pravnich predpisech EU v oblasti azylu a Soudnim dvorem Evropské unie oznacovana jako ,Zenevské
Umluva®).

() Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které musi splfiovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany,
o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na doplrikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany (pfepracované znéni) (UF. vést. L 337, 20.12.2011).

(®) Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany
v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovdhy mezi ¢lenskymi staty pfi
vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (UF vést. L 212, 7.8.2001).



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400?prevDestination=search&prevPath=/search?keywords=Protocol+related+to+the+status+of+refugees&order=desc&sort=score&result=result-41400-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095&qid=1673427232314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1673429753891

J UVOD K MEZINARODNI OCHRANE
Souvisejici publikace

Vice informaci o uplatfiovani smérnice o do¢asné ochrané na déti viz dokument agentur
EUAA-FRA, Prakticky ndstroj pro opatrovniky — Doca Ina déti

prchajicich z Ukrajiny, listopad 2022.

1.1. Postaveni uprchlika

Umluva o uprchlicich z roku 1951 () a kvalifika¢ni smérnice (") definuji, kdo je uprchlik.

m Cl. 2 pism. d) kvalifikaéni smérnice (pfepracované znéni)

Luprchlikem*[se rozumi] statni prislusnik treti zemé, ktery se v dusledku oprdvnénych

obav pred prondsledovdnim z divodd rasovych, ndboZenskych nebo ndrodnostnich

nebo z divodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvdm nebo i zastdvdni urcitych
politickych ndzort nachdzi mimo zemi své stdtni prislusnosti a je neschopen prijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavdm odmitd ochranu dotycné zeme, nebo osoba bez
stdtni prislusnosti, kterd se ze stejnych shora uvedenych divodi nachdzi mimo zemi svého
dosavadniho pobytu, kterd vzhledem ke shora uvedenym obavdm se tam nechce nebo
nemduZe vrdtit a na kterou se nevztahuje c¢ldnek 12 [vylouceni].

Zadatel ma ndrok na postaveni uprchlika, pokud splfiuje véechna nize uvedend kvalifika&ni
kritéria definice uprchlika.

Nachazi se mimo zemi své statni pfisluSnosti nebo svého dosavadniho pobytu
v pfipadé zadatel(l bez statni pfislusnosti,
mé& opravnéné obavy pfed pronasledovanim,

prondasledovani je zapfic¢inéno jednim nebo vice z péti dlivodi (rasa, ndbozenstvi,
ndrodnost, politické ndzory nebo pfislusnost k urcitym spoleé¢enskym vrstvam),

kvuli témto obavam Zadatel nemiize nebo nechce vyuzit ochrany své zemeé.
NepouZije se zadné z ustanoveni o vylouéeni. Vylouceni se uplatni, pokud existuji za&vazné

dlvody domnivat se, Ze dité, které dosahlo minimalniho véku pro trestni odpovédnost,
spachalo napfiklad vale¢né zlociny nebo vazny nepoliticky zlocin mimo zemi, v niz Zadéa o

(©) CI.1A odst. 2 Gmluvy o uprchlicich.
(" Cl. 2 pism. d) kvalifika¢ni smérnice.


https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticky-nastroj-pro-opatrovniky
https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticky-nastroj-pro-opatrovniky
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azyl (nebo v pfipadé doplfhkové ochrany, Ze predstavuje nebezpedi pro spole¢nost nebo
bezpecnost ¢lenského statu) (12).

Kvalifika¢ni smérnice stanovi definice klicovych pojm0 definice uprchlika, konkrétné
pronasledovani (), plvodcl pronasledovani (%), poskytovateld ochrany (%), definice kazdého
z péti dlivodu pronéasledovani () a dlivodu vylouceni (V).

1.2.  Doplnkova ochrana

Postaveni uprchlika Ize pfiznat pouze tehdy, pokud jsou oprdvnéné obavy pred
prondasledovéanim spojeny alespon s jednim z péti vyse uvedenych dlvodu. Vyskytuji se i jiné
situace, kdy by osobam v pfipadé navratu do domovské zemé hrozilo nebezpeci vazné djmy,
a proto potfebuji ochranu. Acquis EU v oblasti azylu stanovi dalsi formu mezinarodni ochrany:
doplrikovou ochranu.

m Cl. 2 pism. f) kvalifika¢ni smérnice (pfepracované znéni)

statni pfislusnik tfeti zemée nebo osoba bez stdtni pfislusnosti, kterd nesplriuje podminky
pro uzndni za uprchlika, ale u které existuji zdvazné divody se domnivat, Ze pokud by se
vrdtila do zemé svého plvodu, nebo v pripadé osoby bez statni prislusnosti do zemé svého
dosavadniho pobytu, byla by vystavena rediné hrozbé, Ze utrpi vaznou ujmu, ... a na kterou
se nevztahuje ¢l. 17 odst. 1a 2

Osoba ma narok na doplfikovou ochranu, pokud:

¢ nespliuje podminky pro pfiznani postaveni uprchlika
a

e v pripadé navratu do zemé plvodu by byla vystavena redlné hrozbé, Ze utrpi vaznou
djmu.

(¥) Dlvody pro vylouceni z postaveni uprchlika a dopliikové ochrany stanovené v kvalifikacni smérnici jsou
podobné a vyplyvaji z ustanoveni ¢lanku 1F imluvy o uprchlicich z roku 1951. Je v8ak tfeba poznamenat,
Ze davody pro vylouéeni stanovené v kvalifikacni smérnici s ohledem na postaveni uprchlika (¢lanek 12)
a doplnkovou ochranu (¢ldnek 17) nejsou zcela totozné. Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 nékteré z pozadavk( u vaznych
zloc¢ind vyjima (¢l. 17 odst. 1 pism. b)) a zavadi dalsi divody pro vylouc¢eni z moznosti ziskat doplrikovou ochranu
(€. 17 odst. 1 pism. d) a &l. 17 odst. 3). Dal$i pokyny viz EASO, Praktickd pfirucka: Vylouceni, leden 2017.

(3 Clének 9 kvalifika&ni smérnice.
(%) Clének 6 kvalifika&ni smérnice.
(%) Clanek 7 kvalifika¢ni smérnice.
(%) Clanek 10 kvalifika¢ni smérnice.
(

%) Clanky 12 a 17 kvalifika¢ni smérnice.


https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticka-prirucka-vylouceni
https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticka-prirucka-vylouceni
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Vaznou djmou se rozumi:

* uloZzeni nebo vykonani trestu smrti, nebo
e muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdazeni nebo trest, nebo
e vazné a individudini ohrozeni zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v dlisledku

svévolného nasili béhem mezindrodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu (*€).

Rozhodujici orgdn vzdy nejprve posoudi, zda zadatel splfiuje podminky pro pfiznani postaveni
uprchlika, a pokud nikoli, zda méa Zadatel narok na doplrikovou ochranu (*).

Obrazek 1. Druhy ochrany

Postaveni uprchlika Status dopinkové ochrany
e  Mimo zemi pivodu nebo * Nejedna se o uprchlika,
dosavadniho pobytu, * mimo zemi plvodu nebo
e oprdvnéna obava pred dosavadniho pobytu,
prondsledovanim z ddivodu: e redlnd hrozba vazné ujmy:
* rasy, e ulozeni nebo vykonani trestu
* nabozenského vyznani, smrti,
e ndrodnosti, e muceni, nelidské ¢i ponizujici
* politickych ndzort, nebo zachazeni nebo trest, nebo
* pfislusnosti k urcitym * vazné a individudini ohrozeni
spolecenskym vrstvam, v disledku svévolného nasilf
e 74dnd ochrana v zemi plivodu béhem mezinarodniho nebo
nebo dosavadniho pobytu, vnitrostatniho ozbrojeného
* nevylouceni. konfliktu,
* 74dnd ochrana v zemi plivodu
nebo dosavadniho pobytu,
* nevylouceni.

Upozornujeme, ze nékteré zemé EU+ mohou na zékladé svych vnitrostatnich pravnich
predpisll poskytnout urcitou formu vnitrostatni ochrany také prostfednictvim fizeni

o mezindrodni ochrané nebo po podani konkrétni zadosti pfimo pfislusnym orgdntim. Povoleni
zvlastni ochrany zalozend na humanitarnich dlivodech se nepovazuji za formu mezindrodni
ochrany. Tyto druhy povoleni jsou obvykle ¢asové omezené a Ize je prodlouzit. Dalsi informace
naleznete ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

(®) Clanek 15 kvalifika¢ni smérnice.

() CI.10 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spoleé¢nych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezindrodni ochrany (pfepracované znéni) (UF. vést. L 180/60, 29.6.2013).

10



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0032&qid=1673428590204

1. CO JE MEZINARODNI OCHRANA? L

Prakticky tip

Je dlleZité, abyste jako opatrovnik znali jednotlivé prvky definice postaveni uprchlika
a doplnkové ochrany, abyste ditéti pomohli projit azylovym Ffizenim, pomohli zaregistrovat
zadost a pfinesli pfislusné dokumenty a prohldSeni na osobni pohovor.

Pokud se napfiklad dité zmini o pronasledovéni nebo riziku vazné Ujmy v pfipadé navratu,
muzete zdlraznit, Ze je dalezité tyto informace sdélit prislusSnému organu.

1



UVOD K MEZINARODNI OCHRANE

2. Jakeé jsou hlavni zasady v oblasti
mezinarodni ochrany?

Mezindrodni pravni predpisy v oblasti lidskych prav (?°) stanovi povinnost viad jednat

urcitym zplsobem nebo se zdrzet urcitého jednani za Ucelem podpory a ochrany lidskych
prav a zakladnich svobod jednotlive nebo skupin. Lidska prava jsou bézné chdpana jako
nezadatelnd préva, jez ¢loveéku nélezeji uz jen proto, Ze je ¢lovék. Jsou zalozena na zdkladnich
zasadach univerzalnosti, rovnosti a nediskriminace a jsou zakotvena ve smlouvach, pravidlech
mezinarodniho obycejového prava, prava EU, vnitrostatnich pravnich pfedpisech a dalsich
normach, které je definuji a pomahaji zarucit jejich pIné vyuzivani. Lidska prava se vztahuji na
vSechny jednotlivce, v€etné vSech osob zadajicich o mezinarodni ochranu. Zde vidite, jak jsou
néktera vybrana klicova zakladni prava také spojena s pravem na azyl.

Obrazek 2. Spojitost mezi zdkladnimi pravy a prdvem na azyl

: PRAVO PRAVO ZAKAZ ZAKAZ
NENAVRACENI NA AZYL NA ZIVOT MUCENI DISKRIMINACE

Zasada nenavraceni

Nenavraceni se tyka povinnosti statl zdrzet se vyhosténi nebo navraceni osoby jakymkoli
zplsobem do zemé, kde mlzZe byt vystavena prondsledovani, muceni, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo tresténi. Zasada nenavraceni je zdkladni zadsadou mezinarodniho
a unijniho uprchlického préva. Je zakotvena v Umluvé o uprchlicich z roku 1951 (¥) a v fadé
nastroju v oblasti lidskych prav (%).

(*) Utad komisate pro lidskd préva, ,International Human Rights Law*, k dispozici na adrese https://www.ohchr.org/
en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law.

(*) Clanek 33 tmluvy o uprchlicich stanovi povinnost smluvniho statu
nevyhostit jakymkoli zplisobem nebo nevrdtit uprchlika na hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni
svoboda byly ohroZeny na zdkladé jeho rasy, ndboZenstvi, ndrodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské
vrstvé ci politického presvedcent.

(* Valné shromazdéni OSN, Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestdni, 10. prosince 1984, OSN, série smluy, sv. 1465, s. 85; Valné shromdazdéni OSN, Mezindrodni pakt
o obcanskych a politickych prévech, 16. prosince 1966, OSN, série smluy, sv. 999, s. 171; Rada Evropy, Evropska
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni protokolt ¢. 11 a 14, 4. listopadu 1950, ETS 5
(EULP); Evropské unie, Listina zékladnich prav Evropské unie, 26. fijna 2012, 2012/C 326/02.

12


https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_CES
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

2. JAKE JSOU HLAVNIi ZASADY V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY? L

Zakaz navraceni se vztahuje na vSechny osoby v jurisdikci daného statu, a to i v souvislosti

s odepfenim vstupu a odmitnutim na hranicich. Uplatni se na jakoukoli formu nésilného
vykdazani, véetné deportace, vyhosténi, vydani, neformalniho transferu nebo ,vydavani vézna“
a nepfijeti na hranicich v jakékoli fazi azylového fizeni.

Zasada nenavraceni se uplatiuje za vSech okolnosti bez ohledu na pravni postaveni dané
osoby (napf. migranti bez doklad(l) a na vSechna spravni rozhodnuti tykajici se pobytu nebo
vykdzani doty¢né osoby na daném tzemi (napf. vyhosténi).

Zasada nenavraceni zakazuje pfimé i nepfimé navraceni.

¢ Pfimé navraceni znamend navrat osoby do zemé, kde ji mlZze hrozit prondsledovani
a/nebo muceni, nelidské &i ponizujici zachazeni nebo trest.

¢ Nepfimym navracenim (zndmym také jako rfetézové navraceni, sekundarni navraceni
nebo dalsi navraceni) se rozumi ndvrat osoby do tfeti zemé bez dostatecnych zaruk,
Ze bude chréanéna pred navracenim do zemé, kde mize byt vystavena prondsledovani
a/nebo muceni, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestu.

Pfed odepfenim vstupu nebo pfemisténim do tfeti zemé musi orgény v kazdém jednotlivém
pfipadé provést spolehlivé posouzeni rizika pfimého nebo nepfimého navraceni.

Hromadné vyhosténi
Zakazano je také hromadné vyhosténi.

To znamen3, ze staty nemohou jednotlivce premistit, aniz by pfezkoumaly jejich osobni
situaci, a tudiz aniz by jim umoznily pfedlozit argumenty proti opatieni pfijatému pfislusnym
organem.

To ma zarucit, aby kazdé rozhodnuti o vyhosténi bylo zalozeno na individudlnim posouzeni
s prihlédnutim k individudlni situaci a kontextu.

Vyhosténi se oznacuje jako ,hromadné®, pokud nedojde k pfimérenému a objektivnimu
posouzeni konkrétniho pfipadu kazdého jednotlivce ve skupiné. Velikost vyhosténé skupiny
neni podstatna: skupinu mohou tvorit dokonce i dvé osoby (*).

Zasada nenavraceni je pfimo spojena s prdvem na azyl, které zahrnuje pozadavek umoznit
osobdm zadajicim o mezinarodni ochranu vstup na Uzemi a pfistup ke spravedlivému
a uc¢innému azylovému fizeni.

() Clanek 4 protokolu ¢&. 4 k EULP.
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J UVOD K MEZINARODNI OCHRANE

Prakticky tip

Je dllezité, abyste jakozto porucnik zasadé nenavraceni dobfe porozuméli. To ma v pribéhu
celého azylového fizeni zarucit, Ze détem nebude odepren vstup do zemé, kde by mohly
pozadat o ochranu, nebudou vyhostény nebo vraceny do zemé, kde by mohly byt vystaveny
prondsledovani a/nebo muceni, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestu.

O této zdsadé byste méli informovat rovnéz dité, aby mohlo upozornit na jakékoli riziko,
jemuz mlze Celit v zemi své statni prislusnosti nebo svého dosavadniho pobytu nebo ve treti
zemi, do niz by mohlo byt vraceno.

Pravo na azyl

Pravo na azyl je zadkladnim pravem, které zajistuje, Zze osoba, ktera potfebuje mezinarodni
ochranu, ma uc¢innou moznost pozadat o mezinarodni ochranu u prislusného orgdnu.

Mezindrodni pravo, a zejména VSeobecna deklarace lidskych prdv z roku 1948 (?4), stanovi, ze
pravo na azyl je nezadatelné a nezcizitelné pravo, a konkrétné stanovi, ze ,kazdy ma pravo
vyhledat si pfed prondsledovanim Utocisté v jinych zemich a pozivat tam azylu®.

Na Urovni EU je pravo na azyl uznano Listinou zékladnich prav Evropské unie (°).

Je dllezité mit na paméti, ze poskytnuti pfistupu k azylovému fizeni nemusi nutné znamenat
pfizndni mezindrodni ochrany zadateli. Zadost bude fadné& posouzena pfislusnym orgdnem,
ktery nésledné vyda rozhodnuti o udéleni ¢i neudéleni ochrany dané osobé.

Mnoho dospélych a déti, které mohou potiebovat mezinarodni ochranu, si neni vedomo

prav, povinnosti a postupd pro podani zadosti o mezindrodni ochranu. Proto pravé ti, kdo

v oblasti migrace pracuji v prvni linii, hraji klicovou ulohu pfi zajistovani prava na azyl vsem a pfi
zajistovani pfistupu k mezinarodni ochrané. Toho je dosazeno aktivni identifikaci osob, které
mohou chtit poZzadat o mezinarodni ochranu, poskytovanim pfislusnych informaci o moznosti
pozadat o azyl a pfedanim pfislusnym organtm.

Prani pozadat o azyl Ize vyjadfit jakoukoli formou. To znamen4, ze toto pfani mlze byt
vyjadfeno také slovng, je vSak tfeba si uvédomit, Ze nemusi byt nutné vyslovena slova jako
»azyl“ nebo ,uprchlik“. Staci projevit v jakékoli podobé vili pozadat o mezinadrodni ochranu.
Postacuje napfiklad vyslovit ,,obavy z ndvratu®.

(** Clanek 14 Vdeobecné deklarace lidskych prav pfijaté Valnym shromazdénim OSN dne 10. prosince 1948,
217 A ().

(*) Clanek 18 Listiny zakladnich prav Evropské unie, 26. fijna 2012, 2012/C 326/02.
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2. JAKE JSOU HLAVNIi ZASADY V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY? L

Prakticky tip

Jako opatrovnik hrajete zasadni Glohu pfi zajiStovani pIného dodrzeni prava na azyl. Mlizete
napfiklad dité predat k azylovému fizeni, pokud vyjadfilo potfebu azylu, aniz by vyslovné
odkazovalo na ,azyl“ nebo ,mezindrodni ochranu®.

Zakaz muceni

Zakaz muceni a nelidského i ponizujiciho zachazeni a trestani Uzce souvisi se zasadou
nenavraceni, ktera je podrobné popsana v pfedchozi kapitole. Staty maji povinnost chranit
osoby na svém uzemi pred tim, aby byly vystaveny riziku takového zachdzeni nebo trestu,
bez ohledu na to, zda se riziko vyskytuje na jejich Uzemi, nebo zda se nachazi mimo toto
Gzemi (%). Jedna se o pravo, ze kterého neni vyjimek.

Pravo na zivot

Na mezinarodni Urovni je pravo na zivot zakotveno ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, ktera
potvrzuje, ze ,kazdy ma pravo na zivot, svobodu a osobni bezpecnost” (%)

Pravo na zivot je rovnéz uznano Listinou zakladnich prav EU (?¥). Clenské staty a jejich trednici
maji pozitivni povinnost chranit zivot, véetné pfijimani preventivnich opatfeni (%°). To vyplyva

z judikatury Evropského soudu pro lidska prava, jehoz judikatura musi rovnéz podle ¢l. 52
odst. 3 slouzit jako voditko pro vyklad prav stanovenych v Listiné.

(%) Z&kaz muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu je uzndn v ¢ldnku 4 Listiny EU takto: ,,Nikdo
nesmi byt muc¢en nebo podrobovan nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni anebo trestu.“ Zdkaz muceni
a nelidského ¢i ponizujiciho zachdzeni nebo trestani je absolutnim prdvem, coz znamena, ze nejsou povoleny
Zadné vyjimky nebo vyhrady. To znamen4, Ze zachazeni zakdzané timto ¢lankem nemize oddvodnit ani verejny
zajem, ani prava jinych, ¢i jednani obéti, trebaze je nebezpelné nebo trestné.

(*) Clanek 3 Véeobecné deklarace lidskych prav.

-

(%) Clanek 2 Listiny zakladnich prav EU ,1. Kazdy ma prévo na zivot. 2. Nikdo nesmi byt odsouzen k trestu smrti ani

popraven.“

=

(29

-~

Preventivnimi opatfenimi by mohla byt napfiklad ochrana nékoho pred utonutim v teritoridlnich vodach

daného statu, ochrana osoby pred ndsilim padchanym jinymi osobami a pfed sebeposkozovdnim a ochrana
osob zijicich v blizkosti nebezpecnych primyslovych aredll v ptipadé katastrofy. Toto zvazte v pfipadé, ze
Zadatel o mezinarodni ochranu mluvi o sebevrazdé nebo Zadatel ve vazbé uvede, ze mé tuberkulézu nebo HIV
a potfebuje léky. V téchto pfipadech maji stdtni orgdny povinnost pfijmout preventivni opatfeni k ochrané Zivota
Zadateld.
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J UVOD K MEZINARODNI OCHRANE

3. Jaky je pravni ramec tykaijici se prav deti
v oblasti mezinarodni ochrany?

3.1 Mezinarodni a regionalni pravni ramec

Hlavnim mezindrodnim pravnim néstrojem tykajicim se prav déti je Umluva o pravech ditéte.
VSechny ¢lenské staty tuto Umluvu ratifikovaly a jsou povinny ji uplathovat na vSechny déti na
svém lzemi bez ohledu na jejich statni pfislunost nebo pravni postaveni. Umluva o pravech
ditéte uznava socidlni, hospodarska, politicka, ob&anskd a kulturni prava déti.

Vybor OSN pro prava ditéte sleduje, jak smluvni staty dodrzuji Umluvu o pravech ditéte,
a vydava pokyny a doporuceni tykajici se provadéni a vykladu umluvy.

m Clanek 22 Umluvy OSN o pravech ditéte

Stdty, které jsou smluvni stranou Umluvy, &ini opatreni potfebnd k zabezpeceni toho,

aby dité Zzdadajici o pfizndni postaveni uprchlika nebo které je v souladu s platnym
mezindrodnim nebo vnitrostdtnim pravem a postupem povaZovdno za uprchlika, at uz je

v doprovodu svych rodicd, jinych osob, anebo bez doprovodu, obdrZelo potfebnou ochranu
a humanitdrni pomoc pfi vyuZivdni prdv stanovenych touto Umluvou a jinymi dokumenty

v oblasti mezindrodniho humanitdrniho prdva a lidskych prdyv, jichZ jsou uvedené stdty
smluvnimi stranami. (zvyraznéni doplnéno)

Je dilezité uvést, 7e se véechna préva stanovend v Umluvé o prévech ditéte vztahuji na déti,
které zadaji o mezindrodni ochranu. Pro zajisténi prav a ochrany déti v azylovém fizeni, jez jsou
povazovany za zvlast zranitelné, je véak obzvlasté dalezité znat ndsledujici prava na:

* azyl,

e ochranu pfed nasilim, zneuzivdnim a zanedbdvanim,

e svobodu,

e rodinny Zivot,

e svobodu projevu a informace,

e vzdélani,

e zdravotni péci,

e ubytovani,

e socidlni davky a socidlni zabezpeceni,

* jméno, statni pfislusnost a identitu.
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3. JAKY JE PRAVNI RAMEC TYKAJICI SE PRAV DETI V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY?

Umluva o prévech ditéte obsahuje &tyti klicové zavazné zasady, jimiz se Fidi uplatfiovani prév
zakotvenych v imluvé.

Obrazek 3. Ctyfi hlavni zavazné zasady Umluvy o pravech ditéte

K lend( respektovani pravo na
dickrima oy N nazord preziti
iskriminace zdjem ditéte ditéte a rozvoj

Na regionalni drovni chrani prava déti zadajicich o azyl také velky pocet Umluv a jejich
prislusnych smluvnich organa (*°).

3.2. Pravnirdmec EU

Stavajici politiky a pravni predpisy EU poskytuji rdmec pro ochranu prav déti v azylovém fizeni,
ktery zahrnuje vSechny aspekty v€etné podminek pfijeti, posuzovani jejich Zaddosti a integrace.

Smlouva o Evropské unii (3) stanovi povinnost EU podporovat ochranu prdv ditéte. Listina
zdkladnich prav, nafizeni a smérnice EU, jakozZ i judikatura Soudniho dvora Evropské unie
prispély k dalsimu stanoveni ochrany téchto prav (*?).

Listina zakladnich prav EU (*3) obsahuje tfi obecné zasady inspirované Umluvou o pravech
ditéte, a to:

e détem by mélo byt umoznéno svobodné vyjadfovat své nazory a k témto ndzorlim se
musi pfihlizet v zaleZitostech, které se jich dotykaiji, s ohledem na jejich vék a vyspélost,

e pfivSech Cinnostech tykajicich se déti musi byt prvofadym hlediskem nejlepsi zajem
ditéte,

e kazdé dité musi mit pravo udrzovat pravidelné osobni vztahy a pfimy styk s obéma
rodici, ledaze by to bylo v rozporu s jeho zajmy.

(3% EULP; judikatura Evropského soudu pro lidské prava; Rada Evropy, Evropska socidlni charta, Kompendium text(l
(7.vydani), aktualizovdno dne 1. ledna 2015; Rada Evropy, Umluva o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovanim
a pohlavnimu zneuzivani, CETS ¢&. 201, vstup v platnost 1.7.2010; Rada Evropy, Umluva o potirani obchodu s lidmi
CETS ¢.197, vstup v platnost 1.2.2008.

() EU, konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (UF. vést. C 326, 26.10.2012).

(®*3 FRA, Han k on Eur n law relatin he rights of the child (Pfiruc¢ka evropského prava tykajiciho se prav
ditéte), vydani z roku 2022, tnor 2022.

() Clanek 24 Listiny z&kladnich prév EU.
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UVOD K MEZINARODNI OCHRANE

Sest legislativnich ndstrojd, které jsou povazovény za ,stavebni kameny* spole¢ného
evropského azylového systému, obsahuje fadu ustanoveni vénovanych détem.

¢ Smeérnice o podminkach pfijimani (3%, jez mé zadatellm zajistit dlistojnou zivotni
Uroven se srovnatelnymi zivotnimi podminkami ve vSech ¢lenskych statech, pfimo
odkazuje na déti a nezletilé osoby bez doprovodu a stanovi minimalni normy tykajici se
upravenych podminek prijeti (*%).

¢ Smérnice o azylovém fizeni, kterd zavadi spolecny pravni rdmec pro snizeni rozdil(
mezi vnitrostatnimi azylovymi fizenimi v lenskych statech a zajisténi kvality a u¢innosti
rozhodovaéni, stanovi zvlastni zaruky pro déti béhem azylového fizeni (*¢).

¢ Kvalifika¢ni smérnice, kterd ukldada podminky ohledné toho, ktefi statni pfislusnici
tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti se povazuji za uprchliky nebo osoby
pozivajici doplhikové ochrany, a jejich postaveni, stanovi zvlastni zaruky pro déti (*).
Rovnéz vyslovné uznava, ze nékterd opatfeni jsou perzekucni pravé z toho divodu,
Ze jsou zamérena konkrétné na déti. V souladu s kvalifikaéni smérnici mize mit
pronasledovani podobu jednani namifeného proti osobam urcitého pohlavi nebo proti
détem (*8). Jednd se napriklad o ndbor nezletilych, mrzaceni zenskych pohlavnich
organt / Zzenskou obfizku, rodinné a domaci nasili, nucené snatky nebo snatky déti (*9).

¢ Natrizeni Dublin lll, které stanovi kritéria pro uréeni ¢lenského statu pfislusného
k posouzeni Zadosti o mezindrodni ochranu, obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se
déti, ktera stanovi zvlastni zaruky pro déti, a zvlastni kritéria pro uréeni pfislusného
¢lenského statu (*9).

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro

piijimani Zadatel(l o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) (UF. vést. L 180, 29.6.2013).

(*®) Smérnice o podminkach pfijimani odkazuje na nize uvedené pojmy a kategorie v téchto bodech odlvodnéni
a ¢lancich: ,nezletild osoba“ — &l. 2 pism. d) smérnice o podminkdach pfijiméani; ,nezletild osoba bez doprovodu*
— ¢l 2 pism. e); ,rodinni pfislusnici“ — €l. 2 pism. ¢); ,zdstupce® — €l. 2 pism. j); ,celistvost rodiny“ — 9. bod
odlvodnéni; ,nejlepsi zajem ditéte“ — 22. bod odlvodnéni a ¢l. 2 pism. j), cldnek 23, ¢lanek 24; ,nejlepsi zajem
nezletilé osoby“ — ¢l. 11 odst. 2; ,zranitelné osoby* — ¢lanky 21 a 22; doklady — ¢ldnek 6; ,vyhleddvani rodinnych
prislusnik(l nezletilé osoby bez doprovodu® — ¢l. 24 odst. 3.

(*%) Smérnice o azylovém fizeni odkazuje na nize uvedené pojmy a kategorie v téchto bodech od{vodnéni
a ¢lancich: ,nezletild osoba“ — ¢l. 2 pism. l); ,nezletild osoba bez doprovodu® — ¢l. 2 pism. m); ,zastupce” — ¢l. 2
pism. n) a ¢lanek 25; ,nejlepsi zdjem ditéte“ — 33. bod oddvodnéni, ¢l. 2 pism. n), ¢l. 25 odst. 1 pism. a), ¢l. 25
odst. 6; pravo déti bez doprovodu na pfistup k bezplatnym prévnim informacim — &l. 25 odst. 4; ,posouzeni véku*
— ¢l. 25 odst. 5; pravo ditéte podat Zddost o mezindrodni ochranu a v pfipadé déti bez doprovodu mohou Zadost
o mezindrodni ochranu podat jejich jménem pfislusné orgény, jak je stanoveno v €l. 7 odst. 3.

(37

<~

Kvalifika¢ni smérnice odkazuje na nize uvedené pojmy a kategorie v téchto bodech odlvodnéni a ¢lancich:
Lhezletild osoba“ — ¢l. 2 pism. k); ,rodinni pfislusnici“ — ¢l. 2 pism. j); ,nezletild osoba bez doprovodu® — ¢l. 2
pism. I); ,celistvost rodiny* — 18. bod odlivodnéni; nejlepsi zajem ditéte / nezletilé osoby — 18.,19., 27., 38. bod
odivodnéni a ¢l. 20 odst. 5; pravo na informace — ¢lanky 22 a 31; ,zachovani celistvosti rodiny“ — ¢lanek 23;

Lvyhledavani rodinnych pfislusnikd“ — ¢l. 31 odst. 5; ,,zvlastni formy prondsledovani déti“ — 28. bod odlivodnéni.

8 CI. 9 odst. 2 pism. f) a ¢lanek 10 kvalifika¢ni smérnice.

&) UNHCR §mermgg kmezmgrgdn/ Qghrgné c. 8., nggt i 0 prdvni postaven ugrgh//kg podané detm QQQQ
rchlikd z roku 1

22 prosmce 2009 HCR/GIP/O9/08

(* Clanky 6 a 8 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané
statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statl (pfepracované
znéni) (UF. vést. L 180, 29.6.2013).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033&qid=1673429667933
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/71246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0604&qid=1673428683347

3. JAKY JE PRAVNI RAMEC TYKAJICI SE PRAV DETI V OBLASTI MEZINARODNI OCHRANY?

¢ Nafizeni o Eurodacu, které predstavuje pravni zéklad databaze EU pro porovnavani
otisk( prstd s cilem zajistit G¢inné provadéni natizeni Dublin lll, odkazuje na nejlepsi
zajem ditéte (4).

¢ Smérnice o do¢asné ochrané (*?), kterd stanovi minimalni standardy pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob. Poprvé byla
uplatnéna v bfeznu 2022 po ruské vojenské invazi na Ukrajinu. Tato smérnice stanovi
zvlastni povinnosti ¢lenskych stétli v oblasti ochrany déti a Evropska komise vydala
doporuceni, jak témto povinnostem dostat (*).

Souvisejici publikace

Vice informaci o uplatfiovani smérnice o docasné ochrané na déti viz dokument agentur
EUAA-FRA, Prakticky ndstroj pri rovniky — Docasnd ochran
prchgjicich z Ukrajiny, listopad 2022.

(*) Nejlepsi zdjem ditéte vymezeny v 35. bodé odlvodnéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.603/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o zfizeni systému ,Eurodac* pro porovndvani otiskd prstd za i¢elem
Ucinného uplatiiovéni nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
stétu pfislusného k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z Clenskych stétd, a pro podavani zadosti orgdnli pro vymahéani prava
¢lenskych statli a Europolu o porovnani idajt s Udaji systému Eurodac pro Géely vymahani prdva a o zméné
nafizeni (EU) €. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systém( v prostoru svobody, bezpeé&nosti a prava (pfepracované znéni) (Ut vést. L 180, 29.6.2013).

Smeérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimdlnich normdach pro poskytovani do¢asné ochrany

(#2

<

v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pfi
vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001).
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https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticky-nastroj-pro-opatrovniky
https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticky-nastroj-pro-opatrovniky
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603&qid=1673429521456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603&qid=1673429521456
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1673429753891
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection_en

J UVOD K MEZINARODNI OCHRANE

4,

41.

Co musim jako opatrovnik udélat, abych
podporil dité zadajici o mezinarodni
ochranu?

Jak mohu dité podporit?

Mezindrodni a evropské normy obecné ukladaji opatrovnikiim déti bez doprovodu nize
uvedené ukoly a povinnosti s cilem zajistit respektovani jejich nejlepsiho zajmu.

Souvisejici publikace

Podrobny prehled udlohy opatrovnika v fizeni je uveden v dokumentu agentur EUAA-FRA,
Prakticky ndstroj pr rovniky — Azyloveé fizeni, fijen 2023.

Zajistéte bezpecnost a dobré zivotni podminky ditéte

Budte dostupni a pfistupni a kazdému ditéti vénujte dostatek casu.
Rozvijejte s ditétem vztah dlveéry, zachazejte s nim s respektem a dlstojnosti.

Zajistéte ochranu ditéte, vCetneé zajisténi toho, aby se ditéti dostalo odpovidajici péce
a sluzeb, a chrarite dité pred vsemi formami a riziky nasili a vykofistovani.

Podporujte a usnadnujte uréeni a/nebo posouzeni zvldstnich potfeb ditéte nebo
jakychkoli dalSich zranitelnych mist a nasmérujte dité na sluzby, které potiebuje.

Podporte dité pti zapisu do skolnich nebo vzdéldvacich program( a pfi podavani
zadosti o sluzby, které dité potrebuje.

Podporuijte dité pfi pfechodu do dospélosti a k samostatnému zZivotu.

Oveérte rodinné vazby a podpofte vyhledavani rodinnych pfislusnikd nebo slouceni
rodiny, je-li to v nejlepsim zdjmu ditéte.

Podporujte dité ve vSech administrativnich zalezitostech.

Usnadnéte uGcast ditéte tim, Ze vyslechnete jeho nazory, a vytvoite prostor pro to, aby
ostatni mohli nazory ditéte zvazit a zaroven dité informovat

Jako opatrovnik byste méli dité informovat o jeho prdvech a narocich, dostupnych sluzbéach
a rliznych postupech, které se ditéte tykaji, véetné konkrétnich krok(l a moznych vysledk(
fizeni. Méli byste dité aktivné zapojovat do vSech rozhodnuti a zarucit, Ze je dodrZzovana
zasada dlvérnosti, aby se dité citilo v bezpedi a sdilelo své nézory.
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians-asylum-procedure

4. CO MUSIM JAKO OPATROVNIK UDELAT, ABYCH PODPORIL DITE ZADAJICI O MEZINARODNI OCHRANU?

Plsobte jako prostfednik mezi ditétem a ostatnimi

* Vystupujte jako osoba hajici zajmy ditéte a prosazujte prava a nejlepsi zajem ditéte ve
vztahu k riznym statnim orgdniim a poskytovatellm sluzeb a v konkrétnich fizenich.
Zajistéte, aby mélo dité pfistup k informacim od jinych subjektd, jako jsou pravnici nebo
socialni pracovnici.

e Podporujte dité v rliznych fizenich a pomozte mu pochopit obsah Ufedni komunikace,
rozhodovéni a fizeni a to, co pro dité znamenaji; v pfipadé potieby zajistéte porozumeni
a odpovidajici tlumoceni nebo pfistup ke kulturnim mediatordim.

Bud'te napomocni pfi hledani trvalého feseni v nejlepsim zdjmu ditéte

¢ Pomozte nalézt a realizovat trvalé reseni pro dité v zemi pfijezdu, v zemi plvodu nebo
ve treti zemi v souladu s nejlepSim zdjmem ditéte.

V pripadé potreby vykonavejte pravni zastupovani, podporujte dité v pravnich fizenich
a zajistéte pristup k pravni pomoci a poradenstvi

¢ Doplnte omezenou pravni zplsobilost ditéte, napfiklad pfi podepisovani Gfednich
dokumentd jménem ditéte.

e Pozadejte o mezindrodni ochranu ditéte, je-li to v jeho nejlepsim zajmu.
e Doprovazejte dité k vyslechiim a pohovorim.

e Zajistéte, aby bylo naplnéno pravo ditéte na pravni pomoc; to by mohlo v nékterych
pfipadech zahrnovat pravni informace, poradenstvi a zastupovani.

e Spravujte majetek ditéte.

e Poskytnéte informovany souhlas s Iékafskymi prohlidkami a IéCbou ditéte, pfipadné
vcéetné |ékarské prohlidky za U¢elem posouzeni véku, a to na zdkladé konzultace
s ditétem a podle toho, co je v jeho nejlepsim zajmu (*4).

(**) Vice informaci viz EASO, Praktickd prirucka k posuzovdni véku — druhé vyddni, 2018.
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https://euaa.europa.eu/cs/publications/prakticka-prirucka-k-posuzovani-veku

J UVOD K MEZINARODNI OCHRANE
Souvisejici vzdélavaci materidly

Dalsi informace o vasi roli opatrovnika a o tom, jak zlepsit své dovednosti, najdete ve
vzdélavacich materidlech, které vypracovala agentura FRA v Uzké spolupraci s Evropskou
opatrovnickou siti a které jsou k dispozici na adrese https://e-learning.fra.europa.eu/.
Vzdélavani vychézi z mezindrodnich norem a norem EU, zejména z Umluvy o prévech ditéte,
norem Rady Evropy a prava EU.

Vzdélavaci materidly zahrnuji rozmanitost opatrovnickych sluzeb a vzdélavacich kontext(
pro déti bez doprovodu z celé EU s cilem nabidnout standardizované vyukové materidly.
Lze je také prizplsobit riiznym kontextiim, jako je profesni, akademicka a dobrovolnicka
pfiprava, a vnitrostatnim nebo mistnim potfebam. Navazuje na dfiveéjsi praci agentury FRA
v oblasti opatrovnictvi.

Souvisejici doporuceni Rady Evropy

Vice informaci o i¢inném opatrovnictvi pro déti bez doprovodu a odloucené déti
v souvislosti s migraci je uvedeno v doporuceni Vyboru ministr( Rady Evropy ¢lenskym
statim CM/Rec(2019)11 (*5).

Co je treba zvazit v souvislosti s mezinarodni ochranou ve zkratce

V piipadé déti bez doprovodu byste v rdmci mezinarodni ochrany méli uvazit zejména nize
uvedené aspekty.

¢ Posouzeni konkrétni situace ditéte podle toho, co je v jeho nejlepsim zajmu. To
znamena, ze se spolu s ditétem zvazuji a vyhodnocuji vSechny mozné legdlini cesty,
jako je mezinarodni ochrana, doCasné ochrana nebo jakékoli jiné mozné legalni cesty.
V zavislosti na dané zemi mohou toto posouzeni provadéet orgdny pro ochranu déti
a/nebo azylové organy, a to za Ucasti vas jakoZzto jmenovaného opatrovnika.

¢ Registrace. Jako opatrovnik byste méli dité podpofit pfi registraci a podani Zadosti
0 mezindrodni ochranu v souladu s vnitrostatnim postupem. Méjte na paméti, ze mohou
nastat pfipady, kdy by vnitrostatni ochrana mohla byt pro dité lepsi moznosti, a v tomto
fizeni jej budete rovnéz podporovat (napf. povoleni k pobytu z diivodu jeho nezletilosti,
povoleni k pobytu v rdmci vnitrostatni ochrany, napfiklad z humanitarnich diivodd, ze
studijnich ddvodu nebo ze zdravotnich dlvod, zvlastni ochrana obéti domaciho nasili).

(*°) Doporuceni CM/Rec(2019)11 Vyboru ministrd ¢lenskym statdim o G¢inném opatrovnictvi pro déti bez doprovodu
a odloucené déti a v souvislosti s migraci, pfijaté dne 11. prosince 2019.


https://e-learning.fra.europa.eu/?lang=cs
https://rm.coe.int/0900001680993db7#:~:text=Recommendation CM%2FRec%282019%2911 of the Committee of Ministers to,at the 1363rd meeting of the Ministers%27 Deputies%29

4. CO MUSIM JAKO OPATROVNIK UDELAT, ABYCH PODPORIL DITE ZADAJICI O MEZINARODNI OCHRANU? L

Souvisejici publikace

Vice informaci o této konkrétni fazi viz EASO, Praktick
Zd 1 ind 1 , prosinec 2021.

e Osobni pohovor. Pokud bylo dité zafazeno do azylového fizeni, méli byste zajistit, aby
rozumelo vyznamu osobniho pohovoru a moznému vysledku.

Souvisejici publikace

Vice informaci o této konkrétni fazi viz pfirucky agentury EUAA, které jsou k dispozici na
rliznd témata tykajici se posuzovani zaddosti o mezindrodni ochranu. VSechny pfirucky jsou

k dispozici na adrese https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

¢ Ubytovani. Smérnice o podminkach pfijimani zajistuje, Ze véem détem je zarucena
standardni Uroven podminek pfijeti. Smérnice mimoto definuje zvlastni kategorie
zranitelnych zadatel( o mezindrodni ochranu (véetné déti bez doprovodu) a uklada
statlim povinnost zohlednit zvl&stni situaci téchto zranitelnych osob (*¢). Smérnice
rovnéz upravuje posouzeni zvlastnich potreb pfi pfijimani zranitelnych osob (¥).
Clanek 23 smérnice o podminkach pfiijimani vyzaduje, aby byl vzdy prvoradym
hlediskem nejlepsi zajem ditéte. Clanek 24 smérnice o podminkdach ptijimani stanovi
pravidla pro pfijimani déti bez doprovodu a zachazeni s nimi.

Souvisejici publikace

Vice informaci viz EASO, Pokyny tykajici se podminek prijeti déti bez doprovodu: operativni.
normy a ukazatele, prosinec 2018.

e Pristup ke vzdélavani. Smérnice o podminkach pfijimani stanovi, Ze ¢lenské staty
zaruci nezletilym Zadatellm pfistup ke vzdélavacimu systému za podobnych podminek
jako svym vlastnim statnim pfislusnikim, az do okamziku vykonu rozhodnuti o jejich
vyhosténi (*). Po zapsani do skoly by déti bez doprovodu mély mit ndrok na stejné
sluzby jako déti, které jsou statnimi pfislusniky, a to s ohledem na jejich zvlastni
potfeby. Jako opatrovnik byste se méli ujistit, Ze je skutecné zajistén pfistup ke
kvalitnimu vzdélavani. Je mozné, Ze budete muset dité podpofit pfi pInéni jakychkoli
administrativnich pozadavk, napfiklad pfi uzndvani predchoziho vzdélani nebo
vysvedceni, nebo usnadnit pfistup k jazykové vyuce.

¢ Pristup k IékaFské nebo jiné pomoci. Smérnice o podminkach pfijimani odkazuje na
zdravotni péci ve vice ¢lancich (*°). Déti bez doprovodu maji jako osoby, které mohou

(*) Clanek 21 smérnice o podminkdach pFijimant.
(*) Cldnek 22 smérnice o podminkéch pfijimant.
(*®) Cldnek 14 smérnice o podminkéch piijimant.

(*9) Clanky 13, 17 a 19 smérnice o podminkéach pfijimant.
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mit zvlastni potieby, ndrok na Iékafskou nebo jinou pomoc. To by mohlo zahrnovat
napfiklad psychologickou podporu pro déti, které byly svédky vale¢nych zlocin(, nebo
sluzby pro détské obéti znasilnéni. Jako opatrovnik byste méli zajistit, aby dité bylo
pfedano do péce pfislusnych sluzeb a mélo k nim ucinny pfistup.

¢ Slouceni rodiny. Opatrovnik by mél podporovat lzky kontakt s rodici ditéte za
predpokladu, zZe to je v nejlepsim zdjmu ditéte. Pokud dité nema kontakt s rodici nebo
rodinnymi pfislusniky nebo neznd misto jejich pobytu, mél by opatrovnik vyzvat organy,
aby zahdjily vyhledévéani rodinnych pfislusnik( a pfipadné zajistily slouceni rodiny.

Souvisejici publikace

Vice informaci o zarukach v azylovém fizeni viz dokument agentur EUAA-FRA, Prakticky
ndstroj pr rovniky — Azylové fizeni, fijen 2023.

Alternativni legalni moznosti migrace dostupné ve vasi zemi

Vyplni zemé EU+.

Informace o alternativnich moznostech tykajici se jednotlivych zemi Ize nalézt na platformé
agentury EUAA ,Who is Who* (Kdo je kdo), kterd je k dispozici na adrese https://whoiswho.

euaa.europa.eu/.

Méjte na paméti, ze by ,jiné legdini cesty” nemély branit tomu, aby déti mohly v pfipadé
potfeby pozadat o mezinarodni ochranu.

4.2. Jak zajistit nejlepsi zajem ditéte v azylovém fizeni

Pfi posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte je treba vénovat nélezitou pozornost ndzorlim ditéte;
nazorlm rodi¢l nebo opatrovnikl / pecujicich osob; identité ditéte; rodinnému prostredi
ditéte, rodinnym vztahlim a kontaktlm; situaci v zemi plvodu ditéte; potfebdm ochrany ditéte;
péci, ochrané a bezpecnosti ditéte, véetné jeho blaha a vyvoje; situacim zranitelnosti, v€etné
rizik, kterym dité celi, a zdrojim ochrany, Urovni integrace v hostitelské zemi; a dusevnimu

a télesnému zdravi, vzdélani a socioekonomickym podminkam (°).

(°°) UNHCR, 2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interests of the
Child (Pokyny k posuzovéani a ur¢ovani nejlepsiho zajmu ditéte), kvéten 2021.
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Tato analyza, kterou mohou provést socialni pracovnici zaméstnani azylovym orgdnem nebo
jiné subjekty, je poskytnuta azylovému organu. Musi zohlednit pohlavi ditéte; jeho sexualni
orientaci nebo genderovou identitu; ndrodnostni, etnicky ¢i socidlni plvod; ndbozenstvi;
zdravotni postizeni; status migranta, rezidenta nebo obcana; vék; ekonomickou situaci;
politické nebo jiné ndzory (*); kulturni a jazykové zdzemi nebo jiny status.

Prakticky tip

Jako opatrovnik musite zajistit, aby orgdny posoudily nejlepsi zajem ditéte pokazdé, kdyz
jsou pfijimana rozhodnuti tykajici se ditéte (>2). M(zZe se jednat napfiklad o rozhodnuti

o bezpecnosti, ubytovani, vzdélavani, zdravotni péci, volnocasovych aktivitach, pravnim
zastoupeni, pfipadném premisténi a/nebo presunu do jiného ¢lenského statu nebo jiném
trvalém feseni, jakozZ i o vyhledavani rodinnych pfislusnikd a slouceni rodiny. Béhem
posuzovani musi byt respektovdno prévo ditéte byt vyslechnuto (viz nasledujici oddil).

Méli byste sledovat rozhodnuti, kterd maji negativni dopad na dité, a to pomoci jakéhokoli
vhodného mechanismu, zasahnout, je-li ohrozeno blaho ditéte, a v rdmci svych pravomoci
napadnout jakékoli rozhodnuti, které je povazovano za rozhodnuti v rozporu s nejlepsSim
zajmem ditéte, a/nebo rozhodnuti, které neprosazuje nejlepsi zajem ditéte.

Pochopeni nejlepsiho zdjmu ditéte vyzaduje, aby rozhodujici orgdny komplexné posoudily
potfeby ditéte v azylovém fizeni a zohlednily je. To znamena podporu ditéte béhem celého
spravniho fizeni, ale také schopnost zasdhnout u organt v pfipadé, ma-li dité zvlastni potieby,
napfiklad pokud jde o ubytovani, vzdélavani a zdravotni péci. Vasim ukolem je podporovat
blaho ditéte a reagovat v pfipadé, ma-li dité potize v interakci s orgdny a administrativnim
systémem.

.....

viz jiny néstroj v této fadé, EUAA-FRA, Prakticky ndstroj pro opatrovniky — Azylové fizeni,
fijen 2023.

Uceleny prehled viz EASO, Praktick
2019.

(%) Organizace spojenych ndrodd, Spolec¢ny obecny komentar €. 3 (2017) Vyboru pro ochranu prav véech migrujicich
pracovnikd a jejich rodinnych pfislusnik( a ¢. 22 (2017) Vyboru pro prdva ditéte o obecnych zdsadach tykajicich
se lidskych prav déti v kontextu mezindrodni migrace, 16. listopadu 2017, oddil |, bod 3.

(53 Vybor OSN pro ochranu prav vSech migrujicich pracovnik( a jejich rodinnych pfislusnik(, Spolecny obecny komentdr
¢ 3(2017) Viyboru pro ochranu prdv vSech migrujicich pracovnikd a jejich rodinnych prislusniki a ¢ 22 (2017)
Wboru pro prdva ditéte o obecnych zdsaddch tykajicich se lidskych prdv déti' v kontextu mezindrodni migrace
16. listopadu 2017, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22; Vybor OSN pro ochranu prav véech migrujicich pracovnik( a jejich
rodinnych pfislusnikd, Spolecny obecny komentdr & 4 (2017) Vyboru pro ochranu prdv vSech migrujicich pracovnik(
ajejich rodinnych prislusnikd a ¢. 23 (2017) Viyboru pro prdva ditéte o povinnostech stdtu tykagjicich se lidskych prdv
déti'v kontextu mezindrodni migrace v zemich pivodu, tranzitu, uréeni'a ndvratu, 16. listopadu 2017, CMW/C/GC/4-
CRC/C/GC/23.
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Prakticky tip

Jako opatrovnik byste se méli ticastnit pfislusnych posouzeni tykajicich se ditéte, aby bylo
zajisténo, Ze ve vSech rozhodovacich procesech jsou prvofadym hlediskem préva ditéte

a jeho nejlepsi zajem a ze je respektovano pravo ditéte byt vyslechnuto. To vyZaduje
¢lanek 12 Umluvy o prévech ditéte i ¢lanek 24 Listiny zdkladnich prav EU.

4.3. Jakusnadnit zapojeni ditéte

Pravo byt vysly$eno (¢lanek 12 Umluvy o pravech ditéte) stanovi pravo déti na to, aby jejich
nazory byly vyslechnuty a zohlednény v souladu s jejich vékem a vyspéelosti. Toto pravo se
vztahuje na vSechna rozhodnuti tykajici se ditéte, a to i v souvislosti s poskytovanim sluzeb

a v souvislosti se spravnim a soudnim fizenim. U jednotlivych déti m(ze byt rlizné potieba
toho, aby jejich ndzory mohly zaznit a bylo jim naslouchano, napfiklad nékteré déti mohou byt
plaché, mohou mit poruchu sluchu nebo vadu feci, jiné mohou potfebovat tlumocnika. Nékteré
déti mohou byt zvyklé na to, vytvaret si vlastni ndzor a vyjadrovat jej, zatimco pro jiné to mdze
byt obtiznéjsi. Opatrovnik by mél rovnéz usmeérnovat o¢ekavani ditéte, nebot rozhodnuti
orgadnll nemusi vzdy odpovidat pfanim ditéte.

V pfipadé déti bez doprovodu zadajicich o mezinarodni ochranu budou muset statni Gfednici

a poskytovatelé sluzeb zajistit, aby vétsSina déti méla pfistup k pomoci tlumocnika a aby
tlumocnické sluzby dodrzovaly normy kvality, nenaruSovaly obsah a podstatu komunikace,
byly neutraini a nikdy dité nezastrasovaly. Pro dité mize byt dllezité pohlavi tlumocnika

a vysettujiciho Urednika a dité by mélo byt pozadano, aby sdélilo své preference, zejména
pokud je dité obéti nasili nebo vykofistovani nebo pokud se komunikace dotyka jinych citlivych
otazek.

Toto pravo Uzce souvisi s prdvem na informace. Dité ma vzdy prévo vyhleddvat, pfijimat

a rozsifovat informace (*3). Informace musi byt poskytnuty v jazyce, kterému dité rozumi.
Poskytovani informaci ditéti je povinnosti vSech subjektd, které jsou s ditétem v kontaktu,

je to vSak také velmi dllezity aspekt vasi role opatrovnika. Dité mozna neobdrzi dostatecné
informace nebo by jim mozna neporozumeélo spravné ¢i je zapomnélo. Toto pravo Uzce souvisi
s vyznamem ziskani pravni pomoci.

Vzdy by mélo byt pfizndno pravo na divérnost v rdmci azylu. Dité by mélo byt informovano
o tom, Ze v$echny sdélené informace jsou dlvérné a za zadnych okolnosti nebudou sdileny

(%3) Umluva OSN o pravech ditéte, cit. vy$e, pozn. 6; Valné shroméazdéni OSN, Mezinarodni pakt o ob&anskych
a politickych prévech, 16. prosince 1966, OSN, série smluy, sv. 999, s. 171; Vybor OSN pro prava ditéte, Obecny
komentdr ¢ 6 (2005): Zachdzeni's détmi bez doprovodu a odlouc¢enymi détmi mimo zemi jejich pdvodu
1. z&f 2005, CRC/GC/2005/6; Vybor OSN pro préva ditéte (CRC), Obecny komentdr ¢. 12 (2009): Prdvo ditéte
byt vyslyseno, 20. ¢ervence 2009, CRC/C/GC/12; Vybor OSN pro prava ditéte (CRC), Obecny komentdr ¢. 14
(2013) k pravu ditéte na uplatriovdni jeho nejlepsiho zdjmu jako predniho hlediska (cl. 3, odst. 1), 29. kvétna 2013,

CRC/C/GC/M4; Rada Evropy, Evropskd Umluva o vykonu prdv déti, ETS ¢. 160, vstup v platnost 1.7.2000.
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s organy zemé plvodu. Tyto informace by mély byt poskytnuty zplsobem vstficnym v(ci ditéti,
a tois ohledem na jeho vék a vyspélost.

Prakticky tip

Jako opatrovnik méte povinnost zajistit, aby se k ditéti dostaly pfislusné informace.

Mezi dalsi praktické kroky mize patfit umoznit détem mluvit bez prerusovani a podporovat
je vtom, aby mluvily, neodsuzovat déti, neodporovat jim a nezpochybriovat informace,
které poskytnou. Pfiznejte détem a rodindm pravo klast otdzky a aktivné zadejte o souhlas
pred sdilenim informaci. Vyhradte dostatek ¢asu na pauzy a prestavky, kdy se dité maze
pohybovat, hrat si a komunikovat s kamarady. Pomozte urcit a vyuzit nejvhodnéjsi zpisob
komunikace s détmi se zdravotnim postizenim. Poskytnéte détem materiadl na psani

a kresleni, ktery jim pomUize popsat jejich pfibéhy (>4).

(**) UNHCR, Technical Guidance: Child Friendly Procedures (Technické pokyny: postupy vstficné k détem), 2021.
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Priloha 1. Dalsi zdroje

EUAA

Pristup k azylovému fizeni a registrace

* EUAA, Practical Guide on Information Provision in the Asylum Procedure (Prakticka

pfiru¢ka pro poskytovani informaci v azylovém fizeni), inor 2023.

e EASO, Prakti
prosinec 2021.
Posouzeni zadosti

e EUAA, Practical Guide on Political Opinion (Prakticka pfirucka k politickym nazordm),
prosinec 2022.

EUAA, P 1/ GL g applicc based asyiu
claims (Praktickd pfirucka — Pohovory se Zadateli 0 azyl z ndbozenskych dlivodu),
listopad 2022.

d [1 m

V|

EASO, Guidan n Membership of a Particular ial Gr (Pokyny tykajici se
pfislusnosti k urcité spolec¢enské vrstvé), biezen 2020.

duben 2018.

EASO, Praktickd prirucka: Posuzovdni dikazu, biezen 2015.
EASO, Praktickd prirucka: ni pohovor, prosinec 2014.

Zdroje souvisejici s détmi

e Agentura EUAA-FRA, fada praktickych néstrojd pro opatrovniky na tato témata:
= docasnd ochrana déti bez doprovodu prchajicich z Ukrajiny, listopad 2022,
» the asylum procedure (azylové fizeni), fijen 2023,

= Transnational Pr res in the Framework of International Pr ion | Eur n

Union Agency for Asylum (nadnérodni fizeni), 2023.

e Animace Ufadu EASO na téma:

» Age assessment for children (Posuzovani véku pro déti), 2021.
» Age assessment for practitioners (Posuzovani véku pro pracovniky v praxi), 2020.

v azylovém rizeni, 2019.
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e EASO, Practical Guide on Family Tracing (Praktickd pfiru¢ka k vyhleddvani rodinnych
pfislusnikl), biezen 2016.

FRA

FRA, Guardianship for unaccompanied children — A manual for trainers of guardians
(Opatrovnictvi déti bez doprovodu — Pfirucka pro skolitele opatrovnikd), 1. bfezna 2023.

FRA, Handbook on European Law Relating to the Rights of the Child — 2022 edition (Pfirucka
evropského prava tykajiciho se prav ditéte — vydani z roku 2022), 13. dubna 2022.

E-learningové materidly agentury FRA, 2022, k dispozici na adrese https://e-learning.fra.

europa.eu/.

FRA, Handbook on European Law Relating to Asylum, Borders and Immigration — Edition 2020
(Pfirucka evropského prdva tykajiciho se azylu, hranic a pfistéhovalectvi — vydani z roku 2020),
17. prosince 2020.

FRA-Evropska komise, Porucenstvi déti bez rodicovské péce, 26. ¢ervna 2014.

FRA a Rada Evropy, Fundamental rights of refugees, asylum applicants and migrants at
he Eur n borders (Zakladni prava uprchlikd, zadatel(l o azyl a migrant( na evropskych
hranicich), 2020.

Evropska opatrovnicka sit

Evropské opatrovnicka sit, 7 EGN Standards for the delivery of guardianship to
unaccompanied children (7 standard( sité EGN pro poskytovani opatrovnictvi détem bez
doprovodu), 2022.

Evropska opatrovnicka sit, Children on the Move — A guide to working with unaccompanied

children in Europe (Déti v pohybu — Prlivodce praci s détmi bez doprovodu v Evropé),
anor 2021.

Evropska opatrovnicka sit, Pilot Assessment System for Guardianship (Pilotni systém
posuzovani pro opatrovnictvi), zafi 2019.

UNHCR

UNHCR, Technical Guidance: Child friendly procedures (Technické pokyny: postupy vstficné
k détem), 2021.
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https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2019/10/PAS-tool.pdf
https://www.refworld.org/docid/61b7355a4.html
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UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and determining the best interests of
the child (Pokyny k posuzovani a urovani nejlepsiho zajmu ditéte), kvéten 2021.

UNHCR, Smérnice k mezindrodni ochrané ¢& 8: Zd i 0 pravni veni uprchlik
détmi podle &l 1A odst. 2 a &l 1F Umluvy o prdvnim postaveni uprchlik( z roku 1951 a/nebo

jejiho Protokolu z roku 1967, 22. prosince 2009, HCR/GIP/09/08.

UNICEF

UNICEF, Accelerating Inclusion of Refugee Children (Rychlejsi zaclenovani détskych uprchlikd),
Cerven 2023.

UNICEF, Strengthening Inclusive Social Protection Systems (Posileni inkluzivnich systéma

socidlni ochrany), inor 2023.

UNICEF, Convention on the Rights of the Child: The children‘s version (Umluva o pravech
ditéte: verze pro déti), 2019.

UNICEF, A Right to be Heard (Pravo na slyseni), prosinec 2018.

UNICEF, Psychosocial Support in Humanitarian Settings (Psychosocialni podpora
v humanitarnim prostredi), srpen 2018.

Mezindrodni organizace pro migraci

Mezinarodni organizace pro migraci, ,Caring for un mpanied migrant children® (Péce
o migrujici déti bez doprovodu): soubor nastrojli na podporu kulturni citlivosti pfi péci
0 migrujici déti bez doprovodu, 2022.

Mezindrodni organizace pro migraci, , Trafficking in persons: Protection and assistance to
victims“ (Obchodovani s lidmi: ochrana a pomoc obétem). Kurz elektronického uceni, ktery
mohou studenti absolvovat vlastnim tempem a ktery je k dispozici na portdlu E-Campus.

Rada Evropy

Rada Evropy, doporuc¢eni CM/Rec(2022)22 Vyboru ministri ¢lenskym statlim o zadsadach
v oblasti lidskych prav a pokynech tykajicich se posuzovani véku v souvislosti s migraci
a dlivodova zprava, pfijaté dne 14. prosince 2022.

Rada Evropy, ru¢eni CM/Rec(2019)11 Vyboru ministrl ¢lenskym statm o u¢inném
opatrovnictvi pro déti bez doprovodu a odlouc¢ené déti v souvislosti s migraci, pfijaté dne

11. prosince 2019.
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Rada Evropy, ) ) ) igration: A Handbook fo
frontline professionals (Jak poskytovat migrujicim détem informace vstficné k détem: pfirucka

pro odborniky v prvni linii), prosinec 2018.
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