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Az eszkoztarrol

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége (EUAA) és az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége
(FRA) egyesitette erdit, hogy kidolgozzon egy gyakorlati eszkdztarat a nemzetkdzi védelemre
szoruld kisérd nélkiili gyermekek gydmjai szdmara. A cél a gydmok tdmogatdsa a menekiiltligyi
eljadras — beleértve a 604/2013/EU rendelet (,Dublin IlI” rendelet) () szerinti eljarast és az
atmeneti védelmet is — soran felmerilé mindennapi feladataikban és kotelezettségeikben. A
gyakorlati eszk6z0k sorozata a kovetkezd témaékkal foglalkozik:

e atmeneti védelem;

* bevezetés a nemzetkdzi védelembe;
e Jltaldnos menekiiltiigyi eljaras;

e transznacionalis eljarasok.

A négy fiizet kiegésziti egymast.

E gyakorlati eszk6zok célja, hogy a gyam jobban tudja tdjékoztatni és segiteni a gyermekeket
a folyamat sordn, és ezaltal segitse 6ket abban, hogy jobban megértsék az egyes Iépések
jelentéségét. Javulni fog a gyermek érdemi részvétele, és jobban tud majd tajékozott
doéntéseket hozni.

A jol mikodd gydmsagi rendszerek alapvetd fontossaglak a gyermek mindenek felett

allo érdekének és a gyermekek jogainak elémozditdsa szempontjabdl. A gydm felel annak
biztositasaért, hogy az adott eljarés alatt, és mindaddig, amig a gyermek szamara nem taldlnak
tartds megoldast, foglalkozzanak a gyermek jogi, szocidlis, orvosi és pszicholdgiai igényeivel.

A gyakorlati eszkdz6k dsszeallitdsanak elékészitése soran az EUAA és az FRA gyors
igényfelmérés keretében konzultdlt az Eurépai Gydmugyi Haldzattal, hogy meghatdrozza a
célokat és a gyakorlati eszkdzok hatdkorébe tartozé témakat.

Ezen eszkoztar célcsoportjdra tekintettel az eszk6z6k az FRA és az Eurdpai Bizottsag (?)
gyamsagrol szol6 kézikonyvén alapulnak, és 6sszhangban vannak az FRA gydmoknak sz6l6
képzési moduljaival (3), valamint az EUAA képzési programjaval (%).

( Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli dllampolgar
vagy egy hontalan személy éltal a tagdllamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgalaséért felelés tagallam meghatdrozéséra vonatkozé feltételek és eljarasi szabdlyok megéllapitdsardl
(dtdolgozas) (HL L 180., 2013.6.29.).

(®) Az FRA és az Eurdpai Bizottsdg, Gydmsdg a sziildi feliigyelet nélkil maradt gyermekek szdmdra — Kézikényv a
gyamsdgi rendszerek megerdsitéséhez az emberkereskedelem gyermek dldozatainak sajdtos sziikségleteirdl
valé gondoskodds érdekében, 2014. junius 30.

(®) Az FRA e-tanuldsi weboldala elérheté a kdvetkezd cimen: https://e-learning.fra.europa.eu/.

() Az EUAA képzési kataldgus elérheté a kdvetkezd cimen: https://euaa.europa.eu/publications/training-
catalogue-20222023.
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Roviditések jegyzéke

Rovidités

A gyermek jogairol
sz06l6 egyezmény/az
egyezmény

APD

EJEE

EUAA

EUB

EU+ orszdgok
FRA

KEMR

Kvalifikacids iranyelv

Menekiiltiigyi
egyezmény

RCD

Tagallamok

Fogalommeghatdrozas

Az Egyesiilt Nemzetek gyermek jogairdl sz6l6 egyezménye

A menekiiltiigyi eljarasrdl szé16 iranyelv — Az Eurépai Parlament
és a Tanacs 2013/32/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi
védelem megaddsara és visszavonasara vonatkozé kdzos
eljarasokrdl (dtdolgozas)

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye — Eurdpa Tanacs, Az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 eurdpai
egyezmény és az azt médosité 11. és 14. jegyzékonyvek, 1950.
november 4.,ETS 5

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége

Az Eurépai Unid Birésaga

Az unids tagallamok és a schengeni tarsult orszagok
Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynéksége

Koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer

Kvalifikacids iranyelv — Az Eurépai Parlament és a Tanéacs
2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgéarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy
kiegészitd védelmet biztositd jogalldsra, valamint a nydjtott
védelem tartalmdra vonatkozé szabalyokrdl (dtdolgozas)

A menekiltek helyzetére vonatkozd, 1951. évi egyezmény

és annak 1967. évi jegyzékodnyve (az EU menekdiltligyi
jogszabadlyaiban és az EU Birdsaga altal ,genfi egyezményként”
emlegetett dokumentum)

A befogadasi feltételekrél szol6 iranyelv — Az Eurépai Parlament
és a Tandcs 2013/33/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi
védelmet kérelmezbk befogaddsara vonatkozd szabalyok
megallapitdsardl (dtdolgozas)

EU-tagdllamok
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Az eszkozrol

Ez az eszk6z a nemzetkozi védelem bevezetésére 6sszpontosit (%).

Célja, hogy megismertesse az Ujonnan kinevezett gydmokat a nemzetkozi védelem
fogalmaval, a menekdltligyi eljaras keretében elismert védelem lehetséges formdival, a
vonatkozé jogi kerettel és a gyermek ezzel kapcsolatos jogaival.

Az eszkbz négy részbdl all:
1. Mit jelent a nemzetkozi védelem?

Ez a fejezet a nemzetkozi és az unids jogban szerepld alapvetd fogalommeghatdrozdsokat
tartalmazza, és altaldanos attekintést nyujt a menekiilt jogalldsrél és a kiegészitd védelmi jogallasrol.

2. Melyek a nemzetkozi védelem jogi alapelvei?

Ez a fejezet ismerteti a visszaklildés tilalmanak elvét, a menedékjog iranti kérelemhez valé
jogot, az élethez vald jogot és a kinzas tilalmat.

3. Milyen jogi keretrendszer vonatkozik a gyermek jogaira?

Ez a fejezet részletesen ismerteti a gyermek jogairdl sz6l6 egyezményben (egyezmény) foglalt
elveket és legfontosabb jogokat (6), valamint ezek kapcsolatat a nemzetkozi védelemmel.

4. Mire van sziikségem gydmként a gyermek tdmogatdsahoz?

Ez a fejezet Utmutatast nyUjt a gydmnak a gyermekek tdmogatasakor figyelembe veendd
kulcsfontossagu szempontokrél a nemzetkozi védelemhez valé hozzaférés sorédn.

Az eszk0oz hiperhivatkozdsokat tartalmaz a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos tovabbi
forrasokra és tdjékoztaté anyagokra.

Felelésségkizaré nyilatkozat

Ezt az eszkdzt a kdzos eurdpai menekiiltligyi rendszer (KEMR) unids intézmények altali
reformja sordn dolgoztdk ki. A megszovegezés idején szdmos eszkdz csak javaslatként allt
rendelkezésre, nem pedig végleges és elfogadott jogi dokumentumként. Ezért ezt az eszkdzt a
kidolgozasakor jogilag hatdlyos KEMR-eszkdz6k alapjan allitottdk ossze.

Az ebben az eszkdzben szerepld informacidkat a leheté legnagyobb gondossadggal kutattuk,
értékeltiik és elemeztiik. Mindazonaltal nem &llithatd, hogy ez a dokumentum kimerité jelleg(.

(®) Az atmeneti védelemrdl bévebben lasd: EUAA-FRA, Gyakorlati eszkéz gydmoknak — Atmeneti védelem az
Ukrajndbdl menekdilé kisérd nélklili kiskordak szdmdra, 2022. november

(®) Az ENSZ Kozgylilése, Egyezmény a gyermek jogairdl, 1989. november 20., az Egyeslilt Nemzetek
szerzédéseinek gyUljteménye, 1577. kotet, 3. o.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child#:~:text=interference or attacks.-,Article 17,-States Parties recognize

1. MIT JELENT A NEMZETKOZI VEDELEM?

1. Mit jelent a nemzetkozi védelem?

A nemzetkdzi védelem annak mddja, ahogyan az dllamok védelmet nydjtanak harmadik
orszagok allampolgarainak, ha 6ket az allampolgarsaguk vagy szokasos tartézkodasi

helyiik szerinti orszdgban (ha hontalanok) iild6ztetés vagy sulyos sérelem fenyegeti.
Nemzetkdzi védelemre szorulhat az a személy, aki fél a szarmazasi orszdgaba vagy szokdsos
tartdzkodasi helyére vald visszatéréstdl, mert faji, illetéleg valldsi okok, nemzeti hovatartozésa,
politikai meggy6z&dése vagy egy meghatarozott tdrsadalmi csoporthoz vald tartozasa miatt
megalapozottan fél az lildoztetéstdl, vagy sulyos sérelem veszélye fenyegeti.

A nemzetkdzi védelem teriiletén — kiilondsen a menekiilt jogallassal és a visszakiildés
tilalmanak elvével kapcsolatban — a két f6 nemzetk6zi jogi eszkdz a menekiiltek helyzetére
vonatkozé 1951. évi genfi egyezmény és az ahhoz tartozé 1967. évi jegyzékonyv (7). Az
egyezmény meghatdrozza, hogy ki szamit menekiiltnek, a menekilteknek milyen jogaik
vannak, és milyen nemzetkozi normak vonatkoznak a veliik szembeni banasmadra.

A nemzetkdzi védelem és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa irdnti igény kielégitése
érdekében eurdpai szinten létrejott a KEMR. A 2011/95/EU iranyelv (kvalifikacids irdnyelv) (8)
bevezette a nemzetkdzi védelem egy tovabbi formdjat, a ,,kiegészité védelmet”.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az atmeneti védelem szintén a nemzetkdzi védelem egyik
formdja. Az &tmeneti védelem olyan kivételes intézkedés, amely azonnali és dtmeneti védelmet
nyUjt a nem unids orszdgokbdl szarmazo olyan személyek tomeges bedramldsa esetén, akik
nem tudnak visszatérni szarmaz4asi orszagukba. A jogalapot a 2001/55/EK tanéacsi irdnyelv (°)
képezi, amelyet a volt Jugoszldvidban 2001-ben kirobbant konfliktusok utan fogadtak el, de
csak 2022 marciusaban, az Ukrajna elleni orosz katonai invaziét kovetden Iéptettek életbe
el6szor. A 2001/55/EK tanacsi iranyelvet azért 1éptették életbe, hogy az Ukrajnabdl menekiild
személyek dtmeneti védelemért folyamodhassanak, és azonnali védelmet kapjanak az EU-ban.

Egyes tagallamok a nemzeti védelem mas formait is biztosithatjak a gyermekek szamara,
példaul kiskorlisaguk alapjan kiadott tartézkoddsi engedélyt, nemzeti védelem alatt maraddsra
vonatkozé engedélyt, példaul humanitarius okokbdl, tanulmanyi okokbdl vagy egészségligyi
megfontolasokbdl, vagy kiilonleges védelmet a csalddon beliili erészak aldozatai szdmara.

(") Az ENSZ Kozgyllése, a menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezmény, Genf, 1951. julius 28., Egyesiilt Nemzetek
Szerzédéseinek Gyljteménye, 189. kétet, 137. 0., és a menekiiltek jogalldsardl sz416 jegyz8kdnyyv, 1967. janudr
31., Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Gyljteménye, 606. kdtet, 267. 0. (az EU menekdltligyi jogszabalyaiban
és az Eurdpai Unié Birdsdga altal ,genfi egyezményként” emlitett dokumentumok).

() Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011 EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszdgbeli
dllampolgérok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes
menekdlt- vagy kiegészitdé védelmet biztosité jogdlldsra, valamint a nyUjtott védelem tartalmdra vonatkozé
szabdlyokrél (dtdolgozds) (HL L 337, 2011.12.20.).

(® A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tdmeges
bedramldsa esetén nyljtandd dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagéllamok e személyek
befogaddsa és a befogadas kévetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensily
elémozditdséra irdnyulé intézkedésekrél (HL L 212., 2001.8.7.).



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400?prevDestination=search&prevPath=/search?keywords=Protocol+related+to+the+status+of+refugees&order=desc&sort=score&result=result-41400-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095&qid=1673427232314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1673429753891
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Kapcsolédé kiadvany

Az atmeneti védelemrdl szo616 iranyelv gyermekekre torténd alkalmazasardl bévebben lasd:
EUAA-FRA, Gyakorlati eszkéz gydmoknak — Atmeneti védelem az Ukrajndbdl menekiild
kisérd nélkdli kiskordak szamdra, 2022. november.

1.1. Menekiilt jogallas

Az 1951. évi menekdltligyi egyezmény (°) és a kvalifikacids irdnyelv (") hatdrozza meg, hogy ki
szamit menekdltnek.

m A kvalifikacios iranyelv (atdolgozas) 2. cikkének d) pontja

~menekliilt”: harmadik orszdg olyan allampolgdra, aki faji, illetéleg valldsi okok, nemzeti
hovatartozdsa, politikai meggydzédése avagy meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz valo
tartozdasa miatti dldéztetéstdl valo megalapozott félelme miatt az dllampolgdrsdga szerinti
orszdgon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az lldbztetéstdl valo felelmében nem kivdnja
annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni; vagy olyan hontalan személy, aki korabbi
szokdsos tartozkoddsi helyén kiviil tartdozkodva a fenti okokndl fogva nem tud, vagy az
lildéztetéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni, €s akire a 12. cikk [kizaras] nem
vonatkozik.

A kérelmez6 akkor jogosult menekiilt jogallasra, ha megfelel a menekiilt
fogalommeghatarozas valamennyi, alabb felsorolt kritériumanak.

e Hontalan kérelmezdk esetében az dllampolgdrsaguk vagy korabbi szokdsos
tartézkodasi helylik szerinti orszagon kiviil tartézkodnak;

e Fenndll az lildoztetéstdl valéo megalapozott félelem ténye;

e Az (ldoztetés az 6t ok (faji, illetéleg valldsi okok, nemzeti hovatartozas, politikai
meggy6z8dés vagy egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozas) kdziil egy
vagy tobb miatt torténik;

e E félelem miatt a kérelmezé nem tudja vagy nem kivanja igénybe venni az orszaga
védelmét;

A kizarasi rendelkezések egyike sem alkalmazandé. Kizérads akkor alkalmazhatd, ha komoly
okok alapjan feltételezhetd, hogy a gyermek — aki elérte a blintethetéségi korhatéart — példaul
haborus blncselekményt vagy sulyos, nem politikai blincselekményt kdvetett el azon az

() A menekltiigyi egyezmény 1.(A) cikkének 2. bekezdése.
(M A kvalifikdcids irdnyelv 2. cikkének d) pontja.


https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
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orszagon kiviil, ahol a gyermek menedéket kér (vagy kiegészité védelem esetén, hogy
veszélyt jelent a kozosségre vagy a tagdllam biztonsagara) (*2).

A kvalifikacids irdnyelv meghatdrozza a menekilt fogalmdanak kulcskoncepcidit, nevezetesen
az Uldoztetést (), az Uldoztetés forrdsait (), a védelem nyujtéit (), az lildoztetés 6t okdnak
meghatdrozasat (") és a kizaro okot (7).

1.2. Kiegészitd védelem

A menekilt jogallds csak akkor adhaté meg, ha az lldoztetéstdl valé megalapozott félelem

a fent emlitett 6t ok legaldbb egyikéhez kapcsolédik. Vannak mas helyzetek is, amikor a
személyeket sulyos sérelem veszélye fenyegetné, ha visszakiildenék éket hazajukba, és
ezért védelemre szorulndnak. Az uniés menekdiltiigyi vivmdnyok rendelkeznek a nemzetkozi
védelem egy tovabbi formdjardl, a kiegészité védelemrdl.

m A kvalifikacios iranyelv (atdolgozas) 2. cikkének f) pontja

olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy hontalan személy, aki nem mindsdil
menekliltnek, de akivel kapcsolatban megalapozott okokbdl azt kell feltételezni,
hogy szdrmazdsi orszdgaba, illetéleg hontalan személy esetében a kordbbi szokdsos
tartozkoddsi helye szerinti orszagba valo visszatérése esetén .... sulyos sérelem
elszenvedése tényleges veszélyének lenne kitéve; valamint akire a 17. cikk (1) €s (2)
bekezdése nem vonatkozik

Egy személy akkor jogosult kiegészitd védelemre, ha:

* nem jogosult menekiilt jogdllasra;
tovabba

e ha visszakiildenék 6t szarmazasi orszagéba, sllyos sérelem tényleges veszélyének
lenne kitéve.

(¥) A menekiilt jogallas és a kiegészité védelem kvalifikacids irdnyelvben meghatarozott kizéré okai hasonldak, és
az 1951. évi menekiiltigyi egyezmény 1F. cikkének rendelkezéseibdl kbvetkeznek. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a menekiilt jogéllds (12. cikk) és a kiegészité védelem (17. cikk) kvalifikacids irdnyelvben meghatérozott
kiz&ré okai nem teljesen azonosak. Az irdnyelv 17. cikkének (1) bekezdése melldzi a sulyos blincselekmények
egyes kovetelményeit (17. cikk (1) bekezdésének b) pontja), a kiegészité védelem esetén pedig tovdbbi kizaréd
okokat vezet be (17. cikk (1) bekezdésének d) pontja és 17. cikk (3) bekezdése). Tovdbbi Utmutatésért Idsd: EASO,
Gyakorlati dtmutato: Kizdrds, 2017. januar

) A kvalifikdcids irdnyelv 9. cikke.
) A kvalifikdcids irdnyelv 6. cikke.

(

(

(™) A kvalifikdcids irdnyelv 7. cikke.
() A kvalifikdcids irdanyelv 10. cikke.
(

) A kvalifikacids irdnyelv 12. és 17. cikke.
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J GYAKORLATI ESZKOZ GYAMOKNAK

Az aldbbiak minéstilnek sulyos sérelemnek:

¢ haldlbiintetés kiszabasa vagy végrehajtdsa; vagy

e kinzéds vagy embertelen, illetve megaldzé banasmaod vagy biintetés; vagy

* nemzetkdzi vagy belsé fegyveres konfliktushelyzetekben felmeriilé megkiilonboztetés
nélkili er8szak kdvetkeztében polgari személy életének vagy testi épségének sulyos

és egyedi fenyegetettsége ().

Az eljadrd hatésag eldészor mindig azt vizsgdlja meg, hogy a kérelmezd jogosult-e menekiilt
jogallasra, és ha nem, akkor jogosult-e kiegészité védelemre ().

1. abra A védelem tipusai

ﬁenekﬁlt jogallas

* A szdrmazdsi vagy a szokdsos
tartdozkodasi hely szerinti orszagon
kivdl.

* Megalapozott félelem az
Uldoztetéstdl a kdvetkezék miatt:
* faji okok,

* vallas,

* nemzeti hovatartozas,

e politikai meggydzddés, vagy,

* egy meghatdrozott tarsadalmi
csoporthoz tartozas.

¢ Nincs védelem a szarmazasi vagy
szokdsos tartézkoddasi hely szerinti
orszagban.

* Nem vonatkozik ra kizaras.

(egészﬂé védelmi jogallas

¢ Nem menekiilt.

* A szarmazasi vagy a szokdsos
tartézkodasi hely szerinti orszagon kiviil.

* Sdlyos sérelem tényleges veszélye:

haldlblintetés kiszabdsa vagy
végrehajtdsa,

kinzas vagy embertelen, illetve
megalazo bandsmad vagy blintetés,
vagy,

nemzetkozi vagy belsé fegyveres
konfliktushelyzetekben felmertild
megkulilonboztetés nélkiili erészak
kovetkeztében sllyos és egyedi
fenyegetettség.

* Nincs védelem a szarmazasi vagy
szokdsos tartézkodasi hely szerinti
orszagban.

* Nem vonatkozik ra kizaras.

Megjegyzendd, hogy sajat nemzeti jogszabalyaik alapjan egyes EU+ orszdgok a nemzetkozi
védelmi eljdrdson keresztlil vagy kozvetlenil az illetékes hatésagokhoz benyujtott egyedi
kérelem alapjan is biztosithatnak egyfajta nemzeti védelmet. A humanitarius okokra alapozott
kilonleges védelmi engedélyek nem mindésiilnek a nemzetkozi védelem valamely formdajanak.

("®) A kvalifikacids irdnyelv 15. cikke.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelem megaddaséara

és visszavondsdra vonatkozoé kozos eljadrdsokrdl (dtdolgozas), HL L 180/60., 2013.6.29.; (menekdiltligyi eljardsrol

sz616 irdnyelv, APD)
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1. MIT JELENT A NEMZETKOZI VEDELEM?

Az ilyen tipusu engedélyek altaldban hatarozott idére szdlnak, és megujithatdk. Tovabbi
informaciéért tajékozdédjon a nemzeti jogszabalyokbdl.

Q Gyakorlati tipp

Fontos, hogy gydmként ismerje a menekiilt jogdllas és a kiegészitd védelem fogalmdnak
elemeit, hogy segitsen a gyermeknek eligazodni a menekiiltligyi eljarasban, segitsen a
kérelem nyilvantartdsba vételében, és abban, hogy a személyes meghallgatasra vigye
magaval a megfelelé dokumentumokat és nyilatkozatokat.

Ha példaul a gyermek megemliti Onnek, hogy iilddztetés vagy stlyos sérelem veszélye
fenyegeti, ha visszatér, hangsulyozhatja annak fontossagat, hogy ezt az informdaciét
megossza az illetékes hatésaggal.

1



J GYAKORLATI ESZKOZ GYAMOKNAK

2. Melyek a nemzetkozi védelem fo
alapelvei?

A nemzetk6zi emberi jogi torvények (2°) meghatérozzédk a kormdnyok azon kételezettségét,
hogy az egyének vagy csoportok emberi jogainak és alapvetd szabadsagainak elémozditasa
és védelme érdekében bizonyos mdédon cselekedjenek, vagy tartézkodjanak bizonyos
cselekedetektdl. Az emberi jogok alatt dltaldban azokat az elidegenithetetlen jogokat értjiik,
amelyek az embert pusztdn emberi mivolta miatt megilletik. Ezek a jogok az egyetemesség,
az egyenldség és a megkildnboztetésmentesség alapelveire éplilnek, és a szerzédésekben,
a nemzetkozi szokdsjog szabdlyaiban, az unids jogban, a nemzeti jogszabdlyokban és egyéb
olyan normakban rogzitettek, amelyek meghatarozzak ezeket, és segitenek garantalni

ezek maradéktalan érvényesiilését. Az emberi jogok minden egyénre vonatkoznak,
beleértve a nemzetkdzi védelmet kéré személyeket is. Itt Iathatja, hogy néhany kivalasztott
kulcsfontossdgu alapjog hogyan kapcsolédik a menedékjoghoz.

2. dbra Az alapvetoé jogok és a menedékjog k6zotti 6sszefiiggések

.. . , ~ % A
A VISSZAKULDES A AZ ELETHEZ AKINZAS I T
TILALMA MENEDEKJOG VALO JOG TILALMA MEGKU#EX‘PSAZTETES

A visszakiildés tilalmanak elve

A visszakiildés tilalma az dllamoknak azt a kotelezettségét jelenti, hogy tartézkodjanak attdl,
hogy egy személyt barmilyen médon olyan orszagba utasitsanak ki vagy kildjenek vissza,

ahol lildoztetésnek és/vagy kinzasnak, embertelen, illetéleg megaldzé bandsmaddnak vagy
blintetésnek lehet kitéve. A visszakUildés tilalmanak elve a nemzetkozi és az unids menekiiltjog

(°) Az Emberi Jogi Fébiztos Hivatala, ,Nemzetk&zi emberi jogi torvények”, elérhetd a kbvetkezd cimen
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law.
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2. MELYEK A NEMZETKOZI VEDELEM FO ALAPELVEI?

egyik alapelve. Ezt az 1951. évi menekiltligyi egyezmény (?') és szdmos emberi jogi eszkoz (2?)
is rogziti.

A visszakiildés tilalma az allam joghatdésaga ald tartozé valamennyi személyre vonatkozik,
a hatdron torténd be nem engedés és visszautasitds dsszefliggésében is. A kényszer(
eltdvolitds barmely formdjara alkalmazandd, beleértve a kiutasitast, kitoloncolast, kiadatast,
nem hivatalos atadast vagy ,kiadatdst” és a hatdron valé beléptetés megtagaddsat a
menekdltligyi eljards barmely szakaszaban.

A visszakiildés tilalmdnak elve a személy jogallasatdl fiiggetleniil minden koériilmények
kozott alkalmazando (pl. okmanyokkal nem rendelkezd migransok), valamint a személynek
a terlileten valé tartézkoddaséaval vagy eltavolitdsédval kapcsolatos valamennyi kdzigazgatasi
hatarozatban (pl. kiutasitas).

A visszakiildés tilalmanak elve tiltja mind a kdzvetlen, mind a kdzvetett visszakdiildést.

e A kodzvetlen visszakiildés azt jelenti, hogy egy személyt olyan orszagba kiildenek
vissza, ahol lildoztetésnek és/vagy kinzasnak, embertelen, illetéleg megaldazdé
bandsmodnak vagy blintetésnek lehet kitéve.

* A kozvetett visszakiildés (mas néven lancszer( visszakilildés, masodlagos visszakiildés
vagy tovabbkiildés) azt jelenti, hogy egy személyt egy harmadik orszagba kiildenek
vissza olyan megfeleld garancidk nélkil, amelyek az illetd szamara védelmet
nyujtandnak az olyan orszagba vald visszakiildéssel szemben, ahol lilddztetésnek és/
vagy kinzdsnak, embertelen, illetéleg megaldzé bandasmoddnak vagy biintetésnek lehet
kitéve.

A hatésdgoknak minden egyes esetben megbizhatéan mérlegelniiik kell a kozvetlen vagy
kozvetett visszakiildés kockdzatat, a beutazads megtagaddsa vagy harmadik orszagba vald
kitoloncolas elé6tt.

(*) A menekiltigyi egyezmény 33. cikke megallapitja az dllam azon kotelezettségét, hogy ne
utasitson ki vagy kdildjén vissza (,visszairdnyitds”) menekdiltet olyan terliiletek hatdraira, ahol az €letét
vagy szabadsdgdt faji, illetéleg valldsi okok, nemzeti hovatartozds, politikai meggyéz&dés vagy egy
meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz valod tartozds miatt veszély fenyegeti.

(*?) Az ENSZ Kozgylilése, Egyezmény a kinzas és més kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy
bdnasmaodok ellen, 1984. december 10., Egyestilt Nemzetek Szerzédéseinek Gyljteménye, 1465. kotet,
85. 0.; az ENSZ Kozgyllése, Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmaénya, 1966. december 16.,
Egyeslilt Nemzetek Szerz6déseinek Gyljteménye, 999. kotet, 171. o.; Eurépa Tandcs, a 11. és 14. jegyz&konyvvel
mddositott, az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdél szél6 eurdpai egyezmény, 1950. november 4.,
ETS 5 (EJEE); Eurépai Unid, Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 2012. oktdber 26., 2012/C 326/02.
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J GYAKORLATI ESZKOZ GYAMOKNAK

Kollektiv kiutasitas
A kollektiv kiutasitas szintén tilos.

Ez azt jelenti, hogy az dllamok nem tavolithatnak el egyéneket anélkiil, hogy megvizsgalnak
személyes kortilményeiket, és kdvetkezésképpen anélkil, hogy lehetévé tennék szamukra,
hogy el6éadhassak érveiket az illetékes hatdsag altal hozott intézkedéssel szemben.

Céljuk annak garantaldsa, hogy minden kiutasitdssal kapcsolatban meghozott dontés az
egyéni korlilményeket és hattérosszefliggéseket mérlegeld, egyedi vizsgdlaton alapuljon.

A kiutasitds akkor minésiil ,kollektivnek”, ha a csoporton beliil nem keriil sor az egyes
személyek egyedi esetének észszerl és objektiv vizsgalatara. A kiutasitott csoport mérete
nem lényeges: akar két ember is alkothat egy csoportot ().

A visszakiildés tilalmanak elve kdzvetlenil kapcsolddik a menedékjoghoz, amely magdban
foglalja azt a kovetelményt, hogy a nemzetkdzi védelmet kéré személyeknek biztositaniuk
kell a belépést az adott allam teriiletére, valamint a tisztességes és hatékony menekiltiigyi
eljardshoz vald hozzaférést.

Q Gyakorlati tipp

Fontos, hogy gyamként j6l ismerje a visszaktildés tilalmanak elvét. Ennek célja annak
garantaldsa, hogy a menekiiltiigyi eljaras teljes folyamata sordn ne tagadjdk meg a
gyermekektdl a belépést abba az orszagba, ahol védelmet lehet szamukra kérni, ne
utasitsak ki 6ket, és ne kiildjék vissza olyan orszagba, ahol tldoztetésnek és/vagy kinzasnak,
embertelen, illetéleg megaldzé bdnasmddnak vagy blintetésnek lehetnek kitéve.

A gyermeket is tdjékoztatni kell errél az elvrél, hogy jelezhesse, ha az allampolgéarsdga
vagy korabbi szokdsos tartézkodasi helye szerinti orszagban, illetve egy olyan harmadik
orszagban, ahova esetleg visszakiildik, barmilyen kockazatnak lehet kitéve.

A menedékjog

A menedékjog olyan alapveté jog, amely biztositja, hogy a nemzetk6zi védelemre szorulé
személynek tényleges lehetésége legyen nemzetko6zi védelemért folyamodni az illetékes
hatésaghoz.

A nemzetkozi jog, és kiilonosen az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1948 (?%) kimondja,
hogy a menedékjog elidegenithetetlen és elengedhetetlen jog, és konkrétan kimondja, hogy
~-minden személynek joga van az (ild6zés el8l mas orszdgban menedéket keresni és a mas
orszag nyujtotta menedéket élvezni”.

(®) Az EJEE 4. jegyz6konyvének 4. cikke.
(** Az ENSZ Kozgylilése, Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 14. cikke, 1948. december 10., 217 A (lll).
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2. MELYEK A NEMZETKOZI VEDELEM FO ALAPELVEI?

Unids szinten a menedékjogot az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja () ismeri el.

Fontos megjegyezni, hogy a menekiltligyi eljardshoz valé hozzaférés biztositdsa nem
feltétlendil jelenti azt, hogy a kérelmezé nemzetkozi védelmet kap. A kérelmet az illetékes
hatésag megfelel6en megvizsgalja, és ezt kovetéen hatdrozatot hoz arrdl, hogy az adott
személynek védelmet nyujt-e vagy sem.

Sok felnétt és gyermek, aki nemzetkozi védelemre szorulhat, nincs tisztdban a nemzetkozi
védelem iranti kérelemmel kapcsolatos jogokkal, kételezettségekkel és eljarasokkal. Ezért azok,
akik a migracio terlletén a frontvonalban dolgoznak, dont6 szerepet jatszanak abban, hogy
mindenki szadmara garantaljak a menedékjogot és a nemzetkdzi védelemhez vald hozzéaférést. Ez
Ugy torténik, hogy proaktiv médon azonositjdk azokat az embereket, akik nemzetkozi védelemért
szeretnének folyamodni, megfeleld tdjékoztatast nyljtanak szamukra a menedékjog iranti
kérelem benyUjtadsdnak lehetéségérdl, és az illetékes hatésdgokhoz iranyitjdk éket.

A menedékjog iranti kérelmet barmilyen formaban ki lehet fejezni. Ez azt jelenti, hogy

a kifejezés széban is elhangozhat, de fontos tudni, hogy nem feltétlenil kell kiejteni a
-menedékjog” vagy a ,menekiilt” szavakat. Elegendd, ha a nemzetkozi védelem kérésére
irdnyuld szandék barmilyen formaban megnyilvanul. Elegendd példaul a ,visszatéréstél vald
félelem” kifejezése.

Gyakorlati tipp

Gyamként alapvetd szerepe van a menedékjog maradéktalan tiszteletben tartdsanak
biztositdsdban. Példaul egy gyermeket a menekiltligyi eljardsba iranyithat, ha a gyermek
menedékjog irdnti igényét kifejezte anélkiil, hogy kifejezetten hivatkozott volna a
~menedékjogra” vagy a ,nemzetkozi védelemre”.

A kinzas tilalma

A kinzés és az embertelen, illetéleg megaldzé bandsmadd és biintetés tilalma szorosan
kapcsolddik az el6zb fejezetben részletezett visszakiildés tilalmanak elvéhez. Az dllamok
kotelesek megvédeni a teriiletiikon tartézkodé személyeket attdl, hogy ki legyenek téve
az ilyen bandasmad vagy biintetés kockazatanak, fliggetlenll attdl, hogy a kockazat a
tertletltikon belll vagy azon kivil all fenn (%%). Ez egy nem korlatozhaté jog.

(*®) Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjdnak 18. cikke, 2012. oktdber 26., 2012/C 326/02.

(%) A kinzds és az embertelen, illetéleg megaldzé bandsmadd vagy biintetés tilalmat az EU Alapjogi Chartdjanak
4. cikke a kovetkezbéképpen ismeri el: ,Senkit sem lehet kinzédsnak, embertelen vagy megaldzé bdndsmddnak
vagy blntetésnek aldvetni”. A kinzés és az embertelen, illetéleg megaldzé badndsmdd vagy biintetés tilalma
abszollt jog, ami azt jelenti, hogy nincsenek megengedett kivételek vagy korldtozdsok. Ez azt jelenti, hogy sem
a kozérdek, sem mésok jogai, sem az &ldozat cselekedetei — legyenek azok barmilyen veszélyesek vagy akar
blincselekmények — nem indokolhatjék a cikk &ltal tiltott bAndsmddot.
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Az élethez valé jog

Nemzetkdzi szinten az élethez vald jogot az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata régziti,
amely megerdsiti, hogy ,Mindenkinek joga van az élethez, a szabadsdghoz, és a személyes
biztonsdghoz” (¥').

Az élethez vald jogot az EU Alapjogi Chartdja is elismeri (?8). A tagdllamoknak és
tisztviselSiknek pozitiv kotelezettségiik az élet védelme, beleértve a megeldzd intézkedéseket
is (*°). Ez az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak joggyakorlatabol kdvetkezik, amelynek
itélkezési gyakorlata az 52. cikk (3) bekezdése értelmében a Chartdban foglalt jogok
értelmezésénél is irdnyadé.

(*) Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak 3. cikke

(®®) Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjénak 2. cikke ,1. Minden embernek joga van az élethez. 2. Senkit sem lehet
haldlra itélni vagy kivégezni.”

(*°) A megeldzé intézkedések célja lehet példaul az adott dllam felségvizein valé megfulladastdl vald védelem,
a masok altal elkdvetett erészak és az onkarositds elleni védelem, valamint a veszélyes ipari |étesitmények
kozelében él6k védelme katasztrofa esetén. Gondoljon erre annak fényében, hogy egy nemzetkdzi védelmet
kérelmezé személy dngyilkossagrol beszél, vagy egy Grizetben 1évd kérelmezé azt allitja, hogy tuberkuldzisa
vagy HIV-fertézése van, és gydgyszerre van sziiksége. llyen koriilmények kozott az dllami szervek kotelesek
megel6z6 intézkedéseket hozni a kérelmezdk életének védelme érdekében.
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3. MILYEN JOGI KERETRENDSZER VONATKOZIK A GYERMEK JOGAIRA A NEMZETKOZI VEDELEMBEN?

3. Milyen jogi keretrendszer vonatkozik
a gyermek jogaira a nemzetkozi
védelemben?

3.1 Nemzetkdzi és regionalis jogi keretrendszer

A gyermekek jogaival kapcsolatos legfontosabb nemzetkdzi jogi eszkdz a gyermek jogairdl
sz4616 egyezmény. Minden tagdllam ratifikalta ezt az egyezményt, és koteles alkalmazni azt a
teriiletén 1évé valamennyi gyermekre, fliggetlenll azok dllampolgarsagatol vagy jogallasatol.
Az egyezmény elismeri a gyermekek szocidlis, gazdasdagi, politikai, polgari és kulturalis jogait.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga figyelemmel kiséri, hogy a részes allamok betartjdk-e az
egyezményt, és irdnymutatdst és ajdnldsokat tesz kozzé az egyezmény végrehajtasara és
értelmezésére vonatkozdan.

Az egyezményben részes dllamok megteszik a megfelelé intézkedeseket, hogy az a
gyermek, aki akdr egymagdban, akdr apjdval és anyjdval vagy barmely mds személlyel
egylitt az erre vonatkozo nemzetkdézi vagy hazai szabdlyok €s eljdrdsok értelmében
meneklilt helyzetének elismerését kéri vagy menekliltnek tekintendd, megkapja az
egyezményben és mds emberi jogokkal kapcsolatos vagy humanitdrius jellegl egyeb
nemzetkdzi okmdanyokban, amelyekben az emlitett dllamok részesek, elismert jogok
élvezetéhez szlikséges védelmet €s humanitdrius tdmogatdst. (utdlagos kiemelés)

Fontos megjegyezni, hogy az egyezmény-ben meghatarozott valamennyi jog alkalmazandé
azokra a gyermekekre, akik nemzetkdzi védelemért folyamodnak. A menekiiltligyi eljaras
sordn klilonosen kiszolgaltatott helyzetlinek mindsiilé gyermekek jogainak és védelmének
biztositdsa érdekében azonban kiildndsen fontos, hogy tisztdban legylink a kdvetkezd
jogokkal:

* menedék;

e védelem az erészakkal, bantalmazéassal és elhanyagoldssal szemben;

e szabadsag;

e csaladiélet;

* avéleménynyilvanitas és a tdjékoztatds szabadsaga;

* oktatas;

e egészséglgyi ellatas;
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¢ lakhatas;
e szocidlis juttatds és tarsadalombiztositas;
e néy, dllampolgarsag és személyazonossag.

Az egyezmény négy kulcsfontossagu kotelezd érvényli alapelvet foglal magdban, amelyek
irdnyaddak az egyezményben foglalt jogok alkalmazésa soran.

3. abra A gyermek jogairdl sz6lé egyezmény négy kulcsfontossagu kotelezé érvényii
alapelve

a gyermek a gyermek a tuléléshez
N "a 5 ; mindenek véleményének ésa
isllon bonistes felett 4llG tiszteletben fejlédéshez
il érdeke tartdsa vald jog

Regiondlis szinten szdmos egyezmény és az egyezmények alapjan létrehozott testiiletek is
védik a menedékkéré gyermekek jogait (*°).

3.2. Uniods jogi keretrendszer

A meglévé unids szakpolitikdk és jogszabalyok keretet biztositanak a gyermekek jogainak
védelméhez a menekdiltligyi eljdras sordn, ami minden szempontra kiterjed, beleértve a
befogadasi feltételeket, a kérelmek elbirdlasat és a beilleszkedést.

Az Eurdpai Uniorol sz4l6 szerzddés (3Y) rogziti az EU azon kotelezettségét, hogy elémozditsa
a gyermek jogainak védelmét. Az EU Alapjogi Chartdja, rendeletek és irdnyelvek, valamint az
EUB joggyakorlata hozzajarult e jogok védelmének tovabbi meghatdrozdsahoz (>?).

Az EU Alapjogi Chartaja (**) hdrom éltaldanos alapelvet tartalmaz, amelyeket az egyezmény ihletett:

e agyermekek szdmaéra lehetévé kell tenni, hogy szabadon kifejezhessék véleményiiket,
és ezeket a véleményeket a gyermeket érinté kérdésekben életkoruknak és
érettségliknek megfeleléen figyelembe kell venni;

(*°) EJEE; az Emberi Jogok Eurdépai Birésdganak joggyakorlata; Eurépa Tanacs, Eurépai Szocidlis Charta,
Osszegylijtétt szévegek (7. kiadas), 2015. januar 1-jén aktualizalva; Eurépa Tanacs, Egyezmény a gyermekek
szexudlis kizsdkmdanyoléds és szexudlis zaklatas elleni védelmérdl, CETS 201. sz., hatalyba lIépett 2010.07.01-jén;
Eurdpa Tanécs, EQyezmény az emberkereskedelem elleni fellépésrél, CETS 197. sz., hatalyba Iépett 2008.02.01-
jén.

(") EU, Az Eurépai Uniérol sz416 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, (HL C 326., 2012.10.26.).

(®*3 FRA, Han k on Eur n law relatin he rights of the child [Kézikonyv a gyermek jogaira vonatkozd
eurdpai jogrol], 2022. évi kiadds, 2022. februér

(®3) Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjénak 24. cikke.
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3. MILYEN JOGI KERETRENDSZER VONATKOZIK A GYERMEK JOGAIRA A NEMZETKOZI VEDELEMBEN?

e agyermekekkel kapcsolatos valamennyi cselekmény soran az elsédleges szempont a
gyermek mindenek felett all6 érdeke kell hogy legyen;

e minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy mindkét sziiljével rendszeres, személyes
és kozvetlen kapcsolatot tartson fenn, kivéve ha ez a mindenek felett allé érdekeivel
ellentétes.

A KEMR ,.épitékoveinek” tekintett hat jogalkotdsi eszk6z szdmos, a gyermekekre vonatkozé
rendelkezést allapit meg.

¢ A befogadasi feltételekrél sz616 irdnyelv (RCD) (**), amelynek célja, hogy a
kérelmezbék szdmara mélté életszinvonalat biztositson, a tagdllamok kdzott
osszehasonlithaté életkodrilmények mellett, kdzvetleniil utal a gyermekekre és a
kiséré nélkili kiskortiakra, meghatdrozva a személyre szabott befogadasi feltételek
minimumkovetelményeit (3%).

e Az APD, amely k6z0s jogi keretet vezet be a tagdllamok nemzeti menekiiltligyi
eljarasai kozotti kiilonbségek csokkentése, valamint a dontéshozatal minéségének
és hatékonysdgdanak biztositdsa érdekében, kiilonleges garancidkat allapit meg a
gyermekek szdmdra a menekdiltligyi eljards soran (%).

* A harmadik orszdgok allampolgérainak vagy hontalan személyeknek menekiiltként
vagy kiegészitd védelemben részeslilé személyként vald elismerésének és
jogallasanak feltételeit meghatarozé kvalifikacios irdnyelv kiildnleges garancidkat
allapit meg a gyermekek szamadra (¥). Kifejezetten elismeri azt is, hogy egyes
intézkedések éppen azért mindsiinek Gldozésnek, mert kifejezetten a gyermekeket
célozzak. A kvalifikacids irdnyelvvel 6sszhangban az lildoztetés torténhet nemi
hovatartozas miatt vagy gyermekekkel szemben elkdvetett cselekmények

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetk&zi védelmet kérelmezék
befogaddséra vonatkozé szabédlyok megéllapitdsdrdl (dtdolgozés) (HL L 180., 2013.6.29.).

(*®) Az RCD a kovetkez6 fogalmakra és kategodridkra hivatkozik ezekben a preambulumbekezdésekben és
cikkekben: ,kiskor” az RCD 2. cikkének d) pontja; ,kisérd nélkdli kiskord” a 2. cikk €) pontja; ,csalddtagok” a 2.
cikk c) pontja; ,képvisel6” a 2. cikk j) pontja; ,,a csaldd egysége” (9) preambulumbekezdés; ,a gyermek mindenek
felett all6 érdeke” (22) preambulumbekezdés és a 2. cikk j) pontja, 23. cikk, 24. cikk; ,a kiskort mindenek felett
all6 érdeke” 11. cikk (2) bekezdése; ,kiszolgéltatott személyek” 21. és 22. cikk; dokumentacié 6. cikk; ,a kisérd
nélkili kiskoru csalddtagjainak felkutatdsa” 24. cikk (3) bekezdése.

(*%) Az APD a kovetkezé fogalmakra és kategéridkra hivatkozik ezekben a preambulumbekezdésekben és
cikkekben: ,kiskor(” 2. cikk I) pontja; ,kiséré nélkdili kiskord” 2. cikk m) pontja; ,képvisel6” 2. cikk n) pontja és 25.
cikk; ,a gyermek mindenek felett 4116 érdeke” (33) preambulumbekezdés, 2. cikk n) pontja, 25. cikk (1) bekezdés
a) pontja, 25. cikk (6) bekezdése; a kisérd nélkiili gyermekek ingyenes jogi tdjékoztatdshoz vald joga 25. cikk
(4) bekezdése; ,életkor meghatdrozdsa” 25. cikk (5) bekezdése; a gyermek joga a nemzetkozi védelem irdnti
kérelem benyujtdsdhoz, és kisérd nélkili gyermekek esetében a nemzetkdzi védelem iranti kérelmet a 7. cikk (3)
bekezdésében meghatarozottak szerint az illetékes hatésdgok nyujthatjdk be a neviikben.

—
[
S
<~

A kvalifikacids iranyelv a kdvetkez fogalmakra és kategodridkra hivatkozik ezekben a
preambulumbekezdésekben és cikkekben: ,kiskord” 2. cikk k) pontja; ,csalddtagok” 2. cikk j) pontja; ,kisérd
nélkdli kiskord” 2. cikk ) pontja; ,a csaldd egysége” (18) preambulumbekezdés; a gyermek/kiskord mindenek
felett all6 érdeke 18., 19., 27., 38. preambulumbekezdés és 20. cikk (5) bekezdése; tajékoztatashoz valé jog
22. és 31. cikk; ,,a csalad egységének fenntartdsa” 23. cikk; ,a csaldd felkutatdsa” 31. cikk (5) bekezdése; ,az
lildoztetésnek kifejezetten a gyermekeket veszélyeztetd formai” (28) preambulumbekezdés.
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formdjaban (%®). Példaul kiskoriak toborzésa, ndi nemi szervek megcsonkitdsa/levdgasa,
csaladi és csalddon beliili erészak, kényszerhdzassag vagy kiskorlak hazassaga (*°).

e A Dublin lll rendelet, amely meghatdrozza azon kritériumokat, amelyek alapjan
megallapithatd, hogy melyik tagallam felel6s a nemzetkdzi védelem iranti kérelem
elbirdlasaért, kiilon rendelkezéseket tartalmaz a gyermekekre vonatkozdéan, amelyek
kiildnleges garanciakat nyudjtanak szamukra, és konkrét kritériumokat allapitanak meg a
felelés tagdllam meghatdrozasara (*°).

¢ Az Eurodac-rendelet, amely az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsara szolgalé unids
adatbdzis jogalapjat képezi a Dublin lll rendelet hatékony végrehajtdsdnak biztositasa
érdekében, hivatkozik a gyermek mindenek felett all6 érdekére (*).

e Az atmeneti védelemrél sz6l6 iranyelv (*?), amely meghatédrozza a lakéhelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek tdmeges bearamlasa esetén nyujtandé atmeneti
védelem minimumkovetelményeit. EI6szor 2022 marciusdban hajtottdk végre,
Oroszorszag ukrajnai katonai invazidjat kdvetden. Kiilonleges kotelezettségeket allapit
meg a tagdllamok szédmara a gyermekek védelme érdekében, az Eurdpai Bizottsag
pedig ajanlasokat adott ki ezek teljesitésének mddjara vonatkozdan (*).

Kapcsolédé kiadvany

Az atmeneti védelemrdl szo616 iranyelv gyermekekre torténd alkalmazasardl bévebben lasd:
EUAA-FRA, korlati eszkbz gydmoknak — Atmeneti védelem az Ukrajndbdl menekdild
[séré nelkdili Ki ] imdra, 2022. november.

(*8) A kvalifikacids irdnyelv 9. cikke (2) bekezdésének f) pontja és 10. cikke.

(**) UNHCR, Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees [8. sz. nemzetkdzi védelmi irdnymutatés:
Gyermekek altal benyujtott menedékkérelmek a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi egyezmény 1A.
cikkének 2. pontja és 1F. cikke és/vagy a menekiiltek jogalldsardl sz6l6 1967. évi jegyz6konyv alapjan], 2009.
december 22., HCR/GIP/09/08.

(*°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli dllampolgar
vagy egy hontalan személy altal a tagdllamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek és eljardsi szabdlyok megallapitdsardl
(dtdolgozas) (HL L 180., 2013.6.29.); 6. és 8. cikk.

(*) A gyermek mindenek felett 8ll6 érdeke a harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy hontalan személy altal a
tagdllamok egyikében benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsédért felelds tagdllam
meghatarozéséra vonatkozé feltételek és eljérési szabdlyok megéllapitédsarol sz6l6 604/2013/EU rendelet
hatékony alkalmazésa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsat szolgald Eurodac létrehozasardl,
tovdbb4 a tagdllamok b(inlild6z6 hatésdgai és az Europol 4ltal az Eurodac-adatokkal vald, blnildozési
célu 6sszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényeslilésén
alapulé térség nagyméretl IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatdsat végzo ligynokség létrehozdsardl
sz616 1077/2011/EU rendelet médositésardl szél6, 2013. junius 26-i 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (dtdolgozas) (HL L 180., 2013.6.29.) 35. preambulumbekezdésében meghatdrozottak szerint.

(** A Tandacs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tdmeges
bedramldsa esetén nyljtanddé dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek
befogaddsa és a befogadds kévetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensily
elémozditdsdra irdnyulé intézkedésekrdél (HL L 212., 2001.8.7.).

(*®) Eurdpai Bizottsag, ,ldeiglenes védelem” weboldal, elérhetd a kovetkezé cimen: https://home-affairs.ec.europa.
eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-protection en.
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4. Mit kell tennem gyamkeént, hogy
tdmogassam a nemzetkozi védelmet
kérelmez6 gyermeket?

4.1. Hogyan tdmogassam a gyermeket?

A nemzetkdzi és eurdpai normak dltaldnossagban az aldbbi feladatokat és felelésségeket
réjak a kiséré nélkili gyermekek gydmjaira, hogy biztositsdk mindenek felett allé érdekeik
tiszteletben tartasat.

Kapcsolédé kiadvany

Az eljarads sordn a gydm szerepérdl részletes attekintést ad az EUAA-FRA, Gyakorlati eszkéz
] - jlttigyi elidrds, 2023. oktéber

A gyermek biztonsaganak és jollétének védelme

e Alljon rendelkezésre és legyen elérheté, és forditson elegendé idét minden egyes
gyermekre.

e Alakitson ki bizalmi kapcsolatot a gyermekkel, kezelje a gyermeket tisztelettel és
méltésaggal.

* Gondoskodjon a gyermek biztonsagardl, beleértve annak biztositasat, hogy a gyermek
megfeleld ellatasban és szolgaltatdsokban részesliljon, és védje a gyermeket az
erészak és kizsdakmanyolds minden formajaval és kockazatdval szemben.

e Tamogassa és segitse elé a gyermek kiilonleges sziikségleteinek vagy tovabbi
veszélyeztetettségének azonositdsat és/vagy felmérését, és irdnyitsa a gyermeket a
szikséges szolgalatokhoz.

e Tamogassa a gyermeket az iskolai vagy oktatdsi programokra vald beiratkozédsban és a
gyermeknek sziikséges szolgaltatdsok igénylésében.

¢ Tamogassa a gyermeket a feln6ttkorba és az 6nalld életbe vald dtmenetben.

e Ellendrizze a csalddi kapcsolatokat és tdmogassa a csaldd felkutatdsat és/vagy a
csaladegyesitést, amennyiben ez a gyermek mindenek felett all6 érdekeit szolgalja.

e Tamogassa a gyermeket minden adminisztrativ kérdésben.
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A gyermek részvételének elésegitése azaltal, hogy meghallgatja a gyermek
véleményét, és teret enged mdsok szamara, hogy a gyermek tajékoztatasa mellett
figyelembe vehessék a gyermek véleményét

Gyamként tdjékoztatnia kell a gyermeket a jogairdl és jogosultsagairdl, a rendelkezésre

allé szolgaltatasokrdl és a gyermeket érintd kiilonbozd eljardsokrdl, beleértve az eljardsok
konkrét [épéseit és lehetséges kimeneteleit is. A gyermeket proaktivan be kell vonnia minden
doéntésbe, és garantdlnia kell a titoktartds elvének tiszteletben tartdsat, hogy a gyermek
biztonsdgban érezze magat, ha meg akarja osztani a véleményét.

A gyermek és masok kozo6tti kapcsolattarté szerep betoltése

e Lépjen fel a gyermek partfogdjaként, és érvényesitse a gyermek jogait és mindenek
felett all6 érdekeit a klilonbdz6 allami hatdsdgokkal és szolgaltatdkkal szemben,
valamint a konkrét eljarasok sordn. Biztositsa, hogy a gyermek hozzaférjen
mas szerepléktél, példaul tigyvédektdl vagy szocidlis munkasoktdl szarmazd
informacidkhoz.

e Tamogassa a gyermeket a kiilonb6z6 eljardsokban, és segitse a gyermeket abban,
hogy megértse a hivatalos kommunikacid, a dontéshozatal és az eljarasok tartalmat,
valamint azt, hogy azok mit jelentenek a gyermek szdmara; sziikség esetén biztositsa a
megértést és a megfeleld tolmacsolast vagy a kulturdlis kdzvetitékhdz vald hozzaférést.

Segitségnyljtas a gyermek mindenek felett allo érdekét szolgalé tartés megoldas
megtaldlasdban

e Segitsen a gyermek szadmara tartés megoldast taldlni és megvaldsitani az érkezés
szerinti orszdgaban, a szdrmazasi orszdgban vagy egy harmadik orszdgban, a gyermek
mindenek felett all6 érdekének megfeleléen.

Sziikség szerint jogi képviselet ellatasa, a gyermek tdmogatasa a jogi eljarasokban, a
jogi segitségnyujtashoz és a jogi tandacsadashoz valé hozzaférés biztositasa

e [Egészitse ki a gyermek korlatozott cselekvéképességét, példaul amikor a gyermek
nevében hivatalos dokumentumokat ir ala.

e Folyamodjon nemzetkozi védelemért a gyermek szamara, ha ez a gyermek mindenek
felett 4ll6 érdekeit szolgélja.

e Kisérje el a gyermeket a megbeszélésekre és a meghallgatasokra.

e Biztositsa a gyermek jogi segitségnyujtdshoz vald jogat; ez bizonyos esetekben jogi
tajékoztatast, tandcsadast és képviseletet foglalhat magaban.
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e Kezelje a gyermek vagyonat.

e Adjon tdjékoztatdson alapulé beleegyezést a gyermek orvosi vizsgdlataihoz és
kezeléseihez — beleértve adott esetben az életkor megallapitasa céljabdl torténd orvosi
vizsgalatot is — a gyermekkel folytatott konzultacid alapjan és a gyermek mindenek
felett all6 érdekeinek megfeleléen (*4).

Kapcsolédé képzési anyagok

Ha tovabbi informacidkat szeretne kapni a gydmként betoltott szerepérdl, és fejleszteni
szeretné készségeit, tekintse meg az FRA éltal az Eurépai Gyamiigyi Halézattal szoros
egylttmUikodésben kidolgozott képzési anyagokat, amelyek a kdvetkezd cimen érhetdk el:

- i . A képzés a nemzetkdzi €s uniés normakra, kiiléndsen az
egyezményre, az Eurépa Tandcs normaira és az unids jogra épdil.

A képzési anyagok feldlelik az EU-szerte megtalalhatd, a kiséré nélkiili gyermekek szamara
nyujtott gyamuigyi szolgaltatdsok és képzési kornyezetek sokféleségét, hogy egységes
tanuldsi élményt nyujtsanak. Emellett a képzés kiilonbdz6 kontextusokhoz, példaul szakmai,
egyetemi és onkéntes képzéshez, valamint nemzeti vagy helyi igényekhez is igazithato. Az
FRA gyamsaggal kapcsolatos kordbbi munkajara épdil.

Az Eurépa Tandcs kapcsolodo ajanlasa

A kisérd nélkiili és elszakitott gyermekek hatékony gydmsagardl a migracidval
osszefiiggésben ldsd az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a tagdllamokhoz intézett
CM/Rec(2019)11. szamu ajanlasat (*°).

A nemzetko6zi védelemmel kapcsolatos tudnivaldk diohéjban

A nemzetkdzi védelemmel dsszefliggésben a kisérd nélkili gyermekek esetében kiilondsen a
kovetkezdket kell mérlegelnie.

e A gyermek sajatos helyzetének értékelése aszerint, hogy mi szolgdlja a gyermek
mindenek felett all6 érdekét. Ez azt jelenti, hogy a gyermekkel egyiitt minden
lehetséges jogi utat mérlegelni és értékelni kell, példdul a nemzetkdzi védelmet, az
atmeneti védelmet vagy barmely mas lehetséges jogi utat. Az orszagtol fliggden ezt az
értékelést a gyermekvédelmi és/vagy menekiiltiigyi hatésdgok végezhetik, az On mint
kijel6lt gydm bevonasaval.

(**) Tovébbi részletekért Idsd: EASO,

(*®) A Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2019)11. szamdu ajanldsa a tagallamoknak a kiséré nélkiili és elszakitott gyermekek
hatékony gydmséagérdl a migracidval 6sszefliggésben, 2019. december 11-én elfogadva.
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* Nyilvantartasba vétel. Gyamként Onnek tdmogatnia kell a gyermeket abban, hogy a
nemzeti eljdrast kbvetve nemzetkdzi védelemért folyamodjon. Legyen tisztdban azzal,
hogy lehetnek olyan esetek, amikor a nemzeti védelem jobb megoldés lehet a gyermek
szdmdra, és ebben az eljardsban is On fogja tdmogatni a gyermeket (pl. kiskor( kordra
alapozott tartézkoddasi engedély, nemzeti védelem alatt maraddsra jogosité engedély,
példaul humanitarius okokbdl tanulméanyok folytatasa céljdbdl vagy egészségiigyi
megfontoldsokbdl, csalddon beliili erészak aldozatainak kilénleges védelme).

Kapcsolédé kiadvany

Ha tobbet szeretne megtudni errél a konkrét szakaszrdl, ldsd az EASO, Gyakorlati utmutato
j JCiorol — 5zi vé iranti ké Jjjitdsa, 2021. december.

* Személyes meghallgatds. Ha a gyermeket a menekiiltligyi eljarason keresztil
irdnyitottak, meg kell gy6zd&dnie arrdl, hogy megértette a személyes meghallgatas
jelentéségét és lehetséges kimenetelét.

Kapcsolédé kiadvany

Ha tobbet szeretne megtudni errél a konkrét szakaszrél, olvassa el a nemzetkdzi védelem
irdnti kérelem elbirdlasaval kapcsolatos kiilonb6zdé témakban rendelkezésre allé EUAA-

utmutatdkat. Minden Utmutatd elérhetd itt: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides.

e Lakhatas. Az RCD biztositja, hogy valamennyi gyermek szdmdéra garantaljdk a
befogadasi feltételek elbirt szintjét. Emellett meghatdrozza a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd, kiszolgaltatott helyzetben Iévé személyek (kdztiik a kisérd nélkiili
gyermekek) egyedi kategoriait, és arra kotelezi az dllamokat, hogy vegyék figyelembe
az ilyen kiszolgaltatott személyek egyedi helyzetét (*¢). Tovabba elbirja a sériilékeny
személyek sajatos befogaddasi igényeinek felmérését (¥’). Az RCD 23. cikke arrdl
gondoskodik, hogy a tagallamok elsédlegesen a gyermek mindenek felett all6 érdekét
tartsak szem el6tt. Az RCD 24. cikke meghatarozza a kisérd nélkili gyermekek
befogadasara és a veliik valé bdndasmaddra vonatkozé szabalyokat.

Kapcsolédé kiadvany

Tovabbi informaciokért 1asd: EASO,
feltételeirdl: Mdveleti elSirdsok és m Yk, 2018. december

e Az oktatdshoz valé hozzaférés. Az RCD eléirja, hogy a tagallamok a kiskoru
kérelmezdknek a sajat dllampolgaraikhoz hasonlé feltételekkel biztositsdk a részvételt
az oktatasi rendszerben addig, amig veliik szemben ténylegesen nem foganatositanak

() ARCD 21. cikke.
() ARCD 22. cikke.

24


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-reception-conditions-unaccompanied-children

4. MIT KELL TENNEM GYAMKENT, HOGY TAMOGASSAM A NEMZETKOZI VEDELMET KERELMEZ® GYERMEKET?

kiutasitasi intézkedést (*8). Az iskoldba torténd beiratkozast kovetéen a kisérd nélkiili
gyermekek a helyi gyermekekkel megegyez szolgdltatdsokban részesiilnek,
figyelembe véve kiilonleges sziikségleteiket. Gydmként meg kell gyézédnie arrdl,
hogy valéban biztositott-e a minéségi oktatdshoz valé hozzéférés. El6fordulhat, hogy
tdmogatnia kell a gyermeket mindenfajta adminisztrativ kovetelmény teljesitésében,
példaul a kordbbi diplomak vagy oklevelek érvényesitésében, vagy a nyelvérdkon valé
részvétel megkonnyitésében.

¢ Orvosi ellatashoz és egyéb segitségnyujtashoz valé hozzaférés. Az RCD tobb cikkben
is utal az egészséguligyi ellatasra (*°). A kiséré nélkili gyermekek olyan személyek,
akiknek kiilonleges szlikségleteik lehetnek, és ezért orvosi elldtdsra vagy egyéb
segitségnyujtasra jogosultak. Ez magaban foglalhatja példaul az olyan gyermekek
pszicholdgiai tdmogatasat, akik haborus blincselekmények szemtanui voltak, vagy a
nemi erészak gyermekaldozatainak nyujtott szolgaltatdsokat. Gydmként biztositania
kell, hogy a gyermeket a tdmogato szolgaltatasokhoz iranyitsak, és valdban hozzaférjen
ezekhez a megfeleld szolgéltatdsokhoz.

e Csaladegyesités. A gyamnak el6 kell segitenie a gyermek szoros kapcsolattartasat
a sziileivel, feltéve, hogy ez a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgéalja. Ha a
gyermek nem tartja a kapcsolatot a szlileivel vagy csaladtagjaival, vagy nem tudja, hol
tartézkodnak, a gydmnak 6szténoznie kell a hatésagokat a csalad felkutatdsdnak és
adott esetben a csaladegyesitésnek a kezdeményezésére.

Kapcsolédé kiadvany

A menekiiltligyi eljdras soran alkalmazandd biztositékokrél bévebben lasd: EUAA-FRA,
korlati eszk6z gyamoknak — A menekdiltiigyi eljards, 2023. oktéber

Az On orszagaban rendelkezésre &all6 alternativ jogi lehetéségek

Az EU+ orszag tolti ki.

Az alternativ lehetéségekre vonatkozd orszagspecifikus informacidk az EUAA ,Who is Who”
platformjan talalhatdk, amely a kdvetkezd cimen érhetd el https://whoiswho.euaa.europa.eu/.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az ,,egyéb jogi lehetéségek” nem akadalyozhatjdk meg a
gyermekeket abban, hogy sziikség esetén nemzetkozi védelemért folyamodjanak.

(®) Az RCD 14. cikke.
(%) Az RCD 13., 17. és 19. cikke.
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4.2. A gyermek mindenek felett allo érdekének
érvényesitése a meneklltlgyi eljarasban

Minden, a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgdld eljaras sordn kelléen figyelembe
kell venni a gyermek véleményét; a sziil6k vagy a gydm/gondviseld véleményét; a gyermek
személyazonossdgat; a gyermek csaladi kdrnyezetét és csalddi kapcsolatait; a szarmazasi
orszagban fenndllé helyzetét; a gyermek védelmi sziikségleteit; a gyermek gondozasat,
védelmét és biztonsagat, beleértve a gyermek jollétét és fejlddését; a kiszolgaltatott
helyzeteket, beleértve a gyermeket fenyegetd kockdzatokat és a védelem forrasait, a
befogadd orszédgban vald integracio szintjét; valamint a mentalis és fizikai egészséget, az
oktatast és a tdrsadalmi-gazdaséagi feltételeket (*°).

Ezt az elemzést a menekiiltiigyi hatdsag altal foglalkoztatott szocidlis munkasok vagy egyéb
szereplék végezhetik el és bocsathatjak a menekdltligyi hatésdg rendelkezésére. Az elemzést
a gyermek nemére; szexudlis irdnyultsdgdra vagy nemi identitdsara; nemzeti, etnikai vagy
tarsadalmi szdrmazdasdara; valldsdara; fogyatékossdgdra; migracids vagy tartézkodasi hely
szerinti jogallasara; dllampolgarsag szerinti jogallasara; életkorara; gazdasagi helyzetére;
politikai vagy mds véleményére (¥'); kulturdlis és nyelvi hatterére vagy egyéb helyzetére
tekintettel kell elvégezni.

(%) UNHCR, 2021 UNHCR Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and Determining the Best Interests
of the Child [Az UNHCR 2021. évi Utmutatdja a gyermek mindenek felett 416 érdekét szolgald eljdrdsokkal

kapcsolatban: A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének értékelése és meghatdrozdsal, 2021. méjus.

(®) Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, A migrans munkavaéllalok és csalddtagjaik jogainak védelmével
foglalkoz6 bizottsdg 3. sz. (2017) és a Gyermekjogi Bizottsdg 22. sz. (2017) a gyermekek nemzetk&zi migraciéd
osszefliggésében érvényeslilé emberi jogairdl sz616 4ltaldnos egyiittes észrevétele, 2017. november 16.,
|. szakasz, 3. bekezdés.
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Gyakorlati tipp

Gyamként Onnek kell biztositania, hogy a hatésdgok a gyermeket érinté déntések
meghozatalakor felmérjék a gyermek mindenek felett 4l16 érdekét (%2). Ezek kozé
tartozhatnak példaul a biztonsaggal, lakhatassal, oktatassal, egészséguigyi ellatassal,
szabadidds tevékenységekkel, jogi képviselettel, esetleges athelyezéssel és/vagy mas
tagdllamba szallitdssal vagy mas tartdés megoldéssal kapcsolatos dontések, valamint a
csalad felkutatdsa és Ujraegyesitése. Az értékelés sordn tiszteletben kell tartani a gyermek
meghallgatdshoz valé jogat (lasd a kovetkez6 szakaszt).

A gyermeket hatrdnyosan érinté dontéseket a megfelelé mechanizmusok segitségével
nyomon kell kévetnie, be kell avatkoznia, ha a gyermek jéléte veszélyben van, és
hataskorének keretein beliil meg kell tdmadnia minden olyan dontést, amely ellentétesnek
tekinthet6 a gyermek érdekeivel és/vagy nem szolgélja a gyermek mindenek felett all6
érdekét.

A gyermek mindenek felett all6 érdekének megértése megkoveteli, hogy a dontéshozdk
atfogdan értékeljék a gyermek sziikségleteit a menekiiltligyi eljards soran, és ezeket a
sziikségleteket figyelembe vegyék. Ez azt jelenti, hogy tdmogatnia kell a gyermeket a teljes
kodzigazgatasi eljards sordn, de emellett képesnek kell lennie arra is, hogy beavatkozzon a
hatésdgoknal, ha a gyermeknek kiilonleges sziikségletei vannak, példaul a lakhatds, az oktatas
és az egészségligyi ellatds tekintetében. Az On feladata, hogy elésegitse a gyermek jollétét, és
reagdljon, ha a gyermek nehézségekbe (itkdzik a hatésdgokkal és a kdzigazgatdsi rendszerrel
valdé kapcsolattartasban.

Kapcsolédé kiadvany

A menekiiltligyi eljdras soran teendd konkrét |épésekrdl részletesebb informacidkat

az eszkoztdr egy mdésik eszkoze, az EUAA-FRA, Gyakorlati eszkéz gydmoknak — A
menekdiltiigyi elidrds (2023. oktdber) tartalmaz.

Atfogo attekintésért I4sd: EASO,

(2 Az ENSZ migrdns munkavallaldk és csalddtagjaik jogainak védelmével foglalkozé bizottsdga, A migréns
munkavallalék és csalddtagjaik jogainak védelmével foglalkozé bizottsdg 3. sz. (2017) és a Gyermekjogi
Bizottsdg 22. sz. (2017) a gyermekek nemzetkozi migracié 6sszefliggésében érvényesiilé emberi jogairdl
sz616 ltaldnos egylittes észrevétele, 2017. november 16., CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22; Az ENSZ migrans
munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmével foglalkozé bizottsdga A migrdns munkavdllalok és
csalddtagjaik jogainak védelmével foglalkozo bizottsdg 4. sz. (2017) €s a Gyermekjogi Bizottsdg 23. sz. (2017)
a szdrmazdsi, tranzit-, cél- €s visszatérési orszagokban a gyermekek nemzetk&zi migrdcio 6sszefiliggésben
érvényeslilé emberi jogaira vonatkozo dllami kételezettségekrdl szolo dltaldnos egydlittes észrevétele, 2017.
november 16., CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/23.
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Gyakorlati tipp

Gyamként részt kell vennie a gyermekkel kapcsolatos megfeleld értékelésekben

annak biztositdsa érdekében, hogy a gyermek jogai és mindenek felett ll6 érdeke
minden dontéshozatali folyamat soran elsédleges szempont legyen, és hogy a gyermek
meghallgatashoz valé jogat tiszteletben tartsak. Ezt az egyezmény 12. cikke és az EU
Alapjogi Chartajanak 24. cikke irja el6.

4.3. A gyermek részvételének eldsegitése

A meghallgatashoz valo jog (az egyezmény 12. cikke) meghatarozza a gyermekek jogat

arra, hogy véleményiiket életkoruknak és érettségiiknek megfeleléen meghallgassék

és figyelembe vegyék. Ez a jog a gyermeket érinté valamennyi déntésre vonatkozik,

beleértve a szolgaltatdsnyujtdssal kapcsolatos dontéseket, valamint a kdzigazgatasi és
birésagi eljarasokat. A gyermekeknek kiilonb6zd igényeik vannak arra, hogy véleményliket
kifejthessék és meghallgassak 6ket, egyes gyermekek félénkek, hallds- vagy beszédzavarral
kiizdenek, egyes gyermekeknek pedig tolmacsra lehet sziikséglik. Egyes gyerekek mar
hozzaszokhattak ahhoz, hogy megfogalmazzak és kifejezzék véleményiiket, mig mésoknak ez
nehezebb lehet. A gydmnak a gyermek elvardsait is kezelnie kell, mivel a hatdsdgok dontései
nem mindig felelnek meg a gyermek kivdnsagainak.

A nemzetkdzi védelmet kérd, kisérd nélkiili gyermekek esetében az allami tisztvisel6knek és
a szolgaltatdknak a legtdobb gyermek esetében biztositaniuk kell, hogy tolmdacs segitségét
igénybe vehessék, és hogy a tolmdacsoldsi szolgaltatast nyujtok tiszteletben tartsdak a mindségi
el6irdsokat, ne torzitsdk a kommunikacio tartalmat és Iényegét, semlegesek legyenek, és
semmiképpen se félemlitsék meg a gyermeket. A tolmécs és az ligyintézé neme fontos lehet
a gyermek szamara, és a gyermeket meg kell kérdezni a preferencidirdl, kiilondsen akkor,

ha a gyermek erészak vagy kizsdkmanyolas aldozata, vagy ha a kommunikacio tadrgya mas
érzékeny kérdéseket érint.

Ez a jog szigoruan Osszefiigg a tdjékoztatdshoz vald joggal. A gyermeknek mindenkor joga
van ahhoz, hogy informaciot kérjen, kapjon és megosszon (*3). A tdjékoztatast a gyermek altal
érthetd nyelven kell megadni. A gyermek tdjékoztatdsa a gyermekkel kapcsolatba kertil6
valamennyi szereplé felel8ssége, de ez az On gydmként betdltdtt szerepének is nagyon fontos
eleme. El6fordulhat, hogy a gyermek nem kap megfelel tdjékoztatast, vagy félreértette,

(®3) UN CRC, op. id., lj. 6; Az ENSZ K&zgytilése, Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmadanya
1966. december 16., Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Gy(ijteménye, 999. kétet, 171. 0.; ENSZ Gyermekjogi
Bizottsag, 6. dltaldnos észrevétel (2005): A kisérd nélkiili és elszakitott gyermekek kezelése a szdrmazdsi
orszdgon kiviil, 2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6; ENSZ Gyermekjogi Bizottsdg (CRC), 12. sz. dltaldnos
észrevétel (2009): A gvermek meghallgatdshoz vald joga, 2009. julius 20., CRC/C/GC/12; ENSZ Gyermekjogi
Bizottsdg (CRC), 14. sz. ditaldnos észrevétel (2013) a gyermek azon jogdrdl, hogy a gyvermek mindenek felett
dllo érdekét elsédleges szempontként vegyék figvelembe (3. cikk (1) bekezdés, 2013. méjus 29., CRC /C/GC/14;
Eurépa Tanécs, Eurépai egyezmény a gyermekek jogainak gyakorldsardl, ETS 160. sz., hatélyba [épés:
2000.07.01.
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esetleg elfelejtette az informdcidkat. Ez a jog szorosan kapcsolédik a jogi segitségnyujtas
fontossdgahoz.

A menekiltigy keretében mindenkor biztositani kell a titoktartdshoz valé jogot. A gyermeket
tajékoztatni kell arrdél, hogy minden megosztott informdcid bizalmas, és semmilyen
korilmények kozott nem adhaté at a szdrmazasi orszag hatdsdgainak. Ezeket az informacidokat
gyermekbarat médon, tobbek kozott a gyermek életkordnak és érettségének figyelembe
vételével kell biztositani.

Q Gyakorlati tipp

Gyamként felel8sséggel tartozik azért, hogy a megfelel6 informacidk eljussanak a
gyermekhez.

Egyéb gyakorlati Iépések kdzé tartozhat, hogy hagyjuk és batoritjuk a gyermekeket, hogy
kdzbeszolas nélkiil beszéljenek, ne itélkezziink, ne mondjunk ellent a gyermekeknek,

és ne kérddjelezziik meg az altaluk eléadott informacidkat. Biztositsa a gyermekek és a
csalddok szamara a kérdésfeltevés jogat, és aktivan kérje a beleegyezést az informacio
megosztdsa elbtt. Biztositson elegendd id6t a pihenésre és a szlinetekre, amelyekben a
gyermek mozoghat, jatszhat és beszélhet a barataival. Segitsen azonositani és hasznalni a
fogyatékkal é16 gyermekekkel valé kommunikacié legmegfelelébb mddjat. Biztositson ird- és
rajzeszkozoket, amelyek segitségével a gyermekek leirhatjdk torténeteiket (>4).

(**) UNHCR, Technical Guidance: Child Friendly Procedures [Technikai Utmutatd: Gyermekbarat eljdrdsok], 2021.
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1. melléklet Tovabbi forrasok

EUAA

A menekiiltiigyi eljarashoz valé hozzaférés és nyilvantartasba vétel

* EUAA, Practical Guide on Information Provision in the Asylum Procedure [Gyakorlati

Utmutaté az informdaciényujtasrol — Az eljdrdshoz vald hozzaférés], 2023. februar.

e EASO, Practica 1iQ gistrati 1ging ypplications for internationa
protection [Gyakorlati Utmutatd a nyilvantartasba vételrél — Nemzetkdzi védelem iranti
kérelmek benyujtasal, 2021. december.

A kérelem kivizsgdldsa

e EUAA, Practical Guide on Political Opinion [Gyakorlati Utmutaté a politikai nézetekkel
kapcsolatban], 2022. december.

[Gyakorlati Utmutatdé — A vallasi alapon menedékjogot kér6 kérelmezék meghallgatasal,
2022. november.

e EASO, )
2020. marcius.

e EASO, Gyc
2018. aprilis.

e EASO, Gyakorlati utmutato: Bizonyitékok értékelése, 2015. marcius.
* EASO, Gyakorlati utmutato: Személyes meghallgatds, 2014. december.

Gyermekekkel kapcsolatos segédanyagok

e EUAA-FRA, Gyakorlati eszk6z6k gydmoknak sorozat a kovetkezé témakban:

» the asylum procedure [a menekdiltligyi eljarads], 2023. oktéber;

= transnational pr res [transznacionalis eljdrasok], 2023.
e EASO animdciok:
= Age assessment for children [Eletkor-meghatarozas gyermekek szémara], 2021.

= Age assessment for practitioners [Eletkor-meghatdrozéds szakemberek szamara],
2020.
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-information-provision-access-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-information-provision-access-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-political-opinion
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-political-opinion
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-interviewing-applicants-religion-based-asylum-claims
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-interviewing-applicants-religion-based-asylum-claims
https://euaa.europa.eu/publications/guidance-membership-particular-social-group
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians
https://euaa.europa.eu/publications/practical-tool-guardians-asylum-procedure
https://euaa.europa.eu/publications/transnational-procedures-framework-international-protection
https://youtu.be/gXg1bMRDVwc
https://youtu.be/wLe8DdsPZvw
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mindenek fe/gtt glle e QngrQ 2019.

* EASO, Practical Guide on Family Tracing [Gyakorlati Gtmutaté a csalddtagok

felkutatdsarol], 2016. marcius.

FRA

FRA, Guardianship for unaccompanied children - A manual for trainers of guardians [Gyamsag

a kisér6 nélkili gyermekek szdmdra — Kézikonyv a gydmok oktatéi szdmadra], 2023. marcius 1.

FRA, Han k on Eur n Law Relatin he Rights of the Child — 2022 edition [Kézikdnyv
a gyermek jogaira vonatkozd eurdpai jogrél — 2022-es kiadds], 2022. aprilis 13.

FRA e-tanuldsi anyagok, 2022, elérhet az alabbi cimen: https://e-learning.fra.europa.eu/.

FRA—Eurépai Bizottsag,
junius 26.

FRA és az Eurdpa Tanacs, Fu y ) y Jre )
the European borders [A menekultek menedekkerok és mlgransok alapvetOJogal az eurépai
hatdrokon], 2020.

Eurépai Gyamiigyi Halézat

Eurépai Gyamugyi Halézat, 7 EGN Standards for the delivery of guardianship to
unaccompanied children [Hét EGN-szabvany a kisérd nélkiili gyermekek gydmsaganak
ellatdséara), 2022.

Eurépai Gydmugyi Halézat, Children on the Move — i working with un mpani
children in Europe [Vandorld gyermekek Utmutaté a kiséré nélkiili gyermekekkel valé
munkéhoz Eurépéban], 2021. fi

Eurdpai Gyamugyi Halozat, Pilot Assessment System for Guardianship [A gyamsag kisérleti

értékelési rendszere], 2019. szeptember.
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https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/guardianship-unaccompanied-children-trainers-manual
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/handbook-european-law-child-rights
https://e-learning.fra.europa.eu/
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/guardianship-children-deprived-parental-care
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-2020-european-law-land-borders_en.pdf
https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
https://www.egnetwork.eu/7-standards-of-guardianship/
https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/download-attachment/1344
https://www.egnetwork.eu/wp-content/uploads/2019/10/PAS-tool.pdf
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UNHCR

UNHCR, Technical Guidance: child friendly procedures [Technikai Utmutatd: Gyermekbarat
eljarasok], 2021.

UNHCR, Best Interests Procedure Guidelines: Assessing and determining the best interests
of the child [A mindenek felett all6 érdekeket szolgdld eljardsra vonatkozd irdnymutatasok: A
gyermek mindenek felett all6 érdekének értékelése és meghatarozasa], 2021. majus.

UNHCR, Guidelin n International Pr: ion No. 8: Child Asylum Claims under Articl
1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees
[8. szdmUu nemzetkdzi védelmi irdnymutatds: Gyermekek altal benyljtott menedékkérelmek
a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi egyezmény 1A. cikkének 2. pontja és 1F. cikke
és/vagy a menekiiltek jogallasardl szo6l6 1967. évi jegyz8kdnyv alapjan], 2009. december 22,
HCR/GIP/09/08.

UNICEF

UNICEF, Accelerating Inclusion of Refugee Children [A menekilt gyermekek integrdciéjanak
felgyorsitasal, 2023. junius.

UNICEF, Strengthening Inclusive Social Protection Systems [Az inkluziv szocidlis védelmi
rendszerek megerdsitése], 2023. februar.

UNICEF, Convention on the Rights of the Child: The children’s version [Egyezmény a gyermek
jogairdl: A gyermekeknek szol6 véltozat], 2019.

UNICEF, A Right to be Heard [A meghallgatdshoz valé jog], 2018. december.

UNICEF, Psychosocial Support in Humanitarian Settings [Pszichoszocidlis tdmogatéas

humanitdrius helyzetekben], 2018. augusztus.

Nemzetko6zi Migrdcidos Szervezet

Nemzetkdzi Migrécids Szervezet, ,Caring for unaccompanied migrant children” [Gondoskoddas
a kisérd nélkili migrans gyermekekrdl]: Eszkoztar a kulturdlis érzékenység elémozditdsara
kisér6 nélklli migrans gyermekek gondozdasa soran, 2022.

Nemzetkdzi Migrécids Szervezet, ,Emberkereskedelem: Védelem és segitségnyujtas az
aldozatoknak”. Az E-Campusban elérhetd, 6nélldan litemezhetd e-tanulasi tanfolyam.
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https://www.refworld.org/docid/61b7355a4.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/5c18d7254.html
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html
https://www.unicef.org/reports/accelerating-inclusion-refugee-children
https://www.unicef.org/reports/strengthening-inclusive-social-protection-systems-displaced-children-and-their-families
https://www.unicef.org/media/60981/file/convention-rights-child-text-child-friendly-version.pdf
https://www.unicef.org/reports/right-to-be-heard
https://www.unicef.org/reports/community-based-mental-health-and-psychosocial-support-guidelines-2019
https://belgium.iom.int/u-care-training-material-english
https://www.ecampus.iom.int/
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Europa Tanacs

Eurépa Tandacs, a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2022)22 ajanldsa a tagallamok szdméra az
emberi jogi elvekrdl és az életkor meghatdrozasara vonatkozd irdnymutatasokrol a migraciéval
osszefliggésben, valamint annak indokoldsa, 2022. december 14-én elfogadva.

Eurépa Tanacs, a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2019)11 ajanlasa a tagallamoknak a kisérd
nélkdli és elszakitott gyermekek hatékony gydmsagardl a migracidval 6sszefliggésben, 2019.
december 11-én elfogadva.

Eurépa Tanacs, How to convey child friendly information to children in migration: a Handbook
for frontline professionals [Hogyan adjunk at informacidkat gyermekbarat médon a migréns
gyermekeknek: kézikdnyv a frontvonalban dolgozé szakemberek szamara], 2018. december.
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https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a96350#showSearchBox=0
https://rm.coe.int/0900001680993db7#:~:text=Recommendation CM%2FRec%282019%2911 of the Committee of Ministers to,at the 1363rd meeting of the Ministers%27 Deputies%29
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
https://rm.coe.int/how-to-convey-child-friendly-information-to-children-in-migration-a-ha/1680902f91
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