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Uber diese Leitlinien

Warum wurden diese Leitlinien verfasst? Die Aufgabe der Asylagentur der Europaischen
Union (EUAA) besteht darin, die Aktivitaten der EU-Mitgliedstaaten und anderer Schengen-
Lander (EU+-Lander () bei der Umsetzung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems zu
unterstitzen. Im Sinne einer konvergenten, korrekten und effektiven Umsetzung des
Asylsystems entwickelt sie gemeinsame operative Standards und Indikatoren, Leitlinien und
praktische Instrumente.

Im September 2020 veroffentlichte die Europaische Kommission die Empfehlung zu legalen
Schutzwegen in die EU, in der sie dazu aufrief, sich flir ein EU-Konzept fiir
Patenschaftsprogramme einzusetzen und bei dessen Entwicklung auf den Erfahrungen der
Mitgliedstaaten aufzubauen und die EUAA (damals das Europdische Unterstlitzungsbliro fiir
Asylfragen) einzubinden.

Wie wurden diese Leitlinien ausgearbeitet? Im Jahr 2021 wurde im Rahmen des EUAA-
Netzwerks flir Neuansiedlung und Aufnahme aus humanitaren Griinden eine Arbeitsgruppe zu
Patenschaftsprogrammen eingerichtet, um den weiteren Dialog und Austausch zu einem
EU-Konzept fiir Patenschaftsprogramme zu fordern. In den Diskussionen wéhrend der ersten
Sitzungen der Arbeitsgruppe im Jahr 2021 waren sich die Vertreter der EU+-Lander einig, dass
durch eine Reihe gemeinsamer Leitlinien und Grundsatze flir Patenschaftsmodelle ein EU-
Konzept flir Patenschaftsprogramme formuliert werden sollte. Die Arbeitsgruppe trifft sich in
regelmaBigen Abstanden unter Einbindung von Experten aus den EU+-Landern, der
Europdischen Kommission und der EUAA sowie von Vertretern der vom AMIF (Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds) finanzierten Projekte und gegebenenfalls des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR), der Internationalen Organisation flir
Migration (IOM) und Organisationen der Zivilgesellschaft. Die Leitlinien beinhalten Beitrdage,
die in den Arbeitsgruppensitzungen bis November 2023 vorgelegt wurden, und bauen auf
diesen auf. Vor ihrer Fertigstellung wurden die Leitlinien ausgewahlten EU+-Landern zur
Konsultation vorgelegt.

Die EUAA bedankt sich bei Gemma Pinyol-Jiménez und Gabriela Agatiello, die als
Sachverstandige im Rahmen einer verglteten Tatigkeit zur Entwicklung dieser Leitlinien
beigetragen haben.

Wer sollte diese Leitlinien nutzen? Mit diesen Leitlinien sollen Mindestqualitatsstandards flir
die verschiedenen Phasen von Patenschaftsprogrammen in der Européischen Union
festgelegt werden. Sie richten sich in erster Linie an Mitarbeitende in den Mitgliedstaaten, die
an der Konzeption, Entwicklung oder Umsetzung von Patenschaftsprogrammen beteiligt sind.
Daruber hinaus kann das Instrument auch fiir Organisationen der Zivilgesellschaft und andere
Akteure nitzlich sein, die bei der Durchflihrung dieser Programme eine aktive Rolle spielen.

Inwieweit nimmt der Leitfaden Bezug auf nationale Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten? Es handelt sich hierbei um ein rechtlich nicht bindendes
Ann&herungsinstrument. Er spiegelt die vom Verwaltungsrat der EUAA am 21. November 2024
angenommenen gemeinsamen Standards wider.

() Die 27 Mitgliedstaaten der Europaischen Union sowie Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz.



Haftungsausschluss

Diese Leitlinien wurden unbeschadet des Grundsatzes erarbeitet, dass ausschlieBlich der
Gerichtshof der Europdischen Union eine verbindliche Auslegung des EU-Rechts vornehmen
kann.
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1. Einflihrung: Auf dem Weg zu einem
EU-Konzept fuir Patenschaftsprogramme

Die Unterstlitzung der Europaischen Union (EU) flir Patenschaftsprogramme ist Teil einer
umfassenderen Strategie zur Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang

mit Vertreibungen durch die Erhéhung der Zahl der Aufnahmeplatze und die Férderung
einer wirksamen Integration mittels Partnerschaften zwischen Staaten, der Zivilgesellschaft
und Privatpersonen. Durch den Austausch von Erfahrungen und bewéahrten Verfahren
sowie durch Leitlinien, mit denen Mindeststandards fur die Aufnahme und Integration
festgelegt werden, will die EUAA die Umsetzung von Patenschaftsprogrammen in ganz
Europa fordern. Diese Bemuhungen sollen nicht nur dauerhafte Losungen fir Menschen
bieten, die internationalen Schutz bendétigen, sondern auch der Herausbildung inklusiver
Gemeinschaften mit einer ausgepragten Willkommenskultur dienen.

Angesichts einer weltweit stark zunehmenden Zahl an Vertreibungen und insbesondere seit
2015 konzentrieren sich die Bemuhungen der EU auf die Ausweitung legaler Schutzwege,
unter anderem durch die Entwicklung EU-weiter Regelungen fiir die Neuansiedlung und die
Aufnahme aus humanitéren Griinden (?), woflr spezifische Fordermittel zur Verfligung
stehen (3).

Wie in der Studie aus dem Jahr 2018 liber die Durchflihrbarkeit und den Mehrwert von
Patenschaftsprogrammen (%) aufgezeigt wurde, haben Patenschaftsprogramme das Potenzial,
die Zahl der verfiigbaren Aufnahmeplatze fiir Schutzbedurftige zu erhéhen, eine schnellere
und wirksamere Integration zu ermoglichen, die Unterstitzung der Allgemeinheit fir
Flichtlinge zu verbessern und dazu beizutragen, eine irregulére Weiterreise von neu
angesiedelten Personen zu verhindern.

Diese Initiativen stehen im Einklang mit umfassenderen globalen Bemuhungen, die darauf
abzielen, die Zahl der Drittlander, die dauerhafte Losungen fur Flichtlinge anbieten, deutlich
zu erhohen und inklusivere Gesellschaften mit einer ausgepragteren Willkommenskultur zu
fordern (5).

(3 Siehe Empfehlung (EU) 2015/914 der Kommission vom 8. Juni 2015 zu einer europdischen
Neuansiedlungsregelung (ABI. L 148 vom 13.6.2015, S. 32-37), Empfehlung (EU) 2017/1803 der Kommission vom
3. Oktober 2017 Uber den Ausbau legaler Einreisemdoglichkeiten fiir Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz (ABI. L 259 vom 7.10.2017, S. 21-24), Empfehlung (EU) 2020/1364 der Kommission vom 23. September
2020 zu legalen Schutzwegen in die EU: Forderung der Neuansiedlung, der Aufnahme aus humanitéaren
Grinden und anderer komplementarer Zugangswege (ABI. L 317 vom 1.10.2020, S. 13-22).

() Siehe Verordnung (EU) 2021/1147 des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur Einrichtung
des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (ABI. L 251 vom 15.7.2021, S. 1).

(Y Européische Kommission, Generaldirektion Migration und Inneres, Study on the feasibility and added value of
sponsorship schemes as a possible pathway to safe channels for admission to the EU, including resettlement —
Final report [Studie lber die Durchfiihrbarkeit und den Mehrwert von Patenschaftsprogrammen als Moglichkeit
zur Schaffung sicherer Zugangswege fir die Aufnahme in der EU — Abschlussbericht], Amt fur
Veroffentlichungen, 2018, https://data.europa.eu/doi/10.2837/897440.

(®) Siehe Three-Year Strategy on Resettlement and Complementary Pathways (Dreijahresstrategie zu
Neuansiedlung und komplementdren Zugangswegen) gemaB dem Globalen Pakt fiir Flichtlinge, die von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen im Dezember 2018 bestatigt wurde. Die Ziele der Strategie
wurden im Fahrplan Third Country Solutions for Refugees — Roadmap 2030 [Fahrplan 2030 fur
Drittlandl6sungen fiir Fllichtlinge] erneut bestatigt.



https://data.europa.eu/doi/10.2837/897440
https://globalcompactrefugees.org/article/global-compact-refugees
https://globalcompactrefugees.org/media/third-country-solutions-refugees-roadmap-2030
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Die Europédische Kommission ist sich des Potenzials von Patenschaftsprogrammen zur
weiteren Starkung oder Erganzung herkdmmlicher Neuansiedlungsprogramme bewusst und
hat solche Initiativen auf Seiten ihrer Mitgliedstaaten auf zweierlei Weise aktiv geférdert:

« durch die Veroffentlichung einer entsprechenden Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen im Rahmen des Aktionsprogramms der Union zum Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) (6);

« indem sie die Mitgliedstaaten ermutigt, solche Initiativen zu ergreifen. Im
September 2020 verodffentlichte die Kommission die Empfehlung zu legalen
Schutzwegen in die EU (7). Die Empfehlung bezog sich auch darauf, ein EU-Konzept flir
Patenschaftsprogramme zu entwickeln, dabei auf den Erfahrungen der Mitgliedstaaten
aufzubauen und die Asylagentur der Européischen Union (EUAA, damals Européaisches
Unterstitzungsburo fur Asylfragen) einzubinden.

In diesem Zusammenhang wurde im Rahmen des EUAA-Netzwerks flir Neuansiedlung und
Aufnahme aus humanitaren Griinden eine spezielle Arbeitsgruppe fiir Patenschaftsprogramme
eingerichtet, um den weiteren Dialog und Austausch zum Thema zu fordern. In den
Diskussionen wahrend der ersten Sitzungen der Arbeitsgruppe im Jahr 2021 waren sich die
Vertreter der Mitgliedstaaten (%) einig, dass durch eine Reihe gemeinsamer Leitlinien und
Grundsatze flr Patenschaftsmodelle ein EU-Konzept flir Patenschaftsprogramme formuliert
werden sollte. Die Mitgliedstaaten betonten, dass die Leitlinien flexibel sein missen, um die
unterschiedlichen Modelle, die in den verschiedenen nationalen Zusammenh&ngen entwickelt
wurden, einzubeziehen.

Mit diesen Leitlinien sollen Mindestqualitatsstandards fiir die verschiedenen Phasen von
Patenschaftsprogrammen in der Europdischen Union festgelegt werden. Die Leitlinien bauen
auf den Erkenntnissen aus den Arbeitsgruppensitzungen in den Jahren 2021 bis 2023, an
denen die Mitgliedstaaten, die Europdische Kommission, die EUAA, internationale
Organisationen sowie Vertreter der vom AMIF finanzierten Projekte und aus der
Zivilgesellschaft teilnahmen, sowie auf den Erfahrungen mit Aufnahmeprogrammen auf, die
ausgehend von den im Zusammenhang mit der Aufnahme von Vertriebenen aus der Ukraine
gewonnenen Erkenntnissen und den dabei gefundenen Losungen eingerichtet wurden. Wie
im Leitfaden Safe Homes guidance [Leitfaden fiir eine sichere Unterbringung, ,Safe-Homes*"-
Leitfaden] dargelegt, haben Patenschaftsprogramme und private Unterbringungslésungen
einige Elemente gemeinsam. Beide Arten von Initiativen zeichnen sich durch einen Multi-
Stakeholder-Ansatz aus und erfordern die Einbeziehung von nichtstaatlichen Akteuren, etwa
von Privatpersonen und der Zivilgesellschaft. Sowohl bei ,Safe Homes* als auch bei

() Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen 2019, AMIF-2019-AG-Call, Thema 1: Fostering the integration of
persons in need of protection through private sponsorship schemes [Forderung der Integration
schutzbediirftiger Personen durch private Patenschaftsprogramme] und Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen 2020, AMIF-2020-AG-Call, Thema 4: Promoting complementary pathways for people in need of
protection and their further integration [Forderung komplementérer Zugangswege flr schutzbeddrftige
Personen und ihrer weiteren Integration] und Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen 2023, AMIF-2023-
TF2-AG-CALL, Thema 1: Promoting community sponsorship schemes and integration of persons in need of
international protection [Forderung von Patenschaftsprogrammen und der Integration von Personen, die
internationalen Schutz benétigen).

() Siehe Empfehlung (EU) 2020/1364 der Kommission vom 23. September 2020 zu legalen Schutzwegen in die
EU: Forderung der Neuansiedlung, der Aufnahme aus humanitdren Griinden und anderer komplementéarer
Zugangswege (ABI. L 317 vom 110.2020, S. 13-22), EUR-Lex - 32020H1364 - DE - EUR-Lex (europa.eu).

(8) Fur die Zwecke dieser Leitlinien umfasst der Begriff ,Mitgliedstaat” auch die mit dem Dublin-System
assoziierten Lander: Norwegen, die Schweiz, Liechtenstein und Island. Ebenso sind mit der Bezeichnung ,EU*
auch die mit dem Dublin-System assoziierten Lander gemeint.

7 all
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Patenschaftsprogrammen werden Privatpersonen dazu angeregt, sich aktiv fiir die Integration
von Flichtlingen zu engagieren, indem sie flir eine geeignete Unterkunft sorgen und den
Fllichtlingen helfen, ihren Platz in der européischen Gesellschaft zu finden. Diese Art des
Engagements kann transformative Auswirkungen auf die lokalen Gemeinschaften haben, den
sozialen Zusammenhalt fordern und dazu beitragen, das Narrativ zu verandern und
Gesellschaften mit einer ausgepragteren Willkommenskultur zu schaffen. Diese Leitlinien
spiegeln daher die Erkenntnisse aus der Umsetzung des aus dem AMIF finanzierten
Programms ,Safe Homes* wider.


https://redcross.eu/projects/safe-homes
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2. Patenschaftsmodelle in der EU

In diesem Abschnitt werden die verschiedenen in der EU genutzten Patenschaftsmodelle, die zu
einem umfassenden und innovativen EU-Konzept flir Patenschaftsprogramme beitragen,
vorgestellt.

Ein wesentliches Merkmal dieser Leitlinien ist die Anerkennung der Vielfalt der
Zusammenhange, in denen Patenschaftsinitiativen entstanden sind. Die kulturellen
Besonderheiten der Mitgliedstaaten spiegeln sich in der Gestaltung der verschiedenen
Programme und in der Art der beteiligten Interessentrager wider. Dies hat zur Folge, dass
Patenschaftsprogramme unterschiedliche Formen annehmen, die auf die einzigartigen
nationalen Bedirfnisse und Gegebenheiten zugeschnitten sind. Jedoch wird im Hinblick

auf die Ergebnisse der speziellen Arbeitsgruppe und fur die Zwecke dieser Leitlinien

davon ausgegangen, dass Patenschaftsprogramme folgende Elemente aufweisen: einen
strukturierten Rahmen (ermoglicht durch Steuerungs- und Koordinierungsmechanismen),
eine Aufnahmekomponente, eine Verknipfung mit sicheren und legalen Schutzwegen,
finanzielle und/oder praktische, soziale und emotionale Unterstiitzung, die durch Gruppen
von Privatpersonen und Organisationen der Zivilgesellschaft bereitgestellt werden, sowie —
von diesen letzteren Gruppen — eine Zusage fiir ein Engagement iiber einen bestimmten
Zeitraum.

Als Reaktion auf die syrische Fllichtlingskrise haben die europdischen Lander seit 2015 die
Neuansiedlung, die Aufnahme aus humanitdaren Griinden sowie komplementare Zugangswege
erheblich ausgeweitet und das breite und gemeinschaftliche Interesse an der Unterstlitzung von
Fltchtlingen, die vor Konflikten fliehen, genutzt. Vor diesem Hintergrund und in Anlehnung an
das wegweisende kanadische Patenschaftsmodell gewann das europdische Konzept fur
Patenschaftsprogramme an Schwung, was in den folgenden Jahren zur Entwicklung
verschiedener Pilotprogramme in ganz Europa flihrte. Seit 2019 wird eine Reihe von
Pilotprojekten zu Patenschaftsprogrammen durch den AMIF (%) unterstiitzt (siehe Anhang 1.
Durch den AMIF finanzierte Patenschaftsprojekte in der EU).

Der UNHCR beschreibt Patenschaftsprogramme im Sinne einer Unterstiitzung bei der
Aufnahme und Integration, die das Zusammenbringen von neu angesiedelten Flichtlingen
oder Personen, die Uber komplementdre Zugangswege aufgenommen wurden, mit
Einzelpersonen, Gruppen von Einzelpersonen oder Organisationen (d. h. Paten wie lokale
Vereine, Unternehmen, Universitatsgemeinschaften, Glaubensgemeinschaften usw.) umfasst.
Diese Personen, Gruppen oder Organisationen verpflichten sich, klar definierte finanzielle
Beitrage und/oder Sachleistungen, emotionale Unterstitzung und Freiwilligendienste
bereitzustellen, um Flichtlingen oder anderen Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, bei ihrer Ankunft zu helfen ().

(®) Siehe Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 6.11.2019 zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses
C(2019) 3371 der Kommission liber die Finanzierung von MaBnahmen der Union im Rahmen des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds und die Annahme des Arbeitsprogramms fiir 2019.

() Siehe UNHCR Master Glossary of terms [Haupt-Begriffsglossar des UNHCR], 2024, UNHCR Master Glossary of
Terms | UNHCR.



https://www.unhcr.org/glossary
https://www.unhcr.org/glossary
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In der Praxis zeichnen sich Patenschaftsprogramme in Europa durch ihre Anpassungsféahigkeit
aus und umfassen ein breites Spektrum an Modellen. In der Européischen Union haben sich
Patenschaftsprogramme zwar nicht zu einem eigenstandigen legalen Zugangsweg entwickelt,
wie dies beim Programm ,Private Sponsorship for Refugees (PSR)“ in Kanada der Fall ist, doch
gibt es in Europa zahlreiche Beispiele fiir Patenschaftsmodelle ("), die die Neuansiedlung, die
Aufnahme aus humanitaren Griinden und andere komplementdre Zugangswege zur
Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz bendtigen, unterstiitzen.

Diese Leitlinien beziehen sich in erster Linie auf Patenschaftsprogramme im Zusammenhang
mit Programmen flr die Aufnahme aus humanitdaren Griinden, wie humanitédre Korridore und
Neuansiedlungsmodelle, die den GroBteil der européaischen Initiativen ausmachen. In jingster
Zeit gibt es auch vielversprechende Pilotprojekte ("), mit denen Patenschaftsprogramme
erkundet werden, die mit anderen komplementaren Zugangswegen wie Bildung und Arbeit
verknupft sind. Diese Programme befinden sich jedoch noch in einem friihen
Entwicklungsstadium und werden in diesen Leitlinien nicht ausfiihrlich behandelt. Je nach
Modell kdnnen sich Patenschaftsprogramme hinsichtlich des Umfangs der Beteiligung der
Zivilgesellschaft und der Zustandigkeiten der verschiedenen Akteure unterscheiden. Die oben
beschriebenen Modelle lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Mit der Aufnahme liber staatlich geleitete Neuansiedlungsprogramme verkniipfte
Patenschaftsprogramme.

Diese Programme sind in nationale Neuansiedlungsprogramme eingebettet, und die
Ermittlung der Beglinstigten () erfolgt durch den Staat auf der Grundlage von
Verweisungen des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR).
Der Transfer und die Orientierung vor der Ausreise werden vom Staat organisiert,
wenngleich die Zivilgesellschaft in einigen Fallen bereits eine aktive Rolle in der
Orientierungsphase vor der Ausreise spielen kann. Nach ihrer Ankunft spielt die
Zivilgesellschaft eine Schlisselrolle bei der Integration der neu angesiedelten
Fllichtlinge in die lokale Gemeinschaft. Solche Programme wurden in Belgien,
Deutschland, Irland, Portugal und Spanien entwickelt, und in jingster Zeit wurden sie
mit Kontingentfliichtlingen () erprobt, die in verschiedenen Gemeinden in Finnland,
den Niederlanden und Schweden neu angesiedelt wurden. Weitere bewahrte
Programme gibt es in Nachbarlandern wie dem Vereinigten Kénigreich und in
assoziierten Dublin-Staaten wie Norwegen.

« Mit zivilgesellschaftlich geleiteten Programmen fiir die Aufnahme aus humanitaren
Griinden verkniipfte Patenschaftsprogramme.

In diesen Programmen werden alle Phasen des Programms von der Ermittlung bis zur
Integration zivilgesellschaftlich geleitet. Die Beglinstigten werden nicht unbedingt auf

(" Informationen lber bestehende Patenschaftsprogramme in EU+-Landern finden sich derzeit auf der EUAA-
Plattform ,Who is Who in International Protection® Detaillierte Informationen tUber bestehende Programme
werden zukiinftig von den Mitgliedstaaten in das 6ffentliche Informations- und Dokumentationssystem, das
derzeit von der Agentur im Einklang mit Artikel 6 ihrer Griindungsverordnung entwickelt wird, eingegeben,
aktualisiert und validiert.

(%) Beispiele hierflir sind die Pilotinitiativen in Irland, ltalien und Belgien im Rahmen des Projekts ,,EU Password“
und die Initiative ,Neighbours for Newcomers* im Vereinigten Kénigreich.

(®) Im Rahmen dieser Leitlinien bezieht sich der Begriff ,Begtinstigte” auf Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, unabhdngig von dem von den Staaten bei der Ankunft gewahrten Status.

() .Kontingentfliichtlinge* [Englisch: ,quota refugees“] bezieht sich in den nordischen Landern auf Personen, die
vom UNHCR als Fliichtlinge bestimmt und von diesem fiir eine Neuansiedlung vorgeschlagen wurden. Siehe
https://migri.fi/en/quota-refugees.

k :



https://whoiswho.euaa.europa.eu/Pages/Resettlement-.aspx
https://www.eupassworld.eu/
https://resetuk.org/about/neighbours-for-newcomers/
https://migri.fi/en/quota-refugees
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der Grundlage von Verweisungen des UNHCR ermittelt. Stattdessen erfolgt die
Ermittlung der potenziell Beglinstigten in der Regel von der Zivilgesellschaft mit
Unterstiitzung lokaler Partner in Drittlandern. Fir die Aufnahme von
Drittstaatsangehorigen sind letztlich die nationalen Behdrden zusténdig. Der Staat ist
insofern beteiligt, als er priift, ob die Auswahlkriterien beachtet werden,
Sicherheitskontrollen vorsieht und die entsprechenden Reisedokumente und Visa
ausstellt. Zivilgesellschaftliche Einrichtungen sind in der Regel fiir die Orientierung vor
der Ausreise zustandig und organisieren den Transfer in die EU, wéhrend
Patenschaftsgruppen fur die Aufnahme und Integration nach der Ankunft sorgen und in
der Regel die damit verbundenen Kosten tragen. Dieses Modell wurde in ltalien,
Frankreich und Belgien mit den sogenannten ,humanitaren Korridoren* entwickelt. Im
belgischen humanitaren Korridor ist die Féderalagentur fir die Aufnahme von
Asylsuchenden (Fedasil) fur die Durchfuhrung ihres Programms ,,BELCO* zur
Orientierung vor der Ausreise zustandig.

« Mit der Aufnahme liber andere komplementédre Zugangswege verkniipfte
Patenschaftsprogramme.

Einige Zugangswege unter staatlicher Leitung beinhalten Kriterien im Zusammenhang
mit familiarer Bindung. Diese fordern die Einheit der Familie, z. B. durch rechtebasierte
Familienzusammenfiihrungsverfahren und Programme fir die Aufnahme aus
humanitaren Grinden. Dieses Modell wurden zwischen 2013 und 2018 in

Deutschland (®) durch die Landesaufnahmeprogramme und in Irland durch das Afghan
Admission Programme (AAP), fir das Antrage von Dezember 2021 bis Marz 2022
angenommen wurden, erheblich weiterentwickelt. Diese Programme zielen darauf ab,
die Anwesenheit von Familienangehdrigen im Aufnahmeland zu nutzen, um die
Integration der Begiinstigten zu fordern. Ebenso umfassen einige nationale Programme
patenschaftsdhnliche Elemente, wie das Programm flr ein Visum fur den langerfristigen
Aufenthalt in Frankreich oder das UNICORE-Programm in ltalien, das die stérkere
Einbeziehung und aktive Beteiligung von Gemeinschaften bei der Unterstlitzung von
geflichteten Studierenden férdert, die Giber einen komplementaren —
bildungsbezogenen — Zugangsweg aufgenommen wurden, um in ltalien eine
Hochschulausbildung zu absolvieren. Patenschaftsmodelle kdnnen in der Tat ein
Instrument sein, mit dem spezifische, mit Arbeit oder Bildung verknlpfte Zugangswege
unterstiitzt werden. Da sich diese Initiativen jedoch noch in einem friihen
Entwicklungsstadium befinden, werden sie in diesen Leitlinien nicht behandelt.

Patenschaftsprogramme konzentrieren sich in der Regel darauf, sichere und legale
Schutzwege zu unterstitzen, insbesondere die Neuansiedlung, die Aufnahme aus
humanitaren Griinden und komplementdre Zugangswege. Andere Initiativen wie Mentoring,
Buddy-Programme und die private Aufnahme, etwa jene, die als Reaktion auf die groBe Zahl
von Vertriebenen aufgrund des Krieges in der Ukraine entwickelt wurden, weisen zwar viele
Gemeinsamkeiten mit Patenschaftsprogrammen auf, sollten aber anders verstanden werden,
da ihnen die Aufnahmekomponente herkémmlicher Patenschaftsprogramme fehlt und sie
nicht mit spezifischen Zugangswegen verbunden sind.

("®) Das Programm wird in einigen Bundeslédndern weiterhin umgesetzt.
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Diese Modellvielfalt sollte als ein Mehrwert des EU-Konzepts flir Patenschaftsprogramme
verstanden werden. Die verschiedenen Initiativen konnen dazu beitragen, die Verfiigbarkeit
von Aufnahmepléatzen fiir Schutzbediirftige zu erhéhen und/oder ihnen eine
soziodkonomische, kulturelle und praktische Unterstiitzung der Gemeinschaft zu ermoglichen,
die Uber die grundlegenden Dienstleistungen hinausgeht, die von den Staaten fiir
Schutzbediirftige bereitgestellt werden. Der Wesen von Patenschaftsprogrammen besteht
darin, jene Bedingungen zu fordern, die der erfolgreichen Integration von Beguinstigten
zutraglich sind, wodurch die Unterstitzung der Allgemeinheit fur Flichtlinge sowie
Bemiuhungen um eine verstarkte Neuansiedlung und andere legale Zugangswege gefordert
werden.
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3. Phasen und Schlusselelemente von
Patenschaftsprogrammen

Die folgenden Abschnitte zielen darauf ab, den Wissenstransfer zu Fragen im
Zusammenhang mit der Entwicklung von Patenschaftsinitiativen in den EU+-Ldndern zu
ermitteln und zu férdern. Sie beziehen sich auf die Phasen und Schliisselelemente, die bei der
Entwicklung von Patenschaftsprogrammen zu berticksichtigen sind, und enthalten Beispiele
aus den aktuellen Patenschaftsinitiativen in den EU+-L&ndern.

Im Rahmen von Patenschaftsprogrammen werden Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, mit Paten-Gruppen zusammengebracht, die sich flir einen vorab festgelegten
Zeitraum verpflichten, finanzielle Beitrége und/oder Sachleistungen zu erbringen, und auf
freiwilliger Basis ihre Inklusion unterstiitzen.

Patenschaftsinitiativen zielen darauf ab, die Eigenstandigkeit und Selbstbestimmung von
Personen, die internationalen Schutz bendtigen (Begiinstigte), zu férdern, um eine bessere
und schnellere Integration und soziale Inklusion zu gewdhrleisten und gleichzeitig inklusive
Gesellschaften mit einer ausgepragteren Willkommenskultur zu schaffen. Die zwischen
staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren aufgeteilten Zustandigkeiten und Aufgaben
unterscheiden sich je nach Programm.

Die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen Staaten, Organisationen der Zivilgesellschaft und
Paten ist ein wesentliches Merkmal von Patenschaftsprogrammen und moglicherweise ihr
wichtigster Mehrwert: Akteure aus der Gemeinschaft bringen soziales Kapital und —in
manchen Féllen — finanzielle Ressourcen ein, die Uber die von den Behorden bereitgestellten
Ressourcen hinausgehen, wodurch die soziale Integration, der Spracherwerb sowie der
Zugang zu Wohnraum und Beschéftigungsmaoglichkeiten verbessert werden. Daher ist eine
klar definierte Aufteilung der Zustandigkeiten fur die wirksame Durchflihrung dieser
Programme unerlasslich.

Im Allgemeinen umfassen Patenschaftsprogramme verschiedene Phasen, darunter:

(1) Ermittlung von Flichtlingen/Anwerbung von Paten, (2) Aktivitaten vor der Ausreise/Ankunft,
(3) Aufnahme und Erstaufnahme, (4) Unterstlitzung bei der langfristigen Inklusion und beim
Ubergang zur Eigenstandigkeit. Verschiedene Interessentréger, darunter ehrenamtliche Paten,
internationale Organisationen, Organisationen der Zivilgesellschaft und der Staat, kdnnen an
den verschiedenen Phasen beteiligt sein.
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PHASEN UND SCHLUSSELELEMENTE VON PATENSCHAFTSPROGRAMMEN

VORBEREITUNG AUF DIE ANKUNFT UNTERSTUTZUNG BEI AUFNAHME UND
Zu den wichtigsten MaRBnahmen in dieser INTEGRATION
Phase gehoren: Zu den wichtigsten MaBnahmen in dieser

e Ermittlung der Interessentrager Phase gehoren:

und klare Aufgabenverteilung e Erste Unterstiitzung bei der Aufnahme
e Anwerbung und Schulung und Ansiedlung

von Paten e Unterstltzung in Bezug auf
e Matching von Paten und Wohnraum

Begtlinstigten o Dolmetsch- und Ubersetzung-

Orientierung vor der Ausreise sdienstleistungen

sowie kulturelle Orientierung fur Unterstiitzung bei wichtigen Verwaltungsschritten

qie Begiinstigten Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen, einschlieRlich
Uberprifungen und Garantien Gesundheitsversorgung, Bildung und Sozialleistungen
Moglichkeiten zum Spracherwerb

Finanzielle Unterstuitzung

Knlpfen sozialerr Kontakte

Beriicksichtigung besonderer Bediirfnisse

Monitoring der Fottschritte

UBERGANG ZUR EIGENSTANDIGKEIT NACH DER
PATENSCHAFT

Zu den wichtigsten MaRRnahmen in dieser Phase gehoren:

e Entwickelung nachhaltiger Ausstiegsstrategien gemeinsam mit den Beglinstigten
(bereits zu Beginn der Patenschaft empfohlen).

e Unterstltzung der Beglinstigten bei der Suche nach nachhaltigen und langfristigen
Wohnraumlésungen

e Unterstltzung der Beglinstigten auf ihrem Weg iu wirtschaftlicher Unabhangigkeit
durch Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt

e Gewahrleistung einer engen Zusammenarbeit zwischen Organisationen der
Zivilgesellschaft, lokalen Behoérden, Paten und Beglinstigten, um einen
reibungslosen Ubergang von der Patenschaft zur Eigenstindigkeit zu
gewahrleisten

3.1. Steuerungs- und Koordinierungsinstrumente

Die Patenschaftsprogramme in Europa weisen trotz gemeinsamer Grundelemente erhebliche
Unterschiede auf. Diese Unterschiede kdnnen die Zuerkennungskriterien flr Begunstigte, die
Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen dem Staat, Organisationen der Zivilgesellschaft
und Paten, das AusmaB der finanziellen Verpflichtungen der verschiedenen Akteure, den
Umfang der Integrationsunterstiitzung und die Dauer des patenschaftlichen Engagements
betreffen. Diese Variabilitat bei der Gestaltung unterstreicht die Notwendigkeit, die
Programme an die einzigartigen Anforderungen der Beglinstigten (%), der
Aufnahmegemeinschaften und die Besonderheiten der nationalen Zusammenhange
anzupassen. Eine solche Anpassung der Gestaltung und des operationellen Rahmens ist
entscheidend, um die Wirksamkeit der Patenschaftsprogramme und ihre Reaktionsfahigkeit
auf die unterschiedlichen Umfelder, in denen sie umgesetzt werden, zu gewahrleisten.

(") In diesem Dokument bezieht sich der Begriff ,Beglinstigte“ auf Personen, die internationalen Schutz benétigen,
unabhéngig von ihrem Status bei der Ankunft, der in der Regel vom jeweiligen Zugangsweg und/oder
Programm abhangt.
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Die Vorbereitung sowie Investitionen in die Anfangsphasen der Programmgestaltung sind
ausschlaggebend, um die wirksame Einbeziehung aller Interessentréager, einschlieBlich der
Begiinstigten und lokalen Akteure, sicherzustellen. Es ist wichtig, friihzeitig Steuerungs- und
Koordinierungsrahmen einzurichten, um die Abstimmung der Zustandigkeiten der
Interessentrager in den verschiedenen Phasen des Programms zu erleichtern. Auch die
frihzeitige Einbeziehung der lokalen Behdrden sollte bei diesem Konzept im Vordergrund
stehen, um sicherzustellen, dass die Beglnstigten Zugang zu den von ihnen bendétigten
Dienstleistungen haben.

Nach EU-Recht tragen die staatlichen Behorden letztlich die Verantwortung dafir, dass fur
bestimmte Kategorien von Drittstaatsangehdrigen wesentliche soziodkonomische
Dienstleistungen erbracht werden (siehe Anhang 2: Bestimmungen des EU-Rechts, mit denen
Mindeststandards vorgeschrieben werden). Wahrend Fachkrafte an der Umsetzung von
Patenschaftsprogrammen arbeiten, ist es wichtig, dass die staatlichen Behorden prifen,
welche Mechanismen erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die Patenschaftsprogramme
diese Mindestanforderungen erfiillen und den in Patenschaftsprogramme aufgenommenen
Begunstigten einen angemessenen Lebensstandard ermoglichen. Dies ist insbesondere im
Bereich der Unterbringung wesentlich (siehe Abschnitt 3.7).

Darliber hinaus ist die Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit von Patenschaftsprogrammen
von groBter Bedeutung. Es besteht ein erheblicher Bedarf an 6ffentlichen und privaten
Investitionen, um die finanzielle Belastung der zwischengeschalteten Organisationen und —
gegebenenfalls — der einzelnen Paten zu verringern. Dabei sollte darauf abgezielt werden,
eine ausgewogenere Verteilung der finanziellen Zustandigkeiten zwischen den Behorden, der
Zivilgesellschaft und den Paten zu erreichen. Dies ist entscheidend, um die Steuerung und
Gesamtwirksamkeit von Patenschaftsprogrammen zu verbessern und sicherzustellen, dass
diese den Beglinstigten eine nachhaltige und umfassende Unterstitzung bieten.

Trotz der oben erwédhnten Unterschiede im Hinblick auf die Gestaltung und die
Zustandigkeiten der verschiedenen Akteure ist festzustellen, dass viele dieser Systeme
gemeinsame Elemente und Ahnlichkeiten in ihren Steuerungs- und Koordinierungsstrukturen
aufweisen. So sind beispielsweise die auf Neuansiedlung basierenden
Patenschaftsprogramme in Belgien, Deutschland und Irland bei der Unterstiitzung von
Patengruppen auf nationale Unterstlitzungsorganisationen angewiesen (z. B. Caritas
international in Belgien und die Zivilgesellschaftliche Kontaktstelle (ZKS) in Deutschland). In
Irland weist das System eine zuséatzliche Ebene auf: Die nationale Unterstiitzungsorganisation
»,0pen Community“ ibernimmt eine koordinierende Rolle und entwickelt Ressourcen in
Zusammenarbeit mit vier regionalen Unterstitzungsorganisationen. Bei allen drei Modellen
werden die Programme von staatlichen Behdrden verwaltet.

In ahnlicher Weise wird bei allen drei Modellen humanitérer Korridore in Belgien, Frankreich
und ltalien von den zustandigen nationalen Behorden und Organisationen der Zivilgesellschaft
eine Absichtserklarung unterzeichnet, in der die Zusammenarbeit mit dem UNHCR und der
IOM und die Zustandigkeiten der einzelnen beteiligten Akteure umrissen werden. Dartber
hinaus Gbernimmt die Fédération de I'Entraide Protestante (FEP) in Anlehnung an das irische
Modell bei den humanitaren Korridoren in Frankreich die Rolle einer nationalen
Unterstlitzungsorganisation und koordiniert finf regionale Unterstlitzungsorganisationen, die
Paten und Begunstigten in verschiedenen Gebieten Frankreichs direkte Hilfe anbieten.
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Empfehlungen

« Anpassung der Programme an die lokalen Bediirfnisse: Anpassung der
Patenschaftsprogramme an die spezifischen Bediirfnisse der Beglinstigten und
Aufnahmegemeinschaften sowie an die nationalen Gegebenheiten.

- Friihzeitige Einbeziehung der Interessentrager: Einleitung der Konzeptions- und
Planungsphase unter umfassender Einbeziehung der Interessentrager, einschlieBlich
der Flichtlinge, Organisationen der Zivilgesellschaft (OZG), lokalen Akteure und
Behdrden, um klare Steuerungs- und Koordinierungsrahmen zur Abstimmung der
Zustandigkeiten der Interessentrager Uber den gesamten Programmzyklus hinweg zu
schaffen.

« Vorrangige Einbindung lokaler Behérden: Information der lokalen Behdrden liber die
Besonderheiten des jeweiligen Patenschaftsprogramms und Sicherstellung einer
umgehenden Einbindung in die Patenschaftsprogramme, um den Zugang der
Begunstigten zu wichtigen Dienstleistungen zu erleichtern und ihre Integration in die
Gemeinschaft zu unterstitzen.

- Einrichtung transparenter Partnerschaftsrahmen: Formulierung klarer und
transparenter Partnerschaftsvereinbarungen, in denen die Rollen und Zustdandigkeiten
aller Beteiligten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene festgelegt werden, um
Unklarheiten zu beseitigen und die Gesamteffizienz zu steigern.

« Festlegung und Zuweisung von Rollen auf der Grundlage von Fachwissen:
Zuweisung von Rollen und Zustandigkeiten auf der Grundlage des Aufgabenbereichs,
des Fachwissens und der verfugbaren Ressourcen der Interessentrager. Entwicklung
klarer Standardarbeitsanweisungen fiir alle Akteure, um die Koordinierung zu straffen
und die Erwartungen zu klaren.

- Sicherung der finanziellen Nachhaltigkeit: Eine Kombination aus 6ffentlicher und
privater Finanzierung in Erwagung ziehen, um die finanzielle Belastung der
zwischengeschalteten Organisationen und der ehrenamtlichen Paten zu verringern,
und dabei eine gerechte Verteilung der finanziellen Zustandigkeiten fordern und
sicherstellen, dass die Zustandigkeiten, insbesondere jene der Ehrenamtlichen,
ausgewogen und realistisch sind und der Qualitat, der Wirksamkeit und der
Weiterentwicklung des Programms dienen.

- Gewabhrleistung des Vorhandenseins von Schutzmechanismen: Die Zusammenarbeit
zwischen der Zivilgesellschaft und den Behdérden der Mitgliedstaaten ist
ausschlaggebend fur die Aufrechterhaltung eines hohen Schutz- und Qualitatsniveaus
bei Patenschaftsprogrammen. Es ist unabdingbar, dass im Rahmen der Programme
SchutzmaBnahmen fir alle beteiligten Akteure vorgesehen und transparent vermittelt
werden, z. B. Mechanismen flir den Umgang mit dem Scheitern von Patenschaften
sowie in Bezug auf Kinderschutz, Missbrauch und h&usliche Gewalt. Im Falle eines
Scheiterns der Patenschaft tragen die Staaten die Letztverantwortung fur die
Bereitstellung der wichtigsten sozio6konomischen Dienstleistungen.

- Gewihrleistung der Verfiigbarkeit eines Ubergangsplans bei Programmen, in denen
eine Unterkunft bereitgestellt werden muss: Die Begiinstigten miissen am Ende der
Patenschaft eine eigene Unterkunft unterhalten oder Zugang zu einer solchen
Unterkunft haben. Ein Ubergangsplan wird es ermdglichen, diesen wichtigen
Gesichtspunkt im Voraus zu bedenken.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Die Globale Initiative fiir Fliichtlingspatenschaften (GRSI) ist ein sektoriibergreifendes
Partnerschaftsmodell, das erfolgreich Kapazitaten aufgebaut und gemeinschaftsbasierte
Patenschaften fur Fliichtlinge gefordert hat. Im Rahmen der GRSI wurde eine Reihe von
Instrumenten entwickelt, um an der Entwicklung von Patenschaftsprogrammen interessierte
Staaten zu unterstiitzen. Diese Instrumente vermitteln einen Uberblick dariiber, wie im
Zusammenhang mit der Ansiedlung die Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen am
Prozess beteiligten Akteuren aufgeteilt werden kdnnen, und bieten Orientierung im Hinblick
auf die Elemente von Patenschaftsprogrammen. Siehe GRS/ Design Program Roadmap
[GRSI-Programmgestaltungsfahrplan] und GRS/ Guidebook [GRSI-Leitfaden)].

Das ,Share Quality Sponsorship Network (Share QSN)“ erstellte im April 2023 im Rahmen
des vom AMIF kofinanzierten Projekts ,,Share QSN* eine Broschiire mit einem Uberblick
Uber Patenschaftsprogramme in Europa, in der deren Gestaltung, die Koordinierung
zwischen den verschiedenen beteiligten Interessentragern und die operativen Schritte von
der Ermittlung bis zur Unterstlitzung nach der Ankunft dargelegt werden. Siehe Share QSN
Guidebook: Resettlement & Community Sponsorship across Europe [Share-QSN-Leitfaden:
Neuansiedlung und Patenschaftsprogramme in Europa].

Der Steuerungsrahmen des irischen Patenschaftsprogramms ist ein gutes Beispiel flir die
Koordinierung verschiedener Interessentrager auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene.
Die Patenschaftsgruppen setzen sich aus lokalen Ehrenamtlichen zusammen, die von
regionalen Unterstltzungsorganisationen im ganzen Land unterstitzt werden. Die regionalen
Unterstitzungsorganisationen unterstiitzen die Patenschaftsgruppen wahrend des
Antragsverfahrens und stehen den Gruppen wéahrend der gesamten Dauer der Patenschaft
zur Seite. ,,The Open Community“ dient als nationale Unterstlitzungsorganisation, die
regionale Unterstutzungsorganisationen und wichtige Parther zusammenbringt, um das
Programm zu bewerben, durch Beratung und Ressourcen Unterstiitzung zu leisten und
Gruppen und Gemeinschaften flir die Aufnahme von Fliichtlingen zu mobilisieren. Siehe
Community Sponsorship Ireland [Patenschaftsprogramme Irland].

Koordination in den regionalen Patenschaftsprogrammen in Spanien: In den verschiedenen
regionalen Patenschaftsinitiativen in Spanien wird eine Absichtserklarung zwischen der
spanischen Regierung, der Regionalregierung, dem UNHCR und den beteiligten
zwischengeschalteten Organisationen unterzeichnet, in der die Zustandigkeiten der einzelnen
Akteure festgelegt sind. Die spanischen Regionalregierungen stellen eine Teilfinanzierung der
zwischengeschalteten Patenschaftsorganisationen bereit. Das baskische
Patenschaftsprogramm umfasst einen Monitoringausschuss, der vierteljdhrlich zusammentritt,
und einen lokalen Koordinierungstisch, der flir eine maBgeschneiderte Reaktion auf die
Bedurfnisse der Flichtlinge in jeder Gemeinde sorgt. Die Ehrenamtlichen mussen keine
finanziellen Mittel aufbringen, helfen jedoch, indem sie Sachleistungen bereitstellen. Die
Regionalregierungen unterstitzen das Programm finanziell mit je nach Region unterschiedlichen
Budgets. Die Fliichtlinge erhalten Unterstlitzung von Sozialarbeitenden und der Gruppe der
Paten, wahrend die Gemeinde Wohnraum und finanzielle Hilfe bereitstellt. Eine Aufschllisselung
des Partnerschaftsrahmens und der Koordinierung findet sich in Tabelle 2 (S. 22) ,,Stakeholders
and their Functions* [Interessentrager und ihre Funktionen] in Auzolana Il Pilot Community
Sponsorship Experience [Erfahrungen aus der Pilotpatenschaft Auzolana Il].
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Beim Modell der humanitaren Korridore in Italien, Frankreich und Belgien unterzeichnen
die Regierung und die zivilgesellschaftlichen Gruppen eine Absichtserklarung, in der die
Zustandigkeiten der einzelnen Akteure des Programms von der Auswahl und Aufnahme bis
zur Unterstutzung nach der Ankunft festgelegt werden. Siehe Private sponsorship for
integration [Private Patenschaft zur Integrationsférderung], wo ein Uberblick iiber die
Merkmale, die Urspriinge und die Entwicklung des Modells der humanitdren Korridore in
Italien und Frankreich gegeben wird, sowie dieses im Rahmen des vom AMIF finanzierten
SAFE-Projekts produzierte Video, in dem das Verfahren der humanitdaren Korridore nach
Frankreich und die Zustandigkeiten der verschiedenen beteiligten Partner skizziert werden.

3.2. Anwerbung, Mobilisierung und Bindung von Paten

Im Gegensatz zu herkdmmlichen Neuansiedlungsprogrammen kdnnen sich Gemeinschaften,
Privatpersonen und Organisationen der Zivilgesellschaft im Rahmen von
Patenschaftsprogrammen direkt an der finanziellen, emotionalen und praktischen
Unterstitzung von Schutzbedlirftigen, die diese in ihren Gemeinschaften zum Zweck der
Integration erhalten, beteiligen, wobei sie gemeinsam einen Teil der Ublicherweise von den
Behdrden geleisteten Arbeit Ubernehmen. Das Engagement von Blrgerinnen und Blrgern
und der Gemeinschaft bringt sowohl neue Chancen als auch Herausforderungen mit sich.
Einer der Hauptvorteile besteht in der Férderung der Beteiligung der lokalen Gemeinschaft
und des Fliichtlingsschutzes, bei gleichzeitiger Starkung der Bindung der Beglinstigten an die
Gemeinschaft und einer Steigerung der Wirksamkeit von IntegrationsmaBBnahmen. Diese
Programme, die in hohem MaBe vom Engagement der Paten abhangen, sind jedoch nicht frei
von Unwdgbarkeiten, zumal sich die Situation der Paten wahrend des Zeitraums ihres
Engagements in unvorhersehbarer Weise andern kann.

Um die Nachhaltigkeit und den Ausbau von Patenschaftsprogrammen zu ermdglichen,
mussen motivierte und engagierte Mitglieder der Gemeinschaft gefunden werden, die als
Paten fungieren und die notwendige Unterstltzung erhalten. Gut unterstiitzte Paten werden
sich mit groBerer Wahrscheinlichkeit erneut engagieren und andere Mitglieder ihres
Netzwerks ermutigen, sich ebenfalls zu beteiligen.

Die herkdommliche Art und Weise der Anwerbung von Paten liber — oftmals konfessionell
gebundene (ohne dass es dabei zu einer Diskriminierung wegen der Religion kommt) —
zivilgesellschaftliche Netzwerke hat eine engagierte Freiwilligenbasis geschaffen. Durch die
Einbeziehung eines breiteren Spektrums von Interessentrdagern, die sich fiir die Unterstlitzung
bestimmter Fllchtlingsgruppen einsetzen, z. B. Universitdaten, Gruppen lesbischer, schwuler,
bisexueller, trans-, intersexueller und queerer (LGBTIQ) Personen, Diaspora-Organisationen,
Sportvereine und Unternehmen, kdnnte sich die Reichweite von Patenschaftsinitiativen
vergroBern und die Vielfalt und das Wachstum des Programms gesteigert werden. Dadurch
wirde eine Diversifizierung der an Patenschaftsprogrammen beteiligten Personengruppen
erreicht, sich die Zahl der Schutzplatze erhohen und eine rdumliche Ausweitung ermoglicht.
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Neben der Beschrénkung auf sehr spezifische Netzwerke kann die Anwerbung von Paten
auch dadurch behindert werden, dass die Organisationen der Zivilgesellschaft nur tber
begrenzte Ressourcen und Finanzmittel fir die Umsetzung eines angemessenen Plans zur
Einbindung und Anwerbung von Paten verfuigen. Daruiber hinaus schrecken die hohen
Anforderungen in Bezug auf Finanzmittel und Ressourcen, die manchmal an die Paten gestellt
werden, die komplexen und blrokratischen Antragsverfahren und das Fehlen eines
individuellen ,Matchings® viele potenzielle Teilnehmende ab.

Der Erfolg und die Weiterentwicklung eines Patenschaftsprogramms hdngen auch wesentlich
davon ab, ob Paten fur eine mehrmalige Teilnahme gewonnen werden kénnen. Das Ausmaf
einer solchen Bindung ist abhangig von den Beziehungen innerhalb der Patengruppen, dem
Grad der Ubereinstimmung des Programms mit den Erwartungen der Paten, dem
Bekanntheitsgrad des Programms in der Gemeinschaft sowie der Verfligbarkeit von Optionen
fur eine fortgesetztes Engagement, wie z. B. die Mdglichkeit, Kontinuitat dadurch herzustellen,
dass Mitglieder der erweiterten Familie der im Rahmen von Patenschaften betreuten
Flichtlinge unterstitzt werden kdnnen. Positive Erfahrungen motivieren die Paten, ihre
Unterstutzung fortzusetzen und das Programm anderen zu empfehlen, und spielen eine
Schlusselrolle fir die Dauerhaftigkeit und Ausweitung des Programms.

Im Zusammenhang mit der privaten Aufnahme hat das Programm ,,Safe Homes* deutlich
gezeigt, wie wichtig es ist, zuklinftige Gastgeber umfassend uber mogliche Probleme bei der
Aufnahme zu informieren. Uber die formale Uberpriifung der Gastgeber hinaus ist es von
entscheidender Bedeutung, die mentale Bereitschaft der Gastgeber fiir die Ubernahme der
mit der Aufnahme verbundenen Pflichten festzustellen. Dazu gehort die Beurteilung ihrer
Unterstltzungsnetzwerke, ihrer persénlichen Resilienz und ihrer finanziellen Moglichkeiten.
Das Programm hat auch Risiken aufgezeigt, die damit verbunden sind, wenn man sich
vorwiegend auf die Praferenzen der Gastgeber verlasst, was zur Diskriminierung bestimmter
Menschen und Gemeinschaften fiihren kénnte.

Empfehlungen

- Diversifizierung der Kanale fiir die Anwerbung von Paten: Ausweitung lber die
herkdmmlichen, oft religids gebundenen Organisationen hinaus, um ein breiteres
zivilgesellschaftliches Spektrum einzubeziehen und einen gréBeren Pool mit neuen
Gruppen und lokalen Interessentragern zu schaffen.

- Vereinfachung der Zusténdigkeiten von Paten: Neubewertung der umfangreichen
Liste der von Paten verlangten Aufgaben und finanziellen Verpflichtungen und
eventuelle Kiurzung derselben, um die Teilnahme fiir ein breiteres Publikum
zuganglicher und attraktiver zu machen.

« Straffung der Antragsverfahren: Vereinfachung des Antragsverfahrens und
Verringerung des daflir ndtigen Zeitaufwands unter Beibehaltung griindlicher
Uberpriifungsprozesse, um die Begiinstigten abzusichern.

- Personalisierung der Matching-Verfahren: Beriicksichtigung der Praferenzen der
Paten beim Matching mit den Beglinstigten sowie der Mdglichkeit, mehrmals als Paten
fungierenden Personen zu erlauben, Mitglieder der erweiterten Familie der zuvor
betreuten Beglinstigten zu unterstiitzen, um die Zufriedenheit der Paten und deren

Bindung an das Projekt zu erhdhen.
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. Starkung der Unterstiitzung und der Leistungsfahigkeit der Paten: Ausbau des
Unterstlitzungssystems fir Paten, indem ihnen Instrumente, Orientierung und
bedarfsgerechte Unterstlitzung bereitgestellt werden, die sie bendtigen, um
anspruchsvolle Aufgaben zu bewaéltigen und unerwartete Situationen zu meistern.
Insbesondere die zivilgesellschaftlichen Kontaktstellen haben sich als wichtige Akteure
bei der Bewerbung der Programme und der Schaffung eines Vertrauensverhaltnisses
bei der Anwerbung von Patengruppen erwiesen.

. Forderung des Bewusstseins und der Bereitschaft vor Ort: Bewusstseinsforderung
unter den lokalen Behoérden und der Gemeinschaft in Bezug auf das Programm, um
sicherzustellen, dass diese gut Uber die Rechte der Beglnstigten und die
Dienstleistungen, die sie in Anspruch nehmen kénnen, informiert sind, um die
Bemuhungen der Paten um die Integration der Begiinstigten in die Gemeinschaft zu
unterstitzen.

Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Ein Uberblick iiber bewéhrte Verfahren bei der Anwerbung, Mobilisierung und Bindung
von Paten findet sich in der vom Migration Policy Institute (MPI) durchgefiihrten Studie
Attracting, Retaining, and Diversifying Sponsors for Refugees in Community Sponsors
Programmes [Paten fiir Fliichtlinge im Rahmen von Patenschaftsprogrammen anziehen,
halten und diversifizieren], die im Rahmen des vom AMIF finanzierten CAPS-EU-Projekts
veroffentlicht wurde.

-1 he Open Community®, die nationale Unterstiitzungsorganisation fiir das irische
Patenschaftsprogramm, hat die Aufgabe, das Programm zu bewerben. Anfang 2023
koordinierte ,The Open Community“ eine Radiowerbekampagne, um die Reichweite des
Patenschaftsprogramms zu erhéhen und potenzielle Paten dazu zu bewegen, sich fir die
Einfihrungsveranstaltungen anzumelden. Die Werbekampagne wurde von einer lokalen
Kreativagentur unentgeltlich unterstitzt und von einer bekannten irischen
Medienpersonlichkeit eingesprochen. Neben anderen Initiativen betreibt ,The Open
Community“ auch ,,CAIRDE — The Open Community Allies Network*. Die CAIRDE-Partner
(Unternehmen, Sportvereine, Bildungseinrichtungen), die als Verbiindete (,allies”) bezeichnet
werden, verpflichten sich mit einem Versprechen, das Patenschaftsprogramm in ihrem
Netzwerk zu bewerben, um so die Bildung von Patenschaftsgruppen zu unterstiitzen, wo
immer dies moglich ist.

Im Dezember 2023 starteten die belgische Fedasil und die Stadt Gent eine gemeinsame
Pilotinitiative, mit der der Paten-Pool ausgeweitet werden soll. Mit dieser Initiative werden
Nachbarschaftskontaktstellen — Einzelpersonen, die flir die Férderung des sozialen
Zusammenhalts in ihren Gemeinschaften zustandig sind — genutzt, um die Menschen in der
Nachbarschaft dazu anzuregen, an Informationsveranstaltungen zum
Patenschaftsprogramm teilzunehmen. Diese von Fedasil und Caritas Belgien organisierten
Treffen sind Teil der Bemuhungen, mehr Blrgerinnen und Birger in Patenschaftsprogramme
einzubinden. Beispiele flir Ressourcen, die zur Anwerbung potenzieller Paten eingesetzt
werden, finden sich in der Patenschaftsbroschiire von Fedasil, die auf EN, FR und NL
verfligbar ist.
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3.3. Schulung, Steuerung der Erwartungen
und Unterstutzung der Paten

Eine wirksame Schulung und kontinuierliche Unterstiitzung fiir ehrenamtliche Patengruppen sind
wesentliche Bestandteile erfolgreicher Patenschaftsprogramme. Die meisten
Patenschaftsprogramme sehen die Teilnahme an einem speziellen Schulungsprogramm als
Voraussetzung fiir die Ubernahme einer Patenschaft vor. Diese Schulungen vermitteln den
Ehrenamtlichen das Wissen und die Fahigkeiten, die sie fur die wirksame Erflllung ihrer Aufgaben
benoétigen und sind besonders wichtig, um die Erwartungen sowohl der Paten als auch der
Begunstigten zu steuern. Die Rolle spezieller Einrichtungen, die als zivilgesellschaftliche
Kontaktstellen im Rahmen dieser Programme fungieren, ist von entscheidender Bedeutung. lhr
Engagement hat sich als unschatzbar erwiesen, wenn es darum geht, Patengruppen bei den
Herausforderungen des Patenschaftsprozesses zu unterstiitzen. Von der Hilfe bei der
Ausarbeitung von Ansiedlungsplanen vor der Ankunft der begunstigten Familien bis hin zur
Unterstltzung bei regelméaBigen Kontrollen, der Bereitstellung maBgeschneiderter Schulungen,
der Hilfe bei der Antragstellung und dem Angebot emotionaler und praktischer Untersttitzung
spielen diese Organisationen eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit der Bemihungen im Rahmen von Patenschaftsprogrammen.

Empfehlungen

« Unterstiitzung von Koordinierungsstellen: Bereitstellung von Mitteln zur
Unterstlitzung koordinierender Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich mit der
Beaufsichtigung und Pflege des Patenschaftsumfelds befassen. Diese Organisationen
sind dafir zusténdig, den Bekanntheitsgrad des Programms zu erhdhen, neue
Patenschaftsgruppen zu gewinnen und fir die kontinuierliche Schulung und
Unterstitzung von Paten und Begunstigten zu sorgen.

- Umfassende Schulungen fiir Patengruppen: Bereitstellung umfassender
Schulungsprogramme fir Patengruppen, die tUber die Kernaufgaben hinausgehen und
Themen wie Ansiedlungspléne, Erwartungssteuerung, SchutzmaBnahmen,
interkulturelle Kompetenzen, Verstandnis fur die Auswirkungen von Traumata,
Mittelbeschaffung, Setzen von Grenzen, Ubergangs- und Auslaufplanung und Burn-out-
Pravention umfassen, die allesamt darauf abzielen, die Paten besser auf die
Unterstltzung der Beglinstigten vorzubereiten.

« Steuerung der Erwartungen der Paten: Es ist wesentlich, die Erwartungen von Beginn
an zu steuern, insbesondere was die Erwartungen der Patengruppen an die Integration
der betreffenden Person oder Familie angeht. Durch friihzeitige Diskussionen und
Evaluierungen kdnnen unterschiedliche Erwartungen der Mitglieder der Patengruppe
aufgedeckt, rasch geklart und spéatere interne Konflikte und Spannungen vermieden
werden. Daruiber hinaus wird durch die Diskussion Uber Erwartungen im
Zusammenhang mit dem Auslaufen der Unterstiitzung wahrend der
Gruppenmonitoringsitzungen sichergestellt, dass alle Mitglieder der Patengruppe auf
demselben Stand sind.

- Bewerbung und Férderung des wechselseitigen Lernens (Peer-Learning):
Bereitstellung regelmaBiger und moderierter Gelegenheiten zum Peer-Learning und
zum Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Patengruppen, um die Motivation
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zu steigern, die Integrationsunterstitzung zu verbessern und bei der Losung von
Problemen zu helfen.

- Einbindung interkultureller Mediatoren: Einbeziehung des Fachwissens von
interkulturellen Vermittlern und Personen mit Fliichtlings- oder Migrationshintergrund in
Patenschaftsprogramme, um das gegenseitige Verstandnis zwischen Paten und
Begunstigten zu fordern, Erwartungen zu steuern und den Integrationsprozess zu
unterstitzen.

. Verfahren zur Uberpriifung von Paten: Es ist wichtig, das Wohlergehen der Fliichtlinge
sicherzustellen. Uberpriifungsmechanismen tragen dazu bei, die Integritat des
Patenschaftsprozesses zu gewahrleisten, indem sie sicherstellen, dass potenzielle
Paten charakterlich flir ihre Aufgabe geeignet sind. Die Verfahren konnen die
Ausstellung eines polizeilichen Fihrungszeugnisses beinhalten.

Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Im Rahmen des belgischen Patenschaftsprogramms spielt Caritas International eine
Schlusselrolle bei der Schulung und Unterstitzung von Patengruppen. Vor der Ankunft der
Familie stellt Caritas International Informationen zum politischen Hintergrund in den
Heimatlandern der Fluchtlinge sowie Schulungen zu interkultureller Kommunikation, zu den
Zustandigkeiten der Paten und zur Unterstiitzung nach der Ankunft bereit. Die Caritas halt
den Kontakt sowohl zu den Patengruppen als auch zu den Fluchtlingsfamilien aufrecht und
erkundigt sich nach dem ersten, dritten, sechsten und zwdlften Monat, wie es allen geht. Sie
bietet auch maBgeschneiderte Unterstitzung auf der Grundlage der spezifischen
Bediirfnisse der Patengruppen an. Die Caritas setzt interkulturelle Mediatoren ein, um
Interaktionen zwischen den Familien und den Patengruppen sowie zwischen den Familien,
der Caritas und Fedasil zu verstehen und zu férdern. AuBerdem organisiert die Caritas
Veranstaltungen, um Patengruppen und Flichtlingsfamilien zusammenzubringen und so
Gelegenheiten fiir Kontakt und Unterstiitzung zu schaffen. Sie verfligt Giber einen speziellen
Helpdesk flir Patengruppen und ein Unterstutzungssystem sowohl flir die Familien als auch
fur deren Paten flr den Fall, dass Probleme auftreten. Weitere Informationen Uber die Rolle
von Caritas International im belgischen Patenschaftsprogramm finden sich unter Evaluation
of Community Sponsorship Programme in Belgium [Evaluierung des belgischen
Patenschaftsprogramms].
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Schulungsprogramm fiir Paten in Portugal: Von ComUnidade, dem portugiesischen
Patenschaftsprogramm, wurde eine umfassende Schulung im AusmaR von 27 Stunden
entwickelt, die Uber eine E-Learning-Plattform Uber einen Zeitraum von sechs Wochen
absolviert wird und auch eine Prasenzveranstaltung umfasst. Die Schulung soll potenzielle
Paten und andere Interessentrager uber die Strukturierung eines lokalen
Patenschaftsprogramms aufklaren und dabei verschiedene Aspekte und mogliche
Problemfelder abdecken. Der Lehrplan umfasst sechs Online-Module und eine
Prasenzveranstaltung zu Themen wie interkulturelle Kommunikation, Verstehen von
Traumata, Umgang mit schutzbedurftigen Personen, Gruppendynamiken und Schritte flr
eine erfolgreiche Patenschaft. In der Prasenzveranstaltung geht es um das Umfeld von
Flichtlingsgruppen, das Asylverfahren in Portugal und Inklusionshindernisse, wobei
tatsachliche Erlebnisse von Fluchtlingen geschildert werden. Die Methodik hat sich so
entwickelt, dass die Schulung nunmehr allen offen steht und von den Teilnehmenden sehr
gelobt wird. 78 % der Teilnehmende bewerteten sie als ausgezeichnet und alle auBerten
den Wunsch, sich am Patenschaftsprogramm zu beteiligen. Als Reaktion auf die Krisen in
Afghanistan und der Ukraine hat ComUnidade auBerdem ,,ComViver* geschaffen — ein
Unterstutzungspaket fur Notfélle, um lokalen Organisationen, Gemeinden und
Ehrenamtlichen in Notlagen zu helfen. Weitere Informationen liber das Schulungsprogramm
von ComUnidade finden sich unter E-Course: Training for Community Sponsorship of
Refugees [Online-Kurs: Schulung fiir Flichtlingspatenschaften].

Die ZKS im deutschen NesT-Programm, bestehend aus dem Deutschen Caritasverband,
dem Deutschen Roten Kreuz und der Evangelischen Kirche von Westfalen, spielt eine
wesentliche Rolle im deutschen Patenschaftsprogramm NesT. Die ZKS ist dafiir zustandig,
potenzielle Paten Uber das Programm zu informieren, sie wahrend des gesamten
Patenschaftsprozesses zu unterstiitzen und zu begleiten und auf alle auftretenden Fragen
und Herausforderungen einzugehen.

Die ZKS verlangt von allen angehenden Patengruppen die Absolvierung einer
Grundlagenschulung, die die Kernelemente des NesT-Programms abdeckt und sowohl
online als auch als Prasenzveranstaltung angeboten wird. Dartiber hinaus bietet die ZKS
optionale Schulungsmodule fur Fortgeschrittene zu speziellen Themen wie ,Nahe und
Grenzen im Ehrenamt®, ,Umgang mit traumatisierten Fliichtlingen®, ,Zusammenarbeit im
Team*® und ,Integration in Ausbildung und Beruf“ an. Diese Module fur Fortgeschrittene
werden von Fachleuten gehalten, um eine hohe Qualitat der Schulungen zu gewabhrleisten.
Weitere Informationen uber das NesT-Programm und die fiir Paten angebotenen
Schulungen finden sich in den Abschnitten 6.3 und 6.4 in Das deutsche
Aufnahmeprogramm ,NesT — Neustart im Team*: Studie zur Programmumsetzung.

- 4


https://www.acomunidade.org/en/event-details/e-curso-capacitacao-para-o-patrocinio-comunitario-de-refugiados-3
https://www.acomunidade.org/en/event-details/e-curso-capacitacao-para-o-patrocinio-comunitario-de-refugiados-3
https://www.neustartimteam.de/ueber-uns/
https://resettlement.de/wp-content/uploads/nest_broschuere_quadratisch_auflage_EN_v03.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Migration/evaluation-resettlement-programm-nest.html?nn=447036
https://www.bamf.de/SharedDocs/ProjekteReportagen/DE/Forschung/Migration/evaluation-resettlement-programm-nest.html?nn=447036

J ASYLAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION

Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Im Rahmen des irischen Patenschaftsprogramms werden die Paten von ,The Open
Community“ und einer der vier regionalen Unterstitzungsorganisationen durch den Prozess
geleitet. Dazu gehort eine schrittweise Anleitung, die von der Formierung der Gruppe Uber
die Planung des Empfangs der Fliichtlinge bis hin zur Unterstiitzung beim Ubergang am
Ende des Patenschaftszeitraums reicht. ,The Open Community“ kiimmert sich um die
Koordinierung, die Bewerbung des Programms (Uber ihre Website, die sozialen Medien und
das ,Verbiindeten“-Netzwerk Allies (CAIRDE)) und die Ressourcenentwicklung
(einschlieBlich einer Online-Schulungsplattform und Leitfaden). S&mtliche Ressourcen flr
Paten stehen bei der ,Community sponsorship Ireland Support Bank® zur Verfigung.

Dariber hinaus bieten vier regionale Unterstiitzungsorganisationen Schulungen und
Unterstiitzung flr lokale Gruppen an. Das ,,Community Sponsorship Training Programme®,
das zusammen mit diesen Organisationen, Schulungspartnern und Beglinstigten entwickelt
wurde, bietet einen Standardlehrplan, der praktische Fragen, Kommunikation, Vorurteile,
Machtdynamik und Trauma fiir alle Gruppen abdeckt, bevor diese Fliichtlinge aufnehmen.

3.4. Ermittlung und Auswahl von Beglnstigten

Bei der Entwicklung von Patenschaftsprogrammen miissen die Mitgliedstaaten und die
kooperierenden Organisationen transparente und klare Kriterien fir die Auswahl von Personen
festlegen, die an diesen Programmen teilnehmen kdnnen. Bei eigenstandigen
Patenschaftsprogrammen, die auch als Zugangswege liber Patenschaften, benannte oder
nominierte Zugangswege oder Zugangswege Uber private Patenschaften bezeichnet werden,
konnen die Paten bestimmte Fliichtlinge auswahlen oder ,benennen®, die sie unterstitzen wollen.
Dabei handelt es sich hdaufig um Familienangehdrige, die als Flichtlinge anerkannt und von den
Visumbehorden angenommen wurden (7). Bei Patenschaftsprogrammen, die mit einer Aufnahme
im Rahmen staatlich geleiteter Neuansiedlungsprogramme verknipft sind, die den GroBteil der
Programme in der EU ausmachen, werden Paten Personen zugeordnet, die vom UNHCR
verwiesen und von den Mitgliedstaaten entweder im Rahmen ihrer bestehenden
Neuansiedlungsprogramme oder zuséatzlich zu diesen ausgewahlt wurden. Bei
Patenschaftsprogrammen, die mit zivilgesellschaftlich umgesetzten Programmen fir die Aufnahme
aus humanitaren Griinden verknipft sind, wie den humanitaren Korridoren in Frankreich, Belgien
und ltalien, flihren die teilnehmenden Organisationen der Zivilgesellschaft die Bewertungen, die
Auswahl sowie die Verweisung von Beglinstigten vor Ort in den Drittlandern durch und
unterstitzten gemeinsam mit dem Mitgliedstaat das Visumverfahren. Insgesamt spielt der
betreffende Mitgliedstaat eine entscheidende Rolle, indem er die Einhaltung der Auswahlkriterien
sicherstellt, Sicherheitskontrollen durchfiihrt und die entsprechenden Visa ausstellt.

() Ein Beispiel fir ein eigenstédndiges Patenschaftsprogramm ist das Programm ,Private Sponsorship of Refugees
(PSR)*“ in Kanada. Der UNHCR beschreibt Zugangswege Uber Patenschaften als Zugangswege, bei denen sich
private Einrichtungen oder Organisationen (Nominierungspaten) direkt an den Aufnahmebemiihungen
beteiligen, indem sie die Personen ermitteln und auswahlen und die nominierten Personen, die internationalen
Schutz bendtigen, bei der Einreise und beim Aufenthalt unterstiitzen. Die Patenschaft kann dabei oft die
Bereitstellung finanzieller, emotionaler, sozialer und/oder ansiedlungsbezogener Unterstlitzung in einem
Drittland beinhalten. Siehe UNHCR, Master Glossary of Terms [Haupt-Begriffsglossar des UNHCR], 2024.
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Je nach Modell kdnnen mit Patenschaftsinitiativen Aufnahmeprogramme unterstiitzt werden,
die auf bestimmte Bevolkerungsgruppen ausgerichtet sind, die internationalen Schutz
bendtigen, z. B. Mitglieder der erweiterten Familie, die keinen Anspruch auf
Familienzusammenfihrung haben, oder Beglinstigte, die aufgrund besonderer
Schutzbediirftigkeit oder ihrer Staatsangehdrigkeit ermittelt wurden.

Empfehlungen

« Unterstiitzung verschiedener Patenschaftskonzepte: Ermd&glichung von
Patenschaften zur Unterstlitzung der Neuansiedlung im Rahmen von UNHCR-
Verweisungen und von komplementaren Modellen wie humanitaren Korridoren und
Prifung von Formen von ,,Zugangswegen lUber Patenschaften®, wobei die Aufsicht
seitens der Mitgliedstaaten bei der Sicherheitsiiberprifung und der Visumerteilung
gewadbhrleistet wird, um so den Zugang zum Schutz zu erweitern.

« Sicherstellung der Transparenz bei den Auswahlkriterien: Regierungen und
Organisationen der Zivilgesellschaft sollten sicherstellen, dass die Auswahlkriterien fur
die finanzielle Unterstlitzung von Fliichtlingen allen Interessentragern in klarer und
transparenter Weise mitgeteilt werden.

« Forderung der Zusammenarbeit: Pflege der Zusammenarbeit und des Austauschs von
Wissen und Verfahren zwischen Landern und Organisationen, die sich mit der
Neuansiedlung und komplementdren Zugangswegen befassen, um bewahrte
Verfahren und Erkenntnisse auszutauschen, die die Objektivitat und Effizienz der
Auswahlmethoden verbessern.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

In dem in Frankreich von der FEP durchgefiihrten Programm fiir humanitare Korridore
werden infrage kommende Personen, die, sobald sie sich in Frankreich befinden, als
Flichtlinge oder Personen mit subsidiarem Schutz einen Anspruch auf Schutz haben,
anhand von finf Hauptkriterien ermittelt: Bedarf an internationalem Schutz,
Schutzbedirftigkeit (ernsthafte Schwierigkeiten im Aufnahmeland Libanon), Gleichheit (kein
Erfordernis einer Verbindung zu Frankreich), Vielfalt (ethnische und religiose Zugehorigkeit)
und geografische Abdeckung, womit die Inklusivitdt im Libanon — einschlieBlich der
landlichen Gebiete — gewahrleistet wird. Um dies zu unterstiitzen, hat die FEP in
Zusammenarbeit mit internationalen und lokalen NGO im Libanon einen
Verweisungsmechanismus eingerichtet, der mehrere Partnerschaften umfasst. Diese
Partner, die Uber den gesamten Libanon verteilt sind, gewahrleisten einen
gleichberechtigten Zugang zu dem Programm fiir alle potenziell Begtinstigten. Die FEP flihrt
regelmaBig Schulungen zum Kapazitatsaufbau mit den Partnern durch, um sie fir die
Fallbewertung gemal den Auswahlkriterien des Programms zu qualifizieren. Dieser
strukturierte Ansatz, zu dem auch der Aufbau von Kapazitaten sowie
Standardarbeitsanweisungen gehoren, ermoglicht es, Falle mit hohem Schutzbedarf
wirksam zu ermitteln. Nach Eingang einer ersten Verweisung von Féllen fuhrt die FEP
griindliche Uberpriifungen und Interviews mittels Telefonanrufen, Hausbesuchen und
Treffen durch. Dieser Prozess hilft dem Team, die einzigartige Situation der jeweiligen
Interessierten zu verstehen, die Berechtigung des Asylgesuchs zu bewerten, die
notwendigen Informationen fur den Visum- und den Asylantrag zu sammeln und das
Dossier fur das Konsulat zusammenzustellen. Das Innenministerium trifft schlieBlich nach
Prifung des Dossiers, die auch Sicherheitstiberpriifungen umfasst, eine Entscheidung tber
die Erteilung von Visa fur Begunstigte. Erforderlichenfalls kdnnen erganzende Unterlagen
und/oder Informationen angefordert werden. Im Falle einer Genehmigung kiimmert sich die
FEP um die Vorkehrungen vor der Ausreise. Vor der Ankunft informiert das Ministerium die
lokalen Behorden (,préfectures®) liber die Zusammensetzung der Familie und das Datum
der Ankunft. Nahere Informationen: Best Practice Report: Identification Referral, Matching &
Pre-departure Preparation in the Humanitarian Corridor Programme [Bericht Giber bewéhrte
Verfahren: Ermittlung, Verweisung, Matching und Vorbereitung auf die Ausreise im
Programm zum humanitaren Korridor].

In der EU wurde die Moglichkeit der ,,Benennung® von Fliichtlingen fiir eine Patenschaft
in einigen Programmen flr die Aufnahme aus humanitaren Griinden auf der Grundlage von
Familienpatenschaftsprogrammen, wie dem vom irischen Justizministerium geleiteten
~-Family Reunification Afghan Admission Programme*® oder in Deutschland in Ad-hoc-
Programmen, die von einigen Bundeslandern, die — neben der Bundesregierung — ebenfalls
Aufnahmeprogramme einrichten kénnen, genutzt.
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https://static1.squarespace.com/static/61701919c9cd9200cd8e6ccc/t/645281739d11d911ddd44918/1683128695165/Evaluation+FR+new.pdf
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https://www.irishimmigration.ie/the-afghan-admission-programme-information-page/
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Nach der Notevakuierung von Menschenrechtsverteidigenden aus Afghanistan im

Jahr 2021 nach Irland leitete das irische Fliichtlingsschutzprogramm IRPP (Irish Refugee
Protection Programme) auBerdem ein strukturiertes Programm flir die Aufnahme aus
humanitdren Grinden fir gefdhrdete afghanische Staatsangehorige ein. Die Auswahl
erfolgt ausgehend von Verweisungen vertrauenswirdiger Partner, etwa NGO, und die Falle
werden auf der Grundlage von Schutzbediirftigkeit, Reisefahigkeit und bestehenden
Unterstitzungsnetzen in Irland bewertet. Viele dieser Verweisungen erfolgen tber
regionale, flir Patenschaften zustandige Unterstliitzungsorganisationen, die dem IRPP Félle
zur Priifung des Anspruchs vorlegen. Nach Genehmigung eines Falls durch das IRPP muss
der verweisende Pate mit Unterstiitzung einer NGO einen Patenschaftsantrag ausflillen, der
einen detaillierten Ansiedlungsplan enthalt. In diesem Plan wird die Unterstutzung der
~benannten® Person oder Familie dargelegt, einschlieBlich der Unterstlitzung bei der
Unterbringung und Integration. Sobald das IRPP und anschlieBend das Ministerium den
Antrag genehmigt haben, wird eine Befreiung von der Visumpflicht gewahrt, die es der
~benannten® Person oder Familie ermdglicht, nach Irland zu reisen.

3.5. Matching

Eine wirksames Matching von Fllichtlingen und Paten ist fiir das Wohlergehen der
Teilnehmende und den Erfolg der Patenschaftsprogramme unerlasslich. Das Modell fiir die
Auswahl von Fliichtlingen und Paten im Rahmen eines Patenschaftsprogramms sollte die
Leistungsfahigkeit der Paten berlicksichtigen und gleichzeitig die erfolgreiche Ansiedlung der
Begunstigten gewahrleisten.

Bei den auf Neuansiedlung basierenden Patenschaftsprogrammen in Europa erfolgt das
Matching von Begiinstigten und Paten entweder vor oder nach der Ankunft der Begtinstigten.
Dieser Matching-Prozess wird von den Behdrden der Mitgliedstaaten und den fur die
Anwerbung von Paten zustédndigen Organisationen der Zivilgesellschaft tiberwacht, manchmal
mit Unterstutzung des UNHCR, der bei bestimmten Programmen auch eine Rolle beim
Matching spielen kann. Bei Patenschaftsprogrammen im Rahmen von komplementéren
Zugangswegen wie den humanitaren Korridoren in ltalien, Belgien und Frankreich spielen
NGO und andere Partnerorganisationen eine zentrale Rolle im Matching-Prozess. Durch ihre
Beteiligung an der Auswahl von Begunstigten und Paten kennen sie die Bedirfnisse der
Fllichtlinge und die Leistungsfahigkeit und Angebote der Aufnahmegemeinschaften und
Paten. Dabei werden Faktoren wie die GroBe und Verfligbarkeit von Wohnraum, das Spektrum
der lokalen Dienstleistungen, die Umgebung (stadtisch/vorstadtisch oder landlich), die
Bevolkerungsstruktur sowie Bildungs- und Beschaftigungsmaglichkeiten berticksichtigt. Mit
diesem Wissen kdénnen die beteiligten Organisationen Fliichtlinge besser mit den fir sie
passenden Gemeinschaften zusammenbringen und sicherstellen, dass die Fliichtlinge an
Orten untergebracht werden, die ihren Bedurfnissen am besten entsprechen.

. 4


https://www.gov.ie/en/publication/ede36-irish-refugee-protection-programme/?referrer=https://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Irish_Refugee_Protection_Programme_(IRPP)#humanitarian-admissions-from-afghanistan
https://www.gov.ie/en/publication/ede36-irish-refugee-protection-programme/?referrer=https://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Irish_Refugee_Protection_Programme_(IRPP)#humanitarian-admissions-from-afghanistan

J ASYLAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION

Wahrend des gesamten Verfahrens sollten die betroffenen Personen liber die wichtigsten
Aspekte des Patenschaftsprogramms informiert werden, um sicherzustellen, dass sich ihre
Teilnahme auf eine in Kenntnis der Sachlage getroffene Zustimmung griindet.

Jungste Erfahrungen und neue Arbeitsweisen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Reaktion auf die Notsituation in der Ukraine, zeigen, dass es von Vorteil ist, datengestiitzte
Methoden einzusetzen, um die Zahl der Matching-Vorgénge zu erhéhen und die Qualitat des
Matchings zu verbessern. So wurde beispielsweise ein von Pairity entwickelter Algorithmus
verwendet, um die Berlin Governance Platform und die polnische Organisation Salam Lab
dabei zu unterstitzen, ukrainische Flichtlinge in Polen mit deutschen Gemeinden
zusammenzubringen. Dieses Matching beruhte auf den Préferenzen und Bedurfnissen der
Flichtlinge sowie auf den Dienstleistungen und der Leistungsfahigkeit der Gemeinden. In der
Regel besteht das Hauptziel eines solchen Algorithmus darin, begrenzte Ressourcen, z. B.
geeignete Patenschaftsgruppen, gleichmaBig und in groBem Umfang zu verteilen und eine
gute Ubereinstimmung zwischen den Merkmalen und Bediirfnissen der Fliichtlinge und den in
den Aufnahmegemeinschaften gegebenen Bedingungen und Ressourcen zu gewahrleisten.

Unabhdangig davon, wer an dem Matching beteiligt ist und welche Methoden angewandt
werden, muss bei Patenschaftsprogrammen sichergestellt sein, dass wahrend des gesamten
Matching-Prozesses der Datenschutz und Garantien berlicksichtigt werden und klar
kommuniziert wird.

Im Rahmen der Initiative ,,Safe Homes*“, die in der Anfangsphase der Reaktion auf die
Notsituation in der Ukraine ins Leben gerufen wurde, wurden private Wohnungsangebote fur
Vertriebene haufig von den einzelnen Mitgliedstaaten auf einer vertrauenswiirdigen Website
zentralisiert, auf der wesentliche Informationen, einschlieBlich spezifischer Bedlirfnisse und
Praferenzen, zeitnah, sicher, effektiv und transparent zusammengetragen wurden. In einigen
Mitgliedstaaten erfolgte die Koordinierung lber eine Website der Regierung, die die lokalen
Behorden (manchmal mit Unterstlitzung der Zivilgesellschaft) nutzten, um vertriebenen
Personen Wohnraum zuzuweisen. In anderen Mitgliedstaaten waren NGO (oder NGO in
Zusammenarbeit mit lokalen Behorden) fiir die Online-Koordinierung und das Matching von
Angeboten zustandig. Als bewahrtes Verfahren sollten bei der Vermittlung und dem Matching
von Fliichtlingen und Vertriebenen individuelle Préaferenzen und wichtige rdumliche Faktoren
wie Verkehrsverbindungen, Zugang zur Gesundheitsversorgung und
Beschaftigungsmadglichkeiten beriicksichtigt werden. Darliber hinaus sollten im Rahmen des
Matching-Prozesses die Verfluigbarkeit von Schulbildung fir Kinder und die besonderen
Bediirfnisse schutzbeddirftiger Personen berlicksichtigt werden.

Empfehlungen

- Verfeinerung der Matching-Kriterien: Optimierung des Matching-Prozesses durch eine
genaue Abstimmung auf die spezifischen Bediirfnisse der Fliichtlinge, die Ressourcen
und die Leistungsfahigkeit der Patengruppe und den Kontext der
Aufnahmegemeinschaft, um bestmaogliche Integrationsergebnisse zu erzielen.
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Matching im Hinblick auf geeigneten Wohnraum: Priorisierung des Matchings von
Fltchtlingsfamilien mit Unterkunften, die ihrer Integration zutraglich sind und Paten in
die Lage versetzen, unter Beriicksichtigung von Faktoren wie GroBe, Standort und
Zuganglichkeit wirksame Unterstlitzung anzubieten. Beim Matching von Fliichtlingen
im Hinblick auf medizinische oder andere besondere Bediirfnisse sollten die
Koordinierungsstellen beispielsweise dafiir sorgen, dass adaptierte Unterkiinfte zur
Verfugung stehen und die entsprechenden Dienste leicht zu erreichen sind —
insbesondere in l&ndlichen Gebieten.

Erlduterung der dem Matching-Prozess zugrunde liegenden Logik: Matching-
Kriterien kdnnen bei Paten zu Missverstandnissen fuhren, da Begriffe wie
Schutzbediirftigkeit falsch interpretiert werden kénnen. Ein Austausch zu diesen
Aspekten durfte zu einem besseren Verstandnis und einer Anerkennung der Griinde
fur ein spezifisches Matching von Fliichtlingen und Paten flihren.

Friihzeitiges Engagement priorisieren: Ein friihzeitiges Matching und eine offene
Kommunikation mit Paten erleichtern Fliichtlingen den Ubergang in das Aufnahmeland
und verbessern die Unterstlitzung, die sie bei der Ankunft erhalten.

Starkung von Zusammenarbeit und Kommunikation: Starkung der Zusammenarbeit
und des Dialogs zwischen staatlichen Behorden und zwischengeschalteten
Organisationen, um die Effizienz und Wirksamkeit des Matching-Prozesses zu
verbessern.

Offenheit fiir datengesteuerte Anséatze und Technologien: Wenn diese wirksam
eingesetzt werden, kdnnen damit Matching-Prozesse ausgeweitet und kann
gleichzeitig sichergestellt werden, dass das Matching gut auf die Bedlrfnisse und die
Fahigkeiten sowohl der Flichtlinge als auch der Aufnahmegemeinschaften abgestimmt
ist. Diese Ansatze erfordern ein transparentes, datengesteuertes Matching und die
Beaufsichtigung durch spezialisiertes Personal, um ein angemessenes Matching
sicherzustellen.

Garantien und DatenschutzmaBnahmen: Gewahrleistung der Einbettung umfassender
DatenschutzmaBnahmen, Garantiemechanismen und transparenter
Kommunikationskonzepte in den Matching-Prozess, um die Privatsphére, die Sicherheit
und die Transparenz fur alle Beteiligten zu wahren.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Beispiele flr bewdahrte Verfahren beim Matching finden sich in der Veréffentlichung des MPI
Why Matching Matters: Improving outcomes in refugee sponsorship and complementary
pathways [Warum ein Matching wichtig ist: Verbesserung der Ergebnisse bei der
Unterstiitzung von Flichtlingen und komplementéren Zugangswegen]. Die Veroffentlichung
enthalt als Anhang einen Uberblick tiber die Matching-Verfahren in ausgewahlten
Programmen, u. a. aus Belgien, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien und Spanien.

Matching-Prozess im Programm zum humanitaren Korridor der FEP: Bei den Befragungen
im Rahmen der Ermittlung sowie vor der Ausreise erhebt das Libanon-Team der FEP fir
Matching-Zwecke Daten lber die Familienzusammensetzung der Begunstigten, die
medizinischen Bedurfnisse, die Geschlechtsidentitdt und die sexuelle Orientierung. Die FEP
arbeitet eng mit ihrem in Frankreich ansdssigen Team zusammen, das Patengruppen in
verschiedenen Regionen Frankreichs anwirbt, ausbildet und koordiniert. Durch monatliche
Treffen zwischen der FEP Libanon und dem franzésischen Aufnahmeteam wird ein fur
Begiinstigte angemessenes Matching auf der Grundlage ihrer Bedirfnisse und der
verfigbaren Ressourcen und der Leistungsfahigkeit der Aufnahmegemeinschaft
sichergestellt. Die interkulturellen Mediatoren der FEP im Libanon erstellen ausfuhrliche
Berichte uber die Situation der Beglinstigten, die aus Transparenzgriinden sowohl den
Beglnstigten als auch dem franzosischen Team zur Verfligung gestellt werden.
Begiinstigte, die in 1andliche Gebiete vermittelt werden, werden dartber informiert, dass sie
nach einer bestimmten Zeit umziehen kdnnen, wobei die Erwartungen in Bezug auf das
Leben auf dem Land klar gesteuert werden. Weitere Informationen zum Matching-Prozess
finden sich im Bericht [dentification, referral, matching and pre-departure preparation,
within the framework of resettlement, complementary pathways and community
sponsorship [Ermittlung, Verweisung, Matching und Vorbereitung auf die Ausreise im
Rahmen von Neuansiedlung, komplementaren Zugangswegen und
Patenschaftsprogrammen] des Share QSN.

Internationales Beispiel: Das kiirzlich in den Vereinigten Staaten von Amerika gestartete
Welcome-Corps -Programm ist ein Patenschaftsprogramm, das es US-Birgerinnen und
-Blirgern oder Daueraufenthaltsberechtigten ermdéglicht, eine flihrende Rolle bei der
Aufnahme von Fliichtlingen zu Gibernehmen, die tber das US-
Flichtlingsaufnahmeprogramm USRAP (US Refugee Admissions Program) ankommen. Die
Antragsteller kdnnen um Zuteilung eines Fliichtlings oder einer Fliichtlingsfamilie ersuchen,
der/die bereits flir eine Neuansiedlung zugelassen wurde und den/die sie nicht kennen,
oder sie kdnnen einen Antrag im Namen einer ihnen bekannten Person stellen und diese
zur Berlicksichtigung durch das USRAP empfehlen. Dieses Programm verfligt Uber
Plattformen flir die Online-Registrierung als Teil seines Matching-Prozesses. Dabei werden
Informationen uber die Fahigkeit der Paten, Flichtlingen mit besonderen
Schutzbediirfnissen zu helfen, sowie liber ihre Praferenzen hinsichtlich der
Zusammensetzung von Flichtlingsfamilien gesammelt.
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3.6. Vorbereitung auf die Ausreise und Steuerung der
Erwartungen der Beglnstigten

Eine wirksame Integration hangt von der griindlichen Vorbereitung und der Orientierung
sowohl der Flichtlinge als auch der Aufnahmegemeinschaften vor der Ankunft ab, was die
Bedeutung der Steuerung der Erwartungen und der Bereitstellung detaillierter Informationen
dber den Hintergrund, die Familienzusammensetzung und die besonderen Bedlrfnisse der
Flichtlinge unterstreicht. Diese Vorbereitung ist ausschlaggebend daflr, einen sanfteren
Ubergang zu férdern und ein erfolgreiches Matching von Fliichtlingen, ehrenamtliche
Patengruppen und lokalen Gemeinschaften zu gewahrleisten.

Die Verbesserung der Orientierung und der Bereitstellung von Informationen fir Flichtlinge
vor der Ausreise ist daruiber hinaus von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, die
Unterschiede zwischen einer staatlich geleiteten Neuansiedlung und
Patenschaftsprogrammen sowie die damit verbundenen Auswirkungen in Bezug auf
Integration, Wohnraum, Eigenstandigkeit und Sozialleistungen zu klaren, um so
Missverstandnisse zu vermeiden und realistische Erwartungen zu schaffen.

Die Forderung einer frihzeitigen Kommunikation, z. B. durch einen Online-Austausch
zwischen Flichtlingen und Patengruppen vor der Abreise, tradgt wesentlich zu einer besseren
Vorbereitung, einer proaktiven Haltung nach der Ankunft und einer individuelleren Aufnahme
und Unterstutzung von Fliichtlingen bei. Dies wurde etwa durch Programme wie die
humanitaren Korridore in Frankreich und das NesT-Programm in Deutschland aufgezeigt.

Empfehlungen:

« Verbesserung der Orientierung vor der Ausreise: Eine wirksame Orientierung und
Vorbereitung vor der Ausreise sind wichtig, um fir realistische Erwartungen vonseiten
aller Teilnehmenden zu sorgen. Bei der Konzeption der Sitzungen sollte die Fahigkeit
der Fluchtlinge bericksichtigt werden, die bereitgestellten Informationen zu verstehen
und zu behalten, um sicherzustellen, dass sie umfassend auf die Patenschaft
vorbereitet sind. Die Forderung der Kommunikation mit Flichtlingen, die bereits eine
Patenschaft erlebt haben (und mit beiden Kulturen vertraut sind), kann den zukiinftigen
Begunstigten helfen, sich in den sozialen und kulturellen Normen ihres neuen Landes
zurechtzufinden.

- Umfassender Uberblick iiber das Programm: Es ist von entscheidender Bedeutung,
den Flichtlingen klar zu vermitteln, wie das Patenschaftsprogramm funktioniert, worin
es sich von herkdmmlichen Neuansiedlungsprogrammen unterscheidet und welche
einzigartigen Vorteile es bietet. Diese ausfihrliche Erlauterung hilft den
Teilnehmenden, den Rahmen und die Erwartungen des Programms zu verstehen.

- Vielfdltige Informationsvermittlung: Um ein besseres Verstandnis zu ermdglichen,
sollten die Informationen den Flichtlingen in verschiedenen Formaten (schriftlich,
mundlich, per Video) und in ihren Muttersprachen prasentiert werden. Mit diesem
multimodalen Ansatz wird sichergestellt, dass alle Teilnehmenden unabhéngig von
ihrem bevorzugten Lernstil auf die Informationen zugreifen und sie verstehen kénnen.
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- Direkten Kontakt zu den Paten ermdglichen: Wann immer dies moglich ist, sollten
Flichtlinge die Mdglichkeit haben, durch Videokonferenzen in der Phase vor der
Ausreise direkt mit ihren potenziellen Patengruppen zu kommunizieren. Dies
ermoglicht einen personlichen Austausch von Informationen tber die lokale
Gemeinschaft und das Siedlungsgebiet, wodurch bereits vor der Ankunft ein Geflhl
der Vertrautheit und Verbundenheit geschaffen wird.

Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Im Rahmen des italienischen Programms eines humanitaren Korridors bietet der Bund
der evangelischen Kirchen Italiens (FCEI) mit Unterstlitzung des Metanoia Institute, einer
im Vereinigten Konigreich ansassigen gemeinnitzigen Bildungseinrichtung, eine dreitdgige
kulturelle Orientierung vor der Ausreise an, um Flichtlinge auf die Integration in die
italienische Gesellschaft vorzubereiten. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit bieten die
Bediensteten des FCEIl und die Psychotherapeuten von Metanoia, die auf Stress und
Trauma spezialisiert sind, umfassende Unterstutzung. Aufgrund lhrer Zweisprachigkeit
konnen sie kulturelle Unterschiede wirksam uberbricken und so Flichtlinge dariber
informieren, was sie in Italien zu erwarten haben, ihre Erwartungen steuern und ihnen dabei
helfen, sich in die neue Kultur einzugliedern, ohne ihre eigene aufzugeben. Eine
bemerkenswerte Initiative des FCEl ist die Erstellung einer Podcast-Reihe auf Arabisch, die
Uber das Programm des humanitaren Korridors und mogliche Herausforderungen informiert
sowie wichtige Tipps flir das Leben in ltalien und die Moglichkeit bietet, Sozialarbeiter
personlich zu treffen, um weitere Fragen zu klaren. Darliber hinaus bieten der FCEI und die
Sozialarbeiter von Metanoia maBgeschneiderte Veranstaltungen fur Kinder, Jugendliche
und Frauen an, bei denen auf ihre besonderen Bediirfnisse eingegangen wird und sie auf
ihre neue Umgebung vorbereitet werden.

Vorbereitung auf die Ausreise im Rahmen des deutschen Patenschaftsprogramms
(NesT): Die IOM Ubernimmt die Vorbereitung auf die Ausreise, einschlieBlich der
Informationsvermittlung und Unterstutzung aller Neuansiedlungsbegtinstigten,
einschlieBlich der Begunstigten im Rahmen des NesT-Programms. Diese Unterstiitzung
umfasst die Beforderung der Begunstigten zu ihren Befragungen, die Bereitstellung von
Dolmetschern und die Visumangelegenheiten flir eine sichere Reise nach Deutschland. Fir
das NesT-Programm ausgewahlte Flichtlinge haben eine zusatzliche Sitzung vor der
Ausreise und, wenn moglich, die Gelegenheit, ihre zuklinftigen Paten online
kennenzulernen, bevor sie in der Aufnahmegemeinschaft ankommen. AuBerdem schreiben
einige Paten einen Willkommensbrief an die Fllichtlinge, in dem sie erklaren, wer sie sind
und wie die Aufnahmegemeinschaft aussieht.

In dhnlicher Weise kommuniziert die spanische Regierung im Rahmen des baskischen
Patenschaftsprogramms (Auzolana IlI) mit der IOM uber die flr das Patenschaftsprogramm
ausgewahlten Familien und stellt sicher, dass sie eine spezielle Orientierung erhalten und
eine Informationssitzung stattfindet. Darlber hinaus gibt es im Rahmen der Orientierung vor
der Ausreise ein 45-minutiges Austauschtreffen, an dem die Beglinstigten, die Paten, die
zwischengeschalteten Hilfsorganisationen, die Regionalregierung, der UNHCR und in
einigen Fallen auch Flichtlinge, die bereits Erfahrung mit dem Patenschaftsprogramm
haben, teilnehmen.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Weitere Informationen zur Vorbereitung auf die Ausreise in den Patenschaftsprogrammen
Italiens, Deutschlands und Spaniens finden sich unter Identification, referral, matching and
pre-departure preparation, within the framework of resettlement, complementary pathways
and community sponsorship [Ermittlung, Verweisung, Matching und Vorbereitung auf die
Ausreise im Rahmen von Neuansiedlung, komplementaren Zugangswegen und
Patenschaftsprogrammen] des Share QSN.

Praktische Hinweise zur Gestaltung der Orientierung vor der Ausreise fiir
Interessentrager, die an Patenschaftsprogrammen teilnehmen, und zur Steuerung der
Erwartungen von Beglinstigten und Patengruppen finden sich im Community Sponsorship
Pre-Departure Orientation & Expectation Management Toolkit [Instrumentarium fir die
Orientierung vor der Ausreise und die Erwartungssteuerung bei Patenschaftsprogrammen],
das im Rahmen des CAPS-EU-Projekts entwickelt wurde. Das Instrumentarium umfasst
Checklisten, Vorlagen und Informationsblatter, die von den Nutzern an die nationalen
Gegebenheiten/Programme angepasst werden konnen. Es enthalt auch zahlreiche
Verweise und Links zu bereits vorhandenen Ressourcen.

Die EUAA stellt operative Instrumente flir die Neuansiedlung bereit, die Uber ihre 6ffentliche
Website zuganglich sind. Sie wurden urspriinglich im Rahmen des Projekts ,Facilitating
Resettlement and Refugee Admission through New Knowledge*® (EU-FRANK) entwickelt und
bestehen aus Vorlagen und Praxisleitfaden zu verschiedenen Aspekten der Auswahl und
Bereitstellung von Informationen bei der Neuansiedlung sowie bei Transfers. Einige dieser
Hilfsmittel konnen auch fir Fachkrafte im Bereich der Patenschaftsprogramme von Nutzen
sein; siehe z. B. Guiding note on pre-departure orientation topics [Leitfaden zu den Themen
fur die Orientierung vor der Ausreise] oder Template for a case information file [Vorlage fur
Fallangaben]. Alle Instrumente stehen in 14 verschiedenen Sprachen zur Verfligung.

3.7 Wohnraum

Wie im Asylbericht 2022 der EUAA hervorgehoben wird, haben mehrere EU+-Lander
berichtet, dass sie in den letzten Jahren mit tUberlasteten Aufnahmekapazitaten konfrontiert
waren. Es wird allgemein angenommen, dass Patenschaftsprogramme dazu beitragen
kdnnten, den Druck auf die Aufnahmesysteme zu verringern, indem die Zustandigkeit flir die
Unterbringung von den Behorden der Mitgliedstaaten auf private Akteure libertragen wird.
Auch wenn es zutrifft, dass Patenschaftsprogramme den Mitgliedstaaten zusatzliche Platze
und Flexibilitat bei der Verwaltung ihrer Aufnahmekapazitaten verschaffen kdnnen, sollten die
Mitgliedstaaten eine Reihe von Uberlegungen beriicksichtigen. Erstens sind der Umfang und
die Auspragung der den Paten ubertragenen Zustandigkeiten in den einzelnen EU+-Landern
unterschiedlich. Wenngleich die Zustandigkeit flir die Bereitstellung von Wohnraum in den
meisten Programmen den Paten Ubertragen wurde, stimmt der Zeitpunkt, ab dem Wohnraum
zur Verfigung steht, oft nicht mit dem Zeitpunkt liberein, an dem die Beglinstigten ankommen.
In Fallen, in denen die Unterbringung noch nicht gesichert ist oder das Matching erst nach der
Ankunft erfolgt, missen die Fliichtlinge moglicherweise in staatlichen Aufnahmeeinrichtungen
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untergebracht werden, bevor sie in eine Unterkunft in der Gemeinschaft umziehen kénnen. In
den meisten Féllen sind die Paten jedoch gezwungen, Immobilien in unbewohntem Zustand
zu halten, weil sich die Ausreise der Fllchtlinge verzdgert, was sich negativ auf die
Finanzmittel der Paten auswirkt. Darliber hinaus haben kleinere Patenschaftsprogramme nur
geringfligige Auswirkungen im Hinblick auf die Bewaltigung einer insgesamt bestehenden
Wohnraumknappheit. AuBerdem stellen Patenschaften nur eine voriibergehende
Erleichterung dar, da die Familien nach Ablauf des Aufnahmezeitraums eine geeignete und
erschwingliche langerfristige Unterkunft finden missen.

Eine wichtige Erkenntnis aus der Initiative ,Safe Homes* ist, dass die Regierungen zwar
private Aufnahmeprogramme fordern konnen, dass aber der Schaffung nachhaltiger,
langfristiger Wohnraumldsungen die gleiche Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte. Dies
konnte legislative Anpassungen zur Verringerung der Kommodifizierung von Wohnraum, die
Umsetzung einer sozialen Wohnungsbaupolitik, die Nutzung leerstehender Immobilien und
Grundstiicke, die Forderung der Nutzung privater Mietobjekte fiir soziale Zwecke und den
Einsatz innovativer rechtlicher und finanzieller Modelle zur Verbesserung der Fahigkeit
schutzbedirftiger Haushalte, Zugang zu Mietwohnungen zu bekommen und diese zu
unterhalten, umfassen.

Im Jahr 2022 fihrte die EUAA-Arbeitsgruppe flir Patenschaftsprogramme eine Erhebung zu
Patenschaftsprogrammen in der EU durch, um den Rechtsrahmen und die Praktiken im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von Unterkiinften durch Paten zu erfassen, wobei auch
Garantien und Monitoringaspekte berlicksichtigt wurden. Im Rahmen der Erhebung sollte
festgestellt werden, ob die Bereitstellung von Wohnraum durch ehrenamtliche Paten eine
Voraussetzung flir eine Patenschaft ist, in welchem Umfang die Paten fur die Unterbringung
zustandig sind, welche Standards fir die Unterbringung erwartet werden (z. B. GroRe, Anzahl
der Zimmer und wesentliche Ausstattungsgegensténde), welche Methoden zur Uberpriifung
geeigneter Unterbringungsmoglichkeiten angewandt werden, wie lange die Paten brauchen,
um den Begunstigten eine Unterkunft zu besorgen, und uber welche Notfallplane die
Behorden verfigen, um die Verantwortung fiir die Unterbringung zu Gibernehmen, falls die
Patenschaft scheitert.

Aus der Erhebung ergaben sich mehrere wichtige Uberlegungen zur Verbesserung des
Wohnungsangebots im Rahmen von Patenschaftsprogrammen.

Empfehlungen

« Rechtzeitige und genaue Informationen fiir Paten: Es ist wichtig, die Paten genauer
daruber zu informieren, wann die Beglinstigten ankommen, um eine effiziente
Bereitstellung von Wohnraum zu erleichtern und unnétige Mietausgaben zu vermeiden,
wahrend die Paten auf die Ankunft der Begiinstigten warten. Dies gilt insbesondere fir
die auf Neuansiedlung basierenden Patenschaftsprogramme, bei denen die
Neuansiedlung kein kontinuierlicher Prozess ist, der sich Uiber das ganze Jahr erstreckt:
Die Kommunikation mit den Paten ist von entscheidender Bedeutung, um so weit wie
moglich zu vermeiden, dass leerstehender Wohnraum finanziert werden muss.
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Planung des Ubergangs zur Unabhéangigkeit: In einem friilhen Programmstadium
sollte eine klare Strategie fiir den Ubergang der Fliichtlinge von der vom Paten zur
Verfligung gestellten Unterkunft zu einem unabhéngigen Leben entwickelt werden, um
einen reibungslosen Anpassungsprozess fir alle Beteiligten zu gewéhrleisten.

Gewadbhrleistung von Sicherheit und Standards bei der Unterbringung: Das Programm
muss zuverlassige Methoden fiir die Uberpriifung von Gastgebern und die Inspektion
von Unterkiinften vorsehen, wobei umfassende Standards (z. B. EUAA-Benchmarks fiir
die Unterbringung) einzuhalten sind, die die Sicherheit, die Gesundheit und das
Wohlbefinden von Fliichtlingen durch angemessene Lebensbedingungen
gewadbhrleisten.

MaBgeschneiderte Unterkunftszuteilung, die den unterschiedlichen Bediirfnissen
der betroffenen Personen gerecht wird: Durch koordinierte Bemiihungen sollte
sichergestellt werden, dass bei der Unterkunftszuteilung die besonderen Bedurfnisse
der Beglinstigten beriicksichtigt werden, z. B. die Familiengro3e, die Zuganglichkeit flr
altere oder behinderte Personen und die Nahe zu Bildungseinrichtungen fiir Kinder.
Flr eine erfolgreiche Ansiedlung und Integration ist es wesentlich, dass die Unterkunft
diesen Anforderungen entspricht.

Strategische Unterkunftszuteilung und Inklusion: Unterkiinfte sollten unter
Beriicksichtigung der langfristigen Erschwinglichkeit zugewiesen werden, wobei auch
kleine und landliche Gemeinschaften in Erwdagung zu ziehen sind. Das Angebot an
erschwinglichem Wohnraum in der Umgebung kann es Familien erleichtern, nach Ende
der Patenschaft in ihrer bisherigen Umgebung zu bleiben. Dieser Ansatz zielt darauf
ab, die dauerhafte Integration und Eigenstandigkeit der Fliichtlinge in ihren neuen
Gemeinschaften zu férdern, indem Mechanismen vorhanden sind, die eine Umsiedlung
nach Ablauf des Patenschaftszeitraums verhindern.

Verbesserung des Zugangs zu Wohnraum durch Zusammenarbeit und Innovation:
Um das anhaltende Problem der Sicherung und Finanzierung von Wohnraum im
Rahmen von Patenschaftsprogrammen anzugehen, mussen neue Partnerschaften und
Finanzierungskonzepte erkundet werden. Um die Beschaffung von Wohnraum seitens
ehrenamtlicher Patengruppen zu vereinfachen, ist die Zusammenarbeit mit
verschiedenen Akteuren wie lokalen Behdrden, dem privaten Sektor,
Vermieterverbanden, Wohltatigkeitseinrichtungen und konfessionell gebundenen
Organisationen ausschlaggebend. Dariiber hinaus kdnnten bei
Patenschaftsprogrammen mit sehr strengen Unterbringungsstandards die
Anforderungen gelockert werden, um Patengruppen das Finden einer Unterkunft zu
erleichtern.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

In Irland besteht eine der groBten Herausforderungen flr Patenschaftsgruppen darin, eine
geeignete Unterkunft fur die Fliichtlingsfamilie flir die Dauer der Patenschaft zu finden. Die
Paten mussen die Kaution fur die privat gemietete Unterkunft entrichten und die Miete fur
die ersten Monate im Voraus bezahlen, wahrend sie auf die Genehmigung der
Wohnungsbeihilfe warten. ,The Open Community®, die nationale
Unterstitzungsorganisation flir das irische Patenschaftsprogramm fiir Fllichtlinge, hat einen
Community Sponsorship Groups Accommodation Guide [Unterkunftsleitfaden fur
Patenschaftsgruppen] entwickelt, der Gruppen in jeder Phase der Unterbringung eine
schrittweise Orientierungshilfe bietet und aufzeigt, wie man Zugang zu Beratung durch
Sachverstandige und wichtigen Dienstleistungen erhalt.

Der Leitfaden EASO guidance on reception conditions: operational standards and
indicators [EASO-Leitfaden zu Aufnahmebedingungen: operative Standards und
Indikatoren] enthalt eine Reihe von Leitlinien und bewahrten Verfahren zu den
Aufnahmebedingungen flr alle Personen, die internationalen Schutz beantragen,
einschlieBlich eines Abschnitts liber angemessene Standards und Indikatoren in Bezug auf
die Unterbringung. In den Leitlinien wird betont, wie wichtig es ist, in geografischer Hinsicht
den Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen wie offentlichen Diensten, Schulen,
Gesundheitsversorgung und Freizeitaktivitdten sicherzustellen. Es wird auf die Bedeutung
der Wahrung der Einheit der Familie hingewiesen sowie darauf, besonderen Bedirfnissen
Rechnung zu tragen, die individuellen Gegebenheiten bei der Zuweisung von Wohnraum zu
bertcksichtigen und ausreichend Platz und Einrichtungsgegenstande zur Verfiigung zu
stellen. AuBerdem werden angemessene und funktionierende Sanitdaranlagen sowie die
Anpassung der Wohninfrastruktur an die Bedurfnisse von Personen mit eingeschréankter
Mobilitdt vorgeschrieben, sowohl was die Innenrdaume als auch die AuBenanlagen betrifft.

3.8. Erkenntnisse aus privaten Aufnahmeinitiativen und
dem Programm ,Safe Homes*

Im Zuge des Ukraine-Konflikts kam es in ganz Europa zu einer auBergewdhnlichen Welle der
Solidaritat, als zahlreiche Einzelpersonen und Familien ihr Zuhause 6ffneten und leerstehende
Immobilien zur Verfligung stellten, um den Vertriebenen zu helfen. Diese bemerkenswerte
Solidaritatsbekundung, die vor allem in der Anfangsphase des Konflikts zu beobachten war,
fihrte zur Entstehung verschiedener privater und gemeinschaftsbasierter Initiativen, die
darauf abzielten, den durch den Konflikt vertriebenen Menschen eine Unterkunft zu bieten.

Dieser Abschnitt befasst sich mit den Erkenntnissen und Lehren, die aus diesen privaten
Aufnahmeinitiativen gezogen wurden, insbesondere im Hinblick auf Patenschaftsprogramme
im Rahmen des vom AMIF finanzierten Programms ,Safe Homes". Wie im Safe Homes
quidance [,,Safe Homes“-Leitfaden] der Europ&dischen Kommission hervorgehoben, gibt es
wichtige Parallelen und Synergien zwischen der privaten Aufnahme und
Patenschaftsprogrammen. Beide zeichnen sich durch ihren kooperativen Charakter aus und
sind darauf angewiesen, dass sowohl Privatpersonen als auch die Zivilgesellschaft eine aktive
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Rolle bei der Forderung der Integration von Flichtlingen und der Bereitstellung von
Wohnraum idbernehmen. Sie heben auch das Leistungsvermdgen eines breiten
gesellschaftlichen Engagements hervor, wenn es darum geht, den sozialen Zusammenhalt zu
fordern, die 6ffentliche Wahrnehmung zu verandern und ein inklusiveres Umfeld zu schaffen.

Die Entwicklung und Umsetzung von Aufnahmeregelungen ging gréBtenteils organisch
vonstatten und passte sich an die Leistungsfahigkeit und die Praferenzen von lokalen
Organisationen und Einzelpersonen an. Die rasche Einrichtung dieser Initiativen war von
entscheidender Bedeutung, um den dringenden Bedarf an Unterklinften fir Menschen, die
vor dem Konflikt in der Ukraine flohen, zu decken, eine rasche Unterbringung von Flichtlingen
zu ermoglichen und ein breites Spektrum an neuen Gastgebern zu gewinnen ().

Ausschlaggebend flir das bemerkenswerte Wachstum und den Umfang dieser
Aufnahmeinitiativen waren die flexiblen Anforderungen, die schnellen Prozesse, die minimalen
Anforderungen an die Gastgeber, die Konzentration auf ein effektives Matching, die
Einbindung neuer Akteure und Gastgeber sowie die Nutzung digitaler Tools fir die Matching-
Prozesse. Die Flexibilitdt und die begrenzte Aufsicht tiber diese Programme flihrten jedoch
auch zu Problemen wie Sicherheitsbedenken, Ermidungserscheinungen bei den Gastgebern
und Schwierigkeiten beim Ubergang zu langfristigen Wohnraumlésungen fiir die

Flichtlinge ().

In dem MaBe, in dem sich die privaten Aufnahmeinitiativen weiterentwickeln und zu
systematischeren und strukturierteren Programmen werden, bietet sich die Gelegenheit, tiber
die wertvollen Lehren aus diesen Initiativen nachzudenken. Basierend auf dem Bericht des
EU-Bulros des Roten Kreuzes und der IFRC Safe Homes — Key lessons from host people
displaced from Ukraine in private homes [,Safe Homes*“ — wichtige Lehren aus der Aufnahme
aus der Ukraine vertriebener Menschen in Privathaushalten], sind im Folgenden einige
Erkenntnisse aus dem Programm aufgefiihrt, die auch fur die Aufnahme und Unterbringung
von Flichtlingen im Rahmen von Patenschaftsprogrammen relevant sind.

Empfehlungen

- Entwicklung nachhaltiger Ausstiegsstrategien: Erkenntnisse aus dem Programm
~-Safe Homes” haben gezeigt, dass Ausstiegsstrategien bereits zu Beginn jeder
privaten Aufnahmeinitiative entwickelt werden sollten. Dazu gehoért die Schaffung
menschenwdirdiger, nachhaltiger und langfristiger Wohnraumlésungen und die
Unterstlitzung der Begunstigten auf dem Weg zur wirtschaftlichen Unabh&ngigkeit,

z. B. durch die Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt. Durch diesen Ansatz wird
ein reibungsloser Ubergang von der Aufnahmeregelung zur Eigenstandigkeit
sichergestellt, wodurch eine langerfristige Aufnahme vermieden und die Belastung fur
Gastgeber und Beglinstigte verringert wird.

« Investitionen in langfristige Wohnraumlésungen: Die private Aufnahme, z. B. im
Rahmen von Patenschaftsprogrammen, sollte als kurz- bis mittelfristige MaBnahme
betrachtet werden, wobei Investitionen in langfristige Wohnraumstrategien Vorrang
haben. Die Behorden sollten Investitionen in innovative und nachhaltige

(®) Siehe MPI: From Safe Homes to Sponsors: Lessons from the Ukraine hosting response for refugee sponsorship
programmes [Von ,Safe Homes" zu Patenschaften: Lehren aus der Aufnahme ukrainischer Flichtlinge fur
Patenschaftsprogramme], 2023.

() Siehe FuBnote 18.
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Wohnraumstrategien und -Iésungen dringend Vorrang einrdumen, um die Krise auf
dem Wohnungsmarkt wirksam zu bewaéltigen. Diese Investitionen sind wichtig, um eine
tragfahige langfristige Strategie flir den Ausstieg aus der vorlibergehenden
Unterbringung zu gewahrleisten und eine Ausgrenzung aus dem Wohnungsmarkt zu
verhindern.

« Sicherstellung angemessener Unterstiitzung und Mittel: Eine erfolgreiche Aufnahme
erfordert Vertrauen, soziale Absicherung und eine entsprechende Aufsicht auf der
Grundlage angemessener 6&ffentlicher Mittel und professioneller Unterstiitzung. Ahnlich
wie in Patenschaftsprogrammen muss die Unterstitzung lber private Gastgeber und
Ehrenamtliche hinaus vielféltiger werden, um die Wirksamkeit der
Aufnahmeprogramme zu gewahrleisten. Angemessene 6ffentliche Mittel sind
unerlasslich, um die notwendige soziale Absicherung zu gewahrleisten, Ausbeutung zu
verhindern und etwaige Schutzrisiken zu mindern. Es ist wichtig, eine ganzheitliche
Unterstlitzung anzubieten, die die aufgenommenen Personen in die Unabh&ngigkeit
fuhrt.

- Optimierung der Vermittlungs- und Matching-Verfahren: Umsetzung einer
umfassenden und wirksamen Koordinierungsstrategie flur die Vermittlung sowie das
Matching von Gastgebern und Begiinstigten unter Beriicksichtigung personlicher
Praferenzen und wesentlicher gebietsbezogener Aspekte wie Zugang zu
Verkehrsmitteln, Gesundheitsversorgung, Beschaftigungsmoglichkeiten und
Bildungseinrichtungen fur Familien mit Kindern. Besondere Bedlrfnisse
schutzbedirftiger Gruppen, einschlieBlich jener mit eingeschrankter Mobilitat, dlterer
Menschen und Menschen mit Behinderungen, sollten wahrend des Matching-
Prozesses beriicksichtigt werden, um eine barrierefreie Unterkunft mit der nétigen
Ausstattung bereitzustellen. Fir die Verwaltung der riesigen Datenmengen, die flr das
Matching erforderlich sind, ist eine leistungsfahige IT-Infrastruktur unerlasslich, wobei
ein Gleichgewicht zwischen automatisierten Prozessen und menschlichen Eingaben zu
wahren ist.

- Anstreben eines ehrenamtlichen Engagements seitens ausreichend aufgeklarter
Gastgeber: Gewahrleistung der Auswahl geeigneter Gastgeber durch die
Bereitstellung umfassender Informationen zu moglichen Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Aufnahme. Uber die formale Uberpriifung von Unterkiinften
und Gastgebern hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, die mentale Bereitschaft
der Gastgeber fiir die Ubernahme der mit der Aufnahme verbundenen Pflichten
festzustellen. Dazu gehort, ihre Unterstitzungsnetze, ihre persdnliche Resilienz und
ihre finanziellen Moéglichkeiten zu kennen. Neben schriftlichen Informationen wie
Leitfaden und Antworten auf haufig gestellte Fragen flir Gastgeber und Gaste ist es
unerlasslich, direkte Beratung und Peer-to-Peer-Unterstiitzung anzubieten, um
sicherzustellen, dass beide Seiten Uber ein umfassendes Verstandnis ihrer Rollen und
Zusténdigkeiten verfiigen.

- Nutzung der Erfahrung bewahrter Gastgeber fiir die Vorbereitung neuer Gastgeber:
Die Schwerpunktsetzung auf die Vorbereitung der Gastgeber und die Steuerung ihrer
Erwartungen weist Parallelen zu &hnlichen Bemihungen bei Patenschaftsinitiativen auf
und unterstreicht die Bedeutung der Einbindung erfahrener Gastgeber, um die
Erwartungen der neuen Gastgeber zu steuern. Die Einbeziehung erfahrener Gastgeber
in die Betreuung, Anleitung sowie in den Aufbau von Unterstltzungsnetzwerken der
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neuen Gastgeber hat sich als duBerst wirksam erwiesen. Neben der Bereitstellung
schriftlicher Informationen ergibt sich durch den Austausch zwischen Gastgebern die
Moglichkeit, Fragen zu stellen und Einblicke von erfahrenen Gastgebern zu erhalten,
was sich positiv auf das Selbstvertrauen und die Bereitschaft der neuen Gastgeber
auswirkt, die bevorstehenden Aufgaben zu bewadltigen. Mit dieser Strategie werden
auch die Beziehungen zwischen Gastgebern und Gasten gestarkt, da von Anfang an
realistische Erwartungen bestehen.

« Erleichterung des Zugangs zu Rechten und Dienstleistungen: Bei der Zuweisung von
Wohnraum sollte sichergestellt werden, dass Neuankdmmlinge Zugang zu
grundlegenden Rechten und Dienstleistungen haben, einschlieBlich
Gesundheitsversorgung, Bildung, Beschaftigung und Sozialleistungen, um die
Integration und soziale Inklusion zu gewahrleisten. Gleichzeitig sollte in das soziale
Wohlergehen investiert werden, um eine migrationsfeindliche Stimmung und das
Gefuhl eines Wettkampfs um Ressourcen abzuschwachen.

. Tatigen von Investitionen und Nutzung von lokalem Wissen: Den lokalen Behérden
sollten zuséatzliche Finanzmittel und Ressourcen zur Verfligung gestellt werden, die im
Verhaltnis zu den Anforderungen stehen, die mit der Aufnahme neuer Menschen in die
lokale Gemeinschaft verbunden sind. Bei den unterschiedlichen Reaktionen auf die
Vertreibung aus der Ukraine haben sich auf lokaler Ebene Flihrungsqualitdten gezeigt,
die von Mut und Innovationskraft gepragt waren und auf der Zusammenarbeit mit
lokalen zivilgesellschaftlichen Akteuren und Diasporagemeinschaften beruhten.

Durch die rasche Entwicklung privater Aufnahmeinitiativen als Reaktion auf die massive
Vertreibung von Ukrainerinnen und Ukrainern wurde aufgezeigt, dass es von Vorteil ist,
Zugangshindernisse flr private Gastgeber zu verringern und Verfahren zu vereinfachen,
um das Engagement von Ehrenamtlichen zu fordern. Wie in der Veroffentlichung From
Safe Homes to Sponsors [Von ,Safe Homes* zu Patenschaften] des MPI dargelegt,

kdénnten Patenschaftsprogramme von dieser Erfahrung profitieren, indem die Verfahren
und Anforderungen fiir Paten vereinfacht werden, ohne damit SicherheitsmaBnahmen
abzubauen. Durch die Einbeziehung fortschrittlicher Matching-Methoden, etwa anhand von
Algorithmen und Online-Plattformen, wie sie bei der privaten Aufnahme verwendet werden,
kdénnten Patenschaftsprogramme noch erfolgreicher werden. Darlber hinaus konnten die
Antrags-, Uberpriifungs- und Matching-Verfahren im Rahmen von Patenschaftsprogrammen
durch die Nutzung technologisch fortschrittlicher Methoden bei Aufnahmeinitiativen
verbessert werden. Weitere Informationen finden sich unter From Safe Homes to sponsors:
Lessons from the Ukraine hosting response for refugee sponsorship programmes [Von
~->afe Homes* zu Patenschaften: Lehren aus der Aufnahme ukrainischer Fliichtlinge fur
Patenschaftsprogramme], veroffentlicht im Rahmen des aus dem AMIF finanzierten Projekts
CAPS-EU.
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3.9. Zugang zu Dienstleistungen
und Integrationsunterstitzung

Die Aufnahme von Fliichtlingen im Rahmen von Patenschaften stellt eine neue Etappe im
Patenschaftsprozess dar, die sowohl die Erstaufnahme als auch die Ansiedlung umfasst.
Dieser Zeitraum steht auch fiir die Fliichtlinge selbst fiir einen bedeutender Ubergang, da sie
sich an ihre neuen Gemeinschaften anpassen missen.

Kurz nach ihrer Ankunft investieren Neuankdmmlinge haufig viel Zeit in die Bewaltigung von
Verwaltungsangelegenheiten und in die Sicherung des Zugangs zu grundlegenden
Dienstleistungen. Mit der Zeit verlagert sich der Schwerpunkt auf die Forderung der sozialen
und wirtschaftlichen Integration, wobei Patenorganisationen und Ehrenamtlichengruppen
beim Spracherwerb, bei der Arbeitssuche und beim Aufbau sozialer Beziehungen helfen. Die
Umsetzung eines gut organisierten Ansiedlungsplans und eines Monitoringrahmens ist von
entscheidender Bedeutung, um in dieser Phase fiir einen reibungslosen Ubergang zu sorgen.

Die folgenden Empfehlungen zielen darauf ab, die Unterstiitzungsstrukturen im
Zusammenhang mit Patenschaftsprogrammen zu verbessern und sicherzustellen, dass sich
Flichtlinge durch einen besseren Zugang zu Dienstleistungen, sprachlicher Unterstitzung,
Wohnraum, Bildung, Beschéaftigungsmaglichkeiten und Gesundheitsversorgung besser in ihre
neuen Gemeinschaften integrieren kénnen.

Empfehlungen

+ Rechtsstellung und Zugang zu Dienstleistungen: Eine rasche Zuerkennung des
Fllchtlingsstatus/subsididren Schutzstatus bei der Ankunft ist flir den Start des
Integrationsprozesses von entscheidender Bedeutung, da damit der Zugang zu einer
breiteren Palette von Dienstleistungen ermoglicht wird und Stabilitdt und Sicherheit
damit verbunden sind. Aufgrund der Komplexitat und Dauer des Verfahrens zur
Zuerkennung des Status sind die Begunstigten im Rahmen von
Patenschaftsprogrammen jedoch auch nach der Zuerkennung ihres Status oft von
ihren Paten abhangig.

. Uberwindung von Sprachbarrieren: Die Bewaltigung der sprachlichen
Herausforderungen, mit denen Fliichtlinge im Rahmen von Patenschaftsprogrammen
konfrontiert sind, sollte durch die Erleichterung des Zugangs zu Dolmetschern, die
Ausweitung der Moglichkeiten zum Spracherwerb und die Einfiihrung alternativer
Methoden zum Spracherwerb, insbesondere in landlichen Gebieten, unterstitzt
werden. Darlber hinaus sollten die Fahigkeiten von interkulturellen Mediatoren und
Menschen mit Flichtlings- oder Migrationshintergrund genutzt werden, um die
Wirksamkeit der Patenschaftsprogramme zu verbessern und die Kommunikation und
das interkulturelle Verstandnis zu fordern.

« Allgemeine und berufliche Bildung: Die Schuleinschreibung von Kindern mitten im
Schuljahr kann eine Herausforderung fur die Beglinstigten darstellen. Um hier Abhilfe
zu schaffen, ist eine friihzeitige Koordinierung mit den ortlichen Schulen unerlasslich.
Dazu gehort auch, dass Kinder bei Bedarf an spezialisierten Unterstiitzungsgruppen
teilnehmen kdnnen. Darliber hinaus benoétigen sowohl junge als auch erwachsene
Fllichtlinge Zugang zu beruflicher Bildung, um ihre Beschaftigungsaussichten zu
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verbessern. Es ist besonders wichtig, daflir zu sorgen, dass Madchen und Frauen die
gleichen Chancen im Hinblick auf ihre berufliche Entwicklung haben. Einrichtungen der
Erwachsenenbildung und 6ffentliche Arbeitsverwaltungen kénnen eine wichtige Rolle
bei der Erleichterung des Zugangs spielen.

Beschiftigung und wirtschaftliche Unterstiitzung: Sprachenbedingte
Beschaftigungshindernisse, die Anerkennung von Qualifikationen und die
Verfigbarkeit von Arbeitsplatzen, insbesondere in landlichen Gebieten, kdnnen der
wirtschaftlichen Unabhangigkeit von Flichtlingen im Wege stehen. Die Integration in
den Arbeitsmarkt ist fur Fllichtlinge von entscheidender Bedeutung auf dem Weg in die
Eigenstandigkeit. Da in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche Regelungen flr
den Zugang von Flichtlingen zur Beschéaftigung gelten, sollten diese Unterschiede in
die Strategien zur Integrationsunterstitzung einflieBen. Um Fllchtlingen den Einstieg in
den Arbeitsmarkt zu erleichtern, missen die Patengruppen eng mit der &ffentlichen
Verwaltung und den Sozialpartnern sowie mit dem Privatsektor zusammenarbeiten,
und sicherstellen, dass die Fliichtlinge bei Bedarf Zugang zu wohnraumbezogener
finanzieller Unterstlitzung und zu Sozialleistungen haben.

Zugang zur Gesundheitsversorgung: Der Zugang zu Gesundheitsdiensten ist fiir
Flichtlinge im Rahmen von Patenschaftsprogrammen von entscheidender Bedeutung.
Empfohlen wird die Entwicklung von Strategien zur Uberwindung von Sprachbarrieren,
die Gewabhrleistung einer erschwinglichen Krankenversicherung tber die Patenschaft
hinaus und die Bereitstellung von Informationen uber das Gesundheitssystem in den
Sprachen der Flichtlinge.

Soziale Integration: Fir die Integration von Fliichtlingsfamilien ist es wesentlich, dass
Erwachsene und Kinder die notwendige Unterstlitzung erhalten, insbesondere im Fall
von Traumata und psychischen Problemen. Der Aufbau verlasslicher Beziehungen
zwischen Fluchtlingen und Paten, der durch Online-Sitzungen vor der Ankunft
gefordert wird, unterstlitzt die soziale Integration und den Aufbau von Netzwerken.

Biirgerschaftliche und kulturelle Orientierung: Patengruppen bieten eine
grundlegende birgerschaftliche und kulturelle Orientierung, indem sie Aspekte des
taglichen Lebens wie Verkehr, Bankgeschafte, Einkauf und Freizeitaktivitaten erklaren
und den Begiinstigten helfen, das tagliche Leben in ihren neuen Gemeinschaften
kennenzulernen. Dies fordert das Verstandnis fur die neue Gemeinschaft unter den
Begunstigten und ist einem reibungslosen Integrationsprozess zutrdglich, indem
praktische Herausforderungen und burokratische Hindernisse bewaltigt werden. Die
Forderung von Interaktionen und gemeinsamen Lernerfahrungen zwischen Paten und
Begunstigten kann die Weiterentwicklung und den Zusammenhalt der Gemeinschaft
fordern.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Im Rahmen des belgischen Patenschaftsprogramms hat sich die Rolle der interkulturellen
Mediatoren als entscheidend erwiesen, und zwar nicht nur im Hinblick auf die Bereitstellung
von Dolmetschdiensten, sondern auch was einen sinnvollen Austausch und den Aufbau von
Vertrauen unter neu angekommenen Flichtlingen betrifft. Durch Initiativen wie das Peer 2
Peer-Project von Caritas International erhalten Flichtlinge verlassliche Informationen tber
kulturell sensible Themen von Menschen mit ahnlichen oder anderen Erfahrungen und
haben gleichzeitig die Mdglichkeit, andere Flichtlingsfamilien kennenzulernen. Weitere
Informationen lber die Rolle der interkulturellen Mediatoren finden sich unter Evaluation of
Community Sponsorship Programme in Belgium [Evaluierung des belgischen
Patenschaftsprogramms].

Im Rahmen von Auzolana Il, einem Patenschaftsprogramm im Baskenland, spielen
zwischengeschaltete Organisationen wie die Fundaciéon Social Ignacio Ellacuria (Teil des
SJM-Netzwerks) eine Schlisselrolle bei der Unterstitzung von Fliichtlingsfamilien auf ihrem
Weg zur Ansiedlung und Integration. In Zusammenarbeit mit den Familien und
Patengruppen wird ein ,Ansiedlungsplan® mit mittel- und langfristigen Zielen entwickelt.
Dieser dient als Fahrplan fiir den Integrationsprozess der Familie, wobei die Sozialarbeiter
regelmiBige Uberpriifungen durchfiihren, um die Fortschritte zu verfolgen und neue Ziele
mit der Familie festzulegen. Der Plan dient auch als Orientierungshilfe fiir Patengruppen in
Bezug auf den Zeitplan und jene Bereiche, in denen vorrangig eine Unterstiitzung noétig ist.
Weitere Informationen zum Aufnahmemodell des SJM finden sich auf S. 26 von Lives
supporting lives: SIM’s Community Welcome Model [Leben unterstiitzen Leben:
Aufnahmemodell des SJM] und unter ,Basque Government Community Sponsorship
Programme* [Das Patenschaftsprogramm der baskischen Regierung] (S. 19) in Resettlement
and Community Sponsorship across Europe [Neuansiedlung und Patenschaftsprogramme
in Europal.

Die ,Open Community*, die nationale Unterstlitzungsorganisation fiir das irische
Patenschaftsprogramm, hat die SWIFT Integration App entwickelt, eine mehrsprachige
mobile Anwendung, die klare und prazise Informationen und Unterstitzung bietet, um die
Integrationsergebnisse von Drittstaatsangehdorigen, die sich in Irland niederlassen, zu
verbessern. Die App enthalt Informationen zu einer ganzen Reihe von Bereichen wie
Sozialhilfe, Gesundheitsversorgung, Bildung, Beschéftigung und Unterkunft (zugéanglich
uber SWIFT Integration — Open Community). Sie ist in Arabisch, Englisch, Paschtu, Dari und
Ukrainisch verfugbar.
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310. Engagement lokaler Behorden, Auslaufen der
Unterstlutzung und Ubergang zur Eigenstandigkeit

Eine erfolgreiche Integration von Fliichtlingen hangt in hohem MaBe davon ab, ob die lokalen
Behorden in der Lage sind, grundlegende Dienstleistungen wie Wohnraum, Bildung und
Gesundheitsversorgung bereitzustellen. Studien (?°) unterstreichen die Notwendigkeit einer
frihzeitigen Zusammenarbeit mit den lokalen Behérden, um den Zugang der Fliichtlinge zu
diesen Dienstleistungen im Rahmen von Patenschaftsprogrammen zu verbessern.
Erfahrungen aus Spanien und Belgien zeigen, dass eine friihzeitige Einbindung der lokalen
Behdrden nicht nur die Wirksamkeit von Patenschaftsprogrammen erhoht, sondern auch zu
langfristigen Wohnraumldsungen und einem dauerhaften Zugang zu o6ffentlichen
Dienstleistungen fiir Fliichtlinge fiihren kann, was einem sanfteren Ausstieg und Ubergang zur
Eigenstandigkeit zutraglich ist.

Nach dem Ende der Patenschaft sehen sich die Flichtlinge oft mit zahlreichen Problemen
konfrontiert, die ihnen den Weg in ein unabhangiges Leben erschweren kénnen, wobei die
Verfugbarkeit von Wohnraum ein Hauptproblem darstellt. Die Ungewissheit und die
Beschrankungen im Zusammenhang mit der Verfiigbarkeit von Wohnraum, insbesondere in
Gebieten, in denen es wenige Sozialwohnungen gibt, erfordern, dass Patengruppen aktiv bei
der Beschaffung angemessener Unterkiinfte helfen. Initiativen lokaler Behérden und
Organisationen haben sich als wesentlich fiir die Uberwindung dieser Hindernisse erwiesen
und die Wirksamkeit gemeinsamer Anstrengungen zur Unterstiitzung des Ubergangs der
Flichtlinge zur Eigenstandigkeit aufgezeigt.

Die Erkenntnisse aus dem Programm ,Safe Homes* haben auBerdem gezeigt, dass bei der
privaten Aufnahme die Behérden die verfiigbaren Optionen fiir den Ubergang zu einer
langfristigen Unterkunft von Anfang an kennen muissen und flir die notwendigen MaBnahmen,
Investitionen und Dienstleistungen sorgen miissen, um diesen Ubergang zu erleichtern. Eine
Ausstiegsstrategie sollte die Dimensionen ,Wohnraum®, ,Integration* und ,Inklusion®
miteinander verknupfen und auf menschenwirdige, nachhaltige und langfristige
Wohnraumlésungen sowie auf die Unterstlitzung der Beglinstigten bei der Erlangung
wirtschaftlicher Unabhangigkeit abzielen, um sicherzustellen, dass die Aufnahmeregelung
auslaufen kann.

Empfehlungen:

. Bewiltigung des Ubergangs und Planung einer Ausstiegsstrategie: Das Ende einer
Patenschaftsvereinbarung stellt fir Fllichtlinge eine kritische Phase der Anpassung an
die Eigenstandigkeit dar, die in einigen Fallen eine l&dngere Unterstlitzung durch
Patengruppen oder eine andere Art der Hilfe erfordert. Eine umfassende Planung des
Ubergangs mit den Familien und deren friihzeitig Einleitung ist ausschlaggebend, um
einen reibungslosen Ubergang zur Eigenstéandigkeit zu erméglichen.

(29) Siehe Policy Recommendations for enhancing Community Sponsorship Programmes in Europe: Key lessons
from Share’s Quality Sponsorship Network’s cross-country evaluations [Politische Empfehlungen fir die
Verbesserung von Patenschaftsprogrammen in Europa: Wichtige Lehren aus den landertbergreifenden
Evaluierungen des Share Quality Sponsorship Network].
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« Friihzeitige Zusammenarbeit mit den lokalen Behorden: Eine friihzeitige und aktive
Zusammenarbeit mit den lokalen Behorden sollte ein Eckpfeiler von
Patenschaftsprogrammen sein, um den Zugang von Fliichtlingen zu lebenswichtigen
Dienstleistungen zu gewéhrleisten und ihren Weg in die Unabhé&ngigkeit zu
unterstutzen.

« Forderung von Anreizen fiir staatliche Akteure: Anreize kénnen die lokalen Behdrden
zur Teilnahme an diesen Programmen motivieren und ihr Engagement und ihre
Beteiligung starken.

« Forderung von Multi-Stakeholder-Partnerschaften: Aufbau von Partnerschaften und
eines offenen Dialogs zwischen Paten, NGO, Organisationen der Zivilgesellschaft und
lokalen Behorden, um den Bedirfnissen der Flichtlinge, insbesondere in den
Bereichen Wohnraum, Bildung und Gesundheitsversorgung, auf wirksame Weise
gerecht zu werden.

- Bewiltigung der Herausforderungen im Bereich Wohnraum: Entwicklung von
Strategien zur Verbesserung der Verfligbarkeit von erschwinglichem Wohnraum
erwdagen und Patengruppen mit Wohnraumanbietern zusammenbringen, um
sicherzustellen, dass Fliichtlinge geeignete Lebensbedingungen vorfinden.

« Forderung sozialer Bindungen zur Gemeinschaft im weiteren Sinne: Forderung der
sozialen Integration durch die Unterstlitzung von Aktivitdten, mit denen zum Aufbau
von Beziehungen zwischen Flichtlingen, Paten und der Gemeinschaft im Allgemeinen
angeregt wird und so soziale Bindungen und Unterstutzungsnetzwerke gestarkt
werden, die fur eine erfolgreiche langfristige Integration und Eigenstandigkeit
entscheidend sind.

Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Die Evaluierung des belgischen Patenschaftsprogramms ergab, dass lokale Behorden, die
mit den Zielen des Programms und der Rolle der ehrenamtlichen Paten und interkulturellen
Mediatoren vertraut waren, Dienstleistungen fir Fllichtlinge im Rahmen des
Patenschaftsprogramms schneller und auf eine zuganglichere Art und Weise erbrachten.
Caritas International, die zwischengeschaltete Unterstiitzungsorganisation, konzentrierte
sich auf die Starkung von Partnerschaften mit lokalen Behdrden, um die rasche und
reibungslose Bereitstellung wesentlicher Dienstleistungen fir die Flichtlinge im Rahmen
des Patenschaftsprogramms zu unterstiitzen.

Seitens der ,Open Community® in Irland wurde ein Exit Strategy Template [Vorlage fur eine
Ausstiegsstrategie] und ein Protocol on Planning Effective Transitions [Protokoll zur Planung
eines wirksamen Ubergangs] entwickelt, um den Ubergang fiir Paten und Begiinstigte am
Ende des Patenschaftszeitraums zu erleichtern. Die Ausstiegsstrategie hilft bei der Planung
der schrittweisen Beendigung der Abhangigkeit der Familie oder Einzelperson von den
Paten.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Engagement der lokalen Beho6rden bei der Entwicklung von Patenschaftsprogrammen in
den nordischen Landern: In den nordischen Ldandern, insbesondere in Schweden und
Finnland, haben die lokalen Behorden eine entscheidende Rolle bei der Entwicklung und
Anpassung der Patenschaftsprogramme fir Flichtlinge gespielt, was zur Entwicklung eines
einzigartigen ,,nordischen Modells* flihrte. Diese vom UNHCR unterstitzten Programme
zeichnen sich dadurch aus, dass die Begtinstigten in die nationalen
Neuansiedlungsprogramme aufgenommen werden, ohne dass dank der staatlichen
Unterstiitzung eine zuséatzliche finanzielle Komponente erforderlich ist. Der Kern dieser
Programme besteht in der Zusammenarbeit zwischen lokalen und regionalen Behdrden,
der Zivilgesellschaft und anderen Integrationsakteuren, um den Fllichtlingen eine soziale
Absicherung durch Ehrenamtlichengruppen oder individuelle Mentoren zu bieten. Dieser
Ansatz erleichtert nicht nur die Integration von Fliichtlingen in neue Gemeinschaften,
sondern ist auch der Entwicklung einer offeneren Gesellschaft zutraglich. Die
Programmvarianten spiegeln die lokalen Gegebenheiten wider: Schweden hat seine
Initiative auf spontan ankommende Fliichtlinge ausgedehnt und Finnland hat ein vom Roten
Kreuz koordiniertes Pilotprojekt gestartet. In Island und Norwegen wird das Potenzial fiir die
Umsetzung @hnlicher Modelle geprift, wobei der Schwerpunkt darauf liegt, den Druck auf
die bestehenden Aufnahmesysteme zu verringern und den Umfang von
Patenschaftsprogrammen auszuweiten. Dieses sich standig weiterentwickelnde Modell
unterstreicht die Bedeutung lokaler Behorden bei der Anpassung von
Patenschaftsprogrammen an spezifische lokale Bedirfnisse und Bedingungen und hebt das
nordische Engagement fur die Forderung eines inklusiven und unterstitzenden Umfelds fir
Flichtlinge hervor. Weitere Informationen zum nordischen Modell finden sich unter
Community-based sponsorship in the Nordic countries [Patenschaftsmodelle in den
nordischen Landern].

3.11. Sinnvolle Beteiligung von Flichtlingen

Evaluierungen (¥') haben gezeigt, dass es bei Patenschaftsprogrammen haufig nicht gelingt,
eine sinnvolle Beteiligung von Flichtlingen an den Steuerungs-, Umsetzungs- und
Evaluierungsprozessen zu gewéhrleisten. Es besteht eindeutig Bedarf an einer Beteiligung,
die nicht nur rein formaler Natur ist, sondern darauf abzielt, die Fllichtlinge tatsachlich in die
Lage zu versetzen, an der Gestaltung und Durchflihrung von Patenschaftsprogrammen
mitzuwirken. Finanzielle Engpasse wurden als ein Haupthindernis dafur genannt, dass
Flichtlingen sich als Paten beteiligen, aber auch dafiir, dass zwischengeschaltete
Organisationen umfassende Schulungen anbieten, die es den Fllichtlingen erleichtern
wirden, eine Fihrungsrolle innerhalb der Programme zu Uibernehmen.

Daruber hinaus spielen von Fliichtlingen geleitete Organisationen (Refugee-led organisations
(RLOs)) mittlerweile eine zentrale Rolle bei der Organisation und Unterstiitzung von
Ehrenamtlichengruppen innerhalb von Gemeinschaften. In vielen europdischen Ladndern

(*") Siehe Monitoring and Evaluation of Community Sponsorship Programmes in Europe: First Lessons Learned
[Monitoring und Evaluierung von Patenschaftsprogrammen in Europa: Erste Erkenntnisse].

- all



https://www.unhcr.org/neu/about/our-work-community-sponsorship-programmes
https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/monitoring-and-evaluation-community-sponsorship-programmes-europe-first-lessons_en

J ASYLAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION

Ubernehmen sie wichtige Aufgaben bei der Forderung eines unterstiitzenden und offenen
Umfelds fur Flichtlinge und bei deren Integration in die lokalen Gemeinschaften. Die
Abhaltung von Peer-to-Peer-Sitzungen gemeinsam mit Fliichtlingen, die ehemals im Rahmen
von Patenschaftsprogrammen betreut wurden, hilft den Neuankdmmlingen auBerdem
erheblich, sich an ihre neue Umgebung zu gewdhnen und Zugang zu lokalen Diensten zu
erhalten.

Empfehlungen

- Einbindung der Fliichtlinge in Entscheidungen: Unmittelbare Einbeziehung der
Fllichtlinge in die Gestaltung von Patenschaftsprogrammen — einschlieBlich der
Monitoring- und Evaluierungsprogramme —, um sicherzustellen, dass ihre Erkenntnisse
und Bedilirfnisse berlicksichtigt werden.

- Investitionen in die Filhrungskrafteentwicklung unter Fliichtlingen: Bereitstellung
von Ressourcen, um Fliichtlinge im Hinblick auf die Ubernahme von Fiihrungsaufgaben
in Patenschaftsprogrammen zu schulen und zu befahigen, mehr zu diesen
Programmen beizutragen.

- Ausweitung der interkulturellen und Peer-to-Peer-Unterstiitzung: Anerkennung und
Unterstlitzung der entscheidenden Rolle von interkulturellen Mediatoren und Peer-to-
Peer-Unterstlitzungsmechanismen bei der Integrationsforderung und Pflege dieser
Praktiken in Patenschaftsprogrammen.

- Zulassung von RLOs in den Programmen: Formalisierung der Rolle der RLOs im
Hinblick auf die Ubernahme von Leitungs- und Unterstiitzungsaufgaben bei der
Mobilisierung der Gemeinschaft und der Unterstitzung durch Ehrenamtliche.

- Diversifizierung der Patenschaftsgruppen: Anregung zur Bildung von Patengruppen,
die Flichtlinge aktiv einbeziehen, um ein breites Spektrum an Perspektiven und
Erfahrungen im Programm zu gewébhrleisten.

- Entwicklung von Untersuchungs- und Evaluierungsprojekten gemeinsam mit
Fliichtlingen: Einbeziehung von Personen mit einschlagigen Erfahrungen in
Untersuchungs- und Evaluierungsprojekte, um sicherzustellen, dass die Ergebnisse
relevant, nutzlich und ethisch vertretbar sind.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Der Bericht des Share Network mit dem Titel Strengthening Refugee Participation in
Community-led Initiatives and Advocacy [Ausbau der Beteiligung von Fliichtlingen an
gemeinschaftsbasierten Initiativen und Interessenvertretungen] enthalt Empfehlungen und
bewahrte Verfahren dazu, wie die Beteiligung von Fliichtlingen an Patenschaftsprogrammen
ermadglicht und ausgebaut werden kann. Er bezieht sich dabei auf das Refugee Advisor
Programme for Community Sponsorship von Share.

Im belgischen Patenschaftsmodell spielen interkulturelle Mediatoren eine zentrale Rolle,
und zwar nicht nur bei der Sprachiibersetzung, sondern auch bei der Férderung eines
substanziellen Dialogs und des Aufbaus von Vertrauen unter den neuen Flichtlingen.
Programme wie ,Peer 2 Peer” sind ein Beispiel dafiir, wie Fliichtlinge wichtige, kulturell
differenzierte Informationen von Personen mit einschlagigen Erfahrungen erhalten kénnen
und sich dadurch ihre Integrationserfahrung verbessert und der Kontakt zu anderen
Flichtlingsfamilien gefordert wird.

Am Beginn des Bekenntnisses der franzésischen nationalen Patenschaftsorganisation
(FEP) zur Einbindung von Fliichtlingen in ihr Patenschaftsprogramm stand eine Evaluierung
im Jahr 2020, bei der eine Moglichkeit aufgezeigt wurde, mehr partizipative Ansétze in das
Programm einzubauen. Unter Einbeziehung eines externen Sachverstandigen wurde eine
Beteiligungsstrategie konzipiert, Prioritdten festgelegt und die Entscheidungsbefugnisse
von Flichtlingen und ehrenamtlichen Paten gestarkt. Dies flhrte zur Bildung von zwei
Beteiligungsgruppen: eine fur Flichtlinge, die tuber humanitare Korridore aufgenommen
wurden, und eine weitere fur Mitglieder von Burgerkollektiven (Paten). Diese Gruppen
haben Leitlinien fur eine bessere Integration von Flichtlingen ausgearbeitet, die Uber
Programme humanitérer Korridore aufgenommen wurden, und bieten der nationalen
Patenschaftsorganisation Unterstitzung in Form von Beratung an.

Eine Analyse der verschiedenen Beteiligungsmodelle sowie der Faktoren, die Auswirkung
auf die Fahigkeit von Fluchtlingen haben, Strategien zu beeinflussen, findet sich in
Ramazani, Uwezo: Building Significant Refugee Participation in Protection Policymaking
[Sinnvolle Beteiligung von Fluchtlingen an der Entwicklung von Schutzstrategien], 2023.

3.12. Monitoring und Evaluierung

Im Rahmen von Patenschaftsprogrammen wurden Monitoring- und Evaluierungsinstrumente
(M&E-Instrumente) entwickelt, um die Programmleistung bewerten, Starken identifizieren
sowie Bereiche ermitteln zu kénnen, in denen Verbesserungsbedarf besteht. Die
Einbeziehung zuverladssiger M&E-Rahmen ist fir die Nachhaltigkeit und Qualitat dieser
Initiativen von entscheidender Bedeutung, wobei der Schwerpunkt auf der Verbesserung der
Inklusion von Fluchtlingen und des sozialen Zusammenhailts liegt.

Mit diesen Instrumenten wird sichergestellt, dass die Patenschaftsprogramme ihre
strategischen und operativen Ziele erreichen und gleichzeitig deren Wirksamkeit erhdht wird.
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Sie ermdglichen eine Nachweisflihrung im Hinblick auf die Konzeption und Umsetzung des
Programms und die Rolle der Interessentrager. M&E-Prozesse sind flr die Ermittlung
wirksamer Strategien und Verfahren wesentlich und ermaéglichen die erforderlichen
Anpassungen zur Verbesserung der Programmergebnisse.

Darliber hinaus liefern wirksame M&E-Instrumente Erkenntnisse in Bezug auf die
Auswirkungen von Patenschaftsprogrammen auf neu angesiedelte Fliichtlinge und
Aufnahmegemeinschaften, was zu deren Wohlergehen und Erfolg beitragt. AuBerdem starken
sie das politische Engagement und die Beteiligung der Allgemeinheit an
Patenschaftsprogrammen. Die Einrichtung eines starken M&E-Rahmens von Anfang an ist von
entscheidender Bedeutung, um die klinftige Entwicklung und den Ausbau von
Patenschaftsinitiativen zu steuern.

Das Monitoring sollte auch die Ermittlung moglicher Problemfélle umfassen, z. B. wenn einige
Paten ausscheiden oder deren Beziehung zum Flichtling den Eindruck erweckt, dass es zu
Konflikten kommen kdnnte. Es handelt sich also nicht nur um ein Instrument, mit dem
sichergestellt werden kann, dass die Programme ihre strategischen Ziele erreichen, sondern
auch um ein Managementinstrument, mit dem Probleme, die sich fir Fliichtlinge in ihrer neuen
Gemeinschaft ergeben, ermittelt und geldst werden kénnen.

Empfehlungen

. Starkung von Patenschaftsprogrammen durch M&E: Einbau von Monitoring- und
Evaluierungsrahmen in Patenschaftsprogramme von Beginn an, um deren Qualitat,
Nachhaltigkeit sowie die Sicherheit und das Wohlergehen der Fliichtlinge zu
gewadbhrleisten. Die Einbettung von GarantiemaBnahmen und solchen, die eine
Nachweisfiihrung ermdglichen, ist von entscheidender Bedeutung, um den
Schutzbediirfnissen von Fliichtlingen gerecht zu werden.

« Friihzeitige Integration eines M&E-Rahmens: Einbau eines M&E-Rahmens ab
Programmbeginn, um sicherzustellen, dass die Patenschaftsinitiative auf dem richtigen
Weg ist und ihre Umsetzung auf die festgelegten Ziele ausgerichtet ist, insbesondere
in den Anfangsphasen des Programms.

« Monitoring und Qualitétssicherung: RegelmaBige Monitoring- und
QualitatssicherungsmaBnahmen sind wahrend der gesamten Dauer der Patenschaft
unerlasslich, um die Bedirfnisse der Flichtlinge in Bezug auf Finanzen, Integration,
Sicherheit und Wohlbefinden zu erfillen.

- Vergleichende Analyse von M&E-Initiativen: Die Untersuchung von M&E-Initiativen
aus einer vergleichenden Perspektive konnte fur den Wissenstransfer und die
Erstellung eines gemeinsamen Indikatorensatzes nitzlich sein, um Schllisselelemente
zu identifizieren, die in verschiedenen Kontexten — unter Einbeziehung der
Perspektiven von Fliichtlingen, Paten und Aufnahmegemeinschaften — zu
beriicksichtigen sind.

- Schwerpunktsetzung auf Rechte und Anspriiche: Der Zugang zu Rechten und
Ansprlchen fur Begunstigte von Patenschaftsprogrammen muss mittels M&E-
Instrumenten bewerten werden. Durch die Ermittlung und Beseitigung von
Ungleichheiten kdnnen die Ergebnisse dieser Programme verbessert werden.
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Einbindung aller relevanten Interessentrdager in M&E-MaBnahmen: Im Rahmen des
Monitorings sollte die Erfahrungen und Ergebnisse aller relevanten Interessentrager,
Begunstigten und Paten berlicksichtigt werden.

Bedeutung der Datenerhebung: Im Sinne eines evidenzbasierten Ansatzes ist fur eine
wirksame Evaluierung eine umfassenden Datenerhebung nétig. Durch die
Aufschlisselung der Daten (z. B. nach Geschlecht und Alter) wird die Ermittlung von
Herausforderungen und verbesserungswirdigen Bereichen innerhalb von
Patenschaftsprogrammen erleichtert.

M&E-Schulungen: Durch Schulungen zu M&E-Instrumenten und -Aktivitdten kann das
Verstandnis der Konzepte, Vorteile, Prozesse und Instrumente im Zusammenhang mit
der Bewertung und Evaluierung verbessert werden. Im Rahmen dieser Schulungen
sollten die wesentlichen Elemente eines wirksamen Monitoring- und
Evaluierungsrahmens vermittelt werden.
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Beispiele fiir bewahrte Verfahren und Ressourcen

Die EUAA hat Monitoring- und Evaluierungsleitlinien zu Programmen fiir die
Neuansiedlung und die Aufnahme aus humanitdren Griinden entwickelt
(voraussichtliches Datum der Verdffentlichung: April 2024). Die gemeinsam mit einer
speziellen Arbeitsgruppe konzipierten und gestalteten Leitlinien sollen Fachkraften die
wesentlichen Kenntnisse und Instrumente an die Hand geben, die fur die Ermittlung der
grundlegenden M&E-Aspekte erforderlich sind. Obwohl sie sich nicht speziell auf
Patenschaftsprogramme beziehen, enthalten sie als Anhang einen M&E-Rahmen und eine
umfassende Liste von Indikatoren, die speziell auf Patenschaftsprogramme zugeschnitten
sind und von MPI Europe im Rahmen des Projekts ,,CAPS_EU* entwickelt wurden.

Zum Projekt SHARE-QSN wurden ein Kurzbericht bezliglich M&E von
Patenschaftsprogrammen in Europa und l&dnderspezifische Evaluierungen von
Patenschaftsprogrammen in ES, BE, IE, FR, IT und DE sowie der Kurzbericht mit dem Titel
Policy Recommendations for Enhancing Community Sponsorship Programmes in Europe:
Key lessons from cross-country evaluations [Politische Empfehlungen flir die Verbesserung
von Patenschaftsprogrammen in Europa: Wichtige Erkenntnisse aus den landerspezifischen
Evaluierungen] veroffentlicht.

Das deutsche Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge hat 2023 eine umfassende
formative Evaluierung des NesT-Pilotprogramms herausgegeben, die Empfehlungen und
Analysen zu allen Aspekten dieses Patenschaftsprogramms enthalt — von der Anwerbung
von Paten bis zur Integration von Fliichtlingen in Gemeinschaften.

Die GRSI hat ein Monitoring- und Evaluierungs-Instrumentarium entwickelt, das die an den
Patenschaftsprogrammen beteiligten Akteure bei der Planung und Durchfiihrung von
Monitoring- und Evaluierungstatigkeiten anleiten soll.

Im Rahmen des Programms der humanitdaren Korridore in Frankreich und wie in den
Protokollen von 2017 und 2021 vorgesehen, flihrt das franzésische Innenministerium
regelméaBig Monitoringtatigkeiten durch und halt hdufig Treffen mit der FEP und Sant’Egidio,
einer konfessionell gebundenen Organisation, die ebenfalls Vertragspartei des Protokolls
ist, ab. Das Innenministerium greift auBerdem ein, wenn spezifische Probleme im
Zusammenhang mit der Registrierung von Asylantréagen bei den zustandigen lokalen
Behorden zu I6sen sind, und halt Kontakt mit der flir die Feststellung des Fliichtlingsstatus
zustandigen Behdrde, um sicherzustellen, dass die Antrage vorrangig bearbeitet werden.

k ;


https://static1.squarespace.com/static/61701919c9cd9200cd8e6ccc/t/62b1e0862ba78328faeb6577/1655824520806/Policy+brief_Monitoring+and+Evaluation+of+Community+Sponsorship+Programmes+in+Europe_Final.pdf
https://static1.squarespace.com/static/61701919c9cd9200cd8e6ccc/t/62b1e0862ba78328faeb6577/1655824520806/Policy+brief_Monitoring+and+Evaluation+of+Community+Sponsorship+Programmes+in+Europe_Final.pdf
https://www.share-network.eu/articles-and-resources/evaluations
https://www.share-network.eu/articles-and-resources/evaluations
https://www.share-network.eu/articles-and-resources/pb2
https://www.share-network.eu/articles-and-resources/pb2
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb44-evaluation-nest.html
https://refugeesponsorship.org/wp-content/uploads/GRSI-Toolkit-Master-Slide-Deck_EN.pdf

LEITLINIEN ZUM EU-KONZEPT FUR PATENSCHAFTSPROGRAMME L

4. Schlussfolgerungen: Erkenntnisse und
EU-Mehrwert

Patenschaftsprogramme gibt es in der EU in vielen verschiedenen Formen: Diese Vielfalt
sollte als Mehrwert des EU-Patenschaftskonzepts angesehen werden. Diese Initiativen bieten
die Moglichkeit, starke Partnerschaften zwischen Mitgliedstaaten, Organisationen der
Zivilgesellschaft, individuellen und gemeinschaftlichen Paten sowie offentlichen
Verwaltungen — auch auf regionaler und Gemeindeebene — aufzubauen. Dariiber hinaus
kdnnen sie Moglichkeiten fur eine Zusammenarbeit mit dem Privatsektor, Arbeitgebern,
Gewerkschaften, Universitdaten und der Zivilgesellschaft eréffnen, um innovative Programme
fur die Arbeitskrafte- und Lernmobilitdt zu entwickeln, die durch Patenschaften fur
schutzbediirftige Personen unterstiitzt werden.

Das Konzept der EU zielt darauf ab, Patenschaftsinitiativen zu fordern, indem wertvolle
Erfahrungen ausgetauscht werden und der européische Mehrwert hervorgehoben wird.
Spezifische und gezielte operative und politische Empfehlungen zur Gestaltung und
Entwicklung von Patenschaftsprogrammen wurden in den vorangegangenen Kapiteln dieser
Leitlinien dargelegt. Das EU-Konzept flr Patenschaftsprogramme ist flexibel und deckt eine
Vielzahl von Programmen ab, die in die nationalen/lokalen Kontexte und Visionen eingebettet
sind. Patenschaften kénnen von emotionaler und praktischer Unterstiitzung durch
Patengruppen ohne finanzielles Engagement bis hin zu einer umfassenden Unterstlitzung
durch Paten reichen, die eine finanzielle Unterstlitzung fur bis zu zwei Jahre umfasst. Wahrend
einige Initiativen, wie z. B. humanitére Korridore und auf Neuansiedlung basierende
Patenschaftsprogramme, mittlerweile etabliert sind, sind auch andere Programme, die sich auf
durch Patenschaften unterstiitzte Zugangswege in den Bereichen Arbeit und Bildung
konzentrieren, vielversprechend.

Obwohl die Patenschaftsprogramme in der EU unterschiedlich gestaltet sind, sollten sie sich
alle an den EU-Rechtsrahmen flr Asyl und Migration halten, der sicherstellt, dass alle
Personen, die internationalen Schutz genieBen, das Recht auf Bildung, Anerkennung von
Qualifikationen, Sozialhilfe, Gesundheitsversorgung, Unterkunft und integrationsbezogene
Dienstleistungen haben. Wenngleich an diesen Programmen eine Vielzahl von
Interessentragern beteiligt ist und die Zustandigkeiten unterschiedlich verteilt sind, bauen die
Programme alle auf dem wesentlichen Grundsatz auf, dass einige Aufgaben im
Zusammenhang mit der Auswahl und Integration von Flichtlingen vom Mitgliedstaat auf die
Zivilgesellschaft und die Mitglieder der Gemeinschaft libertragen werden. Das Ziel, ein EU-
weit gultiges Konzept flir Patenschaften zu entwickeln, bedeutet nicht, ein einheitliches Modell
vorzuschreiben. Es geht vielmehr darum, die erfolgreichen Komponenten in den
Patenschaftsprogrammen der Mitgliedstaaten zu ermitteln und anzuwenden, wobei der
einzigartige nationale und lokale Kontext jeweils bertcksichtigt wird.

Patenschaftsprogramme kénnen den Mitgliedstaaten dabei helfen, die Zahl der
Aufnahmeplatze zu erhdhen, indem damit zentrale Herausforderungen angegangen werden,
die einer wirksamen Ausweitung bestehender Programme im Wege stehen kdnnten, wie z. B.
der Aufnahmebedarf. Diese Programme ermdéglichen nicht nur eine kostengtinstige
Neuansiedlung, sondern zielen auch darauf ab, die Integrationsaussichten der Begiinstigten
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zu verbessern und die Unterstitzung der Allgemeinheit fiir Fllichtlinge zu starken. Die
Ausweitung der Patenschaftsprogramme in der EU stellt somit sowohl fir Fliichtlinge als auch
die beteiligten Mitgliedstaaten eine Chance dar, die fur beide Seiten Vorteile bringt.

In diesen Leitlinien wird hervorgehoben, dass die Patenschaftsprogramme der EU Folgendes
umfassen sollten:

Sichere und legale Schutzwege: Patenschaftsprogramme in der EU sind ein Instrument zur
Forderung sicherer und legaler Schutzwege. Die Erfahrungen mit Patenschaftsprogrammen
kénnen in die Integrationsbemuhungen fir alle Drittstaatsangehdrigen einflieBen.

Zusatzlichkeit: Damit sind nicht nur zusatzliche Neuansiedlungspldtze gemeint, sondern auch
die zusatzliche Bereitstellung von Ressourcen und Dienstleistungen.

Gemeinsame Zustandigkeit: Die EU-Patenschaftsprogramme sind eine gemeinschaftliche
Anstrengung, die eine Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten, OZG und Privatpersonen
erfordert. Der Umfang der finanziellen und sozialen Absicherung unterscheidet sich je nach
Programm. Innerhalb dieser Rahmenbedingungen Ubernehmen Paten eine proaktive Rolle bei
der Integration von Neuankdmmlingen in die Gesellschaft, indem sie Unterstltzung in den
Bereichen Wohnraum, Sprachkurse, Verwaltungsaufgaben, psychologische Unterstiitzung und
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen wie Bildung, Beschaftigung und
Gesundheitsversorgung anbieten. Es liegt in der Verantwortung der nationalen Behorden,
sicherzustellen, dass diese Programme die Mindeststandards fir soziookonomische
Dienstleistungen gemal dem EU-Besitzstand erflillen (siehe Anhang 2: Bestimmungen des
EU-Rechts, mit denen Mindeststandards vorgeschrieben werden).

Monitoring und Evaluierung (M&E): Diese sind entscheidend fiir die Bewertung der
Wirksamkeit von Patenschaftsinitiativen, die Verbesserung der Integrationsergebnisse sowie
dafir, die Unterstlitzung der Allgemeinheit fiir die Integration von Fllichtlingen zu fordern.
EU-finanzierte Projekte liefern wertvolle Erkenntnisse fiir die Entwicklung von M&E-Rahmen.

Lehren aus privaten Aufnahmeinitiativen wie der Initiative ,,Safe Homes*“: Die gewonnenen
Erkenntnisse und die flir die Aufnahme von Vertriebenen aus der Ukraine gefundenen
Losungen kénnen zur Schaffung effizienterer Aufnahmesysteme in der Zukunft beitragen. Auf
der Grundlage von Patenschaftsprogrammen kdnnen Behdrden und Gemeinschaften Ideen
entwickeln, um bedirftigen Menschen auch liber die derzeitige Krise hinaus eine
strukturiertere, nachhaltigere und wirksamere Unterstlitzung zu bieten.

EU-Mehrwert: Die Européische Union férdert Patenschaftsinitiativen in ganz Europa durch die
Bemihungen der EUAA und verschiedene von der EU finanzierte Projekte. Die Starkung des
EU-Rahmens und die Entwicklung gemeinsamer Ressourcen kann sich in erheblichem
Ausmal positiv auf die Patenschaftsprogramme in den Mitgliedstaaten auswirken. Indem
Erkenntnisse aus diesen von der EU finanzierten Projekten genutzt werden, kann die
Ausweitung von Initiativen unter Federfiihrung der Zivilgesellschaft und der lokalen
Gemeinschaften beschleunigt und die Integration und Eigenstdandigkeit von
Drittstaatsangehorigen innerhalb der Aufnahmegesellschaften geférdert werden.
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Anhang 1. Durch den AMIF finanzierte
Patenschaftsprojekte in der EU

Abkiirzung/
Begriff

CAPS-EU
(AMIF-2019)

Beginn: 1. Nov.
2020

Ende: 31. Okt.
2023

COMET
(AMIF-2020)

Beginn: 1. Jan.
2022

Ende: 31. Dez.
2024

Bezeichnung

Building Capacity
for Private
Sponsorship in the
European Union

Beschreibung

Ziel von CAPS-EU war es, Kapazitaten
europaischer, nationaler und lokaler Regierungs-
und Nichtregierungsakteure in Bezug auf die
Konzeption, Umsetzung, Aufrechterhaltung und
Ausweitung privater Patenschaften aufzubauen.
Das vom Irish Refugee Protection Programme
geleitete und von der belgischen
Aufnahmeagentur (Fedasil) und MPI Europe
unterstitzte Projekt wird politischen
Entscheidungstragern, zwischengeschalteten
Organisationen und Paten zugutekommen,
indem es ihnen die praktischen Instrumente und
das erforderliche Wissen an die Hand gibt, um
Hindernisse fur den Erfolg und die mdgliche
Ausweitung ihrer Programme zu Uberwinden.

COMplementary
pathways nETwork

Im Rahmen des Projekts wird eine
supranationale Plattform getestet, auf der ein
Netzwerk aus neuen und bestehenden
nationalen Programmen zusammenfihrt wird
und auf diese Weise die Chancen flr die
Beginstigten und Gastgeber im Hinblick auf
Matching, Aufnahme und Integration maximiert
werden. Das Projekt zielt auf Personen entlang
der zentralen Mittelmeerroute ab und wird
zusatzliche Platze flir Menschen schaffen, die
internationalen Schutz bendtigen.

56




LEITLINIEN ZUM EU-KONZEPT FUR PATENSCHAFTSPROGRAMME L

Abkiirzung/
Begriff

Bezeichnung Beschreibung

Ziel dieses zweijahrigen Projekts war die
Entwicklung komplementarer
Ankunftsprogramme flr Personen, die
internationalen Schutz bendtigen, in Kroatien,
(AMIF-2020) Bulgarien und Slowenien. Das Projekt umfasste
Complementary die Erweiterung der legalen Wege fur

Beginn: 1. Jan. pathways for Drittstaatsangehdérige, die internationalen Schutz
2022 Southeast Europe | bendétigen, und die Erleichterung des Zugangs
Ende: 31. Dez. zum Recht auf Familienzusammenfihrung. Das
2023 Projekt lief von 2022 bis Ende 2023 und seinem
Konsortium gehoren das Croatian Law Center,
das Legal-Informational Centre for NGOs und die
Foundation for Access to Rights an.

COMPASEE

Es handelt sich um ein dreijahriges Pilotprojekt
(Dezember 2021 bis Dezember 2024), das aus
Mitteln des AMIF finanziert wird. Dem von der
IOM geleiteten Konsortium gehdren Talent
DTA4E Beyond Boundaries, Fedasil, Alto Comissariado
para as Migracdes und Fragomen an. Mit dem
Projekt werden die Grundlagen flr

Beginn: 1. Dez. Displaced Talent komplementdre Zugangswege geschaffen, die
2021 for Europe schutzbedirftigen Menschen und ihren Familien
eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt
ermadglichen. Es zielt darauf ab, Programme zur
Arbeitskraftemobilitdt zu fordern und zu starken,
um vertriebene Fachkrafte in Jordanien und im
Libanon mit Arbeitgebern in Belgien, Irland,
Portugal und dem Vereinigten Konigreich
zusammenzubringen.

(AMIF-2020)

Ende: 30. Nov.
plopZ!
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Abkiirzung/
Begriff

EMBRACIN
(AMIF-2018)

Beginn: 1. Jan.
2020

Ende: 31. Dez.
2022

EU-Passworld
(AMIF-2020)

Beginn: 1. Jan.
2022

Ende: 31. Dez.
2024

HUMCORE
(AMIF-2020)

Beginn: 1. Dez.
2021

Ende: 31. Mai 2024

Bezeichnung

Enhancing
Migrants’ Bottom-
up, Responsive
and Citizen-led
Integration in
Europe

Beschreibung

Embracin baute ein Kernnetz von Gemeinden
aus sechs verschiedenen Landern auf, die bereit
waren, das 6+6x6-Konzept zu nutzen und
weiterzuentwickeln. Dieses Konzept sah die
Aufnahme von 6 Migranten/Fliichtlingen pro

5 000 Einwohner flr 24 Monate im Rahmen
eines personalisierten Ansatzes vor. Es zielte in
Zusammenarbeit mit dem européaischen
Netzwerk ECCAR (European Coalition of Cities
against Racism) darauf ab, die europaischen
lokalen Gebietskorperschaften, insbesondere
die Gemeinden, fur integrationspolitische
Themen zu sensibilisieren und Kapazitdten
aufzubauen, mit dem letztendlichen Ziel, die
Zahl der Gemeinden zu erh6hen, die die
Grundsatzvereinbarung unterzeichnen und das
Embracin-Modell bewerben und nutzen. Das
Projekt wurde von 2020 bis 2022 durchgefiihrt
und vom AMIF finanziert.

Widening
Complementary
Pathways linked to
Community
Sponsorship in
Europe

Ziel des Projekts ist es, die Verbindung zwischen
Patenschaftsprogrammen und komplementaren
Zugangswegen (Arbeit und Bildung) als
Eckpfeiler einer besseren Integration von
Flichtlingen zu stérken und die Zahl der Platze
in Europa erheblich zu steigern. Das Konsortium
besteht aus NASC, UNHCR in ltalien und Irland,
Refugee Hub, Fedasil, Caritas International,
Katholieke Universiteit Leuven, ICMC Europe,
Caritas ltaliana, Consorzio Communitas, Diaconia
Valdese und der Universita di Bologna.

Humanitarian
Corridors
Integration
Pathways

Das Projekt HUMCore zielt darauf ab, die
Integration von schutzbedirftigen
Drittstaatsangehorigen durch die Verbesserung
der Verfahren und Praktiken der humanitaren
Korridore zu férdern, die seit 2016 bestehen.
Untersuchungen, Schulungen und
Kapazitatsaufbau flir Paten sowie Peer-Learning
kdénnen zu einer wirksameren Integration
schutzbedurftiger Menschen vor Ort fuhren.

58




LEITLINIEN ZUM EU-KONZEPT FUR PATENSCHAFTSPROGRAMME L

Abkiirzung/
Begriff

RaCIP
(AMIF-2019)

Beginn: 1. Dez.

2020

Ende: 30. Nov.
2023

REPAIR
(AMIF-2020)

Beginn: 1. Jan.
2022

Ende: 31. Dez.
plopZ!

Bezeichnung

Raising Capacity
for Including
People engaged
in private
sponsorship

Beschreibung

RaCIP zielte darauf ab, den Kapazitatsaufbau bei
Organisationen zu fordern, die private
Patenschaftsprogramme leiten oder sich
anderweitig in der gemeinschaftsbasierten
Unterstitzung der Integration von Fliichtlingen
engagieren. Im Rahmen des Projekts wurden
Schulungskurse und informelle
Unterstutzungsnetze fur Migranten entwickelt.
Das Projekt wurde von 2020 bis 2023
durchgeflhrt, und das Konsortium bestand aus
Consorzio Veneto Insieme, Refugees Welcome
Italian ONLUS, Glocal Factory, Second Tree,
Municipality of loannina, Synthesis, University
Institute of Lisbon, JSR und Réfugiés Bienvenue.

REunification
Pathway for
IntegrAtion

Im Rahmen des aus dem AMIF finanzierten
REPAIR-Projekts werden neue Moglichkeiten der
Unterstltzung von Personen, die internationalen
Schutz genieBen, im Hinblick auf die
Zusammenfiihrung ihrer Familie untersucht. Das
auf drei Jahre, von 2022 bis 2024, angelegte
Projekt wird von der Internationalen Foderation
der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
(IFRC) durchgefiihrt und vom Franzdsischen
Roten Kreuz gemeinsam mit dem
Osterreichischen Roten Kreuz (ARC), dem
Britischen (CRB) und dem Slowenischen Roten
Kreuz (CRS) umgesetzt, wobei die Beglinstigten
im Rahmen eines gemeinschaftlichen Ansatzes
eingebunden werden.
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Abkiirzung/
Begriff

SAFE

(AMIF-2019)

Beginn: 1. Jan.

2021

Ende: 31. Dez.

2023

SHARE QSN

(AMIF-2019)

Beginn: 1. Jan.

2021

Ende: 30. Jun.

2023

VE

(AMIF-2019)

Beginn: 1. Jan.

2021

Ende: 31. Dez.

2023

Bezeichnung

foSter cooperAtion
For improving
access to
protection

Beschreibung

SAFE zielte darauf ab, die Zusammenarbeit
zwischen Interessentragern auf transnationaler
Ebene zu fordern, um den Zugang zu Schutz
durch private Patenschaftsprogramme und
komplementdre Zugangswege flir Personen, die
internationalen Schutz genieBen, zu entwickeln
und zu verbessern. Das Projekt wurde von 2021
bis 2023 unter der Leitung von Forum Refugiés
und unter Beteiligung von Croce Rossa ltaliana,
Croix Rouge francaise, Federation de I’'Entraide
Protestante, Federazione delle Chiese
evangeliche, Inter-Cultural Association of
Greater Victoria, OXFAM ltalia, Onlus und
Unione delle Universita del Mediterraneo —
UNIMED durchgefihrt.

SHARE Quality
Sponsorship
Network

Share QSN unterstutzt Patenschaftsinitiativen,
damit diese sich zu gréBeren, nachhaltigen und
gemeinschaftsbasierten Programmen
entwickeln. Es bietet eine Plattform fiir
gegenseitigen Austausch und Peer-Learning
zwischen regionalen und lokalen Akteuren, um
die Aufnahme, Eingliederung und Integration
von neu angekommenen Migranten und
Fluchtlingen in Europa zu fordern. Zu den
Aktivitaten gehoren der Austausch bewahrter
Verfahren auf EU-Ebene, Peer-Learning, der
Kapazitatsaufbau, die Weitergabe von
Informationen zur Bewusstseinsbildung in Bezug
auf Patenschaften sowie lokale Aktivitaten mit
Paten und Flichtlingen vor Ort.

Vitality &
Engagement —
Developing
Communities

Mit dem Projekt werden Patenschaftsprogramme
in der Pilotphase und zu Beginn der Umsetzung
unterstitzt, um sie in den Partnerlandern Irland
und Portugal sowie in anderen EU-
Mitgliedstaaten zu nachhaltig ausgebauten
Programmen zu machen. Mit landerspezifischen
Schulungen und landerubergreifenden
Interaktionsmoglichkeiten werden mehrere
Akteure der Zivilgesellschaft, die an solchen
Programmen beteiligt sind, unterstttzt.
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Anhang 2. Bestimmungen des EU-Rechts,
mit denen Mindeststandards vorgeschrieben
werden

Bestimmungen des EU-Rechts, mit denen Mindeststandards vorgeschrieben werden (anwendbar zum
Zeitpunkt der Fertigstellung der Leitlinien)

(Die Informationen stammen aus dem Handbuch zu den europarechtlichen Grundlagen im Bereich Asyl, Grenzen und
Migration der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte aus dem Jahr 2020.)

Richtlinie tber
Aufnahmebedingungen
(2013/33/EUV)

Qualifikationsrichtlinie
(Richtlinie 2011/95/EU)

EU-Charta der
Grundrechte

Richtlinie zur
Bekampfung des
Menschenhandels
(2011/36/EV)

Soziookonomi-
sche Rechte

Nach Artikel 15 sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet,
Asylbewerbern den Zugang
zum Arbeitsmarkt zu
gewahren, wenn innerhalb
von neun Monaten nach
Antragstellung keine
erstinstanzliche
Entscheidung ergeht.

In Artikel 26 Absatze 1 und
3 wird das Recht von
Fllichtlingen und
Personen, denen
subsidiarer Schutz
zuerkannt wurde, auf
Aufnahme einer
Beschaftigung und auf
selbststandige
Erwerbstatigkeit
anerkannt. Die Richtlinie
verpflichtet die
Mitgliedstaaten auch, den
Zugang zu
berufsbildenden
MaBnahmen unter den
gleichen Bedingungen wie
fur eigene
Staatsangehorige zu
gewaéhrleisten.

Artikel 14: Recht auf Bildung
fir Asyl suchende Kinder.

Artikel 26-27: Recht auf
Bildung fiir
Fliichtlingskinder (oder
Kinder, denen subsidiarer
Schutz gewahrt wurde).

Artikel 14: Jede
Person hat das
Recht auf Bildung
sowie auf die
~-Moglichkeit®
unentgeltlich am
Pflichtschulunter-
richt teilzuneh-
men.
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Wohnraum

Gesundheitsver-
sorgung

Soziale
Sicherheit /
Sozialhilfe

Artikel 17: Die
Mitgliedstaaten sind
verpflichtet, Personen, die
internationalen Schutz
suchen, im Rahmen der
Aufnahme materielle
Leistungen zu gewéhren,
die einem angemessenen
Lebensstandard
entsprechen, der ihren
Lebensunterhalt sowie den

Schutz ihrer physischen und

psychischen Gesundheit
gewadhrleistet.
Asylbewerber haben

Anspruch auf Unterstitzung,

sobald sie internationalen
Schutz beantragen.

Artikel 32: Die
Mitgliedstaaten miissen
sicherstellen, dass
Personen, denen der
Fliichtlingsstatus oder
der subsididre
Schutzstatus zuerkannt
worden ist, Zugang zu
Wohnraum unter
Bedingungen erhalten, die
den Bedingungen
gleichwertig sind, die fur
andere
Drittstaatsangehdrige
gelten, die sich
rechtméagig im
Hoheitsgebiet des
Mitgliedstaats aufhalten.

Artikel 19: Asylbewerber
haben Anspruch auf die
erforderliche medizinische
Versorgung, die zumindest
die Notversorgung und die
unbedingt erforderliche
Behandlung von
Krankheiten umfasst, sowie
auf die erforderliche
medizinische oder sonstige
Hilfe im Falle besonderer
Bediurfnisse.

Artikel 30: Anerkannte
Fliichtlinge und Personen
mit subsididrem
Schutzstatus haben
Anspruch auf den
gleichen Zugang zu
medizinischer Versorgung
wie die eigenen
Staatsangehodrigen des
EU-Mitgliedstaats.

Fir Personen mit
besonderen Bedurfnissen
gelten zusétzliche
Bestimmungen.

Artikel 11 Absatz 5:
Die den Opfern des
Menschenhandels zu
gewadhrenden

Hilfs- und Untersttit-
zungsmaBnahmen
umfassen die
notwendigen
medizinischen
Behandlungen
einschlieBlich
psychologischer
Hilfe, Beratung und
Information.

Asylbewerber haben nach
der Richtlinie tber
Aufnahmebedingungen
keinen spezifischen
Anspruch auf Sozialhilfe.
Artikel 17 enthélt jedoch
allgemeine Regeln fiir im
Rahmen der Aufnahme
gewdhrte materielle
Leistungen, und in Artikel 17
Absatz 5 — der auf Irland
nicht anwendbar ist — wird

angegeben, wie der Umfang

von Geldleistungen oder
Gutscheinen zu bestimmen
ist.

Artikel 29: Die
Mitgliedstaaten mussen
sicherstellen, dass
Fliichtlinge und Personen
mit subsididrem
Schutzstatus die
,hotwendige Sozialhilfe*
erhalten, die jener
entspricht, die
Staatsangehorige des
Aufnahmemitgliedstaats
erhalten. Bei Personen mit
subsididarem Schutzstatus
kann diese jedoch auf
»Kernleistungen*
beschrankt werden. In
Artikel 23 Absatz 2
werden die Leistungen auf
die Familienangehorigen
von Personen mit
subsididarem Schutzstatus
ausgeweitet.
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Sonderfall:
schutzbediirftige
Personen

Sonderfall: Opfer
von Folter

Artikel 21 Die
Mitgliedstaaten missen bei
der Umsetzung der
Bestimmungen uber die
Aufnahmebedingungen die
besondere Situation von
schutzbediirftigen Personen,
einschlieBlich Menschen mit
Behinderungen,
berlicksichtigen. Ihre
spezifischen
Aufnahmebediirfnisse
mussen bewertet werden
und es muss eine
angemessene
Unterstltzung bereitgestellt
werden (Artikel 21 und 22),
die bei Bedarf auch
psychologische Betreuung
umfasst (Artikel 19).

Artikel 25: Pflicht der
Mitgliedstaaten, daflir Sorge
zu tragen, ,dass Personen,
die Folter, Vergewaltigung
oder andere schwere
Gewalttaten erlitten haben,
die Behandlung —
insbesondere Zugang zu
einer adaquaten
medizinischen und
psychologischen
Behandlung oder
Betreuung — erhalten, die
fur den Schaden, welcher
ihnen durch derartige
Handlungen zugefligt
wurde, erforderlich ist“. Das
Betreuungspersonal fiir
diese Menschen muss
adaquat ausgebildet sein.

. 4
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