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Maidir leis an treoirleabhar

Cén fath ar cruthaiodh an treoirleabhar seo? Is ¢ an misean atéd ag
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann (EUAA) gniomhaiochtai Bhallstait an
Aontais Eorpaigh agus thiortha comhlachaithe Schengen (tiortha AE+ (') a éascu agus tacu leo
i ndail le chun feidhme an Chomhchdrais Eorpaigh Tearmainn (CET). | gcomhréir leis an aidhm
fhoriomlan atd ag EUAA cur chun feidhme ceart agus éifeachtach CET a chur chun cinn agus
cdineasu a chumasu, forbraionn EUAA comhchaighdedin oibriochtila agus tascairi, treoirlinte
agus uirlisi praiticidla.

Conas a forbraiodh an treoirleabhar seo? Cruthaiodh an treoirleabhar seo le
tacaiocht 6 shaineolaithe na mBallstat 6n nGearmdin, as Eirinn, én Isiltir agus én tSualainn,
agus le hionchur luachmhar én gCoimisiun Eorpach, 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh
um Chearta Buntsacha (FRA), 6n nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus
Costa (Frontex), on Eagraiocht Idirndisiinta um Imirce (IOM), 6 Chiste na Naisiun Aontaithe do
Leanai (UNICEF), 6 Chomhairle na hEorpa (CoE) agus ¢ Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe
le haghaidh Dideanaithe (UNHCR) (). Rinne EUAA an fhorbairt a éascu agus a chomhordu.
Sular tugadh chun criche é, rinneadh comhairliichan ar an treoirleabhar le gach tir AE+ tri
lionrai EUAA maidir le glacadh, préisis tearmainn agus nés imeachta Bhaile Atha Cliath.

Cé air a bhfuil an treoirleabhar seo dirithe? T4 an treoirleabhar seo dirithe go
priomha ar udardis naisilunta ata freagrach as coinnedil agus/né as roghanna malartacha ar
choinneadil, lena n-airitear cinnteoiri agus lucht ceaptha beartas. Ina theannta sin, d’fhéadfadh
an uirlis seo a bheith Usdideach d’aon duine an Aontais atd ag obair né ata pairteach i réimse
na coinnedla nd na roghanna malartacha ar choinneail.

An doigh leis an treoirleabhar seo a usaid. T4 treoirlinte sa treoirleabhar seo
maidir le roghanna malartacha ar choinneadil, maille le breithnithe sonracha maidir lena
n-infheidhmeacht i gcomhthéacs nds imeachta teorann. Féadfaidh an I€itheoir tuilleadh
treorach a fhail sa Ldmhleabhar maidir leis an dIi Eorpach i nddil le tearmann, inimirce agus
teorainneacha a d’fhoilsigh FRA agus ECtHR go comhphairteach agus a nuashonraitear go
rialta, ina ndéantar cur sios ar an dli Eorpach is infheidhme maidir le coinnedil agus srianta ar
shaoirse gluaiseachta i gCaibidil 7. Go sonrach maidir le roghanna malartacha ar choinneail,
féadfaidh an léitheoir dul i gcomhairle le doiciméid Chomhairle na hEorpa maidir le gnéithe
dlithidla agus praiticidla de roghanna malartacha éifeachtacha ar choinnedil i gcomhthéacs na
himirce agus an Handbook on Alternatives to Immigration Detention: Fostering Effective
Results [LdAmhleabhar maidir le roghanna malartacha ar choinneail inimirceach: torthal
éifeachtacha a chothd], foilseachdn FRA maidir le roghanna malartacha ar choinneail
d’iarrthdiri tearmainn agus do dhaoine i nésanna imeachta um fhilleadh agus doiciméad
Frontex maidir le dea-chleachtais i ndail le roghanna malartacha ar choinneail.

() Na 27 Ballstat den Aontas Eorpach, arna gcomhldnu ag an loslainn, Lichtinstéin, an lorua agus an Eilvéis.
(3) Tabhair faoi deara nach gé go léirionn an treoirleabhar criochnaithe seasamh IOM, UNICEF, CoE nd UNHCR.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/handbook-european-law-relating-asylum-borders-and-immigration-edition-2020
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/-/alternatives-to-immigration-detention-fostering-effective-results
https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/-/alternatives-to-immigration-detention-fostering-effective-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
https://fra.europa.eu/en/publication/2015/alternatives-detention-asylum-seekers-and-people-return-procedures
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/
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Conas a bhaineann an treoirleabhar seo le reachtaiocht agus cleachtas
naisiunta? Is uirlis bhog chdineasaithe é an treoirleabhar seo. Nil sé ceangailteach 6
thaobh dIi de agus léiritear ann caighdedin a comhaontaiodh go comhchoiteann arna
nglacadh ag Bord Bainistiochta EUAA i mi na Nollag 2024. Ba cheart Treoirlinte EUAA maidir
le roghanna malartacha ar choinnedil a Usdid i gcomhar le treoirleabhair agus uirlisi praiticidla
eile ata ar fail.

Séanadh

Ulimhaiodh an treoirleabhar seo gan dochar don phrionsabal nach féidir ach le Cuirt
Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh Iéirmhiniu Udarasach a thabhairt ar dhli an Aontais.
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Liosta giorruchan

Giorruchan

Sainmhiniu

An Rialachan maidir

le Scagadh

An Rialachan maidir

leis an Nos

Imeachta Teorann

um Fhilleadh

An Treoir um
Fhilleadh

AtD(anna)
Cairt
CBAE
CRC
ECHR
ECtHR
EMN
ESS(anna)
EUAA
FRA
Frontex
Na Ballstait
RBTI

RCD (2024)

Rialachan (AE) 2024/1356 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 14 Bealtaine 2024 lena dtugtar isteach scagadh ar
ndisilnaigh triu tir ag na teorainneacha seachtracha agus lena
leasaitear Rialachdin (CE) Uimh. 767/2008, (AE) 2017/2226, (AE)
2018/1240 agus (AE) 2019/817

Rialachan (AE) 2024/1349 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 lena mbunaitear an ndés imeachta
teorann um fhilleadh, agus lena leasaitear Rialachan (AE)

Uimh. 2021/1148

Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an
16 Nollaig 2008 maidir le caighdedin choiteanna agus ndsanna
imeachta coiteanna sna Ballstdit i ndail le ndisitinaigh triu tir atd ag
fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh

rogha mhalartach/roghanna malartacha ar choinneail

Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh

Cuirt Bhreithiunais an Aontais Eorpaigh

An Coinbhinsiun um Chearta an Linbh

An Coinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine

An Chuirt Eorpach um Chearta an Duine

Gréasan Imirce na hEorpa

eagraiocht sochai sibhialta/eagraiochtai sochai sibhialta
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha
An Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Cdsta
Ballstait den Aontas Eorpach

an Rialachan maidir le Bainistit Tearmainn agus Imirce —
Rialachan (AE) 2024/1351 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 maidir le bainistit tearmainn agus
imirce, lena leasaitear Rialachdin (AE) 2021/1147 agus (AE) 2021/1060
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 604/2013

Treoir (AE) 2024/1346 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 14 Bealtaine 2024 lena leagtar sios caighdeain a bhaineann le
hiarrataséiri ar chosaint idirndisitinta a ghlacadh
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Giorruchan Sainmhiniu
RNIT an Rialachan maidir le Nés Imeachta Tearmainn — Rialachan (AE)
2024/1348 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14

Bealtaine lena mbunaitear nds imeachta coiteann le haghaidh
cosaint idirndisiinta san Aontas agus lena n-aisghairtear Treoir

2013/32/AE
TCN(anna) ndisilnach trid tir/ndisidnaigh trid tir
UNHCR Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe

Déantar na tiortha AE+ a luaitear sa doiciméad seo a ghiorrd mar seo a leanas.

AT: an Ostair BE: an Bheilg BG: an Bhulgair
CH: an Eilvéis CY: an Chipir CZ: an tSeicia
DE: an Ghearmain DK: an Danmhairg EE: an Eastdin
EL: an Ghréig ES: an Spdinn Fl: an Fhionlainn
FR: an Fhrainc HR: an Chrdit IE: Eire

IT: an lodail LT: an Liotuain LU: Lucsamburg
LV: an Laitvia MT: Mdlta NL: an [siltir

PL: an Pholainn PT: an Phortaingéil SE: an tSualainn
Sl: an tSIdivéin SK: an tSlévaic
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Réamhra

Le blianta beaga anuas, ta tuilleadh airde & tabhairt ar roghanna malartacha ar choinneail
(AtDanna), mar bhealach do Bhallstdit leis an imirce a bhainistit gan a gceart bunudsach chun
saoirse a bhaint de dhaoine aonair, ach amhain mura bhfuil ga leis agus mura bhfuil ddar leis.
Sa chiall sin, d’fhéadfadh AtDanna na héifeachtai diobhalacha fisicilla agus siceolaiocha a
bhaineann le cailleadh saoirse ar dhaoine a chosc agus a sheachaint, lena n-3iritear daoine ar
leochaileach a staid.

Is l1éir an spéis mhéadaitheach sin i leith an dbhair le feicedil ach breathnu ar an gComhshocru
Nua maidir le himirce agus Tearmann (}). Ni hamhdin gur athdhearbhaiodh lena ionstraimf{
reachtacha éagsula na priomhphrionsabail agus na priomhchoimirci is bun le AtDanna, ach ta
nudlaiochtai suntasacha tugtha isteach acu freisin, amhail an oibleagdid atd ar na hudarais a
ordaionn coinnedil cliseanna a thabhairt go sainradite sna horduithe coinnedla aon uair nach
gcuirtear AtDanna i bhfeidhm.

Tugtar isteach leis an gComhshocru nua freisin an fhéidearthacht do Bhallstait srianta ar
shaoirse gluaiseachta a chur i bhfeidhm chun a gcdras glactha a bhainistiu (an treoir maidir le
ddlai glactha Airteagal 9 (RCD (2024)) (*. Beidh na bearta nua sin, atd nios soltubtha, ann i
gcombhthrath le AtDanna — rud a chuirfidh bosca uirlisi cuimsitheach ar fail do Bhallstait chun
an beart is iomchui a roghnd. | gcasanna dirithe, is féidir an beart céanna (e.g. tuairisciu do na
hudarais inniula) a Usaid mar AtD faoi Airteagal 10 RCD (2024) né mar shrian ar shaoirse
gluaiseachta faoi Airteagal 9 RCD (2024). Ta na treoirlinte sin le [éamh in éineacht leis an treoir
a bhaineann le heagru glactha agus le bearta bainistiochta (lena n-diritear srianta ar shaoirse
gluaiseachta) a bhforbréidh EUAA amach anseo.

Le hAirteagal 5(5) den Rialachan maidir leis an Nés Imeachta Teorann um Fhilleadh (%), tugtar
sainordd do EUAA “treoirlinte a fhorbairt maidir le cleachtais mhalartacha éagsula ar
choinneail, a d’fhéadfai a Usaid i gcomhthéacs nds imeachta teorann”.

Mar thoradh air sin, is € is aidhm do na treoirlinte seo uirlis a chur ar fail d’ddarais innidla na
mBallstat lena ndéantar achoimre ar phriomhghnéithe AtDanna le linn chéimeanna éagsula an
phrdisis cinnteoireachta, bunaithe ar acquis an Aontais.

Té an doiciméad roinnte i sé bhloc tégdla: AtDanna a shainiud, a bhund, a chinneadh, a chur
chun feidhme, a athbhreithnit agus deireadh a chur leo. Airitear ar gach bloc tégéla roinnt
treoirlinte a leanann, i gcdsanna abhartha, samplai de chleachtais de chuid na mBallstat a
d’fhéadfadh a bheith ina bhfoinse inspioraide do thiortha eile.

Cé go bhfuil na treoirlinte infheidhme go ginearalta ag gach céim de na ndsanna imeachta um
thearmann né um fhilleadh, déanann breithnithe sonracha anailis ar thionchar na nésanna

(®) An Coimisitiin Eorpach: An Ard-Stiurthéireacht um Imirce agus Gnéthai Baile, ‘An Comhshocru maidir le himirce
agus Tearmann’, suiomh gréasain an Choimisiuin Eorpaigh, 21 Bealtaine 2024, arna rochtain an 6 Nollaig 2024,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(% Treoir (AE) 2024/1346 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 lena leagtar sios
caighdedin a bhaineann le hiarratasadiri ar chosaint idirndisiunta a ghlacadh.

(®) Rialachan (AE) 2024/1349 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 14 Bealtaine 2024 lena mbunaitear
nds imeachta teorann um fhilleadh, agus lena leasaitear Rialachdn (AE) 2021/1148.
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imeachta teorann a tugadh isteach le déanai ar AtDanna, a bhfuil tuairisc orthu le fail in
larscribhinn 3. Go hairithe, forbraiodh an anailis a bhain le cur i bhfeidhm AtDanna sa nds
imeachta um fhilleadh (teorann) i ndldthchomhar leis an nGniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Cdsta (Frontex), i bhfianaise a sainordaithe.

Baineann an treoir seo leas as roinnt priomhfhoinsi amhail foilseachdin, staidéar acaduil,
tuarascdlacha agus dli-eolaiocht arna n-eisidint ag eagraiochtai dbhartha, gniomhaireachtai an
Aontais agus cuirteanna Eorpacha agus idirndisilnta. | gcas inarb iomchui, luaitear gach foinse
sa téacs nd déantar tagairt di sna fondtat.

Ba cheart na treoirlinte sin a bhreithnid mar iarracht tosaigh de chuid na Gniomhaireachta ar
dbhar na coinneadla agus ar AtDanna i gcomhréir lena sainordu.
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e 7

Roghanna malartacha ar choinneail a shainiu

In ainneoin nach ann do shainmhinid a comhaontaiodh go huilioch ar “roghanna malartacha ar
choinnedil”, td comhdhearcadh gineardlta ann gur bearta neamhchoinneala iad roghanna
malartacha ar choinneail inimirceach lena mbaineann leibhéal comhéigneachta nios isle na
coinneail (°).

Baintear feidhm as téarmai €agstla i gcomhair AtDanna sa reachtaiocht ndisitinta (’) a
bhaineann le raon cleachtas a d’fhéadfai a Usaid chun coinneail a sheachaint, i gcomhréir le
prionsabal an riachtanais agus na comhréireachta.

Sa Treoir maidir le Dalai Glactha (RCD (2024)) sainitear coinneail mar “gaibhniu iarratasdéra ag
Ballstat laistigh d’dit ar leith ina bhfuil a shaoirse gluaiseachta nd a saoirse gluaiseachta bainte
den iarratasdir” (]). Mar sin féin, ni dhéantar in RCD (2024) nd in aon ionstraim eile de acquis
infheidhme an Aontais AtDanna a shainiu go sainraite (°).

(®) Comhairle na hEorpa, Practical Guidance on Alternatives to Immigration Detention: Fostering Effective
Results — Practical guide [Treoir phraiticidil maidir le roghanna malartacha ar choinneail inimirceach: torthaf
éifeachtacha a chothu — treoracha praiticitla], 2019, Ich. 12. Maidir leis an difriocht idir cailleadh saoirse agus
srian ar shaoirse gluaiseachta, féach freisin “Treoirline 2”.

(") Mar shampla, “bearta neamhchoinnedla”, “bearta nach bhfuil chomh sriantach céanna”, “bearta nach bhfuil
chomh comhéigneach céanna”, “bearta nach bhfuil chomh dian céanna”, “bearta nach bhfuil chomh hionrach
céanna”, “bearta nach bhfuil chomh dochraideach céanna”, “bearta nach bhfuil chomh cundérach céanna”,
“bearta speisialta céanna”, “bearta atd nios trécairi” né “bearta malartacha”. Féach Comhairle na hEorpa, Legal
and practical aspects of effective alternatives to detention in the context of migration [Gnéithe dlithidla agus
praiticiila de roghanna malartacha éifeachtacha eile ar choinneail i gcomhthéacs na himirce], 2018.

(®) Airteagal 2(9) RCD (2024). Dheimhnigh CBAE gurb ionann bri an téarma “coinneadil” faoin Treoir um Fhilleadh
(nach sainitear inti €) agus bri an téarma sa RCD (2024) (féach tagairt iomldn FMS agus eile i bhfondta. 26).

(®) Bunaithe ar Airteagal 8(4) den iar-RCD (Treoir 2013/33/AE), sainionn Gréasan Imirce na hEorpa (EMN) “rogha
mhalartach ar choinnedil” mar “bearta neamhchoinnedla a usaidtear chun faireachdn a dhéanamh agus/né chun
teorainn a chur le gluaiseacht ndisidnach trit tir chun comhlionadh ndsanna imeachta idirndisitinta um chosaint
agus um fhilleadh a dirithid”.
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Mar sin féin, is féidir leis na hionstraimi sin cuidit chun dha mhir fhior-riachtanacha a
chinneadh lena gcailitear cinedl AtDanna. Go deimhin, ni féidir linn labhairt faoi AtDanna ach
amhadin sna cdsanna seo a leanas:

* |gcas go sainaithnitear foras ceadaithe coinneala; agus

e i gcas nach bhfuil na bearta neamhchoinnedla a chuirtear chun feidhme in ionad
coinneala chomh sriantach le cailleadh saoirse, cé go bhféadfadh leibhéal agus déine
dirithe comhéigneachta a bheith i gceist leo (1°).

beart
sainaithint a neamhchoinnedla

dhéanamh ar nach bhfuil chomh rogha mhalartach

fhoras ceadaithe sriantach le ar choinneail

coinnedla cailleadh saoirse

() Sa chiall sin, is sainmhinit cling € an sainmhinid a chuirtear ar féil. Féach C. Costello agus E. Kaytaz in UNHCR,
Building Empirical Research in Alternatives to Detention: Perception of Asylum seekers and Refugees in
Toronto and Geneva [Taighde eimpireach ar roghanna malartacha ar choinnedil a fhorbairt: tuiscint ar iarrthéiri
tearmainn agus ar dhideanaithe in Toronto agus sa Ghinéiv], 2013, Ich. 10: “[Usé&idtear an téarma AtD] in dha
chiall ar leith ar a laghad. Sa chiall chuing, tagraionn sé do chleachtas a Usdidtear i gcds ina bhfuil bonn
dlisteanach leis an gcoinnedil... ach go bhfuil modh rialaithe nach bhfuil chomh sriantach céanna ar fail don Stat
agus ba cheart, dd bhri sin, € a Usdid. Sa chiall is leithne, tagraionn AtDanna d’aon cheann de raon beartas agus
cleachtas... nach gcuimsitear faoi choinnedil, ach a mbionn roinnt srianta i gceist leo de ghnath”.
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Treoirline 1

Nior cheart roghanna malartacha ar choinnedil a
chur i bhfeidhm ach amhdin mds ann d’fhoras
dlisteanach coinnedla

Dleathacht na coinneala

Ni mdr an choinnedil a bheith dleathach, i.e. ni mér i a bheith tdaraithe leis an dli agus i
gcomhréir leis an dli. Ceanglaitear le prionsabal na deimhneachta dlithitla maidir le coinneail
go mbeidh an dli beacht a dhéthain chun ligean do dhuine ar bith iarmhairti gniomhaiochta ar
leith a thuar.

Ni' mor bunus dli a bheith ag coinneail sa dli ndisitinta agus ni mér do na rialacha lena
bhforordaitear na himthosca faoina bhféadfar iarratasdir né ndisidnach trid tir (TCN) a chur faoi
choinneail, chomh maith leis na nésanna imeachta agus na rathaiochtai a bhaineann le
coinnedil, a bheith soiléir.

Mura bhfuil na fordlacha dlithidla lena rialaitear coinneadil intuartha go leordhéthanach ina gcur
i bhfeidhm agus ina Iéirid ("), d’fhéadfadh coinnedil a bheith treallach ().

Forais choinneala

Tugtar le tuiscint le prionsabal dhlithidlacht na coinnedla nach mér aon chinneadh iarratasoir
né TCN a chur faoi choinnedil a bheith bunaithe ar fhoras ceadaithe (dlisteanach) coinneala
sa chas nithidil.

I gcas nach féidir aon fhoras coinnedla mar sin a bhunt (né nach féidir scor d’tfheidhm a
bheith ach, féach “Treoirline 9” agus, “Treoirline 10”), nil aon bhunus dIi ag AtDanna (*®) agus
ni mor an duine lena mbaineann a scaoileadh saor.

(" ECtHR, breithitinas an 16 Nollaig 2016, Khlaifia agus Eile v an loddil, Uimh. 16483/12,
ECLI:CE:ECHR:2016:1215JUD001648312. Td achoimre ar fdil i mBunachar Sonrai CasdIi EUAA.

(%) Ta an coincheap “treallachas” idirnasctha le prionsabail na réastnaiochta, an riachtanais agus na
comhréireachta. Ni mdr na prionsabail sin go léir a mheaslnu sna cdsanna aonair (féach “Treoirline 5” agus
“Treoirline 6”). “Ni hionann an coincheap ‘treallachas’ agus ‘i gcoinne an dlIf’, agus ni mér é a Iéirmhiniu ar
bhealach nios leithne chun gnéithe de mhi-oiritinacht, éagdir, easpa tuarthachta agus prdiseas cui dli a chur san
direamh, chomh maith le gnéithe de réastintacht, riachtanas agus comhréireacht.” Coiste um Chearta an Duine
(HRC) na Naisiun Aontaithe, General comment No 35, Article 9 (Liberty and security of person) [Baruil
ghineardlta Uimh. 35, Airteagal 9 (Saoirse agus sldndail an duine)], CCPR/C/GC/35, mir 12, 16 Nollaig 2014.

(®) In éagmais foras coinnedla, ni chuirtear bac ar bhearta sriantacha (maoirseachta né bainistiochta) comhchostila
a Usdid bunaithe ar an reachtaiocht néisitnta.
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Ni gniomh neamhdhleathach € dul isteach i dtir go neamhrialta chun cosaint idirndisiunta a
lorg agus ni foras coinnedla é (). Sa chiall sin, soiléiritear in Airteagal 10(1) RCD (2024) “nar
cheart do Bhallstdit duine a chur faoi choinneadil ar an gcuis amhain gur iarratasoir € an duine
sin né ar bhonn ndisiuntacht an iarratasdra sin”.

Ag brath ar an raon feidhme, ta fordlacha maidir le forais choinnedla in ionstraimi reachtacha
éagsula in acquis an Aontais, mar a shonraitear thios.

Forais choinnedla i gcomhthéacs an nés imeachta tearmainn

Liostaitear na forais choinnedla d’iarratasoiri ar chosaint idirnaisitinta sa RCD (2024). T4 na
forais sin uileghabhdlach agus ni mér iad a leagan sios i ndli ndisilinta na mBallstat. |
gcombhréir le hAirteagal 10(4) RCD (2024), ni fhéadfar iarratasdir a chur faoi choinneail ach ar
bhonn ceann amhain né nios md de na forais seo a leanas:

e chun a gcéannacht nd a naisilintacht a chinneadh né a fhiordg;

e chun na heiliminti ar a bhfuil an t-iarratas ar chosaint idirndisiinta bunaithe a chinneadh,
ar eiliminti iad nach bhféadfai a fhdil gan an t-iarratasoir a chur faoi choinneail, go
hairithe i gcds ina bhfuil baol éalaithe ann;

e a airithid go gcomhlionfar na hoibleagdidi dlithidla a fhorchuirtear ar an iarratasair tri
chinneadh aonair maidir le srianta ar shaoirse gluaiseachta i gcdsanna nar chomhlion
an t-iarratasoir na hoibleagaidi sin agus go bhfuil baol éalaithe fés ann;

e cinneadh a dhéanamh, i gcomhthéacs nds imeachta teorann um thearmann, maidir le
ceart an iarratasdra dul isteach sa chrioch;

® nuair a chuirtear an t-iarratasoir faoi choinneail faoi réir nés imeachta um fhilleadh,
d’fhonn an filleadh a ullmhu nd an proiseas aistrithe a chur i gcrich, agus nuair is féidir
leis an mBallstat lena mbaineann bunus a thabhairt ar bhonn critéir oibiachtula, lena
n-airitear go raibh an deis ag an iarratasdir cheana féin rochtain a fhail ar an nds
imeachta cosanta idirnaisiunta, go bhfuil forais réastinacha ann lena chreidiudint go
bhfuil an t-iarratasdir ag déanamh an iarratais ar chosaint idirndisidinta chun moill né
bac a chur ar fhorfheidhmid an chinnidh um fhilleadh, agus chun na criche sin amhain;

® nuairis ga sin chun an tslandail ndisiunta né an t-ord poibli a chosaint.

(") UNHCR, Guidelines on the Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum-Seekers and
Alternatives to Detention [Treoirlinte maidir leis na critéir agus na caighdeain is infheidhme a bhaineann le
coinneadil iarrthdiri tearmainn agus roghanna eile seachas coinnedil], 2012. Seasann an Coiste maidir le Cearta
na nOibrithe Imirceacha uile agus Daoine d& dteaghlach a chosaint (CMW) leis an bprionsabal céanna inar
thangthas ar an gconcldid “gur mé an t-idirdheald a dhéantar ar theacht isteach neambhrialta i dtir né leas
dlisteanach na Stat an imirce neamhrialta a riald agus a rialdil agus go mbeadh coinnedil neamhriachtanach mar
thoradh air” (CMW, General comment No 5 on migrants’ rights to liberty, freedom from arbitrary detention and
their connection with other human rights [Baruil ghineardlta Uimh. 5 maidir le cearta na n-imirceach chun
saoirse, saoirse ¢ choinnedil threallach agus an nasc atd acu le cearta eile an duine], 2021). Ag an am céanna,
dheimhnigh Meitheal na Naisitin Aontaithe um ghabhail gan chuis (WGAD) freisin go bhfuil toirmeasc ar
chailleadh saoirse maidir le hiarrthdir tearmainn, dideanal, leanbh gan stat né imirceach linbh, lena n-airitear
leanai neamhthionlactha né scartha, agus nach féidir leis a bheith pionésach (WGAD, Revised Deliberation No 5

on deprivation of liberty of migrants [Plé athbhreithnithe Uimh. 5 maidir le cailleadh saoirse imirceach], 2018).
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Forais choinnedla i gcomhthéacs an nés imeachta um fhilleadh

Bunaithe ar an Treoir um Fhilleadh (), ni fhéadfaidh Ballstait TCN atd faoi réir ndsanna
imeachta um fhilleadh a chur faoi choinnedil ach amhain chun an filleadh a ullmhu agus/né
chun an prdiseas aistrithe a chur i gcrich, go hairithe sna cdsanna seo a leanas:

¢ ina bhfuil baol éalaithe nd

e go seachnaionn né go gcuireann an TCN lena mbaineann bac ar ullmhd an phrdisis
fillte né aistrithe (™).

Forais choinneala i gcomhthéacs an nds imeachta um fhreagracht a
chinneadh

| gcomhréir le hAirteagal 10(4) RCD (2024) agus le hAirteagal 44(2) den rialachdn maidir le
bainistiu tearmainn agus imirce (RBTI) (), is féidir le Ballstdit duine a chur faoi choinnedil chun
€ nd i a aistrid chuig an mBallstat freagrach sna cdsanna seo a leanas:

e baol éalaithe; nd

e cosaint na slanddla ndisilinta né an oird phoibli (*¥).

(") Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le comhchaighdedin
agus ndsanna imeachta coiteanna i mBallstait i nddil le naisidinaigh triu tir atd ag fanacht go neamhdhleathach a
fhilleadh.

(") Airteagal 15(1) den Treoir um Fhilleadh. Ni mér feidhm a bheith ag na rialacha dbhartha maidir le coinnedil a
ndéantar cur sios orthu sa Treoir um Fhilleadh le linn an scagtha maidir leo siliid nach bhfuil iarratas déanta acu
ar chosaint idirndisitnta.

(") Rialachén (AE) 2024/1351 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 maidir le bainistiu
tearmainn agus imirce, lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/1147 agus Rialachan (AE) 2021/1060 agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 604/2013.

("®) Bunaitear freisin le hAirteagal 45 RBTI gur cheart na hiarratai a bhaineann le duine atéd faoi choinneail i
gcombhréir leis na fordlacha RBTI a sheoladh laistigh de dhd sheachtain én trdth a gclaraitear an t-iarratas né a
ghlactar leis an amas Eurodac. Ba cheart don Bhallstat is faighteoir freagra a thabhairt laistigh de sheachtain
amhain. Ba cheart an t-aistrid a dhéanamh ansin a luaithe is féidir agus, in aon chas, laistigh de 5 seachtaine 6n
data ar glacadh leis an iarraidh nd nuair nach bhfuil éifeachtaf fionraiochta ag an achomharc né ag an
athbhreithnid a thuilleadh.
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‘ Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

Forais choinneala sa nés imeachta teorann um thearmann

Ta na forais choinnedla a liostaitear sa RCD (2024) infheidhme freisin le linn an nés
imeachta teorann um thearmann Go hairithe, bionn ga le breithnithe sonracha sna cdsanna
seo a leanas.

¢ Céannacht no naisiuntacht a chinneadh né a fhioru

Nior cheart a thuiscint go dtugtar leis udar le coinnedil na n-iarratasdiri sin go léir
nach bhfuil an doiciméadacht chui acu. Ba cheart coinnedil a chur i bhfeidhm mas
I€ir gurb é a saoirse a bhaint den iarratasdir an t-aon bhealach atd ag na hudarais
chun céannacht né ndisilintacht an duine aonair a chinneadh no a fhioru.
D’fhéadfadh tascairi airithe cabhru leis na hiidarais chun an measunu seo a
dhéanamh, amhail: iarracht d’aon ghnd an duine na hddardis a chur amu; forais
shoiléire a bheith ann lena bhreithnil go ndearna an t-iarratasoir, de mheon
mimhacanta, doiciméad céannachta a scriosadh né a dhildscairt chun cinneadh a
gcéannachta nd a ndisilntachta a chosc; Usaid doiciméad brionnaithe; an easpa
comhair d’aon ghnd oén iarratasdir le linn an phrdisis scagtha; faisnéis ata
bréagnaitheach go soiléir a chur i Idthair; agus an baol éalaithe.

¢ Cinneadh a dhéanamh maidir le ceart an iarratasora dul isteach sa chrioch

D’fhéadfadh feidhm a bheith ag an bhforas coinnedla sin maidir le gach iarratasoir a
bhaineann tairbhe as an nés imeachta teorann um thearmann. Mar a thuairiscitear
faoi “Treoirline 67, afach, nil cur i bhfeidhm cérasach na coinnedla gan measunu
aonair i gcomhréir le caighdedin dhlithidla idir idirndisidinta agus AE. D& bhri sin, ni
leor an imthoisc amhain go bhfuil an t-iarratasdir ag baint tairbhe as an nds imeachta
teorann um thearmann chun ordu coinnedla a eisidint faoi Airteagal 10(4)(d) RCD
(2024). Féadfaidh Ballstdit an duine lena mbaineann a chur faoi choinnedil chun
cinneadh a dhéanamh maidir leis an gceart chun dul isteach sa chrioch, go hairithe
ma mheastar gurb ann do bhaol éalaithe tar éis measunu aonair a chur i gcrich.
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e Cosaint na slandala naisitinta né an oird phoibli

Ta sé éigeantach deis a thabhairt do dhuine aonair tairbhe a bhaint as an nés
imeachta teorann um thearmann ma td forais réasudnacha ann lena bhreithnid gur
bagairt don tslandail naisiinta € an duine aonair sin. D’fhéadfadh faisnéis a bheith ag
na hudarais én tseicedil slanddla a dhéantar le linn an scagtha go bhféadfadh an
duine a bheith ina mbaol don tslandail ndisitinta né don ord poibli. Ni chiallaionn sé
sin, afach, go gcuirfear an t-iarratasdir faoi choinnedil go huathoibrioch bunaithe ar
an bhfaisnéis sin, 6s rud € nach ionann na ceanglais maidir le tairbhe a bhaint as an
nds imeachta teorann um thearmann agus na ceanglais maidir le hordu coinnedla a
eisildint. Ni fhéadfar ach na hiarratasdiri sin lena bhfuil ag gabhail fiorbhagairt
laithreach atd tromchuiseach go leor agus a dhéanann difear do leas bunudsach na
sochai né do shlandail inmhednach né sheachtrach an Bhallstdit a chur faoi
choinneail, tar éis measunu aonair a dhéanamh ar riachtanas agus comhréireacht na
coinnedla (™).

Forais choinneala sa nés imeachta teorann um fhilleadh

Leis an nds imeachta teorann um fhilleadh, tugadh isteach forais choinnedla nua, lena
mbeartaitear an fhéidearthacht TCNanna ar dilltaiodh da n-iarratas i gcomhthéacs nds
imeachta teorann um thearmann a chur faoi choinneail ().

Déantar idirdheall sa Rialachan maidir leis an Nds Imeachta Teorann um Fhilleadh idir an da
chatagdir thios.

¢ Daoine a cuireadh faoi choinneail le linn an nds imeachta teorann um thearmann,
nach bhfuil ceart acu fanacht a thuilleadh agus nach bhfuil cead acu fanacht: féadfar
leandint de na daoine sin a chur faoi choinnedil chun cosc a chur ar a dteacht isteach
i gcrioch an Bhallstait lena mbaineann, ar a bhfilleadh a ullmhd nd ar an bprodiseas
aistrithe a chur i gcrich.

e Daoine ndr cuireadh faoi choinnedil le linn an nds imeachta teorann um thearmann,
nach bhfuil ceart acu fanacht a thuilleadh agus nach bhfuil cead acu fanacht: féadfar
iad a chur faoi choinnedil ma ta baol éalaithe ann, ma sheachnaionn siad né ma
chuireann siad bac ar ullmhud an phrdisis fillte né an phrdisis aistrithe né ma
chruthaionn siad baol don bheartas poibli, don tsldndail phoibli né don tslandail
ndisilnta.

() CBAE, breithitinas an 30 Meitheamh 2022, M.A. v Valstybés sienos apsaugos tarnyba [M.A. v An tSeirbhis
Cosanta Teorann Stdit ag Aireacht Gndthai Baile Phoblacht na Liotudine], C-72/22 PPU, EU:C:2022:505,
mireanna 89-90. T4 achoimre ar fdil i mBunachar Sonrai CasdIi EUAA.

(%) Airteagal 5(2) agus Airteagal 5(3) den Rialachan maidir leis an Nés Imeachta Teorann um Fhilleadh. Tagraitear in
Airteagal 4(3) don Treoir um Fhilleadh maidir leis na coimirci nés imeachta agus na prionsabail a bhaineann le
coinneail.
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Fior 1. Forais choinnedla i ngach nés imeachta

AN NOS IMEACHTA
TEORANN UM
FHILLEADH

Cuireadh faoi choinneail an duine
aonair le linn an nds imeachta
teorann um thearmann:

)} chun teacht isteach a chosc; nd
) chun filleadh a ullmhu; né

) chun an préiseas aistrithe a chur
i gcrich.

Nior cuireadh faoi choinneail an

duine aonair le linn an nés

imeachta teorann um thearmann

agus:

) go bhfuil baol éalaithe ann; né

)} go seachnaionn an duine ullmhu
an fhillte né go gcuireann sé bac
air; no

) go gcuireann an duine beartas
poibli, slandail phoibli né slandail
ndisilnta i mbaol.

NOS IMEACHTA UM
FHILLEADH

) Go bhfuil baol éalaithe ann; né

) Seachnaionn an duine ullmhud an
fhillte nd cuireann siad bac air.

ZJ

</

>
©
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NOS IMEACHTA UM
FHREAGRACHT A
CHINNEADH

)} Go bhfuil baol éalaithe ann; né

) Chun an tslandail ndisitinta né an
t-ord poibli a chosaint.



J GNIOMHAIREACHT AN AONTAIS EORPAIGH UM THEARMANN

Treoirline 2

Nior cheart go mbeadh cailleadh saoirse mar
thoradh ar roghanna malartacha ar choinneail

Roghanna malartacha ar choinneadil agus cailleadh saoirse

Ni'mdr nach mbeadh AtDanna chomh sriantach le cailleadh saoirse. Mar thoradh air sin, mas
ionann na srianta a fhorchuirtear, a bhreithnitear ina n-aonar né go carnach, agus staid ata
inchompardide le cailleadh saoirse, ni féidir na bearta sin a bhreithnid mar rogha mhalartach ar
choinneadi, ach mar chinedlacha malartacha coinnedla né coinnedil de facto, gan beann ar an
gcaoi a ndéantar iad tagairt a dhéanamh ddibh i gcdrais naisidnta.

| measc na samplai td cdsanna gaibhnitichain in aon ait (¥) ina bhféadfadh cailleadh saoirse
tarld, cleachtais lena mbeartaitear coinniollacha né srianta rédhochraideacha (agus/né
meascan diobh sin). Mas spéis leat samplai sonracha, féach an casdli thios.

N ..
;S ECtHR, Nolan agus K v an Rdis (*?)

In Nolan agus K v an Ruis, shonraigh ECtHR d’fhonn a chinneadh an bhfuil “a saoirse
bainte de dhuine” de réir bhri Airteagal 5, nach mor a staid nithidil a bheith mar thisphointe
aige, agus nach mor raon iomldn critéar a chur san daireamh amhail cineal, fad, éifeachtai
agus modh cur chun feidhme an bhirt ata i gceist. “Nil sa difriocht idir cailleadh saoirse
agus srian ar shaoirse ach céim né déine, agus ni hionann i agus cinedl ndé substaint”. Sa
chas sonrach sin, chinn an Chuirt go raibh na coinniollacha a bhain le fanacht thar oiche an
iarratasora i halla idirthurais Aerfort Sheremetyevo i Moscd (@it a raibh sé faoi ghlas i seomra
beag agus cead aige an leithreas, an bear agus an teileafdon a Usdid ach an 1a dar gcionn
faoi mhaoirseacht leandnach ag oifigeach rialaithe teorann) coibhéiseach sa chleachtas, i
bhfianaise na srianta a bhain leis, le cailleadh saoirse.

(*) Bunaithe ar General comment No 1(2024) on article 4 of the Optional Protocol to the Convention Against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment [Baruil ghinearalta Uimh. 1(2024)
maidir le hairteagal 4 den Phrdétacal Roghnach a ghabhann leis an gCoinbhinsitin in aghaidh na Céastdireachta
agus in aghaidh Ide né Pionds eile ata Crualach, Midhaonna né Taireach], ba cheart a thuiscint go gcuimsitear
leis an téarma “diteanna caillte saoirse”, “aon &it, biodh si buan né sealadach, ina mbaineann Udardis phoibli a
saoirse de dhaoine, né ar thionscnamh na n-ddards poibli sin nd le toiliti na n-ldards poibli agus/né ina
n-aontaionn na hddarais phoibli leis sin”. D’fhéadfadh suiomhanna priobhaideacha né poibli a bheith san
direamh sna haiteanna sin, lena n-diritear institididi a ndearnadh a n-oibrid a sheachfhoinsiu né a tharmligean
chuig gniomhaithe priobhdideacha agus/né chuig institididi ata & redchtdil ag gniomhaithe neamhstait.

(*?) ECtHR, breithitinas an 12 Feabhra 2009, Nolan agus K. v an Ruis, Uimh. 2512/04.
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N . ..
.;\ ECtHR, Guzzardi v an loddil ()

Sa treoirchds, Guzzardi v an lodail, chinn an Chuirt Eorpach um Chearta an Duine (ECtHR)
gurb ionann na bearta arna gcur i bhfeidhm, eadhon gaibhnid in ait ar leith ar oiledn beag,
ceanglas cdnaithe, an oibleagaid tuairisciu faoi dhd sa la agus a bheith faoi réir maoirseacht
leanudnach, agus cailleadh saoirse de réir bhri Airteagal 5. Thug an Chuirt da haire go raibh
sé deacair ar an duine aonair lenar bhain teagmhalacha sdisialta a dhéanamh de bharr na
srianta a forchuireadh. Thainig an Chudirt ar an gconcldid nach bhféadfadh na bearta sin a
rinneadh ina n-aonar a bhreithnii mar chailleadh saoirse ach nuair a ghlactar iad go
carnach agus i dteannta a chéile gurbh ionann iad agus coinneail de facto agus, da bhri
sin, gur bhain siad le raon feidhme Airteagal 5 den Choinbhinsiin Eorpach um Chearta an
Duine (ECHR) (*%.

NS .
;$ ECtHR, Amuur v an Fhrainc (*5)

Bhain an cas le naisiinaigh Shomalacha ndr bronnadh orthu an ceart dul isteach sa Fhrainc
agus a coinniodh i gcrios idirnaisidnta aerfort Pharas-Orly. Thug an Chuirt da haire go
mbionn srianta ar an tsaoirse i gceist le duine a chur faoi choinneail i gcriosanna
idirndisiunta. Agus cas Guzzardi v an lodail & thabhairt chun cuimhne, shonraigh an Chuirt
“go bhfuil gaibhnid, in éineacht le coimirci oiriinacha do na daoine lena mbaineann,
inghlactha” sa mhéid go gcuireann sé ar chumas stait inimirce neamhdhleathach a chosc
agus a oibleagaidi idirndisitiinta & gcomhlionadh aige ag an am céanna. Thug an Chdirt da
haire freisin nach bhféadfai an srian “a fhadu go hiomarcach”. Sa chas até idir [dmha, thainig
an Chuirt ar an gconcluid go raibh na “srianta a cuireadh i bhfeidhm” — eadhon a bheith faoi
dhianfhaireachas pJdilineachta gan rochtain ar chinamh dlithidil na sdisialta — comhionann
le cailleadh saoirse.

(%) ECtHR, breithitinas an 6 Samhain 1980, Guzzardi v an loddil, Uimh. 7367/76.

(**) Comhairle na hEorpa, An Coinbhinsitin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint,
arna leasu le Protacal Uimh. 15, ETS 5, 4 Samhain 1950.

(*°) ECtHR, breithitinas an 25 Meitheamh 1996, Amuur v an Fhrainc, Uimh. 19776/92,
ECLI:CE:ECHR:1996:0625JUD001977692.
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\\ CBAE, FMS v OIF ()
oflle ?

Ina measunu, bhreithnigh an Chudirt éifeachtai carnacha na dtdscairi dbhartha amhail imline
shrianta atd iata le fal ard agus sreanga deilgneacha, coimedddin a fhdnann mar chdiriocht
le dromchla nios It nd 13 m2, gan bheith in ann cuairteanna a bheith acu in éagmais
Udaraithe, gluaiseachtai teoranta agus faireachas ag oifigigh phdilineachta sa limistéar agus
ina thimpeallacht Idithreach. Ina theannta sin, chinn an Chtiirt go raibh sé dodhéanta go
follasach don iarratasdir an crios idirthurais a fhagail go deonach toisc (i) go raibh sé suite ar
an teorainn talun leis an tSeirbia, tir ina raibh an TCN neamh-inghlactha agus a bhféadfadh
piondis a bheith mar thoradh ar a theacht isteach, agus toisc (ii) gur fdgadh go raibh an crios
idirthurais i gceist, faoi rialachdin ndisiinta na hUngaire, in ann an t-iarratas ar thearmann a
tharraingt siar, gan an naisitinach trid tir a bheith in ann achomharc a dhéanamh in aghaidh
an chinnidh sin. Thdinig an Chduirt ar an gconcluid nuair a chuirtear iallach ar TCN fanacht
go buan i gcrios idirthurais srianta agus dunta, i gcds ina bhfuil a ngluaiseachtai teoranta
agus go ndéantar faireachdn air né uirthi agus nach féidir leo imeacht go deonach uaidh,
gurb ionann sin agus cailleadh saoirse.

Idirdhealt a dhéanambh idir roghanna malartacha ar choinneail seachas
coincheapa eile

Ba cheart idirdhealld a dhéanamh idir AtD, ni hamhain idir € agus cinedlacha malartacha
coinnedla ach ba cheart idirdheald a dhéanamh freisin idir € agus coincheapa eile, mar a
shonraitear thios.

Roghanna malartacha ar choinnedil agus srianta ar shaoirse gluaiseachta

Ni bealach iad AtDanna chun an céras glactha a bhainistiu. | gcomhréir le RCD (2024),
td saoirse ag Ballstdit a gcodras glactha a eagru (7). Cé nach mbionn aon srian ar shaoirse
gluaiseachta i gceist le bearta glactha de ghnath, tugtar le RCD (2024) an deis do
Bhallstdit coinniollacha dirithe a fhorchur a d’fhéadfadh a bheith cosliil le bearta AtD,
lena n-airitear tri shrian a chur le saoirse gluaiseachta an duine.

Ta na fordlacha lena rialaitear leithdhaileadh iarratasadiri ar limistéar geografach agus na
srianta ar shaoirse gluaiseachta atd beartaithe le fail in Airteagal 8 agus in Airteagal 9
RCD (2024). Nil na fordlacha sin nasctha go direach le coinneail (¥¥). Ina ionad sin,
déantar cur sios iontu ar mhdéddlacht trina ndéanann Ballstait a gcdrais ghlactha a
bhainistid.

(%) CBAE, breithitinas an 14 Bealtaine 2020, FMS agus eile v Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg Déel-alféldi
Regiondlis Igazgatdsdg aqus Orszdgos Idegenrendeszeti Féigazgatdosdg, cdsanna comhphdirteacha C-924/19
PPU agus C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, mireanna 216-231. Td achoimre ar fail i mBunachar Sonrai CasdlIi
EUAA.

() Aithris 17 RCD (2024): “Ba cheart do na Ballstdit a bheith in ann a gcdrais ghlactha a eagru gan bhac. Mar chuid
den eagru sin, Mar chuid den eagru sin, ba cheart do na Ballstdit a bheith in ann cdiriocht laistigh dd gcrioch a
shannadh d’iarratasdiri chun a gcorais tearmainn agus ghlactha a bhainistid”.

(*®) Mar a Iéiritear faoi “Treoirline 17, d’fhéadfadh an srian ar shaoirse gluaiseachta a bheith ina chdis le foras
coinnedla, dfach, mds rud é ndr chomhlion an t-iarratasdir atd faoi réir srianta na hoibleagdidi a fhorchuirtear
agus go bhfuil baol éalaithe fés ann (Airteagal 10(4)(c) RCD (2024)).
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Cé go bhféadfadh forlui ar leith a bheith ann i gcleachtas idir AtDanna agus srianta ar
shaoirse gluaiseachta de réir Airteagal 9 RCD (2024) (%), is iad na priomhchritéir nach
mor a chur san aireamh nd nach mbionn feidhm ag AtDanna ach amhdin mas ann
d’fhoras dlisteanach coinnedla (féach “Treoirline 17). Is bearta uathrialacha iad srianta ar
shaoirse gluaiseachta faoi Airteagal 9 RCD (2024) seachas AtD. Cé nach bhfuil aon gha
le foras coinneala, td ga fds le cinneadh aonair nuair a bhionn srianta ar shaoirse
gluaiseachta & gcur i bhfeidhm.

Roghanna malartacha ar choinnedil agus ar mhédulachtai céiriochta

Ni médiilachtai céiriochta iad AtDanna. Ta mdddlachtai céiriochta mar chuid de na
dalai glactha dbhartha is ga a rathu a luaithe a chuireann duine aonair in idl go bhfuil sé
ar intinn acu tearmann a lorg (3°). D’fhéadfadh cinedl cdiriochta a bheith i gceist le
AtDanna, e.g. socrichdn i saordidi glactha mar thoradh ar an oibleagdid fanacht i
limistéar ainmnithe. Mar sin féin, nil sé sin fior i gcds gach AtD (e.g. ceanglais tuairiscithe,
rathaiocht airgeadais a thaisceadh né doiciméadacht taistil né chéannachta a thabhairt
suas, nd meascdan diobh).

Sa chleachtas, is féidir freastal ar iarratasadiri ar chosaint idirndisiiinta agus ar dhaoine ata
faoi réir AtDanna sna saordidi céanna (*'). Sa chds sin freisin, is iad na priomhchritéir
nach mor a chur san aireamh nach bhfuil feidhm ag AtDanna ach amhain mas ann
d’fhoras dlisteanach coinneala (féach “Treoirline 17).

Fior 2. Idirdhealu a dhéanamh idir roghanna malartacha ar choinnedil seachas coincheapa
eile

CINEALACHA
MALARTACHA
COINNEALA

SRIANTA AR
SHAOIRSE
GLUAISEACHTA

ROGHANNA
MALARTACHA AR
CHOINNEAIL

D’fhéadfadh foras
coinnedla a bheith ann.

Ni ann d’fhoras coinneala. Is ann d’fhoras coinnedla.

Modh chun an céras Ni hionann é agus

cailleadh saoirse.

o

O

Is ionann é agus cailleadh
saoirse.

glactha a bhainistiu
(bunaithe ar Airteagal 9
RCD).

(%®) Mar shampla, is gndch go mbionn cinedlacha srianta ar shaoirse gluaiseachta i gceist le AtDanna; d’fhéadfadh
na saoraidi a Usdidtear le haghaidh AtDanna agus chun srian a chur ar shaoirse gluaiseachta a bheith mar an
gcéanna; d’fhéadfadh ceanglais tuairiscithe nd bearta maoirseachta ar chinedl AtD iad freisin a bheith i gceist le
srian ar shaoirse gluaiseachta, i gcds inar ga.

(*°) Aithris 7 RCD (2024): “Is ga a shoiléirit gur cheart ddlai glactha dbharacha a bheith ar fail do na hiarratasairi én
uair a dhéanann siad a mian iarratas a dhéanamh ar chosaint idirndisidnta a chur in idl d’oifigigh na n-tdaras
innidil”.

(') Mar shampla, is féidir leanafi faoi AtDanna a chur i saordid thiomnaithe a Usdidtear chun leanai nach bhfuil faoi
réir AtDanna a éstdil freisin.
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Airteagal 8 agus Airteagal 9 RCD (2024)

Airteagal 8 — Leithdhdileadh iarratasoiri ar limistéar geografach

1. Féadfaidh Ballstait iarratasoiri a leithdhaileadh ar limistéar geografach laistigh da gcrioch
ina bhfuil siad in ann gluaiseacht faoi shaoirse, ar feadh thréimhse an nds imeachta cosanta
idirndisiunta i gcomhréir le Rialachan (AE) 2024/1348.

2. Ni fhéadfaidh Ballstait iarratasoiri a leithdhdileadh ar limistéar geografach laistigh da
gcrioch de bhun mhir 1 ach amhdin chun prdiseadil thapa, éifeachtuil agus éifeachtach a
n-iarratas a airithid i gcomhréir le Rialachan (AE) 2024/1348 né ddileadh geografach na
n-iarratasadiri sin, agus acmhainneacht na limistéar geografach lena mbaineann & gcur san
direamh.

Cuirfidh Ballstait iarratasadiri ar an eolas i gcomhréir le hAirteagal 5 maidir lena
leithdhaileadh ar limistéar geografach, lena n-adiritear maidir le teorainneacha geografacha
an limistéir sin.

Airteagal 9 — Srianta ar shaoirse gluaiseachta

1. I gcds inar g4, féadfaidh Ballstdit a chinneadh nach gceadaitear d’iarratasdir cénai ach in
dit shonrach atd curtha in oiridint d’iarratasairi tithiochta, ar chdiseanna a bhaineann le hord
poibli né chun cosc éifeachtach a chur ar an iarratasadir éald, i gcas ina bhfuil baol éalaithe
ann, go hdirithe maidir leis an méid seo a leanas:

(a) iarratasadiri a gceanglaitear orthu a bheith i 1athair i mBallstat eile i gcomhréir le hAirteagal
17(4) de Rialachan (AE) 2024/1351; né

(b) iarratasoiri a aistriodh chuig an mBallstat ina gceanglaitear orthu a bheith i Iathair i
gcombhréir le hAirteagal 17(4) de Rialachan (AE) 2024/1351 tar éis ddibh éalu chuig Ballstat
eile.

| gcds nach gceadaitear d’iarratasdir conai ach in it shonrach i gcomhréir leis an mir seo,
beidh soldthar dalai glactha dbhartha faoi réir dit chdnaithe iarbhir an iarrataséra san ait
shonrach sin.

2. Féadfaidh Ballstdit, i gcds inar gd, a cheangal ar iarratasairi tuairiscid do na hddardis
innidla ag am sonraithe né ag eatraimh réasunacha, gan difear diréireach a dhéanamh do
chearta na n-iarratasdiri faoin Treoir seo.

Féadfar ceanglais tuairiscithe den sdrt sin a fhorchur chun a dirithid go ndéanfar na cinnti da
dtagraitear i mir 1 a urramu nd chun iarratasoéiri a chosc go héifeachtach ¢ éald.
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Roghanna malartacha ar choinneail a bhunu

Treoirline 3

Ni mor roghanna malartacha ar choinneail a
bhunu de réir an dli, agus ba cheart a shonru go
soiléir iontu an t-udarads ata freagrach as na
roghanna sin a ghlacadh agus a chur chun
feidhme, na critéir maidir lena gcur i bhfeidhm
agus raon na roghanna ata ar fdil

| gcomhréir le hAirteagal 10(5) RCD (2024), “Airitheoidh na Ballstait go leagfar sios sa dli
ndisiunta na rialacha a bhaineann le roghanna malartacha ar choinneadil, amhail tuairisciu
trathrialta do na hudarais, rathaiocht airgeadais a thaisceadh, né oibleagaid chun fanacht in ait
sannta”.

Ba cheart a shoiléiriu leis na dlithe naisiunta, inter alia, cé ata freagrach as AtDanna a
ghlacadh agus a chur chun feidhme, cathain ba cheart scridud a dhéanamh ar AtDanna agus
cad iad na AtDanna éagslila ata ar fail (*2).

Cé a scrudaionn agus cé a chuireann roghanna malartacha ar
choinneail i bhfeidhm?

Ta na hudarais atd freagrach as cinneadh a dhéanamh maidir le coinnedil né AtDanna a chur i
bhfeidhm éagsuil ar fud na mBallstat. Ag brath ar an gcdras nadisidnta, is ionduil go gcuimsionn
na hudarais sin gardai teorann, na pailini, na hudarais inimirce agus tearmainn, chomh maith le
hudarais bhreithiinacha. Sa chiall sin, bunaitear le hAirteagal 11(2) RCD (2024) agus le
hAirteagal 15(2) den Treoir um Fhilleadh nach mér d’udarais bhreithitinacha né riarachain
coinneail a ordd i scribhinn agus na cdiseanna ata leis an gcoinneail sin & lua le gniomh agus
le dIi (*3).

Cathain ba cheart roghanna malartacha ar choinneail a scrudu agus a
chur i bhfeidhm?

Go ginearalta, déantar an measunu ar cé acu ba cheart né ndr cheart coinnedil né AtDanna a
chur i bhfeidhm ar dtds nuair a dhéantar coinneail a ordd né a bhailiochtd, ag an am céanna le
foras le coinneail is infheidhme a shainaithint. Go deimhin, ni mér do na hudaradis riarachdin

(*3 UNHCR, Detention Guidelines [Treoirlinte maidir le coinnedil], op. cit., fondta 14, treoirline 4.3, mir 36.
(®3) Ar an gcuma chéanna, Airteagal 44(4) RBTI.
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agus bhreithidnacha atd ag ordd nd ag bailiochtu na coinnedla tosaigh a bhreithnid ar dtus an
bhfuil foras coinneala i bhfeidhm (féach “Treoirline 17) agus, ma ta, scrudud a dhéanamh ar an
bhféidearthacht bearta nach bhfuil chomh comhéigneach sin a chur i bhfeidhm (féach
“Treoirline 57).

Ma dhéanann uddards riarachain (na pdilini, na hddardis teorann nd inimirce) an cinneadh
tosaigh maidir le cur faoi choinneail, fordiltear le hAirteagal 11(3) RCD (2024) nach mér
d’udaras breithiinach an cinneadh a athbhreithnid (ex officio né arna iarraidh sin don
iarratasoéir) chomh tapa agus is féidir (3%) agus trath nach déanaind 15 18 (2118 i gcdsanna
eisceachtula) 6 thus na coinnedla (né 6 sheoladh na hiarrata ar athbhreithnid).

Ar an gcuma chéanna, fordiltear le hAirteagal 15(2) den Treoir um Fhilleadh nach mor
athbhreithnil breithilinach tapa a dhéanamh, ex officio né arna iarraidh sin don duine aonair
lena mbaineann.

Féadfar AtDanna a scridu freisin ag céim nios déanai, le linn an athbhreithnithe ar choinneail
agus/nd AtDanna, ex officio né arna iarraidh sin don duine aonair lena mbaineann a fhéadfaidh
agoid a dhéanamh i gcoinne an chinnidh tosaigh i ndail le cur faoi choinneail trath ar bith
(féach “Treoirline 97)

Cad iad na cinedlacha roghanna malartacha ar choinneail?

Cuireann Ballstait raon AtDanna chun feidhme. Leagtar amach sa liosta seo a leanas na
priomhroghanna (*), lena n-diritear iad siud a luaitear go sonrach in Airteagal 10(5) RCD (2024)
agus in Airteagal 7(3) den Treoir um Fhilleadh (3¢), i.e. tuairiscid rialta d’ddarais, taisceadh
rathaiochta airgeadais agus oibleagdid fanacht in it ainmnithe.

Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara nach bhfuil an liosta thios uileghabhdlach agus gur
féidir na roghanna malartacha a Usdid go neamhspledch né i dteannta a chéile, ar choinnioll
nach mbeidh cailleadh saoirse mar thoradh ar éifeacht charnach na srianta (féach “Treoirline 2”).

(%) T4 sé sonraithe ag ECtHR “go bhfuil aon tréimhse de bhreis ar 4 1 réfhada prima facie”. Féach freisin Comhairle
na hEorpa, Guide on Article 5 of the Convention — Right to Liberty and Security [Treoir maidir le hAirteagal 5
den Choinbhinsitin — an ceart chun saoirse agus sldndala], 2014, Ich. 24. Chun tuilleadh faisnéise a fhail faoi
chdsdli ECtHR, féach: ECtHR, breithitinas an 23 Meitheamh 2009, Oral agus Atabay v an Tuirc, Uimh. 39686/92,
mir 43; ECtHR, breithitnas an 3 Deireadh Fémhair 2006, McKay v an Riocht Aontaithe, Uimh 543/03, mir 47,
ECtHR, breithiunas an 4 Deireadh Fémhair 2007, Ndstase-Silvestru v.an Romdin, Uimh. 74785/01, mir 32.

Ni'gd go mbreithnionn na Ballstait go I€ir gur AtD iad na roghanna éagsdila ata liostaithe.

Luaitear in Airteagal 7(3) den Treoir um Fhilleadh, i nddil leis an tréimhse imeachta dheonaigh, go bhféadfaidh
Ballstdit oibleagdidi dirithe a chur i bhfeidhm chun éald a chosc, amhail tuairiscid rialta do na hddarais,
rathaiocht airgeadais leordhéthanach a thaisceadh, doiciméid a chur isteach né an oibleagdid fanacht in it
dirithe, a fhéadfar a fhorchur ar feadh na tréimhse le haghaidh imeacht deonach. Ni mdr na fordlacha sin a
bhreithnid in éineacht leis na fordlacha a dhiorthaitear 6 Airteagal 15(1) den Treoir um Fhilleadh ina sonraitear, cé
nach sainitear nd nach solathraitear liosta de roghanna malartacha ar choinneail, nach bhféadfaidh an t-udards
imeachta TCN a chur faoi choinnedil ach amhain mura féidir bearta leordhéthanacha eile nach bhfuil chomh
comhéigneach céanna a chur i bhfeidhm go héifeachtach. Tugtar le tuiscint le leabu dlithidil den sért sin go
bhfuil oibleagdid dhearfach ar an mBallstat, go n-direofai ina reachtaiocht ndisitinta na fordlacha is ga chun
AtDanna a chur ar fdil i raon feidhme nds imeachta um fhilleadh, rud a fhdgann gur féidir an beart is Iu
comhéigneach a ghlacadh a mheastar a bheith riachtanach agus éifeachtach chun aistrid an TCN lena
mbaineann a fhorfheidhmid. Féach Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention [Dea-chleachtais
maidir le roghanna malartacha ar choinneail], 2024.
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Nios tabhachtai fés, ni mér roghanna malartacha inmharthana ar choinnedil a bheith ann.
Ba cheart do Bhallstdit dha rogha ar a laghad a chur ar fdil agus ni féidir leo daoine aonair a
chur faoi choinnedil ar an mbonn nach bhfuil aon AtD ar fail.

Tuairiscil rialta d’udarais

Sl Ceanglaitear leis ar an duine aonair lena mbaineann tuairiscid do na
o huddarais innidla ag eatraimh shonracha ama. Is féidir tuairisciu a
1 e —

dhéanamh go pearsanta né tri mhodhanna leictreonacha né
\\ ,’ teicneolaiochtai nua-aimseartha a Usdid (e.g. aithint gutha
L @/ s teileafdin) (¥). D’fhéadfadh miniciocht an tuairiscithe a bheith éagsdiil
ag brath ar na himthosca aonair agus is féidir € a sceideald thart ar an
am céanna le ceapachain oifigilla eile leis na huddarais (e.g. agallamh
tearmainn) chun ualach iomarcach a sheachaint.

Mar a léiritear in aithris 20 RCD (2024), nior cheart go ndéanfadh
ceanglais tuairiscithe difear diréireach do chearta an duine aonair lena
mbaineann. Go deimhin, d’fhéadfadh dualgais tuairiscithe ata rédhian
nd rédmhinic a chuireann ualach iomarcach ar dhuine 6 thaobh ama
agus costais de, ina n-aonar né ar bhonn carnach le cinedlacha eile
AtDanna, a bheith ina gcoinneail de facto (féach “Treoirline 2”) nd ina
sard ar chearta buntsacha amhail an ceart chun saol an teaghlaigh
(féach “Treoirline 4”) (%).

Forléargas ar na Ballstait
Usaidtear tuairiscit rialta d’dardis i 25 Bhallst&t (39).

Bhunaigh an Liotudin an fhéidearthacht cumarsaid leictreonach a
Usdid chun tuairisciu a dhéanamh freisin: feidhmchldir mhdibileacha

)

(38

R

(%)

Le haghaidh samplai de mhddulachtai tuairiscithe, féach Commission Staff Working Document — The Dublin
Roadmap in action — Enhancing the effectiveness of the Dublin Ill Regulation: identifying good practices in the
Member States [Doiciméad inmhednach oibre de chuid an Choimisitin — Treochldr Bhaile Atha Cliath faoi lan
seoil — Feabhas a chur ar éifeachtacht Rialach&n Bhaile Atha Cliath Ill: dea-chleachtais a shainaithint sna
Ballstait], 2023, Ich. 6. | measc na samplai sin ta: “Cdras ‘dul isteach-imeachta’ a bhunu chun faireachan a
dhéanamh ar ldithreacht san ionad glactha (BG); féinchldru laethuil ag an ionad glactha agus tarchur liosta na
n-iarratasdiri atd ina gcdnafl sa larionad chuig aonad Bhaile Atha Cliath go rialta chun a chinneadh cé na
hiarratasdiri atd fés ina gcénai san ionad né nach bhfuil i [athair san ionad (LU) a thuilleadh; fostaithe sonracha a
shannadh chun a sheicedil an bhfuil gach iarratasdir ina limistéar ainmnithe gach Ia. Mura bhfuil siad i lathair
laistigh de na tréimhsi ama sonracha ina bhfuil sé d’oibleagdid orthu a bheith i Idthair san ionad glactha, cuirtear
prdtacal i ngniomh agus cuirtear in idl do na hiarratasairi gur féidir bearta breise a dhéanamh, lena n-diritear
coinnedil (BG); oibleagaid dul i dteagmhail leis an rialtas uair sa tseachtain chun sochair leasa shdisialaigh a
fhail, mar aon leis an oibleagdid tuairisciu don ionad glactha ar bhealach rialta (CH).”

Maidir leis na hiarmhairti a d’fhéadfadh a bheith ann mura gcomhliontar an tuairiscid, féach: Frontex, Good
Practices on Alternatives to Detention [Dea-chleachtais maidir le roghanna malartacha ar choinnedil], 2024: i
measc na n-iarmhairti sin d’fhéadfai glacadh le finedil agus forchur rogha nios géire ar choinneail, né fid
tionlacan ldithreach chuig an teorainn i gcdsanna ina ndearnadh cinneadh um fhilleadh infhorfheidhmithe agus
nach bhfuil aon bhacainn fés ann maidir le filleadh TCN ar an tir thionscnaimh. D’fhéadfadh
neamhchomhlionadh den sért sin cosc a chur ar an TCN rochtain a fhdil ar roghanna malartacha ar choinneail in
imeacht um fhilleadh amach anseo.

EMN, Detention and alternatives to detention in international protection and return procedure [Coinnedil agus
roghanna malartacha ar choinnedil sa nds imeachta um chosaint idirndisiinta agus um fhilleadh], 2022 (Staidéar
EMN). Go hairithe, baineann 17 mBallstat Usaid rialta as, AT, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR (faoi chuimsiu
braighdeanais baile), HR, IE (in Usdid den chuid is mé do dhaoine a bhfuil orduithe dibeartha eisithe ina leith nd
ata faoi réir chinneadh aistrithe Bhaile Atha Cliath), IT, LT, NL, PT, SE, Sl (faoi chuimsil “ceanglas [malartach] chun
cdnaf in ait ainmnithe” sa nds imeachta um fhilleadh); agus is annamh a bhaineann na 8 mBallstat seo a leanas
Usdid rialta as: BE, BG, HU, LU, LV, MT, PL, SK.
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speisialta, gléasanna faireachais agus seoladh riomhphoist lena
sainaithnitear an seoltdir (*°).

Miniciocht tuairiscithe

* Formhor na mBallstat: gach 24 uair an chloig.

e Eire: gach 4 né 5 seachtaine le haghaidh nésanna imeachta
dirithe.

e An lsiltir agus An Bheilg: bionn an mhiniciocht idir laethdil
agus miosuil.

Taisceadh rathaiochta airgeadais

Ceanglaitear ar an duine aonair lena mbaineann méid airgid a
thaisceadh leis na hddarais. Ma chomhlionann an duine aonair na
ceanglais arna bhforchur leis an rogha mhalartach, seolfar an tsuim
thaiscthe ar ais chucu a luaithe a thiocfaidh deireadh leis an rogha
mhalartach. Seachas sin, féadfar an tsuim thaiscthe a aistritd chuig na
hddarais.

Is féidir leis na hudardis taisceadh rathaiochta airgeadais a cheangal
6n tds né mar choinnioll lena scaoileadh (scaoileadh faoi bhannai, mar
a thugtar air). Sa chds deireanach sin, ni AtD amhdin atd i gceist (*).

Ba cheart go mbeadh an méid até le taisceadh réastinach agus
comhréireach, i bhfianaise na n-imthosca aonair. Sa chiall sin, nior
cheart an méid a shocrd, ach ba cheart é a chinneadh de réir an chais,
agus éifeachtacht AtD & breithnil freisin. Féadfaidh an meéid a bheith
laistigh de raon (losmhéideanna agus uasmhéideanna) a d’fhéadfadh a
bheith réamhshainithe ag Ballstdit ina reachtaiocht naisitunta. Féadfaidh
an measunu ar acmhainn airgeadais an duine aonair a bheith bunaithe
ar dhearbhu pearsanta, toisc go mb’fhéidir nach mbeadh an Ballstat in
ann € a chruthu (*). Ba cheart an duine aonair lena mbaineann a chur
ar an eolas faoi na hiarmhairti a bhaineann le neamhchomhlionadh na
gceanglas agus faoi na réamhriachtanais agus na méddlachtai don
aisiocaiocht.

Forléargas ar na Ballstait

* An Bhulgair, an Chipir, an Ghearmadin, an Fhionlainn, an
Chréit, an Ungair, Lucsamburg: Is féidir le TCNanna taisce nd
rathaiocht airgeadais a chur ar fail chun fanacht sa tir.

(*9) Staidéar EMN, 2022, op. cit., fondta 39, Ich. 18.
(*) Nfi hionann taisceadh rdthaiochta airgeadais agus scaoileadh faoi bhannai. Is éard atd i gceist le scaoileadh faoi

(42

<

bhannai nd TCN a scaoileadh 6 choimedd nuair a ioctar taisce airgeadais én duine aonair né 6 rathdir lena
mbaineann. Ni féidir scaoileadh faoi bhannai a shainii go docht mar AtD, ds rud é nach féidir € a Usaid ach
amhain tar éis coinnedil a bheith curtha i bhfeidhm agus ni roimhe sin. De réir staidéar EMN, ta scaoileadh ar
bhannaf ar fil i naoi mBallstat ach ni Usdidtear € sa chleachtas ach i gceithre Bhallstat. Ar an gcuma chéanna,
féadfaidh scaoileadh 6 choinnedil a bheith bunaithe ar chomhaontu i scribhinn idir na hidardis agus an duine
aonair lena mbaineann (banna) né ar rdthaiocht arna soldthar ag trid pairti (rathdir) go gcomhlionfaidh an duine
na ceanglais. Féadfaidh taisce airgeadais a bheith ag gabhail leis an da fhoirm.

Bheadh sé idirdhealaitheach coinnedil a chur i bhfeidhm bunaithe ar an bhfiric nach bhfuil acmhainni airgeadais
leordhdéthanacha ag an duine chun rochtain a fhail ar an AtD seo, agus ar an mbonn sin amhdin (féach “Treoirline 4”).
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* An Ungair: cumhdaionn an t-uasmhéid iomlan na speansas
taistil agus cénaithe.

e An siltir: is ¢ EUR 1500 an t-uasmhéid (AtD a Usdidtear sa nds
imeachta um fhilleadh (*3)).

e An lodail: socraitear an rathaiocht airgeadais é EUR 2 500 go
EUR 5 000 faoin dlIi.

Oibleagaid cénai in adit ainmnithe

Ceanglaitear leis ar an duine aonair lena mbaineann fanacht ag
suiomh sonrach arna ainmnid ag na hddarais, idir diteanna cdnaithe
priobhdideacha agus ionaid didine nd ionaid ghlactha (féach
Roghanna malartacha ar choinnedil agus ar mhdédulachtai cdiriochta).
Maireann an oibleagdid de ghnath go dti deireadh an nds imeachta
scriddchain nd an aistrithe iarbhir. Ta ga le formheas roimh ré mas
mian leis an duine an ait a athru.

Forléargas ar na Ballstait

Té oibleagdid ar TCNanna cdénai in dit ainmnithe i 20 Ballstat (*) agus
Usdidtear an oibleagdid sin i 17 mBallstat (*°). Uaireanta, Usdidtear an
rogha mhalartach sin in éineacht le AtDanna eile, amhail ceanglais
tuairiscithe (e.g. an [siltit).

Sa Danmbhairg, ni mér d’fhillithe a bhfuil cdiriocht acu in ionaid oscailte
um fhilleadh roinnt dualgas a urramu agus a chumhdach ar bhonn
leandnach, lena n-diritear “dualgas chun cénai”, “dualgas chun fégra a
thabhairt” agus “dualgas chun tuairiscid”, d’fhonn cabhrd leis na
hudarais cuntas a choimead den &it ina bhfuil siad. Mura mbionn filli i
lathair ag agallamh sceidealaithe, is féidir le cdsoibri ditidil n Aonad
For-rochtana teagmhail a dhéanamh leis an bhfilli ag an ionad oscailte
um fhilleadh. Is |éir on taithi ata faighte go dti seo go bhfuil cdsoibrithe
a mbionn teacht orthu go haitidil agus a bhfuil sé éasca teagmhail a
dhéanamh leo, rochtain ar chinamh airgeadais um ath-imeascadh,
caidreamh iontaoibh-bhunaithe a fhorbairt, agus fillithe a bheith
rannphairteach i bpleanadil a bhfillte féin, i measc na bpriomhghnéithe
chun iad sidd a fhanann go fadtéarmach a spreagadh chun a
bprdiseas um fhilleadh a chomhlionadh agus an bealach a réiteach
d’oibriochtai inbhuanaithe um fhilleadh (*¢).

Leanai
Ni' mor na saoraidi ina gcuirtear cdiriocht ar fail do leanafl
neamhthionlactha agus do theaghlaigh a bhfuil leanai acu a dhearadh

(*) Staidéar EMN, 2022, op. cit.,, fondta 39, Ich. 21.

(*) AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT , LT (ni chuirtear cdiriocht ag Seirbhis an Gharda Teorann
Stait i bhfeidhm ach amhain d’iarratasdiri ar chosaint idirndisidnta), LU, MT, NL, PL, S| (Staidéar EMN, 2022, op.
cit., fondta 39).

(*) AT, BE, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PT, SI (Staidéar EMN, 2022, op. cit., fondéta 39). San lodail,
ni chuirtear an beart i bhfeidhm ach amhdin ma té pas baili agus it chdnaithe ofifigidil inchailithe ag an duine.

() Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention [Dea-chleachtais maidir le roghanna malartacha ar

choinnedil], 2024.
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go sonrach chun freastal ar a gcuid riachtanas, agus coimirci,
priobhdideachas agus seirbhisi riachtanacha leordhéthanacha a chur
ar fail (féach “Treoirline 77).

Comhlionadh agus faireachan

Ta sdsrai chun faireachdn a dhéanamh ar chomhlionadh an AtD seo le
fail i thart ar leath de na Ballstdit. Féadfaidh an Eastdin, an Ungair
agus an Pholainn cigireachtai a dhéanamh ag an it chdnaithe
ainmnithe. D’fhonn comhlionadh a &irithid, ni mér go mbeadh srianta
ar ghluaiseacht comhréireach agus riachtanach, agus ni moér go
mbeadh cearta an duine aonair & n-urramd. D’fhéadfadh sé gurb
ionann limistéir atd réshrianta a shainiu nd iallach a chur ar dhaoine
aonair fanacht go buan san ait ainmnithe agus braighdeanas baile de
facto (féach “Treoirline 27).

Oibleagadid doiciméad taistil né doiciméad céannachta a thabhairt suas

Ceanglaitear ar an duine aonair lena mbaineann aon doiciméad
céannachta baili né aon doiciméad taistil ndisiinta atd acua thabhairt
suas do na hudarais.

Nior cheart doiciméid chéannachta a choimead siar ach amhain ma ta
fiorgha leis agus ni mdr iad a thabhairt ar ais don uinéir gan aon
mhoill, a luaithe a bheidh na himeachtal ar coinniodh siar na doiciméid
ina leith curtha i gcrich, mura gceanglaitear a mhalairt de réir na
n-imthosca (*).

| gcds ar bith, ni mér an doiciméadacht riachtanach a sholdthar
d’iarratasoiri a chruthaionn a stddas sa Bhallstat i gcomhréir le
hAirteagal 6(1) RCD (2024) agus le hAirteagal 29(1) RNIT (féach
“Treoirline 8”).

Forléargas ar na Ballstait
Ta an AtD sin ann in 19 mBallstat (*®) agus uUsdidtear € go rialta in 15
Bhallstat (*°).

Cur chun feidhme
Is féidir an rogha mhalartach sin a chomhcheangal le AtDanna eile
agus fanann si i bhfeidhm go dti go gcomhliontar na coinniollacha
maidir le teacht isteach nd fanacht, né go dti go bhforfheidhmitear
cinneadh aistrithe.

(*) Mar shampla, ma dheonaitear cosaint idirndisitinta don duine, féadfaidh an Ballstat a chinneadh na doiciméid
chéannachta a thugtar suas a choimedd, agus doiciméid chéannachta nua a chur ina n-ionad.

(®) BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU (ni rogha mhalartach neamhspledch i ach té si san direamh in
oibleagdidfi tuairiscithe), LV, MT, NL, PL, SE (Staidéar EMN, 2022, op. cit., fondta. 39). T an cleachtas seo
beartaithe freisin in NO agus in Sl.

(*) BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR (nésanna imeachta braighdeanais baile), HR, IE, IT, LV, NL, SE (Staidéar EMN, 2022, op.
cit., fondta 39). T4 an cleachtas sin in Usdid san lorua agus sa tSIdivéin freisin. Ina theannta sin, tuairiscionn an
loddil nach n-dsaidtear i ach amhdin mar ullmhtchan don fhilleadh éigeantach.
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Oibleagdid maidir le seoladh a chur in iul

Ceanglaitear Iéi ar an duine aonair lena mbaineann na hudarais a chur
ar an eolas faoina seoladh cdénaithe agus faoi aon athru ar an seoladh
sin.

Forléargas ar na Ballstait
Ta an rogha mhalartach sin ann i 14 Bhallstat (°°) agus Usdidtear i 9
mBallstat (*').

Cur chun feidhme

| roinnt tiortha (e.g. an Pholainn, an tSléivéin agus an lodail), is
ceanglas nés imeachta ginearalta € sin cheana féin. Ta sé
d’oibleagaid, faoin rialachan maidir le nésanna imeachta tearmainn (°?)
(RNIT), ar gach iarratasoir a bhfuil conai orthu in aon Bhallstat seoladh
a chur in idl agus — faoi Threoir 2013/32/AE — is féidir é sin a
dhéanamh ach nil sé éigeantach. | roinnt tiortha, feidhmionn sé mar
AtD, lena gceanglaitear ar TCNanna a seoladh agus aon athru a
thuairisciu go pras, laistigh den chéad 13 oibre eile de ghnath. Is
jonduil go ndéantar an rogha mhalartach sin a chomhcheangal le
AtDanna eile.

Urraiocht 6 shaoranach no 6 chonaitheoir fadtéarmach

- Is AtD € urraiocht a dhéanann saoranach né cénaitheoir fadtéarmach i
@ gcds ina solathraionn duine aonair freagrach (an t-urraitheoir) tithiocht,
@ I bunriachtanais, agus lena n-airithitear comhlionadh an duine aonair
\ /f arna n-urrd (%3). Is féidir leis na hudardis € sin a cheangal 6n tis né mar
59 . choinnioll lena scaoileadh (sa chds deireanach sin, ni AtD amhadin atd i

gceist). Mar réamhriachtanas, déanann na hudarais grinnfhiosrdchan
ar urraitheoiri agus dearbhaitear go bhfuil siad oiriinach ¢ thaobh an
dli de chun gniomhu mar urraitheoiri.

Forléargas ar na Ballstait
Usdidtear urraiocht 6 shaordnach né é chénaitheoir fadtéarmach sa
Liotudin (3%).

(%°) CZ, EE, EL, FI, FR (nésanna imeachta braighdeanais baile), HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SE. (Staidéar EMN, 2022,
op. cit., fondta 39). Ta an cleachtas seo beartaithe in Sl freisin, mar cheanglas nds imeachta ginearalta.

(" CY, CZ, EE, FI, FR, HR, IE, PT (Staidéar EMN, 2022, op. cit., fondéta 39). Ta an cleachtas seo in Usdid freisin san
lorua agus sa tSlévéin.

(%) Rialachan (AE) 2024/1348 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 lena mbunaitear
nds imeachta cosanta idirndisildnta coiteann san Aontas agus lena n-aisghairtear Treoir 2013/32/AE

(°%) Féadfar fordil a dhéanamh sa reachtaiocht ndisitinta maidir le ceanglais bhreise: mar shampla, féadfar a
cheangal ar an urraitheoir fianaise a thabhairt go bhfuil ioncam leordhéthanach acu chun bheith in ann gniomhu
mar urraitheoir.

(®%) Odysseus Network, Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU [Roghanna malartacha ar
inimirce agus ar choinnedil tearmainn san Aontas], Ich. 92. Féach freisin Frontex, Good Practices on Alternatives
to Detention [Dea-chleachtais maidir le roghanna malartacha ar choinneail], 2024. Thuairiscigh Sl nach bhfuil an
cleachtas seo in sdid a thuilleadh.
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Clair bainistithe pobail né mhaoirseachta
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Cuireann siad ar chumas an duine aonair lena mbaineann cdénai
laistigh den phobal, faoi choinnioll maoirseachta ag udarais,
comhlachtai né eagraiochtai ainmnithe eile (e.g. eagraiochtai
reiligiinacha né pobail). Go minic diritear ar na cldir sin seirbhisi
bainistithe cdasanna a sholathraionn tacaiocht chun dul i ngleic leis an
bprdiseas tearmainn né prdiseas um fhilleadh, d’fhonn rochtain a fhail
ar chabhair dhlithidil agus d’fhonn nascadh le seirbhisi sdisialta. Is
féidir leis an maoirseoir, na hudardis nd na comhlachtai ainmnithe ann
seicedlacha agus cuairteanna a dhéanamh go rialta (*9).

Forléargas ar na Ballstait
Usaidtear cldir bainistithe pobail né mhaoirseachta mar AtDanna in
dha Bhallstat (%°).

Cur chun feidhme

Ni mdr an Usaid a bhaintear as maoirseacht mar AtD a bhreithnid go
curamach chun abhair imni a d’fhéadfadh a bheith ann maidir le
cearta an duine a sheachaint, toisc gur féidir leis a bheith cundrach ag
brath ar an gcinedl agus ar an gcur chuige forfheidhmithe. D& bhri sin,
td sé rithdbhachtach maoirseacht a chur in oiridint do na himthosca
agus do na riachtanais aonair, agus tus dite d thabhairt do mhodhanna
neamh-fhorfheidhmithe lena gcuirtear béim ar rannphadirtiocht agus
tacaiocht pobail.

Faireachan leictreonach

Is éard atd i gceist le faireachan leictreonach réitigh theicneolaiocha
ata dirithe ar an mbaol éalaithe a mhaold, agus cailleadh saoirse
aonair a sheachaint ag an am céanna.

Is féidir usaid a bhaint as faireachan leictreonach mar AtD i
bhfoirmeacha éagsula, amhail faireachan tri aipeanna tiomnaithe,
geologanu an duine, no clibeail. Leis na gléasanna sin, déantar
faireachdn ar shuiomh an duine aonair agus &irithitear go
gcomhliontar srianta gluaiseachta agus ceanglais tuairiscithe.

Is cinedl faireachadin leictreonaigh é clibedil lena mbaineann rianu
leandnach ar an duine tri Usaid a bhaint as gléasanna leictreonacha,
amhail braisléid ruitin/ldimhe né gléasanna atd cumasaithe do GPS.

(®%) Nior cheart gurb € an t-oifigeach maoirseachta céanna é an té a dhéanann an cinneadh maidir le tearmann
agus filleadh. Cuiditear ar an mbealach sin le muinin agus comhar a bhunu sa phréiseas. Chun tuilleadh
faisnéise a fhail faoi seo, féach Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and “Alternatives to
Detention” of Refugees, Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants [Fill ar na bunphrionsabail: an

ceart chun saoirse agus sldnddla atd ag daoine agus “roghanna malartacha ar choinnedil” dideanaithe, iarrthirl
tearmainn, daoine gan stat agus imirceach eile], 2011.

(°%) CY, SE (Staidéar EMN, 2022, op. cit., fondta 39). Maidir le BE, nil aon chinedl maoirseachta i gceist le cldr ICAM,
ainneoin go mbaintear Usaid as seirbhisi bainistithe casanna. Féach an bosca maidir le “bainistii casanna” faoi
“Treoirline 8”.
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Forléargas ar na Ballstait

Ta Usaid faireachdin leictreonaigh & breithniu i roinnt Ballstat. Déantar
cur sios i mir “Tuairisciu rialta d’ddardis” thuas ar roinnt cleachtas a
bhaineann go sonrach le faireachan leictreonach tri thuairiscid.

Ta an cleachtas clibedla thar a bheith teoranta i dtiortha AE+ (%7).

Cur chun feidhme

Ma bheartaitear clibeail, ni mdr forail a dhéanamh sa reachtaiocht
ndisiinta maidir le coimirci bunusacha chun Usaid gléasanna den sort
sin a rialdil, lena n-airitear trina dirithid nach gcuireann siad isteach
gan gha ar shaoirse phearsanta agus nach bhfuil aon riosca slainte ag
baint leo don duine.

Ni mor an chlibedil a Usdid go cuiramach, i bhfianaise an tionchair
thromchuisigh ar shaoirsi pearsanta agus ar phriobhdideachas a
d’fhéadfadh a bheith i gceist 1éi. Is féidir le stiogma a ghabhail le
caitheamh gléis clibedla, agus daoine aonair a dhealld mar dhaoine
ata faoi amhras no faoi smacht. D’fhéadfadh naire, imni agus strus a
bheith mar thoradh air sin, rud a d’fhéadfadh tionchar didltach a imirt
ar an meabhairshldinte. | gcomhréir le prionsabal na hidirghabhdla
iosta, d’fhéadfai an beart sriantach sin a chur i bhfeidhm tar éis
breithnil a dhéanamh ar roghanna malartacha nach bhfuil chomh
cunodrach céanna.

Na priomhbhuntaisti agus na priomhdhushldin a bhaineann le
roghanna malartacha ar choinneail

Ar choinnioll gur dishldn € an baol éalaithe i ngach cinedl AtD, liostaitear sa tdbla ar an gcéad
leathanach eile dushldin agus buntdisti breise do gach ceann de na cinedlacha AtD a Iéiritear
sa roinn seo, gan bheith uileghabhdlach.

Tabla 1. Na priomhbhuntaisti agus na priomhdhdushlain a bhaineann le AtDanna

Na priomhbhuntaisti Na priomhdhdshldin

Tuairisciu rialta — Costéifeachtach — Gabhann ualach riarachain leis
d’udarais — Coinnitear an tsaoirse
gluaiseachta leis
— Cuirtear ath-imeascadh chun
cinn a bhuf le teagmhail rialta
— Naisc leis an bpobal
— Ceadaitear leis aontacht
teaghlaigh

(°) De ghnéth, bionn clibedil ag gabhail le cinedlacha coinnedla, amhail braighdeanas baile (e.g. Lucsamburg): sa
chiall sin, ni fhéadfar i a bhreithnid mar AtD amhain.
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Taisceadh
rathaiochta
airgeadais

Oibleagaid coénai in
ait ainmnithe

Oibleagaid
doiciméid taistil né
chéannachta a
thabhairt suas

Oibleagaid seoladh
a churiniul

Clair bainistithe
pobail né
mhaoirseachta

Nios saoire na coinneail
Tionchar nios isle ar shaol an
duine

Oiridnach do chénaitheoiri
fadtéarmacha

Cuirtear naisc leis an bpobal
agus ath-imeascadh chun cinn
a bhur leis

Eascaitear aontacht
teaghlaigh leis

Ceadaitear leis aontacht
teaghlaigh

Oiridnach do leanaf
Cuirtear chun cinn Iéi ath-
imeascadh agus tacaiocht
pobail

Nios saoire nd coinneail

Furasta le cur chun feidhme
Laghdaitear an t-ualach
riarachdin da bharr
Simplitear an mhaoirseacht a
bhui'le fiord céannachta

Ualach riarachdin iseal
Cuirtear chun cinn Iéi ath-
imeascadh agus naisc leis an
bpobal

Furasta le cur chun feidhme

Costéifeachtach

Cuirtear chun cinn leo ath-
imeascadh agus comhlionadh
Aontacht teaghlaigh
Neartaitear leo naisc leis an
bpobal
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— Castacht riarachain, lena

n-diritear maidir leis an méid
iomchui a chinneadh

Riosca an idirdhealaithe
bunaithe ar acmhainni
airgeadais

Deacracht aisiocaiochtai a
dhéanamh

D’fhéadfadh baol a bheith ann
don iarratasoir a bhféadfadh
sé go mbeadh orthu fiachas a
thabhud agus go ndéanfai
gdinneail orthu da bharr

Infhaighteacht theoranta
saoraidi agus/nd ball foirne
iomchui

Costais a bhaineann le
saoraidi a leathnd.
Fadhbanna a d’fhéadfadh a
bheith ann mar thoradh ar
bheart lena sainitear limistéar
ata srianta go romhor né lena
mbaineann tréimhse réfhada.

Neamhéifeachtach ina aonar i
dtaobh taisteal a chosc

Baol maidir le doiciméid
chalaoiseacha

Infhaighteacht theoranta
doiciméad baill

An baol go bhfaighidh an
t-iarratasdir pas nua né go
mbeidh doiciméid bhreise
taistil né chéannachta aige né
aici

Deacracht i dtaobh faireachan
a dhéanamh ma athraionn an
seoladh go minic

Dian ar acmhainni le haghaidh
bainistid casanna



TREOIRLINTE MAIDIR LE ROGHANNA MALARTACHA AR CHOINNEAIL L

Urraiocht 6 — Cuirtear chun cinn Iéi ath- — Ualach ar an urraitheoir
shaoranach né 6 imeascadh soisialta agus naisc — Baol neamhchomhlionta
chénaitheoir leis an bpobal — Faireachan neamhréireach
— Costéifeachtach — Castacht riarachain
— Cumhachtaitear daoine aonair — Baol dushaothraithe
da bharr
Faireachan — Costéifeachtach (seachas — Gabhann ualach riarachdin leis
leictreonach clibeail) — An fhéidearthacht go mbeadh
— Coinnitear an tsaoirse gléasanna leictreonacha
gluaiseachta leis mifheidhmidil
— Ceadaitear leis aontacht — An fhéidearthacht go mbeadh
teaghlaigh mifheidhmiud ann, go mbeadh

comhartha a chailleadh n6 go
mbeadh riand michruinn agus
alaraim bhréagacha luaite le
gléasanna clibedla.
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Treoirline 4

NI mor go gcloifeadh roghanna malartacha ar
choinneaqil le caighdedin agus le prionsabail
bhunusacha maidir le cearta an duine

| gcomhréir le haithris 33 RCD (2024), “Aon bheart malartach ar choinneail, ba cheart do cearta
bunudsacha an duine a urramu a mhéid a bhaineann le hiarratasdiri.” (°8).

Chomh maith leis an gceart chun saoirse (Airteagal 6 de Chairt um Chearta Bundsacha an
Aontais Eorpaigh (an Chairt) (*°) agus Airteagal 5 ECHR) agus an g4 até le dinit an duine a
urramud agus a chosaint (Airteagal 1 den Chairt), d’fhéadfai difear a dhéanamh do na
priomhchearta bunusacha thios.

Urraim do phrionsabal an neamh-idirdhealaithe

O Toirmisctear aon idirdhealu atd bunaithe ar aon fhoras, amhail gnéas, cine, dath,
/ \ bunadh eitneach nd sdisialta, airionna géiniteacha, teanga, reiligitin nd
O O creideamh, tuairim pholaititil né aon tuairim eile, ballraiocht i mionlach
~ ndisilinta, maoin, breith, michumas, aois né claonadh gnéasach.

(Airteagal 21 den Chairt; Airteagal 14 ECHR)

Toirmeasc ar chéastoireacht agus ar ide n6 ar phionds ata midhaonna
no taireach

Ni mdr do AtDanna dinit an duine a urramu agus nior cheart go mbeadh ide,
céastodireacht na pionds atda midhaonna né tdireach mar thoradh orthu ar
bhealach ar bith.

(Airteagal 4 den Chairt; Airteagal 3 ECHR)

(°8) Ni luaitear go sonrach sa Treoir um Fhilleadh gur cheart do AtDanna cearta bundsacha a urramu. Meabhraitear
an prionsabal sin in aithris 24, &fach (“Sa Treoir seo urramaitear na cearta bunudsacha agus comhliontar na
prionsabail a aithnitear go hairithe i gCairt um Chearta Bunudsacha an Aontais Eorpaigh.”), agus in Airteagal 1
(“Leagtar amach leis an Treoir seo na caighdedin choiteanna agus na ndsanna imeachta coiteanna atd le curi
bhfeidhm sna Ballstdit i ndail le ndisidnaigh tril tir atd ag fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh, i gcomhréir le
cearta bunusacha mar phrionsabail ghineardlta de dhli an Aontais agus den dli idirndisitnta, lena n-3iritear
cosaint dideanaithe agus oibleagdidi maidir le cearta an duine”).

(*°) An tAontas Eorpach, Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh, 26 Deireadh Fémhair 2012, 2012/C 326/02.
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An ceart chun priobhaideachais a urramu

Nior cheart do AtDanna cur isteach go treallach na go neamhdhleathach ar
shaol priobhdideach an duine lena mbaineann.

IS 2 (Airteagal 7 den Chairt; Airteagal 8 ECHR)
An ceart chun sldinte a urramu

Ni mdr do AtDanna a dirithid go gcomhliontar riachtanais sldinte, lena n-airitear
tacaiocht mheabhairshldinte, agus bacainni ar rochtain ar sheirbhisi ciraim
sldinte @ seachaint. T4 ag gach duine an ceart chun rochtain a fhail ar chiram
sldinte coisctheach agus an ceart chun tairbhe a bhaint as cdiredil leighis faoi
na coinniollacha a bhunaitear le dlithe agus le cleachtais ndisitinta. Ni mor
ardleibhéal cosanta do shldinte an duine a dirithid i sainmhinid agus i gcur chun
feidhme bheartais agus ghniomhaiochtai uile an Aontais.

(Airteagal 35 den Chairt)
An ceart chun saol an teaghlaigh a urramu

O /o) Nior cheart go gcuirfeadh cur i bhfeidhm AtDanna cosc ar dhaoine aonair

@ teagmhail a choimeadd lena dteaghlach. Ni mér do AtDanna a &irithid nach
ndéanfar leanai agus a gcuramoiri a scaradh éna chéile, ach amhadin i gcdsanna
ina bhfuil an scaradh sin dleathach, riachtanach agus comhréireach leis na
himthosca. Airitear leis an gceart chun saol an teaghlaigh oibleagéaidi amhail
tacaiocht mhothtuchdnach, shdisialta agus airgeadais a airithid, aontacht
teaghlaigh a chosaint, agus timpeallacht sheasmhach agus chothaitheach a
chothu do gach ball teaghlaigh.

(Airteagal 7 den Chairt; Airteagal 8 ECHR, Airteagal 8 den Choinbhinsitin um
Chearta an Linbh (CRC) (°9)

Leas an linbh a urramu

| gcinneadh ar bith a bhaineann le AtDanna, ni moér tus dite a thabhairt do leas
an linbh. Is éard atd i gceist leis sin riachtanais fhisiciula, mhothlichdnacha agus

® fhorbarthacha an linbh a chur san aireamh, agus a chinntid go dtugtar tds aite
da bhfolldine. Ina theannta sin, ni mdr do Bhallstdit a dirithid go n-airitear ina
gcreat dlithidil ndisiinta coimirci 1didre maidir le cosaint leanai.

(Airteagal 24 den Chairt; Airteagal 3 CRC)

(%) Comhthiondl Gineardlta na Naisitin Aontaithe, An Coinbhinsitin um Chearta an Linbh, Na Naisidin Aontaithe,
Sraith Conarthai, Imleabhar 1577, Ich. 3, 20 Samhain 1989.
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An ceart chun oideachais a urramu

00O
(@ T Ve

@Z

Nior cheart do AtDanna cur isteach ar cheart chun oideachais an linbh.
Ciallaionn sé sin a airithid go mbeidh rochtain ag leanai ar dheiseanna
scolaiochta agus oideachais gan cur isteach nd idirdheald.

(Airteagal 14 agus Airteagal 24 den Chairt; Airteagal 28 CRC; Airteagal 2
Prétacal 1 a ghabhann le ECHR (*")

Urraim do cheart an linbh chun faisnéise agus rannphairtiochta

O0—0—0
OOO

Ni'mor a airithiu le cur i bhfeidhm AtDanna go n-urramaitear ceart an linbh chun
faisnéise agus rannphdirtiochta. Airitear leis sin a ratht go gcuirfear faisnéis
shoiléir atd oiritinach ¢ thaobh aoise de ar fdil do leanbh até in ann teacht ar a
dtuairimi féin faoin bprdéiseas AtD, agus tugtar an deis ddibh a dtuairimi a chur
in idl gan bhac maidir le gach dbhar a dhéanann difear ddibh, lena n-airitear
cinnti maidir lena socrichan né lena gcuram. Ni mor an aird chuf a thabhairt ar
na tuairimi sin, agus aois agus aibiocht an linbh & gcur san direamh. Ni mor an
deis a bheith ag an leanbh éisteacht a fhail freisin in aon imeacht breithildnach
no riarachdin a bhaineann lena staid, go direach, tri ionadai né tri chomhlacht
iomchui, i gcomhréir le nédsanna imeachta dlithitla ndisiunta.

(Airteagal 24 den Chairt; Airteagal 12 CRC)

An ceart chun leigheas éifeachtach a fhail a urramu

I

Ni mdr an deis a bheith ag daoine aonair ata faoi réir AtDanna athbhreithniu
breithidnach a lorg ar an gcinneadh lena gcuirtear srian ar a gcearta (féach
freisin “Treoirline 97).

(Airteagal 47 den Chairt; Airteagal 13 ECHR)

() Comhairle na hEorpa, Prétacal 1a ghabhann leis an gCoinbhinsitn Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a Chosaint, ETS 9, 20 Mdrta 1952.

38


https://www.refworld.org/legal/agreements/coe/1952/en/35969
https://www.refworld.org/legal/agreements/coe/1952/en/35969

TREOIRLINTE MAIDIR LE ROGHANNA MALARTACHA AR CHOINNEAIL L

‘ Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

Cearta buntusacha sa nos imeachta teorann um thearmann

Forordaitear in RNIT nach mér do Bhallstait sasra a bhunu chun faireachan a dhéanamh
ar an urraim do chearta buntsacha le linn na ngniomhaiochtai uile a dhéantar sa nés
imeachta teorann um thearmann (¢2). Airitear orthu sin bearta lena mbaineann cailleadh
saoirse agus srian ar shaoirse gluaiseachta mar a leagtar amach sa Rialachan maidir le
scagadh (%3). Ba cheart go n-direofai sa sdsra freisin an treoir chuimsitheach a chuir
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bundsacha (FRA) ar fail (°4).

(%?) Aithris (71) agus Airteagal 43(4) RNIT.

(%) Rialachan (AE) 2024/1356 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 lena dtugtar
isteach scagadh ar naisiunaigh tril tir ag na teorainneacha seachtracha agus lena leasaitear Rialachan (CE)
Uimh. 767/2008, Rialachdn (AE) 2017/2226, Rialachan (AE) 2018/1240 agus Rialachan (AE) 2019/817, Airteagal
10(2)(a).

Féach FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure — A quide on
national independent mechanisms [Faireachdn ar chearta bunudsacha le linn an scagtha agus an nds imeachta
teorann um thearmann — Treoir maidir le sdsrai neamhspledcha ndisitnta], 19 Medn Fdmhair 2024. | gcomhréir
le treoir FRA, ba cheart don sdsra a bheith go hiomldn neamhspledch, uathrialaitheach go hoibriochtdil, agus ba
cheart an t-udaras a bheith aige gniomhu ar a thionscnamh féin. Ba cheart dé faireachdn cérasach agus rialta a
dhéanamh ar na gniomhaiochtai go Iéir a dhéantar i gcomhthéacs an scagtha agus an nds imeachta teorann um
thearmann, lena n-3iritear oibriu sasraf tarchuir, lena n-3irithitear go ndéantar na gniomhaiochtai sin agus dinit
an duine agus cearta buntsacha daoine aonair leochaileacha & n-urramu go hiomldn.

(64

=
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Cinneadh a dhéanamh maidir le roghanna
malartacha ar choinneail

Treoirline 5

NI mor roghanna malartacha ar choinnedil a
scrudu go cui agus a chur as an dgireamh sula
dtéitear i muinin na coinnedla, i gcomhréir le
prionsabail an riachtanais agus na
comhréireachta

Roghanna malartacha ar choinneail mar bheart céadrogha

Bunaitear le reachtaiocht an Aontais gur cheart an choinnedil a bheith ina rogha
dheireanach. Ni mér do Bhallstdit scrudd a dhéanamh, i ngach cds ar leith, cibé an bhfuil aon
bheart nach bhfuil chomh sriantach céanna ann, i measc na mbeart sin atd ar fail d’fhonn na
criocha céanna a bhaint amach (féach “Treoirline 6”). Ciallaionn sé sin nach mér AtDanna a
bhreithnid, a anailisit agus a chur as an direamh ar deireadh sula gcuirfear coinneail i
bhfeidhm (®9).

Da bhri sin, ba cheart toimhde a bheith ann i bhfabhar an chirt chun saoirse agus ba cheart
tosaiocht a thabhairt d’usdid AtDanna vis-a-vis Usdid na coinneala: is é an ceart chun saoirse
an seasamh réamhshocraithe (°¢) agus ni féidir € a chomhbhri ach amhdin i gcdsanna teoranta
agus in imthosca a bhfuil tdar maith leo, a mhéid is U is féidir.

(®) Aithris 33 RCD (2024) agus Airteagal 10(2) RCD (2024). Ar an gcuma chéanna, sonraitear in Airteagal 15(1) den
Treoir um Fhilleadh nach gceadaitear coinnedil chun criche aistrithe ach amhdin “[mura féidir] bearta
leordhéthanacha eile ach nach bhfuil chomh comhéigneach céanna a chur i bhfeidhm go héifeachtach i gcés ar
leith”. | Moladh (AE) 2017/2338 6n gCoimisitin an 16 Samhain 2017 lena mbunaitear ‘Ldmhleabhar maidir le
Filleadh’ coiteann a bheidh le hdsdid ag udardis innitla Ballstat agus curaimi a bhaineann le filleadh & gcur i
gcrich acu (10 L 339, 1912.2017, Ich. 83), Iéirmhinitear é sin mar fhorail lena gceanglaitear “ar gach Ballstat
roghanna malartacha ar choinnedil a sholdthar ina reachtaiocht naisitinta”. Ina theannta sin, fordiltear le haithris
11 den Rialachdn maidir le Scagadh nach féidir coinnedil a ordd ach amhdin mura féidir bearta malartacha eile
nach bhfuil chomh comhéigneach céanna a chur i bhfeidhm go héifeachtach. Ina theannta sin, bunaitear le
hAirteagal 44(2) RBTI go bhféadfaidh Ballstdit duine lena mbaineann a chur faoi choinneail chun nésanna
imeachta aistrithe a dirithid “ar bhonn measunu aonair ar imthosca an duine, agus sa mhéid go bhfuil an
choinnedil comhréireach agus nach féidir bearta malartacha eile nach bhfuil chomh comhéigneach céanna a
chur i bhfeidhm go héifeachtach, agus sa mhéid sin amhain”. Féach freisin an Chomhghuailliocht Idirnaisitinta
Coinnedla, Immigration Detention as an Exceptional Measure of Last Resort [Coinnedil inimirceach mar bheart
eisceachtuil rogha deiridh], 2023.

(%) UNHCR, Detention Guidelines [Treoirlinte maidir le coinnedil], op. cit., fondta 14, treoirline 2, mir 14, Ich. 13.
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Da bhri sin, td aon choinnedil éigeantach, uathoibrioch né chérasach, e.g. grdpai sonracha
daoine a chur faoi choinnedil bunaithe ar a ndisidntacht (°’) né duine aonair a chur faoi
choinnedil gan AtDanna a fhdgadil as an direamh ar dtus, neamhdhleathach.

An oibleagadid cuiseanna a thabhairt le cinneadh a dhéanamh gan
roghanna malartacha ar choinneail a chur i bhfeidhm

Tugtar le tuiscint le prionsabal na coinnedla mar bheart rogha deiridh nach mér cliseanna a
thabhairt aon uair nach gcuirtear AtDanna i bhfeidhm. Ni féidir leis an easpa AtDanna ata ann
a bheith ina fhoras réastnach chun daoine aonair a chur faoi choinneail (féach “Treoirline 3”).

Deimhnitear é sin in RCD (2024) lenar tugadh isteach fordil nua ar da réir a “[IJuafar san ordu
coinneadla na cuiseanna fiorasacha mar aon le cén fath nach féidir bearta malartacha nach
bhfuil chomh comhéigneach céanna a chur i bhfeidhm go héifeachtach” (%).

An tastail riachtanais

Ni féidir coinneail a chur i bhfeidhm ach amhain tar éis breithnid agus riald cui a dhéanamh ar
an bhféidearthacht a bhaineann le AtDanna a chur i bhfeidhm agus ni féidir € sin a dhéanamh
ach amhdin nuair a Iéiritear go bhfuil sé riachtanach an cuspdir dlisteanach a shaothrd.

O Leis an tastdil riachtanais féachtar le fail amach cibé an fior-riachtanach i an
choinneadil agus cibé an féidir déanamh da huireasa d’fhonn cuspéir
dlisteanach an leasa ghineardlta a bhaint amach i gcds ar leith. Féadfar a
mheas go bhfuil gé le coinneail, mar shampla, i gcds ina bhfuil baol éalaithe nd
imni sldndala ndisiinta ann a bhfuil fianaise ann ina leith. Is éard atd i gceist leis
an tastdil riachtanais measunu a dhéanamh ar cé acu is féidir na cuspairi
céanna a bhaint amach le bearta malartacha agus ta feidhm acu i ndail leis an
gcinneadh tosaigh i ndail le cur faoi choinneail agus maidir le haon sineadh leis
ina dhiaidh sin.

An tastail chomhréireachta

Ma mheastar go bhfuil coinneadil riachtanach, ni moér an tdstdil chomhréireachta a chur i
bhfeidhm (%°).

% Ceanglaitear leis an tastdil chomhréireachta meastnu a dhéanamh lena
% gcothromaitear an diobhdil a dhéantar de bharr cailleadh saoirse agus an
sprioc a shaothraitear sa chds aonair. Go deimhin, agus cinneadh & dhéanamh
maidir le coinnedil a chur i bhfeidhm, ba cheart do na hudarais a dirithid go

(¢”) Soiléiritear le hAirteagal 10(1) RCD (2024) nach bhféadfaidh Ballstait iarrataséir a chur faoi choinnedil ar bhonn a
ndisiluntachta.

(°8) Airteagal 11(2) RCD (2024).

(%) Féach aithris (22) RCD (2024), aithris (13) an Treoir um Fhilleadh, aithris (11) an Rialachdn maidir le scagadh agus
Airteagal 44(2) RBTI,
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mbaintear amach an cuspdir dlisteanach sa chds aonair gan dul thar a bhfuil
fior-riachtanach, i gcomhréir le prionsabal na hidirghabhala iosta.

Bionn feidhm ag an tastail chomhréireachta maidir leis an an gcinneadh tosaigh
tosaigh i ndail le cur faoi choinneadil agus maidir le haon sineadh leis a
d’fhéadfadh a bheith i gceist ina dhiaidh sin. M& theipeann ar an measunu sa
tastdil chomhréireachta, ansin ni féidir coinneail a ordu.

| gcomhthéacs an fhillte, breithnitear go bhfuil sé diréireach duine a chur faoi
choinneail nd leandint dé gcoinnedil i gcds nach ann d’aon ionchas inldimhsithe
nd réastnach da n-aistriu. | bprionsabal den sért sin, faightear cumhdach
dlithidil in Airteagal 15(4) den Treoir um Fhilleadh, ar da réir nach mbionn udar
cui leis an gcoinneail a thuilleadh nuair nach ann nios mé d’ionchas réasunach
aistrithe (°). Mura mbionn feidhm a thuilleadh ag na himthosca tosaigh ba chtis
le cur i bhfeidhm na coinneadla, ni mér an duine lena mbaineann a scaoileadh
saor (féach “Treoirline 9” agus “Treoirline 10”).

Fior 3. Réamhriachtanais chun coinneail a chur i bhfeidhm

fAN bhFUIL FORAS \ (AN bhFUIL GA LE \ KAN bhFUIL \

COINNEALA ANN? COINNEAIL? COINNEAIL
COMHREIREACH?

Murab infheidhme aon fhoras Mas féidir cuspair an stdit a Mds neamhchothromtd i an
coinnedla, ni bhionn bunds dIf bhaint amach tri mhodhanna diobhail a dhéantar tri
i gceist le roghanna nach bhfuil chomh chailleadh saoirse leis an
malartacha ar choinnedil agus comhéigneach céanna, nior gcuspair dlisteanach atd a
bionn si neamhdhleathach ma cheart coinneadil a chur i shaothrd, nior cheart
chuirtear i bhfeidhm i. bhfe|dhm toisc gur beart comneall a chur i bhfeidhm.

\ rogha deiridh atd ann.

\Z \2

(°) Féach freisin CBAE, breithitinas an 28 Aibredn 2011, Hassen el Dridi, ailias Karim Soufi, C-61/112 PPU,
EU:C:2011:268, mir 41. T4 achoimre ar fdil i mBunachar Sonrai CésdIi EUAA.
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Leid phraiticiuil

Is freagairt ata sa tastdil riachtanais ar na ceisteanna seo a leanas.

e An fior-riachtanach i coinnedil sa chas sonrach né an féidir na cuspairi a
shaothraitear le coinneadil a bhaint amach tri bhearta nach bhfuil chomh
comhéigneach céanna?

e An ann do chuiseanna sonracha lena n-éilitear coinneail?

¢ An ann do riachtanais shonracha né d’imthosca aonair a chuirfeadh cosc ar
choinnedil?

Is freagairt ata sa tastdil chomhréireachta ar na ceisteanna seo a leanas.

e An ndéanfadh coinneail diobhail dhiréireach don duine -i bhfianaise a riachtanas
sonrach né a n-imthosca aonair?

e An bhfuil an diobhdil a dhéanann an choinnedil cothrom agus an bhfuil ddar I€i
Vvis-a-vis na cuspairi atd a saothru leis an gcoinneadil?

e An féidir na cuspairi sin a bhaint amach le bearta nach bhfuil chomh comhéigneach
céanna?
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Treoirline 6

NI mor roghanna malartacha ar choinneail a
mheasunu ar bhonn cads ar chds agus na
himthosca aonair agus na riachtanais shonracha
a gcur san direamh

An measunu aonair

Ba cheart AtDanna a scrudu ar bhonn cas ar chds, agus riachtanais shonracha agus imthosca
aonair an duine lena mbaineann & gcur san aireamh. Is réamhchoinnioll riachtanach é sin chun
cinneadh a dhéanamh maidir leis an gcinedl AtD atd le cur i bhfeidhm agus na gnéithe a
bhaineann leis, e.g. miniciocht an tuairiscithe.

Meabhraitear prionsabal an mheastinaithe aonair in Airteagal 10(2) den RCD (2024), ar da réir
“i gcds inar gd agus ar bhonn meastnu aonair ar gach cds, féadfaidh Ballstdit iarratasdir a
chur faoi choinnedil, mura féidir bearta malartacha eile nach bhfuil chomh comhéigneach sin a
chur i bhfeidhm go héifeachtach” ("'). Ar an gcuma chéanna, tugtar le tuiscint le hAirteagal 15
agus le haithris 6 den Treoir um Fhilleadh go ndéantar measunu cds ar chds sula gcuirtear
duine faoi choinnedil. Go deimhin, nil coinneail mar ullmhuchan don fhilleadh agus/né chun an
proéiseas aistrithe a chur i gcrich inghlactha ach amhain mura féidir bearta leordhéthanacha
eile nach bhfuil chomh comhéigneach céanna a chur i bhfeidhm go héifeachtach sa chas
sonrach.

Le linn an mheasunaithe aonair ar an gcds, ni mor do na hudarais atad inniuil chun an cinneadh
a eisidint maidir le AtD a chur faoi choinnedil né a chur i bhfeidhm gnéithe éagstila a
bhreithnid mar chuid den tastail riachtanais agus chomhréireachta (féach “Treoirline 5”).

Go hairithe, ni mér ddibh cothromaiocht iogair a bhaint amach idir comhlionadh ndsanna
imeachta tearmainn né ndsanna imeachta um fhilleadh a airithid, agus cearta agus folldine an
duine aonair a chosaint.

Meastoireacht a dhéanamh ar chomhlionadh an nés imeachta agus an
bhaoil éalaithe

Nuair a bhionn meastdireacht 8 déanamh ar chomhlionadh an nés imeachta, féadfaidh an
t-udards riarachdin agus/nd breithidinach roinnt tdscairi a bhreithnid, mar a shonraitear thios.

(") Sa chiall sin, féach aithris 33 RCD (2024) ina luaitear go soiléir “[ndr] cheart réamhbhreith a thabhairt ar usdid na
coinnedla i gcds nach féidir bearta malartacha den sért sin, lena n-diritear oibleagdidi cénaithe agus tuairiscithe,
a chur i bhfeidhm go héifeachtach”.
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Cruthunas de chomhlionadh roimhe seo

D’fhéadfadh mainneachtain an duine roimhe sin orduithe roimhe seo 6 na hudardis né ¢
AtDanna a forchuireadh roimhe sin a chomhlionadh, gan aon chuis a thugann udar maith
leo, a bheith ina toisc lena dtreoraitear an cinneadh maidir le coinneail.

Mar shampla, i nés imeachta um fhilleadh, d’fhéadfadh sé go mbeadh seans ni ba mhé
ag udarais coinnedil a chur i bhfeidhm mar thoradh ar neamhchomhlionadh ordaithe
roimhe sin chun an chrioch a fhagail ionas nach féidir leis an duine ullmhu an fhillte né
an proiseas aistrithe a sheachaint né bac a chur air aris eile. Nior cheart an imthoisc sin a
bhreithnid, afach, ar bhealach uathoibrioch na ar bhealach aonair, ach ba chearti a
bheith leagtha amach go cui sna himthosca aonair foriomldna.

Os a choinne sin, féadfaidh an t-udaras riarachdin agus/nd breithidnach a chinneadh
nach bhfuil ga le coinnedil mas ann do chruthinas de chomhlionadh ag an duine lena
mbaineann roimhe sin.

Baol éalaithe

| measc na ngnéithe den neamhchomhlionadh, ta rél suntasach ag an mbaol éalaithe in
acquis an Aontais. Mar a léiritear in Airteagal 2(11) RCD (2024), agus measunu a
dhéanamh acu ar an mbaol éalaithe, ba cheart d’ddarais a bhreithniu go ginearalta cibé
an bhfuil cliseanna agus imthosca sonracha ann chun a chreididint go bhféadfadh
iarratasoir éalu d’aon ghno ("?). Ba cheart go mbeadh an measunud ar an mbaol éalaithe
bunaithe ar chritéir oibiachtula a leagtar sios sa reachtaiocht naisitinta agus ba cheart
€ a dhéanamh ar bhonn aonair. Nior cheart baol den sért sin a dhiorthd go huathoibrioch
de dheasca easpa doiciméad céannachta nd easpa seolta sheasta, i bhfianaise ina
theannta sin nach mbionn a leithéidi ag formhdr na n-iarratasairi.

| gcomhréir le haithris 24 RCD (2024), “Sa mheasunu foriomlan ar staid ar leith
iarratasdra, tugann teaglaim roinnt tosca bunuds go minic lena chinneadh go bhfuil riosca
éalaithe ann”.

D’fhéadfai a direamh ar na tascairi a d’fhéadfai a Usdid chun meastnu a dhéanamh ar an
mbaol éalaithe, mar shampla: comhar an iarratasdra leis na hidaradis innidla nd
comhlionadh na gceanglas nés imeachta; naisc an iarratasdra sna Ballstdit; ar diultaiodh
don iarratas ar chosaint idirnaisitinta toisc é a bheith mi-Usdideach né toisc gur follasach
go bhfuil sé gan bhunus; gealltanais fostaiochta né oideachais; agus rannphairtiocht
ghniomhach i lionrai pobail né tacaiochta. D’fhéadfadh an ardmhiniciocht lena n-éaldidh
TCNanna a thagann 6 thiortha tionscnaimh airithe a bheith ina tascaire breise, agus
meastdireacht 4 déanamh ar an mbaol éalaithe. Sa mheasunu foriomldn, afach, ni mér
tdscairi eile a bhaineann go sonrach leis an staid aonair a chur san direamh.

() In Airteagal 2(12) RCD (2024) sainitear “éald” mar “an ghniomhaiocht arb é ata i gceist Iéi nach bhfanann
iarratasdir ar fail do na hudarais inniula riarachdin né bhreithiinacha, amhail tri chrioch an Bhallstait a
fhagdil gan cead a fhail 6 na hudarais innitila, ar chuiseanna a bhfuil neart ag an iarrataséir orthu”. Ar an
gcuma chéanna, aithris 23: “...gniomhaiocht d’aon toil agus an imthoisc fhiorasach, a bhfuil neart ag an
iarratasoir uirthi, nach bhfuil sé nd si ar féil do na hudarais innidla riarachdin né bhreithidnacha, amhail tri
imeacht 6 chrioch an Bhallstdit ina gceanglaitear ar an iarratasdir a bheith i I&thair.”
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Mar an gcéanna, i réimse an fhillte, tagraionn an baol éalaithe do chuiseanna sonracha a
bheith ann i gcds aonair, bunaithe ar chritéir oibiachtula arna sainiud ag an dli, chun a
chreididint go bhféadfadh TCN atd faoi réir nésanna imeachta um fhilleadh éalu (*3). In
éagmais critéir shoiléire a leagtar sios sa Treoir um Fhilleadh nd sa Rialachan maidir leis
an Nés Imeachta Teorann um Fhilleadh, is ar na Ballstdit ata an fhreagracht na critéir
oibiachtula até le hisaid chun an baol sin a chinneadh a leagan sios go soiléir ina ndli
naisianta (’4).

Méid an chombhair

Gné bhreise atd le cur san direamh is ea an méid comhair a léirionn an duine aonair lena
mbaineann agus cinneadh & dhéanamh maidir le coinnedil né AtD a chur i bhfeidhm. Go
deimhin, d’fhéadfadh an rdn sainrdite gan comhoibrit né an easpa de chomhar fiorasach
a bheith i bhfabhar cinneadh i ndail le coinnedil. Fiu sa chas sin, nior cheart breathnu ar
an staid sin ina haonar, ach ba cheart i a bhreithnid i gcomhthéacs na n-imthosca aonair
foriomlana.

Meastodireacht a dhéanamh ar thosca leochaileachta

Ni mdr an measunu ar ghnéithe comhlionta leis an nds imeachta, ar an mbaol éalaithe agus ar
an méid comhair a chothromu tri mheasunu a dhéanamh ar leochaileachtai: ni mdr tosca
amhail riochtai sldinte, laithreacht cleithiinaithe agus aois an duine aonair a bhreithnit go
curamach. Dearbhaitear € sin le haithris 21 RCD (2024) ar da réir ba cheart gnéithe abhartha
de staid aonair an iarratasora, lena n-diritear a riachtanais ghlactha speisialta, a chur san
direamh sna cinnti uile lena gcuirtear srian ar shaoirse gluaiseachta iarratasdra. Sa chiall sin,
ceanglaitear ar na hldarais na daoine ar leochaileach a staid a shainaithint agus measunu a
dhéanamh ar a riachtanais shonracha ghlactha agus/né nds imeachta.

Uirlisi gaolmhara EUAA

Is € an aidhm atd leis an uirlis IPSN tacu leis na hudarais agus le pearsanra

speisialaithe chun daoine a bhfuil riachtanais speisialta nds imeachta agus/né
ghlactha acu a shainaithint go trathdiil. Is féidir an uirlis a Usaid ag céim ar bith den nds
imeachta tearmainn agus den phrdiseas glactha chun aon leochaileacht atd ann cheana né
ata ag teacht chun cinn a shainaithint.

T4 sé i gceist go gcabhroéfar a bhui leis an uirlis SNVA le pearsanra speisialaithe measunu
a dhéanambh ar riachtanais shonracha iarratasdiri agus go solathréfar 1éi creat le haghaidh
measunud agus tacaiocht leantnach.

Ni mér do Bhallstdit a bheith an-airdeallach maidir le riachtanais shonracha daoine i staid
leochaileach a aithint agus déiledil leo (7°). Airitear ar na tosca leochaileachta atd le cur san
direamh, mar shampla, cé acu leanbh (neamhthionlactha né gan bheith neamhthionlactha),

(™) Airteagal 3(7) den Treoir um Fhilleadh.

(") Féach freisin CBAE, breithitinas an 15 Mérta 2017, Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor
cizinecké policie v Salah Al Chodor e.a. [Policie CR, Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje, odbor cizinecké
policie v Salah Al Chodor e.a.], C-528/15, mir 28. Ta achoimre ar fdil i mBunachar Sonrai CasdIi EUAA.

("®) Féach Airteagal 24 RCD (2024) agus Airteagal 3(9) den Treoir um Fhilleadh le haghaidh na sainmhinithe faoi
seach ar chatagoiri daoine a bhfuil riachtanais speisialta acu
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tuismitheoir aonair ag a bhfuil leanai né duine scothaosta € an duine, an bhfuil siad faoi
mhichumas nd an bhfuil aon riocht sldinte (fisiceach né meabhrach) orthu nach bhfuil
comhoiridnach leis an gcoinneail (lena n-diritear riochtai a n-éilitear leo cdiredlacha leighis
nach féidir a sholdthar i suiomhanna coinneadla) né cé acu a d’fhéadfadh siad a bheith ina
marthandiri na gdinnedla ar dhaoine (7®), céastdireacht, €igniu né cinedlacha eile d’fhoréigean
siceolaioch, fisiceach né gnéasach amhail foréigean inscnebhunaithe, ciorru ball ginitina ban,
poésadh leanai né pdsadh éigeantais, né foréigean a dhéantar ar chiis ghnéasach, inscne,
chinioch né reiligidnach.

Coinneail iarratasdiri a bhfuil riachtanais ghlactha speisialta acu

Is ceadmhach iarratasadiri a bhfuil riachtanais ghlactha speisialta acu a chur faoi
choinneail faoin RCD (2024), i gcomhréir le prionsabail an riachtanais agus na
comhréireachta, ach amhain ma bhreithnitear go gcuirfidh coinneadil a sldinte fhisicidil
agus meabhairshldinte i mbaol tromchuiseach (7).

Ma chuirtear coinnedil i bhfeidhm, ni mér rathaiochtai dirithe a bheith i bhfeidhm freisin,
6s rud é gur féidir le cailleadh saoirse dochar ar leith a dhéanamh d’iarratasairi ar
leochaileach a staid agus go bhféadfadh an baol a bheith ann go ndéanfai a
leochaileachtai a ghéard, rud a d’fhagfadh go mbeadh tuilleadh trama ann a chuirfeadh
bac ar a gcumas teacht ar ais chucu féin agus ar a gcumas chun imeasctha.

Mar a léiritear le hAirteagal 10(3) RCD (2024), ‘Agus iarratasdir & choinnedil né &
coinneail, cuirfidh na Ballstdit aon chomharthaf infheicthe, rditis né iompar san direamh
lena léiritear go bhfuil riachtanais ghlactha speisialta ag an iarratasair. | gcds nach bhfuil
an “[measunu leochaileachta da bhfordiltear in Airteagal 25] curtha i gcrich go féill,
déanfar é a chur i gcrich gan moill mhichui agus cuirfear a thorthai san direamh agus
cinneadh & dhéanamh i dtaobh an leanfar den choinnedil né an ga na dalai coinnedla a
choigeartu” (féach “Treoirline 9”).

Thairis sin, ni mér do Bhallstait a airithid go ndéanfar faireachan rialta ar iarratasoiri a
bhfuil riachtanais ghlactha speisialta acu, agus go dtabharfar tacaiocht leordhdthanach
ddibh, agus a staid ar leith & cur san direamh, lena n-diritear a sldinte fhisicidil agus a
meabhairshlainte (7®).

I ngach cés a bhaineann le hiarratasoiri a bhfuil riachtanais speisialta acu, ni mér
tosaiocht a thabhairt do AtDanna d’fhonn a ndea-bhail a airithid, d’fhonn an tacaiocht is

(*®) Airithitear le prionsabal an neamhphiondis d’iospartaigh na gdinneéla ar dhaoine nach ngearrfar pionds ar
dhaoine aonair a ndearnadh gainneail orthu ndé a bhfuil an baol ann go ndéanfai gdinneadil orthu as coireanna a
dhéantar faoi chomhéigean agus gan a dtoilid. Luaitear i dtreoir frithghdinnedla nua an Aontais nar cheart
pionds a ghearradh ar fospartaigh ghdinnedla as gniomhaiochtal a bhaineann lena staid ghdinnedla agus gur
cheart an tacaiocht is gé a thabhairt déibh chun cabhrd lena dtéarnamh agus lena n-ath-imeascadh. Nuair a
bhionn AtDanna infheidhme ar bhonn foras coinnedla eile, ni mdr iad a dhearadh go ctramach chun tuilleadh
diobhdla né stiogmataithe a sheachaint. Ba cheart ddibh rochtain ar sheirbhisi cosanta, téarnaimh agus
tacalochta a éascu, i gcomhréir le riachtanais shonracha an duine. Féach freisin Giammarino M.G. — Rapdirtéir
Speisialta maidir le gainneadil ar dhaoine, go hdirithe mna agus leanal, The importance of implementing the
non-punishment provision: the obligation to protect victims [An tdbhacht a bhaineann leis an bhforail maidir le
neamhphionds a chur chun feidhme: an oibleagdid iospartaigh a chosaint], 2020.

(") Féach Airteagal 13(1) RCD (2024). Cuireann roinnt Ballstat toirmeasc sainrdite ina reachtaiocht ndisilinta ar chatagairi
sonracha daoine ar leochaileach a staid a chur faoi choinneail, amhail leanai, mna torracha, marthandiri na gdinnedla
ar dhaoine agus céasadh. San lodail, mar shampla, toirmisctear le Foraithne Reachtach Uimh. 142/2015 iad sidd nach
bhfuil a sldinte né a ndélai leochaileacha comhoiritinach le coinnedil, leanai san direamh.

("®) Airteagal 13(1) RCD (2024).
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ga a sholathar, agus d’fhonn seasamh lena gcearta bunusacha. Tugtar tuilleadh sonrai
faoi bhreithnithe sonracha a bhaineann le leanafi in “Treoirline 7”.

N
& ECtHR, Thimothawes v an Bheilg, 2011 (°)

Chuir ECtHR in idl go bhféadfadh cinnti ginearalta né uathoibriocha chun iarrthdiri tearmainn
a chur faoi choinneadil gan aon bhreithmheas aonair ar aon riachtanas speisialta saincheist a
ardu faoi Airteagal 5(1) ECHR.

Prionsabal na hidirghabhala iosta a chur i bhfeidhm

Ba cheart go gcinnfi sa mheasunu aonair freisin cén cineal AtDanna ata ar fail (né meascan
diobh sin) is eiriunai d’imthosca aonair agus do riachtanais shonracha an duine lena mbaineann.

Chuige sin, ba cheart do na huddarais prionsabal na hidirghabhdla iosta a chur san aireamh,
lena gceanglaitear an beart is It cunértas is féidir (,°) a ghlacadh i measc na mbeart is féidir a
chur i bhfeidhm go héifeachtach. Go deimhin, is féidir le AtDanna a bheith an-éagsuil 6 thaobh
leibhéal na comhéigneachta de. D’fhéadfadh roinnt acu srianta ni b’airde a fhorchur ar
shaoirse phearsanta, amhail ceanglais tuairiscithe rialta, agus b’fhéidir nach mbeadh srianta
eile chomh sriantach céanna, amhail maoirseacht phobail. Mar a shoiléirigh CBAE, “diritear ar
an ngrddu [sin] an beart lena dtugtar an tsaoirse is mé don duine lena mbaineann... agus

bearta lena gcuirtear an srian is mé ar an tsaoirse sin” (%').

(°) ECtHR, breithitinas an 4 Aibredn 2017, Thimothawes v an Bheilg, Uimh. 39061/11, mir 73,
ECLI:CE:ECHR:2017:0404JUD003906111. Ta achoimre ar fail i mBunachar Sonrai CdsdIi EUAA.

(8°) Bustamante J., Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants [Tuarascail én Rapdirtéir
Speisialta maidir le cearta an duine atd ag imircigh], A/65/222, 2010, mir 92(a) agus mir 95; Coiste CRC, Report
of the 2012 Day of General Discussion on the Rights of All Children in the Context of International Migration
[Tuarascadil ar La an Phlé Ghineardlta 2012 maidir le cearta gach leanbh i gcomhthéacs na himirce idirndisiunta],
2012, mir 79; UNHCR, Treoirlinte Coinnedla, op. cit., fondta 14, treoirline 4.3, mir 39.

(®") CBAE, breithitinas an 28 Aibredn 2011, Hassen el Dridi, ailias Karim Soufi, C-61/112 PPU, EU:C:2011:268, mir 41.

T4 achoimre ar fail i mBunachar Sonrai Casdli EUAA.
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Fior 4. Sampla de scdla aistritheach leibhéal sriantach na mbeart

Seoladh a chur in idl

Clair bainistithe pobail

Oibleagaid doiciméid
chéannachta a thabhairt suas
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Léiritear san fhior scéla aistritheach féideartha de bhearta dn mbeart lena mbaineann an méid
is mo srianta (ag an mbun) go dti an beart lena mbaineann an méid is 14 srianta (ag an mbarr).
Is Iéargas tdscach € sin, 6s rud é go bhféadfar méid iarbhir na srianta a chinneadh bunaithe ar
na hoibleagaidi a fhorchuirtear i gcas sonrach. Mar shampla, d’fhéadfadh sé nach mbeadh
tuairisciu isealmhiniciochta chomh sriantach céanna le bheith ag cénai in ionad leathoscailte.
Os a choinne sin, d’fhéadfadh tuairisciu isealmhiniciochta a bheith ni ba shriantai nd a bheith
ag coénai in ionad oscailte.

Breithniu a dhéanamh ar chineal, ar fhad agus ar thionchar

Ni hamhain gurb é an AtD is oiriiinai an AtD is IU cundrtas, ach is ionann é freisin agus an AtD
is oiriinai don chds sonrach, agus na himthosca aonair agus na tosca leochaileachta & gcur
san aireamh. Nuair a bhionn an AtD is oiriunai @ roghnu acu, ni moér d’ddarais aird ar leith a
thabhairt ar ghnéithe éagslla, lena n-airitear na gnéithe thios.

e Cinedl AtD vis-a-vis an spriocghrupa

An cinedl rogha malartaf eile, cé acu atd nd nach bhfuil ceanglais tuairiscithe,
faireachdn tréimhsiuil, cénai ainmnithe, maoirseacht phobail i gceist Iéi. Mar shampla, ta
socruithe curaim teaghlaigh nios oiritinai do leanai neamhthionlactha né scartha; td
drasain nd saoraidi tiomnaithe nios oiridnai do theaghlaigh.

e Fad AtD

Ba cheart srianta fadtéarmacha a sheachaint mura bhfuil ga leo sna himthosca aonair
agus ba cheart go mbeidis faoi réir athbhreithniu breithidnach rialta. | bprionsabal, da
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fhaide an tréimhse is ea is IU srianta ba cheart a bheith sna AtDanna. Ba cheart cloi'i
gconai le teorainn ama an AtD arna fhorchur.

¢ Tionchar ar an duine aonair

Tionchar AtDanna ar shaol an duine aonair, lena n-airitear a gcumas na hoibleagdidi a
chomhlionadh, obair a dhéanamh, rochtain a fhail ar oideachas, curam sldinte a fhail,
agus naisc teaghlaigh agus leis an bpobal a chothabhail.

Na hoibleagaidi a chalabru

Nuair a bhionn AtD & chur i bhfeidhm sa chas aonair, ba cheart do na hudarais na hoibleagaidi
is ga a choigeartu freisin d’fhonn a dirithid go bhfuil siad oiriiinach chun freastal ar imthosca an
duine aonair. Ba cheart go mbeadh na hamanna tuairiscithe agus an mhiniciocht tuairiscithe
sollbtha agus ba cheart uaireanta oibre agus riochtai sldinte an duine aonair, inter alia, a chur
san direamh iontu. Mar shampla, d’fhéadfadh sé nach mbeadh tuairiscil pearsanta ar an
lathair iomchui do dhaoine faoi lagu fisiceach, agus d’fhéadfadh tuairiscid leictreonach a
bheith ni b’oiridnai déibh. D’fhéadfadh an oibleagdid conai i limistéar ainmnithe a bheith ni
b’oiriinai nd tuairiscii do dhuine atd ag obair né do dhuine atd ag tabhairt aire do leanal.

Ba cheart athbhreithnid rialta a dhéanamh ar shocruithe AtD chun measunu a dhéanamh ar a
riachtanas agus ar a gcomhréireacht leanutnach, agus coigeartuithe is gd a dhéanamh
bunaithe ar aon athru ar imthosca no ar leochaileachtai an duine aonair (féach freisin
“Treoirline 97).

Fogra maidir le cinnti

Ni mdr an cinneadh maidir le AtDanna a chur i bhfeidhm a chur in idl go pras agus i scribhinn
don duine aonair lena mbaineann. Fénann an fégra i scribhinn mar dhoiciméad oifigidil ar
féidir leis an duine aonair agus leis na hudarais dbhartha araon tagairt a dhéanamh dé. Gan
dochar don reachtaiocht naisitinta, ba cheart an fégra a sholathar i bhformaid a bhfuil rochtain
ag an duine aonair uirthi, agus aon bhacainn teanga nd litearthachta a chur san direamh. Ba
cheart a direamh ann minid mionsonraithe ar na cdiseanna a bhfuil ga leis na AtDanna
sonracha, agus tagairt 8 déanamh d’dbhair imni né do thosca sonracha as ar eascair an
measunu ar phrdifil riosca an duine aonair, amhail cruthdnas de chomhlionadh cheana féin. Ina
theannta sin, ba cheart faisnéis shoiléir a chur ar fail san fhdgra maidir leis an gceart chun
leigheas éifeachtach (féach “Treoirline 4”), le treoracha maidir le conas an prdiseas seo a
thionscnamh, cabhair dhlithidil a iarraidh agus faisnéis bhreise nd fianaise bhreise a chur
isteach lena hathbhreithnid. D’fhéadfadh moill ar fhdgra bac a chur ar chumas an duine aonair
agoid a dhéanamh i gcoinne an chinnidh maidir le AtDanna (féach “Treoirline 97).
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Dea-chleachtas

Airitear leis an bhfégra faisnéis teagmhdla pointe teagmhdla ainmnithe laistigh d’ddarais
inimirce nd tearmainn, ar féidir leis an duine aonair lena mbaineann aon cheist né abhar
imni a d’fhéadfadh a bheith acu maidir leis an gcinneadh maidir le AtDanna a chur faoina
mbraid.

Athbhreithniu praiticidil

Nuair a bhionn roghanna malartacha & gcur i bhfeidhm, ni mér na tri phriomhchéim thios a
chur i gerich.

1. Measunu riosca ata curtha in oiritint don duine aonair a dhéanamh

Ni'mdér measund riosca a chur i gcrich chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an
ddchdlacht nach gcomhlionfaidh an duine aonair ceanglais nds imeachta agus/né go
n-éaldidh siad. Is éard ata i gceist leis athbhreithnit a dhéanamh ar an gcdschomhad
aonair agus, mas g4, an duine a chur faoi agallamh chun tuiscint chuimsitheach a fhail ar
a stair. Le linn an mheasunaithe riosca, ni hamhain gur cheart do na hudarais féachaint ar
thascairi neamhchomhlionta né baol éalaithe (e.g. cruthinas de chomhlionadh AtDanna
roimhe seo agus stair/fianaise maidir le héalu), ach ba cheart ddibh breithniu a
dhéanambh freisin ar thosca a d’fhéadfadh baol den sdrt sin a laghdu, lena n-airitear naisc
theaghlaigh, naisc leis an bpobal, fostaiocht né rannphairtiocht i gcursai oideachais. Ba
cheart spreagadh agus toilteanas an duine aonair comhoibriu leis na hudarais agus
oibleagaidi AtDanna a chomhlionadh a chur san aireamh freisin. Ba cheart go dtacédh an
fhaisnéis go Iéir a bhailitear leis na hudarais chun na hionchais neamhchomhlionta agus
chun an baol éalaithe a chinneadh. Ta an measunu sin rithdabhachtach chun cinneadh a
dhéanamh maidir le cineal agus leibhéal iomchui AtDanna, lena n-dirithitear go |éiritear
leibhéal baoil an duine aonair. Fid ma I€iritear sa mheasunu riosca go bhféadfadh
neamhchomhlionadh né baol éalaithe a bheith ann, ni mér measunu leochaileachta a
dhéanamh.
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2. Measunu leochaileachta ata curtha in oiritint don duine aonair a dhéanamh

Ba cheart measunu leochaileachta a dhéanamh ar bhealach cuimsitheach agus ba cheart
sldinte fhisicidil agus meabhairshldinte an duine aonair a scridu, mar aon le himthosca a
dteaghlaigh, na heispéiris a bhi acu roimhe agus a riachtanais shonracha. Ni mor na
leochaileachtal, na rioscai' agus na tosca diobhdla trasnacha a chur san direamh, chomh
maith le tosca cosantacha agus athléimneacht an duine aonair agus a lionrai sdisialta
agus teaghlaigh. Is € an sprioc atd ann tuiscint nios doimhne a fhail ar riachtanais uathtila
an duine agus cur chuige iomlanaioch a fhorbairt chun aghaidh a thabhairt orthu.

| gcdsanna a bhaineann le leanai, go hairithe mionaoisigh neamhthionlactha (féach
“Treoirline 7”), ni mér coimirci cosanta leanai sonracha a chomhthathud sa phrdiseas
measutnaithe aonair. Airitear leis seo a airithiti go bhfuil gach gniomh ar mhaithe le leas
an linbh, de réir mar a cheanglaionn caighdedin ndisitinta agus idirndisiinta. Ni mor
ionadai dlithidil/caomhndir a cheapadh do leanai neamhthionlactha chun tacu lena
gcearta agus chun iad a chosaint le linn an nés imeachta. Ba cheart an measunu a
dhéanamh ar bhealach ata oiriiinach do leanai, agus aois, aibiocht agus riachtanais
shonracha an linbh a chur san direamh. Ina theannta sin, ba cheart aird chui a thabhairt ar
thuairimi an linbh i gcomhréir lena n-aois agus lena leibhéal tuisceana.

Ba cheart do ghairmithe oilte an measunu a dhéanamh, ar gairmithe iad ar féidir leo
leochaileachtai a d’fhéadfadh a bheith ann a shainaithint, e.g. neamhord struis
iarthramaigh, michumas fisicidil agus riochtaf sldinte eile.

3. AtDanna a choigeartu don chds aonair

Bunaithe ar na measunuithe leochaileachta agus riosca, ba cheart do na huddarais na
AtDanna is iomchui a chinneadh sa chds sonrach. Ba cheart go gcuirfi san direamh sa
phrdiseas sin go leor gnéithe, lena n-airitear prionsabal na hidirghabhdla iosta a urramu.

Ba cheart do na hudarais na hoibleagaidi arna bhforchur ag an AtD a oiritinu a thuilleadh
chun teacht le cumas an duine aonair iad a chomhlionadh agus chun freastal ar imthosca
an duine aonair. Ba cheart go mbeadh amanna agus miniciochtai tuairiscithe soltibtha,
rud a d’fhagfadh go bhféadfai coigeartuithe a dhéanamh bunaithe ar ghndthamh laethdil
agus ar dhalai sldinte an duine aonair.

Tri sheirbhisi tacaiochta, amhail comhairleoireacht, tacaiocht shiceasdisialta, ciram
leighis agus cabhair dhlithitil a chomhthathu sa scéim AtD, is féidir aghaidh a thabhairt
go cuimsitheach ar riachtanais an duine aonair (féach freisin “Treoirline 8”). Ina theannta
sin, ba cheart athbhreithnid a dhéanamh ar na socruithe AtD chun measunu a dhéanamh
ar a riachtanas agus ar a gcomhréireacht leanudnach, agus na coigeartuithe is ga a
dhéanamh bunaithe ar aon athru ar imthosca né ar leochaileachtai an duine aonair (féach
freisin “Treoirline 97).

Ba cheart go mbainfi cothromaiocht amach leis an mbeart a roghndéfai ar deireadh idir
comhlionadh ndsanna imeachta tearmainn né ndsanna imeachta um fhilleadh a dirithiu
agus an tionchar ar shaoirse agus ar shaol laethuil an duine a ioslaghdu.
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‘ Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

Torthai scagtha a chomhthathu i measunuithe riosca agus leochaileachta

T4 sé rithdbhachtach réamhthorthai an phrdisis scagtha a chomhthdthd sna measunuithe
riosca agus leochaileachta a dhéantar le linn na ndsanna imeachta teorann. Cuidionn sé sin
le hagallaimh bhreise nach bhfuil ga leo a chosc agus seachnaitear “athiospairt” daoine ar
leochaileach a staid, rud a d’fhéadfadh tarld nuair a bhionn daoine aonair a d’fhulaing tradma
né anacair faoi réir ndsanna imeachta athfhillteacha né ionracha ceistitichdin a d’fhéadfadh
cuimhni ar thrdmai roimhe seo a spreagadh. Ni hamhdin go mbionn an athiospairt mar
bhonn le hanacair shiceolaioch an duine a dhéanamh nios measa ach laghdaionn sé freisin
a muinin as na hddardis agus as an gcoras cosanta foriomlan.

Chun prdiseas éifeachtdiil a dirithid, ba cheart torthai na seicedlacha slainte agus
leochaileachta tosaigh a rinneadh le linn an scagtha a roinnt go pras leis na hudarais dbhartha
ata freagrach as cinnti a dhéanamh maidir le coinneail nd AtD. Cuireann sé sin ar a gcumas
cur leis an bhfaisnéis a bailiodh cheana, seachas an prdiseas measunaithe a atosu dn tus.

Ta sé rithabhachtach go gcomhordaitear comhroinnt faisnéise agus go ndiritear go sonrach Iéi
ar na hudarais a mbionn baint acu le céimeanna €agsula an phrdisis nd ar na heintitis eile a
bhfuil sé de chiram orthu cinnti sonracha a dhéanamh maidir leis an gcas aonair. Ni mér go
mbeadh an Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (RGCS (2)) & chomhlionadh ag
comhroinnt faisnéise chun a airithid go laimhseailtear sonrai pearsanta go dleathach, go slan
agus le hurraim do phriobhaideachas an duine aonair. Ni mdr dianrdndacht a chothabhail, agus
ni mar toilid an duine aonair a fhail, nuair is iomchui, sula gcomhroinntear sonrai pearsanta.

Ndésanna imeachta teorann agus iarrataséiri a bhfuil riachtanais shonracha acu

Ma ta riachtanais ghlactha speisialta ag an duine nach féidir freastal orthu ag an teorainn, ta
sé d’oibleagdid ar an mBallstat teacht isteach a Udaru agus an duine aonair a threord chuig
an nds imeachta iomchui. Ba cheart go bhfaigheadh iarratasadiri a shainaithnitear mar
iarratasaoiri a bhfuil rathaiochtai nés imeachta speisialta de dhith orthu tacaiocht iomchui
chun rochtain iontaofa agus éifeachtach ar na nésanna imeachta a dirithiu (83). Ba cheart an
tacaiocht is ga laistigh de ndsanna imeachta teorann a chinneadh tri mheasunuithe aonair
agus féadfar a direamh inti, mar shampla, rochtain ar chdram leighis speisialaithe, amhail
tacaiocht mheabhairshlainte agus shiceasoisialta do dhaoine aonair a bhfuil trama nd
riochtai meabhairshldinte eile orthu.

(8?) Rialachan (AE) 2016/679 & Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 27 Aibredn 2016 maidir le daoine
nddurtha a chosaint i nddil le sonrai pearsanta a phrdisedil agus maidir le saoirse gluaiseachta sonrai den sért
sin, agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (an Rialachdn Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai) (IO L 119,
4.5.2016, Ich. 1-88).

(®%) Aithris 20 RNIT.
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Ina theannta sin, d’fhéadfadh sé a bheith i gceist leis freisin cdiriocht a chur ar fail atd
oiriiinaithe do riachtanais daocine ar leochaileach a staid (8%, infhaighteacht ateangairi,
cabhair dhlithiuil agus/né ionadaiocht dhlithidil a dirithid de réir mar is ga, no saordidi agus
seirbhisi atd oiriinach do theaghlaigh a thairiscint até saincheaptha do theaghlaigh a bhfuil
leanai acu, lena n-diritear bearta cosanta leanal, rochtain ar oideachas agus clram sldinte
iomchuri (féach freisin “Treoirline 7”). Nior cheart ndsanna imeachta teorann a chur i
bhfeidhm mura féidir tacaiocht leordhéthanach a chur ar fail.

An measunu aonair sna nhosanna imeachta teorann

Ni mér a mheabhru go gceangldfar ar iarratasairi, le linn an nés imeachta teorann um
thearmann mar a leagtar amach in RNIT é, cdnai sna suiomhanna ina dtarlaionn an nds
imeachta teorann (ag an teorainn né gar don teorainn né laistigh den chrioch ag brath ar an
dit ina bhfuil na suiomhanna lonnaithe). Td ceanglas den sért sin maidir le conai in it airithe
bunaithe ar Airteagal 9 RCD (2024).

Sa nds imeachta teorann um thearmann, d’fhéadfadh sé a bheith dushldnach measunu a
dhéanamh ar an mbaol éalaithe d’iarratasoiri nuathagtha, toisc go bhféadfadh tascairi a
bheith teoranta. D’fhéadfadh sé nach mbeadh ddthain faisnéise ag Ballstdit faoin duine
aonair, go hairithe i bhfianaise an trathchldir ghearr chun an measunu a dhéanamh. Cé gur
ar Bhallstait amhain atd an fhreagracht as AtDanna is infheidhme a chinneadh, bionn rdl
rithabhachtach i gceist le comhoibrid gniomhach an iarratasdra. Nuair a chuirtear iarratasairi
ar an eolas faoin bprdiseas agus nuair a spreagtar iad chun faisnéis phearsanta dbhartha a
chomhroinnt, is féidir leis sin tacd go mar leis an mBallstat meastdireacht nios cruinne a
dhéanamh ar AtDanna, atd saincheaptha d’'imthosca an iarratasdra.

Ag tus an nés imeachta teorann um fhilleadh, ni mér measunu nua a dhéanamh chun a bhund
cibé an bhfuil coinneail fés infheidhme, agus € & chur san direamh freisin nach bhféadfar
coinneail a chothabhail ach amhain ma ta ionchas réastinach ann go n-aistreofar i agus ma ta
na socruithe gaolmhara & gcur i gerich le dicheall cui (8%). Mura gcomhliontar coinniollacha den
sort sin nd ma scoireann siad d’fheidhm a bheith acu, ni bheidh coinneail infheidhme a
thuilleadh agus ni mdr an duine aonair a scaoileadh (féach freisin “Treoirline 10”).

Is féidir le TCN(anna) a cuireadh faoi choinneadil le linn an nés imeachta teorann um
thearmann fanacht i gcoinnedil le linn an nds imeachta teorann um fhilleadh mas féidir leis
na hudarais ndisiunta a chruthd go bhfuil na ceanglais choinneala fds i bhfeidhm agus nach
bhfuil aon imthoisc nua ann, go hairithe iad siid a bhaineann go sonrach leis an
gcomhthéacs um fhilleadh (e.g. nil aon ionchas réasunach aistrithe ann) a d’fhéadfadh
tionchar a imirt ar an measunu i ngach cas ar leith.

(8% Airteagal 24 RCD (2024). Mar shampla, d'fhéadfadh sé go mbeadh rochtain ar chéiriocht inrochtana, ar iompar
nd ar threalamh speisialta leighis ag teastail 6 dhuine a bhfuil a soghluaisteacht teoranta.
(®%) Airteagal 5(4) den Rialachan maidir leis an Nés Imeachta Teorann um Fhilleadh.
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Os a choinne sin, da gcuirfi AtD i bhfeidhm le linn an nds imeachta teorann um thearmann
agus da gcomhlionfadh an t-iarratasdir €, ba cheart a bheith ag suil go bhféadfadh an beart
céanna a bheith leordhéthanach le linn an nds imeachta teorann um fhilleadh. Mar sin féin,
ba cheart a chur san direamh gur décha go dtiocfaidh méadu ar an mbaol éalaithe i
gcdsanna airithe tar éis dilltu d’iarratas ar chosaint idirndisidnta. D& bhri sin, ba cheart
measunud cliramach a dhéanamh ar an mbaol sin ag tds an nds imeachta teorann um
fhilleadh.
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Treoirline 7

NI mor roghanna malartacha ar choinneail a chur
i bhfeidhm, de ghnath, aon uair a chuirtear
coinnedil leanai san direamh, i gcomhréir le
prionsabal leas an linbh

Creat dlithiuil an Aontais

Aithnitear i reachtaiocht an Aontais ndr cheart, de ghndth, leanai a chur faoi choinneail (2¢)
agus gur beart rogha deiridh € coinneail nach bhfuil incheadaithe ach amhain in imthosca
eisceachtula (¥”). Leagtar béim in RCD (2024) ar an bpointe nach mdr do Bhallstdit breithnid a
dhéanamh ar an treoir a chuireann CRC ar féil (8%) agus iad ag déiledil le leanal.

Go hairithe, le RCD (2024) tugadh isteach gnéithe Urnua maidir leis na himthosca eisceachttla
ina bhféadfadh coinneail leanai tarld. Ni féidir € sin a dhéanamh ach amhadin nuair is chun
leasa an linbh é coinnedil, e.g. i gcds ina gcoinnitear tuismitheoir né priomhchdramdir an linbh
thionlactha freisin agus gur chun leasa an linbh é fanacht leo, nd i gcas ina gcosnaitear an
leanbh neamhthionlactha a bhuiochas den choinnedil (29).

(8¢) Té comhthoil leathan idirndisitinta ann (e.g. an Coiste um Chearta an Linbh, an Coiste maidir le Cearta na
nOibrithe Imirceacha Uile agus Dhaoine dé dTeaghlach a Chosaint agus Meitheal na Naisiin Aontaithe um
Choinneail Threallach) maidir leis an bhfiric ndr cheart leanai a chur faoi choinnedil chun criocha inimirce, beag
beann ar a stadas dlithidil/imirceach féin nd ar stadas dlithidil/imirceach a dtuismitheoiri, agus nach chun a leasa
riamh i an choinnedil. Ta éifeachtai diobhdlacha na coinneadla ar leanai doiciméadaithe go maith agus
doshéanta. Beag beann ar an bhfad agus ar na dalai ina gcoinnitear leanaf, d’fhéadfadh tionchar tromchuiseach
agus didltach a bheith ag coinnedil ar shldinte agus ar fhorbairt an linbh. Ar an leibhéal idirndisitinta, td sé mar
aidhm ag roinnt tionscnamh deireadh a chur le coinneail inimirceach leanai, agus tathar ag iarraidh ar Stait
deireadh a chur leis an gcleachtas sin. Féach Comhthiondl Ginearalta na Naisiin Aontaithe, Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration [An Comhshocrd Domhanda maidir leis an Imirce Shabhdilte, Orduil, Rialta],
2018, Cuspdir 13, mir 29(h); UNHCR, Beyond Detention — A-Global Strategy to support governments to end the
detention of asylum seekers and refugees — 2014-2019 [Lasmuigh den choinnedil — Straitéis dhomhanda chun
tacd le rialtais deireadh a chur le coinnedil iarrthdiri tearmainn agus dideanaithe — 2014-2019], Sprioc 1,
athbhreithnid 1, 2024; Felipe Gonzélez M., Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants
— Ending immigration detention of children and providing adequate care and reception for them [Tuarascdil én
Rapdirtéir Speisialta maidir le cearta an duine ata ag imircigh — Deireadh a chur le coinneail inimirceach leanafi
agus curam agus fdil leordhéthanach a sholathar ddibh], 2020; Coiste na Naisiun Aontaithe maidir le Cearta na
nQOibrithe Imirceacha uile agus Dhaoine dé dTeaghlach a Chosaint Joint general comment No 4 (2017) of the
Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and No 23
(2017) of the Committee on the Rights of the Child on State obligations regarding the human rights of children
in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and return [Baruil Ghinearalta
Chomhphairteach Uimh. 4 (2017) én gCoiste maidir le Cearta na nOibrithe Imirceacha uile agus Dhaoine d&
dTeaghlach a Chosaint agus Uimh. 23 (2017) 6n gCoiste um Chearta an Linbh maidir le hoibleagdidi Stait i ndail
leis na cearta an duine atd ag leanai i gcomhthéacs imirce idirndisidnta i dtiortha tionscnaimh, idirthurais, cinn
scribe agus fillte], 2017.

(®7) Aithris 40 agus Airteagal 13(2) RCD (2024); Airteagal 17(1) den Treoir um Fhilleadh.

(®8) Luaitear an méid seo a leanas in aithris 40 RCD (2024), caithfidh “[...] na Ballstait Dearbhi Nua-Eabhrac maidir le
Dideanaithe agus Imircigh an 19 Mean Fémbhair 2016, treoir Udardsach dbhartha 6 chomhlacht conartha na
Naisiun Aontaithe maidir le Coinbhinsiuin na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, 1989 agus césdli abhartha
a chur san direamh.

(®°) Airteagal 13(2) RCD (2024).
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Ni fhéadfar leanai a chur faoi choinneail ach amhain san imthoisc eisceachttil ina meastar
go bhfuil an choinneail chun leasa an linbh (*°).

Treoir phraiticitil maidir le leas an linbh i né6sanna imeachta tearmainn (*')

Tacaionn an treoir seo le hudarais thiortha AE+ chun prionsabal leas an linbh a chur

i bhfeidhm. Clddaitear ann gnéithe clilra de leas an linbh, rdthaiochtai dbhartha,
treoir maidir le conas measunu a dhéanamh ar na leasanna is fearr i gcleachtas agus tascairi
leochaileachta agus riosca

Rathaiochtai treisithe do leanai ata faoi choinneail

Sna cdsanna eisceachtdla ina gcailltear saoirse linbh lasmuigh de na rathaiochtai is
infheidhme maidir le gach duine até faoi choinneail (°2), ni mér an méid seo a leanas a urramu.

* Ba cheart gach iarracht a dhéanamh an leanbh ata a8 gcoinneail a scaoileadh saor
agus é nd i a chur i gcdiriocht oiriinach (%3).

e Rathaitear ceart chun oideachais an linbh (°*¥) agus an fhéidearthacht chun padirt a
ghlacadh i ngniomhaiochtai féilliochta, lena n-diritear gniomhaiochtai stigartha
agus dineasa atd oiriinach da n-aois (%).

* Nichoinnitear an leanbh riamh i bpriosun na i saordidi a usdidtear chun criocha
fhorfheidhmiu an dli (%9).

e Ba cheart cdiriocht ar leith a chur ar fail do theaghlaigh faoi choinneail lena
rathaitear priobhdideachas leordhdthanach agus a chuirtear in oiridint do
riachtanais leanaf (¥').

e T4 caighdedin mhaireachtdla leordhdthanach d’fhorbairt fhisicidil, mheabhrach,
spioradalta, mhordlta agus shaisialta an linbh (°8).

e Ta rochtain ag an leanbh faoi choinneail ar leigheasanna éifeachtacha agus ar
ionadaiocht dhlithidil saor in aisce (*9).

Ina theannta sin, ta feidhm ag na foralacha sonracha thios maidir le leanai
neamhthionlactha.

(®9) Is bunphrionsabal den dli idirndisitinta agus den dli Eorpach € leas an linbh, mar a leagtar amach in Airteagal 24
den Chairt agus in Airteagal 3 CRC. Ceanglaitear leis go dtabharfar tus dite do leas an linbh i ngach
gniomhaiocht a dhéanann difear déibh.

(*) EASO, Practical guide on the best interests of the child in asylum procedures [Treoir phraiticidil maidir le leasa
an linbh i nédsanna imeachta tearmainn], Feabhra 2019.

(2 Ta feidhm ag na rathaiochtar is infheidhme maidir le gach iarrataséir faoi choinnedil né TCN(anna) freisin maidir
le leanai, lena n-diritear nach mdr coinnedil a bheith ar feadh na tréimhse ama is giorra is féidir agus nach mér
ordu coinnedla a eisidint i scribhinn i gcdénal, ina sonraitear na forais fhiorasacha agus dhlithitila ar a bhfuil sé
bunaithe, chomh maith le fad na coinnedla. Ina theannta sin, ni mor ionadai dlithidil né caomhndir a cheapadh i
ngach cds, is cuma cé acu a chuirtear coinnedil né AtD i bhfeidhm. T4 sé sin fior-riachtanach chun a &irithid gur
féidir le leanai iarratas a thaisceadh né agéid a dhéanamh in aghaidh ordu coinnedla go héifeachtach. Ni
bhraitheann an oibleagdid ionadai a cheapadh ar an stddas coinnedla ach is coimirce éigeantach i chun
seasamh lena gcearta dlithidla agus chun cdir chothrom a dirithiu ar feadh an phraisis.

(®3) Airteagal 13(2) RCD (2024); Airteagal 17(1) agus (4) an Treoir um Fhilleadh.

(®% 1 gcomhréir le hAirteagal 16 RCD (2024).

(°°) Airteagal 13(2) RCD (2024); Airteagal 17(3) den Treoir um Fhilleadh.

(%) Airteagal 13(2) RCD (2024).

(

(

(

) Airteagal 13(4) RCD (2024).
%) Airteagal 26(1) RCD (2024).
%) Airteagal 29 RCD (2024); Airteagal 13 Treoir um Fhilleadh.
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* Ba cheart cdiriocht a chur ar fail do leanai neamhthionlactha ar leithligh ¢
dhaoine féasta ('°°).

e Ni mor céiriocht a chur ar fail do leanai, a mhéid is féidir, in institididi ina bhfuil
pearsanra cailithe agus saoraidi ata oiriinach do riachtanais a n-acisghrupa agus
ar leithligh de réir inscne (™).

N ., ..
;s ECtHR, Rahimi v an Ghréig ("°2)

Sa chas sin, leag ECtHR béim ar an bpointe, faoi Airteagal 5(1)(f) ECHR, nach mor aird ar
leith a thabhairt ar AtDanna do dhaoine aonair né do ghrdpal i gcdsanna leochaileacha chun
a airithid go ndéanfar aon choinneadil de mheon macdnta agus go mbeidh si saor
threallachas. Chinn an Chuiirt go sainrdite nach mér AtDanna a bhreithniu le haghaidh
leanai neamhthionlactha. Cuireann sé sin béim ar an oibleagdid atd ar na hudarais
tosaiocht a thabhairt do bhearta neamhchoinnedla agus do mheasunuithe criochnula agus
ata curtha in oiridint don duine aonair a dhéanamh ar gach cas, lena n-airitheofar go
gcuirfear na bearta is iomchui agus lena mbaineann an lion is I srianta i bhfeidhm.

N
& ECtHR, Kanagaratnam agus eile v an Bheilg ("°3)

Chinn an Chuirt, tri na leanai a chur i saoraid dhunta, gur fhdg udarais na Beilge gur
neamhchosanta ar imni a bhi siad agus gur chuir siad a bhforbairt i mbaol, arb ionann an
méid sin agus ide atd midhaonna agus taireach atd de sharu ar Airteagal 3. Rialaigh an
Chuirt freisin gur theip ar na hddarais, trina gcoinnedil i ndalai a bhi oiriinach d’inimircigh
neamhdhleathacha fasta, ceart na leanai chun saoirse a chosaint, rud lenar saraiodh
Airteagal 5.1.

Roghanna malartacha ar choinneadil do leanai neamhthionlactha agus
scartha

Ni mdr do Bhallstdit breithnid a dhéanamh ar AtDanna a sheasann le leas an linbh agus a
thugann tus aite a thabhairt dd bhfolldine, lena n-diritear tri leanai a chur i dtimpeallachtai
sabhailte.

D’fhéadfai a aireamh ar na roghanna céiriochta, mar shampla, socrichan in ionaid ghlactha
speisialaithe, ciram altrama né roghanna pobalbhunaithe ina bhfaigheann leanai ciram agus
cosaint iomchuf (féach “Treoirline 3”). O thaobh na praiticillachta de, d’fhéadfadh na héiteanna
ina bhfreastalaitear ar leanai atd agus nach bhfuilfaoi réir AtDanna a bheith mar an gcéanna: is
€ an phriomhdhifear né foras coinnedla a bheith ann (féach “Treoirline 17)

('°°) Airteagal 13(3) RCD (2024) agus Airteagal 17(4)-(5) den Treoir um Fhilleadh.

("™ Airteagal 13(3) RCD (2024) agus Airteagal 17(4) den Treoir um Fhilleadh.

("°?) ECtHR, breithitinas an 5 Aibredn 201, Rahimi v an Ghreig, Uimh. 8687/08,
ECLI:CE:ECHR:2011:0405JUD000868708. Ta achoimre ar fail i mBunachar Sonrai CdsdIi EUAA.

('°%) ECtHR, Breithiunas dlisheomra an 13 Nollaig 2011, Kanagaratnam agus eile v an Bheilg, Uimh. 15297/09
(breithitdinas i bhFraincis). T4 preaseisidint ar fail i mBéarla.
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Nios tabhachtai fés, nuair a bhionn cur chuige AtD & chur chun feidhme, bionn cur chuige
amhain a oireann do chach neamhéifeachtach. T sé rithabhachtach tairbhe a bhaint as
straitéis aonair, measunu a dhéanamh ar imthosca gach linbh agus a airithid go dtabharfaidh
na bearta roghnaithe aghaidh go héifeachtach ar riachtanais shonracha an linbh agus a
gcearta a chosaint ag an am céanna. Ba cheart go mbeadh foirne ildisciplineacha pdirteach i
measunuithe aonair, lena n-diritear siceolaithe leanai, oibrithe sdisialta agus saineolaithe dli,
chun cur chuige iomldnaioch a airithid.

Ba cheart go mbeadh roinnt réiteach ar fail agus, go minic, ni mér roghanna malartacha
eagslla a Usaid le chéile chun freastal ar an mbealach is fearr agus is féidir ar riachtanais
chulturtha agus teanga gach linbh. Sa chiall sin, ta bainistii cdsanna éifeachtach
rithabhachtach chun folldine an linbh a airithiu, beag beann ar an rogha mhalartach né na
roghanna malartacha a roghnaitear (féach “Treoirline 8”).

| gcas leanal neamhthionlactha agus scartha, cuireann curam altrama, lena n-airitear
socruichain le teaghlach sinte né laistigh de lionrai pobail, timpeallacht atd cosdil le teaghlach
ar fdil agus cuidionn sé le caidreamh muinineach a bhunu lenar féidir an déchulacht go
n-imeoidh leanai 6 chiram a laghdu. Ba cheart go bhfaigheadh teaghlaigh altrama an
tacaiocht agus an oilidint ba gha chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais shonracha an linbh,
lena n-aireofai iarmhairti a n-eispéireas imirce a bhainistid, chomh maith le mi-isdid agus
ddshaothrd a chosc. | gcdsanna dirithe, d’fhéadfadh sé gurbh fhearr a d’oirfeadh socruithe
maireachtdla neamhspledcha d’égdnaigh ni ba shine, amhail teaghlaigh atd faoi cheannas
leanai, i gcds ina nglacann siblin né piara nios sine le rél maoirseachta. Ba cheart go mbeadh
cdras faireachain treisithe mar bhonn leis na socruithe sin chun timpeallacht shabhailte agus
thacuiil a airithiu. D’fhéadfadh socridchan in drasdin ghridpa a bheith ina réiteach freisin chun
timpeallacht thacdil agus spreagdil a chruthd.

D’fhéadfadh AtDanna eile a d’fhéadfadh a bheith ag gabhail leis an socrichan, mar
shampla, tuairiscii do na hudarais né doiciméid a thabhairt suas, a bheith curtha in oiritint
do na himthosca aonair.
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Q Leid phraiticidil: freastal ar leanai neamhthionlactha agus scartha

Ba cheart do Bhallstait sreafai oibre agus prétacail a bhunu né a athbhreithnid chun a
dirithid go ndéanfar leas an linbh a mheasunu agus a chur in ord tosaiochta go cérasach ag
gach céim den phrdiseas AtD. Ina theannta sin, ni mdr cérais ghlactha le haghaidh AtDanna
a chur in oiridint chun aois, riachtanais agus leochaileachtai sonracha an linbh a chur san
direamh, lena n-airithitear go ndéantar na tosca sin a mheas go comhsheasmhach agus go
dtugtar aghaidh orthu go comhsheasmhach an prdiseas trid sios.

Is prionsabail rithdbhachtacha iad na prionsabail thios a bhionn le comhlionadh agus
cdiriocht & socru do leanai neamhthionlactha agus scartha.

e Athruithe ar ait chénaithe a ioslaghdu. A airithid go bhfanfaidh leanar i
dtimpeallacht chobhsai agus go leanfaidh siad ar aghaidh ag freastal ar an scoil
chéanna, mura bhfuil aistrid ag freastal ar leas na leanai, d’fhonn leantnachas cdraim
a choimead ar bun.

e Baill teaghlaigh/siblini a choimead le chéile. Nuair is féidir, ba cheart cdiriocht a
chur ar fail do shiblini'i dteannta a chéile chun tacu le haontacht teaghlaigh.

e Leanai a scaradh 6 dhaoine fasta nach bhfuil muinteartha déibh. D’fhonn an
tsdbhailteacht a dirithid, nior cheart leanai a chur in aontios le daoine fasta nach
bhfuil muinteartha ddibh, rud lena n-ioslaghdaitear an baol go mbeidh teagmhail né
tionchar michui'i gceist.

e Leanai a chosaint ar theagmhalacha seachtracha michui. Ba cheart coimirci a
bheith i bhfeidhm chun leanai a chosaint ar aon idirghniomhaiocht mhi-oiridinach le
daoine 6 lasmuigh da dtimpeallacht churaim.

e Ddlai maireachtdla leordhéthanacha a sholathar. Ni mér rochtain a bheith ag leanafl
ar dhalai maireachtdla iomchui, lena n-airitear spds leordhdthanach, saoirse
gluaiseachta, agus deiseanna le haghaidh idirghniomhaiocht dhearfach le piarai
agus le daoine aonair eile.

* Maoirseacht agus measunuithe rialta a airithiu. Ba cheart do ghairmithe cdilithe
meastdireachtai leanunacha a dhéanamh ar na socruithe curaim.

e Teagmhadil a dhéanamh leis na leanai. Ba cheart leanai a chur ar an eolas faoina
socruithe cdraim tri chumarsaid ata oiriinach do leanal, agus ba cheart a dtuairimi a
chur san direamh nuair a bhionn cinnti @ ndéanamh a dhéanann difear ddibh.

e Gniomhaiochtai oideachais agus aineasa a thairiscint. Ta sé rithdbhachtach
rochtain ar ghniomhaiochtai oideachais agus dineasa a chur ar fail d’fhorbairt agus
d’fholldine leanai. Ba cheart go mbeadh na gniomhaiochtai sin oiriinach ¢é thaobh
aoise de agus iogair 6 thaobh culttir de, agus go gcabhrddh siad leo a bheith in ann
leandint den fhoghlaim agus taitheamh a bhaint as an normaltacht in ainneoin na
n-imthosca.
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e Curam sldinte riachtanach a chur ar fail, lena n-airitear tacaiocht shiceasoéisialta.
Ta sé rithdabhachtach a dirithid go mbionn rochtain ag leanai ar sheirbhisi cturaim
sldinte cuimsitheacha, lena n-airitear tacaiocht mheabhairshldinte agus
shiceasoisialta. Leis an gcineadl curaim sin, tugtar aghaidh ar thionchair fhisiceacha
agus mhothuchanacha a n-eispéireas agus tacaitear lena bhfollaine fhoriomlan.

Gné rithdbhachtach den churam do leanai gan tionlacan agus do leanai scartha is ea iad
teaghlach a lorg agus athaontu teaghlaigh. Ba cheart iarrachtai a dhéanamh teacht ar bhaill
teaghlaigh ldithreach agus measunu a dhéanamh ar an bhféidearthacht a bhaineann le
hathaontu sabhadilte. Mura bhfuil athaontud indéanta, moltar ciram pobalbhunaithe I;ena
n-urramaitear culra cultdrtha an linbh agus lena dtacaitear lena bhforbairt.

Treoir phraiticitil maidir le teaghlach a lorg ('*%)

Leis an treoir seo, cuirtear tacar treorach agus abhar tagartha ar fail chun tacu le
tiortha AE+ le teaghlach a lorg. Leagtar amach sa treoir freisin na cleachtais reatha
maidir le teaghlach a lorg ar fud thiortha AE+.

Roghanna malartacha ar choinneadil do theaghlaigh a bhfuil leanai acu

Luaitear an méid seo a leanas in Airteagal 13(2) RCD (2024): “Mar riail, usaidfear roghanna
malartacha leormhaithe ar choinneadil le haghaidh teaghlaigh a bhfuil mionaoisigh acu i
gcombhréir le prionsabal na haontachta teaghlaigh. Déanfar teaghlaigh den sort sin a chur i
gcoiriocht ata oiriinach ddibh”.

| measc na roghanna cdiriochta coiteanna do theaghlaigh ta saoraidi tithiochta
comhphairteacha amhail arasdin né ionaid teaghlaigh thiomnaithe (féach “Treoirline 3”).
Cuireann na suiomhanna sin ar chumas teaghlach fanacht le chéile i dtimpeallacht thacdiil fad
is bhionn a gcdsanna inimirce né tearmainn a bpradiseail. D’fhéadfai glacadh le hionaid oscailte
mar rogha freisin, go hdirithe nuair is féidir tacaiocht ata curtha in oiridint don duine aonair a
chur ar fail ata saincheaptha do riachtanais uathula gach linbh. Ba cheart do na hionaid sin
bearta sldnddla iomchui a dirithid lena gcosnaitear teaghlaigh agus timpeallacht
neamhshriantach & cothabhadil ag an am céanna, agus cothromaiocht & baint amach idir
sdbhailteacht agus saoirse do na daoine aonair atd ina gcénai iontu. Ta sé rithabhachtach
tacaiocht bainistithe cdsanna a chur ar fail sna saoraidi sin chun cabhru le teaghlaigh dul i
ngleic leis na praisis dhlithidla agus rochtain a fhail ar sheirbhisi riachtanacha, lena n-diritear
curam slainte, cabhair dhlithidil agus acmhainni pobail eile (féach “Treoirline 8”).

D’fhéadfadh AtDanna eile a d’fhéadfadh a ghabhail leis an socrichan, mar shampla,
tuairisciu do na hudarais né doiciméid a thabhairt suas, a bheith curtha in oiritint do na
daoine fasta den teaghlach né an teaghlach ina iomldine a chur san direamh. | measc na
AtDanna eile do theaghlaigh ta scéimeanna bannai chun comhlionadh imeachtai inimirce né
ceanglas tuairiscithe a dirithid, nd scéimeanna trina gcomhaontaionn rathdiri né urraitheoiri
tacu le cdram agus le maoirseacht teaghlaigh sa phobal.

("% EASO, Practical guide on family tracing [Treoir phraiticidil maidir le teaghlach a lorg], Marta 2016.
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‘ Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

Ndésanna imeachta teorann agus leanai neamhthionlactha

Diolmhaitear leanai neamhthionlactha on nés imeachta teorann um thearmann, ach amhain
ma chuireann siad an tslandail naisiinta né an t-ord poibli i mbaol. Sna cdsanna
eisceachtula ina ndéantar leanbh neamhthionlactha a threoru chuig an nés imeachta
teorann um thearmann agus ina gcuirtear AtD i bhfeidhm, bionn sé d’oibleagaid ar an
mBallstat a airithid gur féidir an tacaiocht riachtanach ar fad a chur ar fail déibh (e.g.
socrichan i saoradidi atd deartha go sonrach, rochtain ar oideachas).
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Roghanna malartacha ar choinneail a chur
chun feidhme

Treoirline 8

NI mor roghanna malartacha ar choinneail a chur
chun feidhme ar an mbealach is €ifeachtai, tri
choimirci agus proisis a chur i bhfeidhm chun an
rata comhlionta a mheadu

Ni leor cinneadh a dhéanamh maidir le AtD(anna) is oiritinai ata le cur i bhfeidhm i gcds
nithidil, agus imthosca aonair agus riachtanais shonracha an duine lena mbaineann & gcur san
direamh, chun éifeachtacht an bhirt a &irithid. Le linn chur chun feidhme AtDanna, ni mér
coimirci agus proisis eile a bheith i bhfeidhm chun cur leis an seans go gcomhlionfaidh daoine
aonair ata faoi réir AtDanna na ceanglais a fhorchuirtear ('°).

Doiciméadacht a eisiuint

Ni'mdr doiciméadacht lena ndeimhnitear a stadas a chur ar fail d’iarratasairi ar
chosaint idirndisiunta ata faoi réir AtDanna, i gcomhréir le hAirteagal 6(1) RCD
(2024) agus le hAirteagal 29(1) RNIT. Ta forail den chinedl céanna infheidhme
maidir leo siud ata faoi réir ndsanna imeachta um fhilleadh. Sonraitear in Aithris
12 den Treoir um Fhilleadh gur cheart deimhniu i scribhinn ar a gcas a thabhairt
do TCNanna atd ag fanacht go neamhdhleathach ach nach féidir a aistrid go
fdill, chun bheith in ann a gcds sonrach a léirid i gcds rialuithe ndé seicedlacha
riarachain. Go deimhin, is priomhghné é doiciméadacht a eisidint d’fhonn
athphroisedil né athchoinneadil an duine lena mbaineann a sheachaint.

Rochtain ar dhalai maireachtala diniteacha agus rochtain ar sheirbhisi

Mar a leagtar sios sa RCD (2024) ("°¢), ni mér rochtain a bheith ag gach
iarratasoir ar chosaint idirndisitnta ar thithiocht, nuair is gd, agus ar
phriomhsheirbhisi, amhail ciram sldinte. Baineann sé sin freisin le hiarratasoiri
ata faoi réir AtDanna. Go deimhin, is mé seans go gcomhlionann daoine aonair
na ceanglais AtDanna ma bhionn siad in ann freastal ar a gcuid riachtanas. Mar

("°5) Comhairle na hEorpa, Practical Guidance on Alternatives to Immigration Detention:Fostering Effective Results —
Practical Guide [Treoir phraiticidil maidir le roghanna malartacha ar choinneail inimirceach: torthai éifeachtacha
a chothu — Treoir phraiticiuil], 2019.

("°8) Aithris 7 agus Aithris 9 RCD (2024).

63


https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236

J GNIOMHAIREACHT AN AONTAIS EORPAIGH UM THEARMANN

shampla, is fearr is féidir leo sidd a bhfuil cdiriocht chobhsai acu fanacht i
dteagmhail le hddardis na daoine aonair gan didean agus daoine aonair
dealbha. Is féidir leo siud nach bhfuil rochtain acu ar dhélai glactha diniteacha
dul i ngleic le nésanna imeachta ar bhealach nach bhfuil chomh cuiditheach
céanna agus is ddichi go n-aistreoidh siad ar aghaidh go Ballstat eile (7).

Go dti go bhfilltear iad, ni mér na rathaiochtai seo a leanas a &irithid do
TCNanna go sonrach ar deonaiodh tréimhse ddibh le haghaidh imeacht
deonach: aontacht teaghlaigh, ciram sldinte agus rochtain ar an gcdras
bunusach oideachais do leanaf ('°8).

Rochtain ar fhaisnéis

Le rochtain ar fhaisnéis, cuirtear ar chumas an duine lena mbaineann tuiscint a
fhail ar na cuiseanna ar ar cuireadh scéim mhalartach eile chun feidhme, ar na
cearta agus ar na hoibleagaidi is ga déibh a chomhlionadh, agus ar na
hiarmhairti a bhaineann le neamhchombhlionadh. Sa chiall sin, tri fhaisnéis
leordhdthanach, thrathuil agus cothrom le data a sholdthar, d’fhéadfai feabhas a
chur ar chomhlionadh na rogha malartai né na roghanna malartacha ar
choinneail a cuireadh i bhfeidhm, rud a chuirfeadh lena héifeachtacht.

Bunaithe ar reachtaiocht an Aontais ('°°), ba cheart faisnéis a chur ar fail i
scribhinn i bhfoirm atd gonta, trédhearcach, intuigthe agus a bhfuil rochtain
€asca uirthi, tri Usaid a bhaint as teanga shoiléir, shimpli agus a dtuigeann an
duine i. | gcds inar g&, ni mor faisnéis a sholdthar 6 bhéal né i bhfoirm amhairc,
amhail tri Usdid a bhaint as fiseain né picteagraim, agus ni mor i a chur in oiridint
do riachtanais an duine aonair, e.g. teanga até oiriinach do leanai. Ba cheart
tacaiocht ateangaire a Usdid nuair is ga: td sé tabhachtach a fhiord go
dtuigeann an duine an fhaisnéis a chuirtear ar fdil, agus trid an deis a thabhairt
soiléiriu a lorg freisin.

D’fhéadfadh tril pdirtithe faisnéis a sholathar freisin, lena n-airitear eagraiochtal
idirndisiunta agus/nd eagraiochtai sochai sibhialta (ESSanna) a bhfuil saineolas
dbhartha acu ar an ébhar.

("°7y An Chomhghuailliocht Idirndisitinta Coinnedla, There are alternatives [Is ann do roghanna malartacha], 2015.

("°®) Airteagal 14(1) den Treoir um Fhilleadh.

("°9) Airteagal 5 RCD (2024). Ar an gcuma chéanna, bunaitear le hAirteagal 12 den Treoir um Fhilleadh gur cheart
faisnéis maidir le cinnti um fhilleadh a chur ar fdil i scribhinn, cliseanna a thabhairt i bhfioras agus i ndli, agus
faoi na leigheasanna dli. Ba cheart priomhghnéithe an chinnidh a chur ar féil san aistritichan i scribhinn né 6
bhéal i dteanga a dtuigeann an TCN i. Féach Airteagal 19 agus Airteagal 20 RBTI le haghaidh faisnéis ata le
soldthar i gcomhthéacs ndsanna imeachta um fhreagracht a chinneadh. Féach aithris 38 agus Airteagal 11 den
Rialachdn maidir le Scagadh, chun eolas a fhail faoi fhaisnéis ata le cur ar fail le linn an nds imeachta um
scagadh.
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Rochtain ar chomhairleoireacht dhlithiuil agus ar chabhair dhlithiuil

Bunaitear le RNIT gur chdir go mbeadh an ceart ag iarratasoiri dul i gcomhairle
le comhairleoir dIi maidir le hdbhair a bhaineann lena n-iarratas ag gach céim
den nds imeachta riarachain ("°).

Ni hionann comhairleoireacht dhlithidil agus cabhair dhlithidil agus airitear i
treoir, cdinamh agus minid ar an nds imeachta ina iomldine: cearta, oibleagaidi,
rialacha maidir leis na ndsanna imeachta éagsula, faisnéis maidir le conas agdid
a dhéanamh i gcoinne cinneadh didltach. Ta sé saor in aisce agus ba cheart an
t-iarratasdir a chur ar an eolas faoin bhféidearthacht a bhaineann lena leithéid a
iarraidh trath a gclaraithe ar a dhéanai. Ni mdr do Bhallstdit comhairleoireacht
dhlithidil a sholdthar — fid i ngrdpsheisidin — don iarratasoir/do na hiarratasdiri a
iarrann a leithéid (™).

Cuidionn comhairleoireacht dhlithidil saor in aisce leis an duine lena mbaineann
tuiscint a fhail ar na cliseanna ata leis an scéim mhalartach eile a chur chun
feidhme chomh maith leis na ndsanna imeachta is infheidhme agus na bealai a
d’fhéadfadh a bheith ann chun a gcas a réiteach. Mar thoradh air sin,
méadaitear leis an seans go gcomhlionfar na ceanglais AtD.

Le linn an nés imeachta chun achomharc a dhéanamh i gcoinne thoradh an nds
imeachta tearmainn nd an nds imeachta um fhilleadh, ni moér cabhair dhlithidil
agus ionadaiocht dhlithidil saor in aisce a thabhairt don duine aonair lena
mbaineann, arna iarraidh sin (™). Airitear leis sin doiciméid a ullmhu, achomharc
a dhéanamh agus pairt a ghlacadh in éisteacht os comhair an chomhlachta
achombhairc. D’fhéadfadh trit pairtithe, lena n-diritear eagraiochtai idirndisilnta
agus/nd ESSanna agus solathraithe seirbhisi cinaimh dhlithidil a bhfuil
saineolas dbhartha acu ar an dbhar, comhairle dlIi a sholathar freisin —
comhairleoireacht, cinamh né ionadaiocht.

| dtreo cur chun feidhme éifeachtach roghanna malartacha ar choinneail

Bainistiui casanna Braitheann cur chun feidhme éifeachtach AtDanna go mor ar bhainistid
cdsanna, ar chur chuige iomldnaioch agus struchturtha lena
solathraitear tacaiocht chuimsitheach do dhaoine aonair agus ar cheart
€ a chur i bhfeidhm le linn an phraisis.

Oibrionn bainisteoiri cdsanna chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais
shonracha an duine sa chomhthéacs sonrach. Cuirtear imthosca
uathula an duine san direamh, lena n-airitear a laidreachtal, a
leochaileachtai agus a dtosca riosca.

("°) Airteagal 15(1) RNIT.

(™ Nil ach lion beag catagdiri iarratasairi eisiata 6 chomhairleoireacht dhlithidil, eadhon iad sitd: a thaisc an chéad
iarratas ina dhiaidh sin chun moill a chur ar an bhfilleadh né chun bac a chur air; a thaisc an dara hiarratas né
iarratas eile ina dhiaidh sin; a ndéanann ionadai dlithidil ionadaiocht ddibh.

(") Airteagal 17(1) RNIT; Airteagal 13(4) den Treoir um Fhilleadh.
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Trid an méid sin a dhéanamh, cruthaionn siad caidreamh comhoibrioch
le daoine aonair agus le teaghlaigh agus cumhachtaionn siad iad chun
cinnti eolasacha a dhéanamh. Cuireann sé sin feabhas ar a bhfolldine
agus forbraionn sé a gcuid scileanna réitigh fadhbanna.

Tri shaincheisteanna ata fos gan réiteach a réiteach agus tri fhaisnéis a
sholdthar maidir le hacmhainni pobail, cuireann bainisteoiri cdsanna ar
chumas daoine aonair a mbealach a dhéanamh trina bpobail go
muinineach. Airitear leis sin rochtain ar sheirbhisi a 4irithid, sasraf
tarchuir chun freagairt do riachtanais speisialta, faisnéis iontaofa agus
combhairle dIi maidir leis na roghanna go Iéir ata ar fail don duine (lena
n-airitear comhairleoireacht maidir le filleadh), cldir um fhilleadh
deonach agus ath-imeascadh chomh maith le roghanna chun
achomharc a dhéanamh in aghaidh cinnti ditltacha agus faisnéis maidir
le hiarmhairti an neamhchombhlionta.

Ciallaionn ratai arda comhlionta a chur chun cinn tri straitéis ata dirithe
ar chosaint na gceart a urramu agus freastal ar bhunriachtanais an
duine, tacu le rochtain ar dhoiciméadacht agus ar stddas foirmidil, agus
réiteach cdsanna cothrom agus trathuil a sholdthar.

Bainistil casanna leanunach

Seirbhisi
tacaiochta

Faireachan agus
athbhreithnit
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Bainistii Casanna Aonair (ICAM): Taithi na Beilge ar bhainistiu
casanna

Is é is aidhm don chlar, a bunaiodh laistigh de Roinn na Roghanna
malartacha ar Choinneail, cditsedil a chur ar fail d’fhillithe féideartha
nach bhfuil faoi choinnedil. Airitear leis sin teaghlaigh a bhfuil
mionaoisigh iontu, imircigh atd ag fanacht go neamhrialta agus a bhfuil
seoladh aitheanta acu, TCNanna nach bhfuil seoladh aitheanta acu
arna n-idircheapadh ag na pailini agus mionaoisigh atd ag fanacht ag
seoladh duine muinteartha. Cuirtear an chditseail ar fail i suiomhanna
cdnaithe agus in ionaid réigitinacha ar leithligh ina dtugann cditsedlal
cuireadh do dhaoine aonair ().

Foireann oiliina D’fhonn AtDanna a chur chun feidhme go héifeachtach, ta g le
pearsanra dea-oilte atd eolach ar chaighdedin um chearta buntsacha,
ar na ndésanna imeachta tearmainn agus ar na nésanna imeachta um
fhilleadh, ar dhlithe inimirce agus ar dhea-chleachtais maidir le bearta
neamhchoinnedla a bhainistid.

Ni hamhain gur oibleagaid faoi CEAS é pearsanra a oilidint ach is
rathaiocht é freisin maidir le cdiliocht agus comhlionadh na hoibre a
dhéantar faoi chuimsiu na cosanta idirndisitinta. Eascraionn coincheap
comhchostiil is infheidhme maidir le fearann an fhillte as an straitéis
Eorpach um bainistit comhthadite teorainneacha, a bhfuil filleadh ina
chomhphairt bhunriachtanach di (™).

Ba cheart oilitint chuimsitheach a chur ar oifigigh dbhartha, lena
n-diritear na pailini, oifigigh teorann, ddarais inimirce agus breithilna,
chun a airithid go mbeidh siad in ann cinnti eolasacha a dhéanamh
agus cdsanna a bhainistid agus aird chui & tabhairt ar fholldaine an duine
aonair lena mbaineann.

(") Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention [Dea-chleachtais maidir le roghanna malartacha ar
choinnedil], 2024.

(") Féach Rialachan(AE) 2019/1896 maidir leis an nGarda Teorann agus Cdsta Eorpach, Airteagal 3(1)(i) agus
Airteagal (2), Airteagal 9(1) agus Airteagal (4), Airteagal 10(1)(l) agus Airteagal (w), agus Airteagal 62(1), (2), (4)
agus (5).
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Tionscadail
phiolétacha

Is féidir le tionscadail phioldtacha a bheith ina mbealach
costéifeachtach chun tuiscint a fhail ar cé acu ata né nach bhfuil na
AtDanna roghnaithe éifeachtach (mar shampla, maidir le spriocghrupa
ar leith). D’fhéadfadh go leor buntdisti a bheith ag baint le tionscadail
phiolétacha, mar a shonraitear thios.

Maolu riosca

Tri phioldtd a dhéanamh, is féidir rioscai a d’fhéadfadh a bheith ann a
shainaithint agus a mhaolu sula gcuirtear beart chun feidhme ar scdla
iomlan. D’fhéadfai botuin chostasacha a sheachaint ar an tsli sin.

Measunu indéantachta

Tri leagan mionscdla de thionscadal a phioldty, is féidir teacht ar
thuiscint maidir lena bhfuil an tionscadal inmharthana i gcuinsi
sonracha agus nithidla agus an féidir € a chur in oiridint do
chomhthéacsanna aititla.

Barrfheabhsu acmhainni

Is féidir le piolotu cabhrd le cinneadh a dhéanamh maidir leis an Usaid
is éifeachtula a bhaint as acmhainni, lena dirithid go ndéantar am,
airgead agus iarrachtai a infheistiti go crionna.

Rannphairtiocht pairtithe leasmhara

Is fusa a bhionn sé teagmhail a dhéanamh le pairtithe leasmhara, lena
n-airitear baill den phobal, gniomhaireachtai rialtais agus ESSanna, i
gcds céim phioldtach. D’fhéadfadh an t-aiseolas a gcuireann siad ar f4il
a bheith fiorluachmhar chun an tionscadal a bheachtu d’fhonn bheith in
ann freastal nios fearr ar riachtanais agus ar ionchais na bpadirtithe go
I€ir lena mbaineann.

Sonrai a bhailit agus anailis a dhéanamh orthu

Le pioldtu tugtar deis sonrai mionsonraithe a bhailid agus anailis a
dhéanamh ar thorthai. Trid an gcur chuige fianaisebhunaithe sin, is
féidir bonn eolais a chur faoin gcinnteoireacht agus éifeachtacht an
tionscadail a I€irit do lucht ceaptha beartas agus do mhaoinitheoiri.

Tastail inscalaitheachta

Le pioldtu is féidir a fhail amach cibé an bhfuil tionscnamh inscalaithe.
Cuidionn sé le tuiscint a fhail ar na dushldin a d’fhéadfadh teacht chun
cinn agus an tionscadal & leathnu chuig daonra nios mé né chuig
suiomhanna geografacha éagsula.

Tionchar beartais

D’fhéadfadh treoirthionscadail rathula feidhmiu mar chas-staidéir chun
tionchar a imirt ar athrd beartais. Tri éifeachtacht AtDanna a |€irid, mar
shampla, is féidir glacadh agus athchairid nios leithne a spreagadh.
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Sdsrai geardin Ba cheart go mbeadh rochtain thrathdil ag daoine aonair ata faoi réir
agus freagartha a roghanna malartacha, ar bhealach sabhdilte agus rinda, ar shasra
bhunu gearan agus freagartha éifeachtach.

Meastoireacht Chun AtDanna a chur chun feidhme go héifeachtach, ni mér do

agus measunu a Bhallstait sdsra a chur i bhfeidhm chun measunu a dhéanamh, ar bhonn
dhéanamh ar rialta, ar éifeachtulacht agus ar éifeachtacht fhoriomldn an chdrais agus
roghanna ar na rioscai a d’fhéadfadh a bheith ann. Go deimhin, is féidir cuspiri
malartacha ar éagslula a bheith ag baint le meastdireacht a dhéanamh ar na AtDanna,
choinneail lena n-airitear feidhmiu ceart AtDanna a cuireadh i bhfeidhm a fhiord;

laidreachtai agus laigi a shainaithint, gniomhartha ceartaitheacha a
dhéanamh i gcas inar gé agus € mar aidhm dheiridh an céras a
fheabhsu; tacu le hathruithe dlithidla agus beartais agus tionchar a imirt
orthu.

D’fhonn éifeachtacht AtDanna a mheas, ba cheart measund rialta a
dhéanamh ar na heiliminti thios.

Rata comhlionta

Céatadan na ndaoine aonair a chomhlionann ceanglais AtD a riomh,
chomh maith le lion na ndaoine aonair a dhéanann coireanna
tromchuiseacha agus iad faoi réir AtDanna.

Rata éalaithe

Is féidir an rdta éalaithe a mhiondealu de réir an chineadil AtD, le sonrai
dichomhiomldnaithe maidir le haoisghrupa, inscne, leochaileachtal,
ndisilntacht, tir chinn scribe bheartaithe etc. Bheadh |éargas
rithdbhachtach le fail san fhaisnéis sin ar an measunu ar éifeachtacht
AtDanna.

Seirbhisi tacaiochta

Measunu a dhéanamh ar inrochtaineacht, infhaighteacht, cailiocht agus
Usdid na seirbhisi tacaiochta a chuirtear ar fail do dhaoine aonair,
amhail cinamh dlithidil, seirbhisi tithiochta agus sldinte.

Cost-éifeachtulacht

Compardid a dhéanamh idir costais AtDanna agus costais choinnedla,
lena n-airitear costais airgeadais agus shdisialta fhadtéarmacha chun a
chinneadh an bhfuil na roghanna malartacha atd i bhfeidhm ag
feidhmiud mar réiteach inbhuanaithe agus eacnamaioch. Tugtar le
tuiscint leis go bhfuiltear ag féachaint ar acmhainni agus ar chostais
(costas in aghaidh an duine in AtDanna vis-a-vis an costas in aghaidh
an duine atéa faoi choinneadil, lena n-diritear acmhainni riarachain,
oibriochtula agus daonna, fad AtDanna vis-a-vis fad na coinneala).
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Tionchar na gceart bunisach
Measunu a dhéanamh ar cé acu ata an méid seo a leanas @ dhéanamh
ag AtDanna né nach bhfuil:

e dinit an duine agus cearta buntsacha a urramu;

e tacaiocht agus acmhainni leordhdthanacha a chur ar fail;

e idirdheald agus imealll a sheachaint.

Tionchar an phobail
Meastdireacht a dhéanamh ar thionchar AtDanna agus measunu a
dhéanamh ar an nglacadh a mbionn ag an bpobal dstach leo. Airitear
leis sin measunu a dhéanamh ar cé acu atd an méid seo a leanas &
dhéanamh ag AtDanna nd nach bhfuil:
e muinin agus comhar a chothu idir an pobal agus daocine aonair;
e comhthathd sadisialta a chur chun cinn agus teannas a laghdu;

e aghaidh a thabhairt ar dabhair imni agus ar mhithuairimi maidir
leis an imirce.

Bailiu agus anailis sonrai

Ba cheart sonrai cainniochtula (e.g. ratai comhlionta, coigilteas costais i
gcomparaid le coinneail) agus sonrafl cailiochtula (e.g. torthai cdsanna)
maidir leis na tdscairi thuas a bhailid go cérasach.

Is féidir sonrai a bhailii agus a mheasunu tri fhoinsi agus modhanna
éagslla, e.g. aiseolas 6 dhaoine aonair ata faoi réir AtDanna,
bainisteoiri cdsanna agus pairtithe leasmhara eile (lena n-airitear
ESSanna a bhfuil baint acu le cur chun feidhme AtDanna), agallaimh,
suirbhéanna agus fécasghrupai.

D’fhéadfadh an anailis ar na sonrai sin feabhas a chur ar an tuiscint ar
laidreachtai agus ar laigi an chorais, agus € mar aidhm aige feabhas a
chur ar a éifeachttlacht fhoriomldn agus, mas g4, athruithe a mholadh
ar na creatai dlithitla agus beartais lena rialaitear AtDanna.
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Sampla de thionscadal piolétach maidir le roghanna malartacha ar choinneail

e EPIM, Alternatives to detention: building a culture of cooperation. Evaluation of
two-year engagement-based alternative to immigration detention pilot projects in
Bulgaria, Cyprus and Poland [Roghanna malartacha ar choinnedil: cultdr comhair a
fhorbairt. Meastdireacht ar rogha mhalartach 2 bhliain bunaithe ar rannphdirtiocht i
dtreoirthionscadail choinneadla inimirceach sa Bhulgair, sa Chipir agus sa Pholainn],
IGil 2020. De réir na meastdireachta, cuireadh bainistit cdsanna ar fail do 126 duine
aonair a raibh stdadas inimirce neamhrialta acu mar chuid de na tri threoirthionscadal.
Bhi 86 % diobh fés rannphadirteach, tharraing 12 % diobh siar né d’éalaigh siad, agus
baineadh 2 % diobh le forneart. Réiteach cdsanna bainte amach ag 25 % acu, agus
toradh buan né sealadach imirce acu ("®).

‘ Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

| bprionsabal, is féidir gach cineal AtD a Usdid i gcomhthéacs ndsanna imeachta teorann.
Mar sin féin, ba cheart a thabhairt faoi deara, sa chleachtas, go bhféadfadh sé a bheith ni ba
dhushlanai AtDanna &irithe a chur chun feidhme mar gheall ar shaintréithe sonracha na
ndsanna imeachta teorann, amhail ficsean dli na neamhiontrdla agus toisc gur minic a
tharlaionn na ndsanna imeachta teorann i limistéir a bhfuil sé deacair rochtain a fhail orthu.
D’fhéadfadh sé sin comhordu leis na heagraiochtai a thacaionn le bainistid cdsanna a
dhéanamh nios casta toisc go bhféadfadh sé nach n-oibreodh siad sin ag suiomhanna
teorann ("¢).

Chun aghaidh a thabhairt ar na ddshlain a d’fhéadfadh a bheith ann, d’fhéadfadh sé go
mbeadh ar na hudardis AtDanna éagsula a Usdid le linn nésanna imeachta teorann. Mar
shampla, d’fhéadfai conai i suiomhanna ainmnithe gar don teorainn a Usdid i dteannta le
bearta eile amhail tuairisciu rialta. Ina theannta sin, is féidir le Ballstdit cdrais chomhthaite
bainistithe cdsanna a fhorbairt lena bhféadfar comhairliichain rialta a dhéanamh maidir le
céimeanna noés imeachta, fid i dtimpeallachtai deacra amhail aerfoirt nd limistéir iargulta.
Sna cdsanna sin, ni bhreithneofarl aistrid iarratasoiri chuig suiomhanna sonracha atd deartha
do na ndsanna imeachta teorann mar theacht isteach sa chrioch ().

(") Dar le Frontex, td ionadaiochas an tsampla a Usdideadh sna tionscadail phiolétacha 2 bhliain sdch iseal, ni
hamhdin toisc go bhfuil sé comhdhéanta de 126 TCN ach toisc gur bhain 82 % de na rannphdirtithe le gripai
leochaileacha freisin. Ina theannta sin, de réir anailis Frontex, tar éis 2 bhliain, nior shroich ach 25.4 % de na
himircigh cés-réiteach de chinedl éigin, le toradh buan agus sealadach imirce. As an 25.4 % sin de thorthal
réitigh casanna, freagraionn 16.6 % do TCNanna ar a mbronnadh tearmann, cosaint idirndisiinta né cinedlacha
eile de stddas conaithe sealadach né buan ddibh. Nior fhill ach 8.7 % ar a dtiortha tionscnaimh faoi seach go
deonach. Sa bhreis ar 2.4 % diobh sild a baineadh le forneart, ba € an toradh a bhi ar an lion sin na gur
cuireadh 111 % d’imircigh san iomldn ar ais go héifeachtach. Mar sin, tar éis 2 bhliain, niorbh fhéidir ach 111 % de
na himircigh a chur ar ais, d’éalaigh 12 % né tharraing siad siar 6 na tionscadail phiolétacha, bronnadh cosaint
idirndisiunta né cértai conaithe eile ar 16.6 % diobh, agus nior baineadh réiteach cais amach i gcds 60.3 %
diobh. Féach Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention [Dea-chleachtais maidir le roghanna
malartacha ar choinnedil], 2024.

(") Sonraitear in Airteagal 54(1) RNIT nach mdr d’iarrataséiri até faoi réir nés imeachta teorann cénai sna criosanna
teorann seachtracha né sna criosanna idirthurais seachtracha né gar ddibh, né in diteanna eile arna n-ainmniu
ag an mBallstat.

(™) Aithris 65 agus Airteagal 54(5) RNIT.
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‘ Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

D’fhéadfadh sé a bheith ni ba dheacra na priomhghnéithe de AtDanna rathula, amhail
socrichdn pobalbhunaithe, rochtain ar sheirbhisi, an cumas freastal ar riachtanais,
caidreamh muinine agus bainistiu casanna éifeachtach a fhorbairt, a bhaint amach i
bhfianaise na ndudshldn thuasluaite. Mar sin féin, ta sé rithabhachtach aghaidh a thabhairt ar
na dushlain sin. D’fhéadfadh ficsean dIi na neamhiontrala, a chuirtear i bhfeidhm sa nds
imeachta teorann um thearmann, difear suntasach a dhéanamh do AtDanna tri shrian a chur
le rochtain ar an gcrioch agus ar na seirbhisi. Mar sin féin, td sé rithdabhachtach i gcénai a
dirithid go mbeidh rochtain ag daoine aonair, go hairithe iad siud atd i staideanna
leochaileacha, ar na seirbhisi tacaiochta is ga.

Ni'mdr na proisis uile a leagtar amach in “Treoirline 8” (eisidint doiciméadachta, rochtain ar
dhalai maireachtdla diniteacha, rochtain ar fhaisnéis, rochtain ar chomhairleoireacht
dhlithidil agus ar chabhair dhlithitil) a dhéanamh go cdérasach agus go héifeachtdil, agus i
bhfianaise na hamline doichte ar laistigh di nach modr an nds imeachta teorann um
thearmann a chur i gcrich. Td comhar le ESSanna agus le heagraiochtai idirnaisidnta
rithdbhachtach. Is féidir leis na gniomhaithe sin rél Idrnach a bheith acu maidir le AtDanna a
chur chun feidhme, réitigh shaincheaptha a thairiscint agus seirbhisi speisialaithe a chur ar
fail do ghrupai sonracha, lena n-airitear daoine aonair leochaileacha.
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Roghanna malartacha ar choinneail

Treoirline 9

Ni mor go mbeadh roghanna malartacha ar
choinneail faoi réir athbhreithniu breithiunach ina
gcuirtear san gireamh aon athru ar na himthosca

aonair

Athbhreithniu ar choinneail agus ar roghanna malartacha ar choinneail

Os rud é go bhféadfadh iarmhairti suntasacha a bheith i gceist le coinnedil né AtDanna ar
cheart chun saoirse daoine aonair, ta sé rithdbhachtach sdsrai athbhreithnithe bhreithitinaigh
a airithia, i gcomhréir leis an gceart chun leigheas breithilinach éifeachtach a fhail ().

Ta fordlacha sa RCD (2024) agus sa Treoir um Fhilleadh araon lena rialaitear an
t-athbhreithnid breithiinach ar choinnedil ach ni thugtar aghaidh iontu ar dbhar an
athbhreithnithe bhreithitinaigh ar AtDanna. Mar sin féin, d’fhéadfadh an t-athbhreithniu
breithiiinach ar choinnedil a thabhairt le tuiscint go ndéanfaf (ath)scrudu ar infheidhmeacht na
mbeart nach bhfuil chomh comhéigneach sin, go hairithe AtDanna.

Ta sasrai athbhreithnithe dirithe go priomha ar mheastind a dhéanamh ar cibé an bhfuil
coinnedil né AtDanna riachtanach agus comhréireach agus ar mheastdireacht a dhéanamh ar
aon athrud ar na himthosca aonair, amhail leochaileachtai a thainig chun cinn (e.g. meath ar
shldinte fhisicidil agus meabhairshlainte an duine aonair) agus/né tosca riosca nua

(e.g. comhlionadh na n-oibleagdidi riachtanacha).

Athbhreithniu tosaigh ar choinneail

Is € comhlacht breithiinach a dhéanann an t-athbhreithniu tosaigh nuair a ordaionn
Udaras riarachdin cur faoi choinnedil den chéad uair le linn nds imeachta tearmainn né
nds imeachta um fhilleadh (™). Leis an athbhreithniu sin diritear ar na forais choinnedla a
bhailiochtd, chomh maith le hathmheastind a dhéanamh ar cheanglais an riachtanais

("8) Airteagal 47 den Chairt.

(") 1 gcomhréir le hAirteagal 11(3) RCD (2024), “I gcés ina n-ordaionn udardis riarachdin an choinnedil, déanfaidh na
Ballstait fordil d’athbhreithnid breithiiinach mear ar dhlithidlacht na coinnedla até le déanamh ar bhonn ex officio
né arna iarraidh sin don iarratasdir, né ar an da bhealach sin”. Féach freisin Airteagal 15(2) den Treoir um
Fhilleadh: “Nuair atd an choinnedil ordaithe ag udardis riarachdin, déanfaidh na Ballstait an méid seo a leanas:
(a) déanfaidh siad fordil maidir le hathbhreithniu breithilinach brostaithe ar dhlithidlacht na coinnedla ar a
ndéanfar cinneadh chomh tapa agus is féidir 6 this thréimhse na coinnedla; (b) né deondidh siad ceart don
ndisitinach tril tir lena mbaineann imeachtai a thionscnamh trina mbeidh dlithidlacht na coinnedla faoi réir
athbhreithniu breithidnach brostaithe ar a ndéanfar cinneadh chomh tapa agus is féidir tar éis sheoladh na
n-imeachtai abhartha. | gcds den sért sin, cuirfidh na Ballstait in idl ldithreach don ndisitnach trid tir lena
mbaineann go bhféadfai imeachtai den sért sin a thionscnamh”,
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agus na comhréireachta (féach “Treoirline 1” agus “Treoirline 5”). Ni mér don chomhlacht
breithiinach atd i gceannas ar an athbhreithniud tosaigh athmheastdireacht a dhéanamh
ar chur i bhfeidhm AtDanna, agus imthosca nua a d’fhéadfadh a bheith tagtha chun cinn
6 rinneadh an cinneadh maidir le coinneadil & gcur san direamh freisin. Mura dtabharfar
an t-athbhreithnid chun criche laistigh de na spriocdhétai, ni mér an duine a scaoileadh
saor (féach “Treoirline 10”) (*%°).

Is féidir an t-athbhreithniu tosaigh a dhéanamh ex officio, arna iarraidh ag an duine, nd
6n da rud.

e Athbhreithniu ex officio

Ni mdr an t-athbhreithniu ex officio le linn an nds imeachta tearmainn a dhéanamh
chomh tapa agus is féidir agus trath nach déanai nd 15 18 (2118 i gcdsanna
eiseachtula) 6 thus na coinnedla ().

Sa nds imeachta um fhilleadh, ni mdér do na huddardis a mheas ar cheart an duine a
chur faoi choinneadil chomh tapa agus is féidir, 6 thus na coinneédla (2.

e Athbhreithniu arna iarraidh sin ag an duine aonair

Is féidir leis an iarratasdir agéid a dhéanamh i gcoinne an chinnidh tosaigh i ndail le
cur faoi choinneail trath ar bith agus athbhreithnid ar an gcinneadh sin a iarraidh, de
bhua an chirt chun leigheas éifeachtach. Is € an spriocdhdta chun an t-athbhreithnid
seo a thabhairt chun criche na 15 1a (2113 i gcdsanna eisceachtdla) én iarraidh a
dhéanamh le linn an nds imeachta tearmainn, agus chomh tapa agus is féidir le linn
an noés imeachta um fhilleadh. | gcds den sért sin, is féidir AtDanna a scrudd le linn na
héisteachta cuirte.

Ta an fhéidearthacht éifeachtach chun agdid a dhéanamh i gcoinne cinnidh maidir le
coinneail ag brath ar fhaisnéis a bheith ar fail, ar rochtain ar ionadaiocht dhlithidil
saor in aisce agus, i gcds leanai, ar chaomhndir né ar ionadai a cheapadh (féach
freisin Treoirline 4).

Athbhreithniu tréimhsiuil

Ta an cinneadh maidir le coinneail faoi réir athbhreithnithe tréimhsilla ar cheart a
dhéanamh ag eatraimh rialta ama, bunaithe ar reachtaiocht ndisitinta, go hairithe nuair a
mhaireann coinnedil ar feadh tréimhse fada, nuair a thagann imthosca dbhartha chun

("2°) Ni fhordiltear sa Treoir um Fhilleadh do spriocdhdta sonrach don athbhreithnit tosaigh ar an gcoinnedil. Ni
luaitear ann ach an oibleagaid até ar na Ballstait fordil a dhéanamh d’athbhreithniud breithiiinach tapa. Maidir leis
an dbhar sin, luaitear i Moladh (AE) 2017/2338 6n gCoimisitn, mir 14.2., Ich. 142, maidir le huastréimhse
“athbhreithniu breithiinach mear” go bhfuil téacs na Treorach um Fhilleadh bunaithe ar fhoclaiocht Airteagal
5(4) ECHR, lena gceanglaitear “athbhreithnid breithitinach mear 6 Chuirt”. Soiléiritear i gcédsdli dbhartha ECtHR
nach féidir uastréimhse inghlactha (i.e. tréimhse réastinta) a shainid go teibi. Ni mdr cinneadh a dhéanamh i
bhfianaise imthosca gach cdis, agus castacht na n-imeachtai chomh maith le hiompar na n-uidards agus an
iarratasdra & gcur san aireamh. Is cinnte gur dea-chleachtas é cinneadh a dhéanamh laistigh de nios I nd
seachtain amhdin, rud a chomhlionann an ceanglas dlithidil maidir le luas.

(% Airteagal 11(3) RCD (2024).

("?) Airteagal 15(2) den Treoir um Fhilleadh.
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cinn nd nuair a bhionn faisnéis nua ar fail a d’fhéadfadh difear a dhéanamh do
dhlithidlacht na coinnedla ('%).

D’fhéadfadh an t-athbhreithnid tréimhsidil ar choinnedil a bheith ina chuis leis an scridu
ar AtDanna freisin. Is & is priomhchuspdir dé a fhioru cibé an bhfuil na forais choinnedla
thosaigh fds baili agus meastind a dhéanamh ar cé acu atd na ceanglais maidir le
riachtanas, réasuntacht agus comhréireacht na coinnedla fés i bhfeidhm ndé nach bhfuil.
Le linn athbhreithnid den sért sin, ni mdr d’ddardis innidla athmheastdireacht a
dhéanamh ar chur i bhfeidhm AtDanna, agus imthosca nua a d’fhéadfadh teacht chun
cinn & gcur san direamh freisin.

Ar an gcuma chéanna leis an athbhreithniu tosaigh ar choinnedil, is féidir an
t-athbhreithnid tréimhsidil a dhéanamh ex officio, arna iarraidh sin ag an duine, né acu
beirt araon. Os a choinne sin, ni mér an t-athbhreithnid tréimhsidil ar chinneadh maidir le
leanbh neamhthionlactha a chur faoi choinneadil a ghniomhachtu ex officio (%) (féach
freisin “Treoirline 77).

Nésanna imeachta athbhreithnithe sonracha maidir le roghanna malartacha ar
choinneail

Ag brath ar an reachtaiocht naisitinta, d’fhéadfadh na bealai dlithidla chun agdid a
dhéanamh in aghaidh AtDanna a bheith mar an gcéanna leo siud a usdidtear chun agdid
a dhéanamh i gcoinne coinnedla. Mar sin féin, féadfar AtDanna a athscrddu freisin le linn
ndsanna imeachta athbhreithnithe sonracha ina ndéanann an duine aonair lena
mbaineann agdid i gcoinne chur i bhfeidhm AtDanna amhain, ma fhorailtear amhlaidh i
reachtaiocht an Bhallstait.

Na torthai a d’fhéadfadh a bheith ar an athbhreithniu breithiinach

D’fhéadfadh torthai éagslila a bheith mar thoradh ar an bproéiseas athbhreithnithe
bhreithitinaigh, mar a shonraitear thios.

Roghanna malartacha ar choinneail

Ba cheart cinneadh AtD a dheimhniu i gcds ina bhfuil na forais choinneala fés
infheidhme agus: (i) i gcas nar thdinig aon imthoisc abhartha nua chun cinn sa chas, né
(ii) i gcas nach féidir aon AtD éifeachtach eile a chur i bhfeidhm.

An duine lena mbaineann a scaoileadh saor

Bunaitear le hAirteagal 11(5) RCD (2024) agus le hAirteagal 15(2) den Treoir um Fhilleadh,
i gcas ina meastar, mar thoradh ar an athbhreithniu breithiinach, go bhfuil an choinneail
neamhdhleathach, nach mdr an duine lena mbaineann a scaoileadh saor ldithreach
(féach “Treoirline 107).

("3) Airteagal 11(5) RCD (2024). Féach freisin Airteagal 15(3) den Treoir um Fhilleadh: “I ngach cds, déanfar
athbhreithnid ar choinneail ag eatraimh réasunta, ar iarratas a fhail dn ndisiinach triu tir lena mbaineann né ar
bhonn ex officio. | gcas tréimhsi fadaithe coinnedla, beidh athbhreithnithe faoi réir maoirseacht udarais
bhreithidnaigh.”

(%) Airteagal 11(5) RCD (2024).
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Ina theannta sin, ni mér nésanna imeachta riarachdin leantunacha até dbhartha do na
forais choinnedla a fhorghniomh le dicheall cui. Maidir le moilleanna ar nésanna
imeachta riarachdin nach féidir a chur i leith an duine aonair lena mbaineann, nior cheart
déibh ddar a thabhairt le leantint den choinnedil (29).

Sa nds imeachta um fhilleadh, ni mdér an duine aonair lena mbaineann a scaoileadh
l[dithreach nuair is cosuil nach ann a thuilleadh d’ionchas réastnach aistrithe ('2¢).

Aistrit 6 roghanna malartacha ar choinneail go coinneail

Ma cheadaitear amhlaidh leis an reachtaiocht ndisiunta, féadfaidh an t-udaras
breithitinach ata i gceannas ar an athbhreithnid cinneadh a dhéanamh AtDanna a
tharraingt siar agus coinneail a chur i bhfeidhm. Sa chdés sin, ni mér go mbeadh feidhm
ag gach saincheart agus ag gach rathaiocht ata baili d’aon chinneadh tosaigh maidir le
coinneail. Airitear orthu sin cloi le caighdedin um chearta bunisacha agus le dlithe
ndisidnta, athbhreithnid rialta a dhéanamh ar an gcinneadh chomh maith leis na
prionsabail gur rogha dheiridh i an choinneadil, ni mér a mheas go bhfuil si riachtanach,
comhréireach agus i bhfeidhm ar feadh na tréimhse is giorra agus is féidir. D’fhéadfadh
an t-aistrid 6 AtD go coinneail tarld i gcdasanna éagsula, mar a shonraitear sna samplaf
thios.

* Mainneachtain oibleagdidi tearmainn no fillte a chomhlionadh

Ma3 theipeann ar dhuine aonair comhoibrid leis an bprdiseas tearmainn né leis an
bprdiseas um fhilleadh, e.g. gan freastal ar agallaimh, gan an doiciméadacht is ga a
chur ar fail, bac a chur ar an bprdéiseas um fhilleadh gan chduis a bhfuil bonn cirt Iéi nd
bac a chur ar ullmhu an phrdisis um fhilleadh né ar an bprdiseas aistrithe, féadfaidh
na hudardis cinneadh a dhéanamh go bhfuil ga le coinneail (*%).

¢ Neamhchomhlionadh na gcoinniollacha

Mura gcomhlionann duine aonair na coinniollacha a leagtar amach faoin AtD atd i
bhfeidhm, féadfar a mheas go bhfuil an AtD até i bhfeidhm neamhéifeachtach.
D’fhéadfadh neamhchomhlionadh leantinach a bheith ina chuis le breithnid ag
udarais ar choinneail mar bheart riachtanach chun a airithid go gcloifear le prdisis
inimirce.

e Baol éalaithe méadaithe

M43 ta fianaise ann go bhfuil baol éalaithe nios airde ann, féadfaidh na hddarais
athbhreithnii a dhéanamh ar oiriinacht na coinnedla. Mar shampla, d’fhéadfadh ni
ba mho struis né eagla maidir le dibeart a bheith mar thoradh ar dhiultd d’éileamh ar
thearmann an duine aonair, rud a lena méaddfai an ddéchulacht go n-éaldidis.

(") Airteagal 11(1), an dara fomhir, RCD (2024). Sa nds imeachta um fhilleadh, d’fhéadfadh sé tarli go mbeadh an tir
thionscnaimh freagrach as moilleanna ar nésanna imeachta riarachain, i.e. moilleanna ar an doiciméadacht is ga
a fhail 6 thril tiortha. | gcdsanna den sdrt sin, cé nach féidir glacadh leis go bhfuil an TCN freagrach as na
moilleanna, té sé dleathach an choinnedil a choimedd ar bun, ar bhonn Airteagal 15(6)(b) den Treoir um
Fhilleadh.

("2%) Airteagal 15(4) den Treoir um Fhilleadh.

(") Airteagal 15(1) den Treoir um Fhilleadh; Airteagal 5(3) den Rialachdn maidir leis an Nés Imeachta Teorann um
Fhilleadh.
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e Bagairt nios mé ar an ord poibli né ar an tslandail naisitinta

Ma ta fianaise ann go bhfuil bagairt nios mé ar an tslandail ndisiinta né ar an ord
poibli, féadfaidh na hudarais athbhreithnid a dhéanamh ar an gcinneadh maidir le
coinnedil. D’fhéadfai a direamh leis sin cdsanna ina bhfuil fianaise inchreidte ann go
bhfuil siad rannphairteach i ngniomhaiochtai coiritla né i gcomhlachais le grupai a
chuireann sabhailteacht an phobail i mbaol, cé nach mér do Bhallstait, sa chds sin,
tosaiocht a thabhairt d’ionchdiseamh coiritdil agus do choinnedil faoin dlIi coiridil ('28).

Aistrit 6 choinneadil go roghanna malartacha ar choinneail

Os a choinne sin, le hathbhreithnid d’fhéadfai cinneadh coinnedla roimhe sin a thiontu
ina AtD, bunaithe ar athruithe ar na himthosca aonair agus ar an mbreithnid go bhfuil
AtD iomchui go deimhin.

D’fhéadfadh sé sin a bheith amhlaidh, mar shampla, nuair a thagann athruithe ar shaol
an teaghlaigh (amhail breith linbh) né nuair a thagann leochaileachtai né riochtai sldinte
eile chun cinn nach bhfuil comhoiriinach leis an gcoinneadil agus nach féidir coéireadil
leordhdéthanach a chur orthu i suiomhanna coinnedla le linn na coinneala (29).

D’fhéadfadh an cinneadh chun aistrid 6 choinneadil go AtDanna a bheith mar thoradh
freisin ar thdsca atd ag teacht chun cinn go bhféadfadh riachtanais ghlactha speisialta a
bheith ag an duine aonair lena mbaineann (*°) chomh maith le toradh an mheastnaithe
chomhfhreagraigh (™).

Ina theannta sin, ma fhaigheann an duine atd @ gcoinnedil acmhainni airgeadais tar éis
an chinnidh an duine a chur faoi choinneail, féadfaidh na hddardis € sin a bhreithnid mar
imthoisc nua a d’fhéadfadh tds a chur leis an gcinneadh an duine a scaoileadh faoi
bhannai (féach “Treoirline 3”, fondta 41).

An rogha mhalartach/na roghanna malartacha ar choinneail ata i bhfeidhm a
mhodhnu

D’fhéadfadh an prdéiseas athbhreithnithe a dheimhnid go bhfuil ga le AtD agus a ordu
nach mor cinedl né ceanglais an AtD atd i bhfeidhm a mhodhnd. Is iad seo a leanas na
torthal praiticidla a d’fhéadfadh a bheith ann:

e cinedl nua AtD a chur i bhfeidhm nd, ma ta sé ar fail sa chomhthéacs naisilnta,
meascan de AtDanna nua a bhreithnitear a bheith nios éifeachtat;

* an AtD atd i bhfeidhm a Usdid le rogha mhalartach;

* riachtanais an AtD ata i bhfeidhm a mhodhnu ionas go mbeidh sé nios oiritinai do
riachtanais agus d’imthosca an duine aonair.

(#) Aithris 30 RCD (2024).

(29) Airteagal 13(1) RCD (2024).
() Airteagal 10(3) RCD (2024).
(") Airteagal 25 RCD (2024).
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Fogra um tharraingt siar

Nuair a tharraingitear siar AtDanna, bionn sé rithabhachtach fégra a thabhairt don duine aonair
lena mbaineann go pras agus i scribhinn.

Maidir le fogra a thabhairt faoin gcinneadh (féach “Treoirline 6”), ba cheart an fdgra i scribhinn
faoin tarraingt siar a sholathar i bhformaid a bhfuil rochtain ag an duine aonair uirthi, agus aon
bhacainn teanga nd litearthachta @ gcur san aireamh. Ba cheart go n-aireofai ann miniu
mionsonraithe ar na cliseanna a dtarraingitear siar na AtDanna, agus tagairt 8 déanamh
d’abhair imni né do thosca sonracha as ar eascair athmheasunu ar phraifil riosca an duine
aonair, cuir i gcds gur éalaigh siad uair €igin cheana féin né mas ann do chruthunas de
neamhchomhlionadh coinniollacha ar leith. Ina theannta sin, ba cheart dé faisnéis shoiléir a
sholdthar maidir leis an gceart chun agdid a dhéanamh i gcoinne an chinnidh AtDanna a
tharraingt siar, le treoracha maidir le conas an prodiseas seo a thionscnamh agus faisnéis
bhreise nd fianaise bhreise a chur ar fail chun athbhreithnit a dhéanamh uirthi.

| gcés ina mbeidh siad ar fail, ba cheart daoine aonair a threoru chuig seirbhisi né eagraiochta
tacaiochta ar féidir leo cinamh agus treoir a chur ar fail le linn na hidirthréimhse sin, lena
n-airitear soldthraithe cinaimh dhlithidil, eagraiochtai pobail né gniomhaireachtai seirbhisi
soisialta.

Roghanna malartacha ar choinneadil a tharraingt siar: leanai neamhthionlactha

Nuair a bhionn measunud & dhéanamh ar AtDanna do leanai neamhthionlactha a tharraingt
siar, ta sé rithdbhachtach tosaiocht a thabhairt da leasanna agus deis a thabhairt déibh
éisteacht a fhail in aon imeacht breithidnach agus riarachdin a dhéanann difear ddibh. Le
linn a gcuid ama in AtDanna, go minic bunaionn leanai neamhthionlactha gndthaimh agus
caidreambh laistigh den phobal a sholathraionn cobhsaiocht agus slandail. Is féidir le
hathruithe tobanna ar a socruithe maireachtdla cur isteach go mér ar a gcobhsaiocht, rud a
dhéanann difear da bhfollaine mhothtchdnach agus shiceolaioch.

Mas ga aistrid a dhéanamh agus ar mhaithe le leas an linbh, ba cheart faireachan agus
tacaiocht leandnach a chur ar fdil chun a dirithid go ndéanfar aistrithe ar bhealach lena
gcuirtear follaine an linbh chun cinn agus lena n-urramaitear a gcearta.
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‘ Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

Le linn na nésanna imeachta teorann, ba cheart an t-athbhreithnit ar choinneail a dhéanamh
ag eatraimh rialta. Ba cheart an t-athbhreithnid ar roghanna malartacha seachas coinnedil a
dhéanambh freisin, i gcomhréir leis an reachtaiocht naisitinta. Nuair a bhionn cinneadh a
dhéanamh maidir le miniciocht na n-athbhreithnithe sin, ni mér do na hudardis a chur san
direamh gur ga na ndsanna imeachta teorann a chur i gcrich laistigh de thréimhse ghearr.
Ba cheart go mbeadh an duine lena mbaineann in ann athbhreithnid a iarraidh freisin, go
hairithe ma thdinig imthosca nua chun cinn ina gcas.

Chomh maith le hathbhreithnithe tréimhsiula, bionn faireachdn leanunach rithdbhachtach. Is
éard ata i gceist leis sin rianu fior-ama a dhéanamh ar chomhlionadh choinniollacha na
AtDanna. Ba cheart go spreagfadh aon tasc maidir le neamhchomhlionadh nd le baol
éalaithe méadaithe athbhreithnid laithreach chun athmheasunu a dhéanamh ar oiridinacht
na rogha malartai ata i bhfeidhm.

Ba cheart go mbeadh an prdiseas athbhreithnithe sach soldbtha chun freastal ar réiteach
tapa aon saincheist a d’fhéadfadh teacht chun cinn. Ma bhionn rogha mhalartach ar leith
neamhéifeachtach né michui, ba cheart d’ddardis a bheith toilteanach chun beart ni
b’oiriiinal’ a chur chun feidhme go tapa. D’fhéadfadh sé go n-direofai leis sin aistrid 6 chineal
AtD amhain go cinedl AtD eile, leibhéal na tacaiochta a sholdthraitear a mhéadu nd, nuair is
ga, breithnid a dhéanamh ar choinneail mura féidir roghanna eile a chur i bhfeidhm go
héifeachtach.
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Deireadh a chur le roghanna malartacha ar
choinneail

Treoirline 10

NI mor gur roghanna sealadacha iad roghanna
malartacha ar choinneail

Ba cheart go mbeadh tréimhse theoranta i gceist le roghanna
malartacha ar choinneail

Mar a léiritear in Airteagal 11(1) RCD (2024), ba cheart go mbeadh coinnedil incheadaithe ar
feadh “na tréimhse is giorra is féidir agus ni choinneofar iarratasdir ach fad atd na forais [...]
infheidhme”.

Ar an gcuma chéanna, luaitear in Airteagal 15(1) den Treoir um Fhilleadh go mbeidh tréimhse
aon choinnedla chomh gearr agus is féidir agus ni choinneofar ar bun i ach fad a bheidh
socruithe um aistrid idir ldmha agus & gcur i gcrich le dicheall cui. Sa nés imeachta um
fhilleadh, féadfaidh Ballstdit TCNanna ata faoi réir nés imeachta um fhilleadh a chur faoi
choinnedil ar feadh 18 mi ar a mhéad (2). Mar sin féin, ni mér deireadh a chur leis an
gcoinnedil mas rud € nach ann a thuilleadh d’ionchas réastinta go mbainfear an t-aistrid (**3).

| gcas ar bith, nior cheart go mairfeadh an choinnedil ni b’fhaide nd an tréimhse is ga chun
cuspdir dlisteanach an stdit a bhaint amach. Ba cheart go sonrdfai sa dli naisiinta an
uastréimhse choinnedla; mar atd molta ag UNHCR (%), ta coinnedil éiginnte le breithnid mar
choinneail threallach.

Mar thoradh air sin, ni mér AtDanna, freisin, a bheith teoranta ¢ thaobh tréimhse de. Leis an
gcinneadh AtDanna a chur i bhfeidhm, ba cheart an t-am uasta inar féidir na AtDanna a chur i
bhfeidhm a shocru.

Dul in éag an bhuntiis dli do roghanna malartacha ar choinneail

Nil AtDanna infheidhme ach amhain ma ta foras dlithidil coinneadla i bhfeidhm (féach
“Treoirline 1”). Ma scoireann an foras dlithidil de bheith ann, mar shampla tar éis athbhreithniu
breithiinach, nil feidhm ag AtDanna a thuilleadh agus ni mor deireadh a chur leo laithreach,
toisc nach bhfuil bunds dli acu (féach “Treoirline 9”). Sa chds sin, d’fhéadfadh sé a bheith fds

(2) Airteagal 15(5-6) den Treoir um Fhilleadh.
("3) Airteagal 15(4) den Treoir um Fhilleadh.
(%) UNHCR, Detention Guidelines [Treoirlinte coinnedla], op. cit., fondta 14, treoirline 6.
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indéanta srianta ar shaoirse gluaiseachta a chur i bhfeidhm faoi Airteagal 9 RCD (2024) (féach
“Treoirline 27).

Breithnithe a bhaineann le nésanna imeachta teorann

Le spriocdhatai dochta na ndsanna imeachta teorann (12 sheachtain don nds imeachta
teorann um thearmann agus 12 sheachtain don nds imeachta teorann um fhilleadh), cuirtear
as an aireamh sa chleachtas cur i bhfeidhm éiginnte coinnedla agus AtDanna.

Ni chiallaionn sé sin, afach, gur cheart an duine aonair lena mbaineann a chur faoi
choinnedil né na hoibleagdidi arna mbunu ag AtDanna a chomhlionadh ar feadh thréimhse
iomldn na ndsanna imeachta teorann, gan dochar d’Airteagal 54(1) RNIT. Ni mér do na
hudarais measunu leanunach a dhéanamh ar na himthosca aonair. Mura féidir cinneadh a
dhéanamh maidir leis an iarratas ar chosaint idirndisitinta de réir na dtuillteanas sa nds
imeachta teorann um thearmann, d’fhéadfadh deireadh teacht le coinneadil né le AtD. Mar
shampla, i gcds ina bhfuil an t-iarratasdir faoi choinneail (nd faoi réir AtD) ar fhoras cinneadh
a dhéanamh maidir leis an gceart dul isteach sa chrioch agus ina mbronntar an ceart sin, ni
mor an t-iarratasdir a threord amach as an nds imeachta teorann um thearmann agus deis a
thabhairt ddibh tairbhe a bhaint as an ngnathnds imeachta tearmainn. Sa chas sin, is féidir
leis na hudarais naisiunta cinneadh a dhéanamh AtD (nd, mas g, coinneail) a chur i
bhfeidhm aris le linn an nds imeachta tearmainn, ma té na ceanglais dbhartha infheidhme
(i.e. ta feidhm ag forais choinneadla eile).
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larscribhinn 1. Tabla le hachoimre ar na

treoirlinte

AtD a shainiu

Treoirline 1

Treoirline 2

Nior cheart roghanna malartacha ar choinneail a
chur i bhfeidhm ach amhain mas ann d’fhoras
dlisteanach coinnedla

Nior cheart go mbeadh cailleadh saoirse mar
thoradh ar roghanna malartacha ar choinneail

AtD a bhunu

Treoirline 3

Treoirline 4

Ni mor roghanna malartacha ar choinneadil a
bhund de réir an dli, agus ba cheart a shonru go
soiléir iontu an t-Udards ata freagrach as na
roghanna sin a ghlacadh agus a chur chun
feidhme, na critéir maidir lena gcur i bhfeidhm
agus raon na roghanna ata ar fail

Ni mor go gcloifeadh roghanna malartacha ar
choinneail le caighdedin agus le prionsabail
bhundsacha maidir le cearta an duine

Cinneadh a
dhéanamh maidir
le AtD

Treoirline 5

Treoirline 6

Treoirline 7

Ni'mdr roghanna malartacha ar choinneadil a
scrddu go cui agus a chur as an aireamh sula
dtéitear i muinin na coinnedla, i gcomhréir le
prionsabail an riachtanais agus na comhréireachta

Ni mdr roghanna malartacha ar choinneadil a
mheasunu ar bhonn cas ar chas agus na
himthosca aonair agus na riachtanais shonracha &
gcur san direamh

Ni mdr roghanna malartacha ar choinneadil a chur i
bhfeidhm, de ghnath, aon uair a chuirtear
coinneail leanai san direamh, i gcomhréir le
prionsabal leas an linbh

AtD a chur chun
feidhme

Treoirline 8

Ni mdr roghanna malartacha ar choinneail a chur
chun feidhme ar an mbealach is éifeachtai, tri
choimirci agus pradisis a chur i bhfeidhm chun an
rata comhlionta a mhéadu

AtD a atbhreithniu

Treoirline 9

Ni'moér go mbeadh roghanna malartacha ar
choinneail faoi réir athbhreithniu breithitinach ina
gcuirtear san direamh aon athrd ar na himthosca
aonair

Deireadh a chur le
AtD

Treoirline 10

Ni'mdr gur roghanna sealadacha iad roghanna
malartacha ar choinneail
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larscribhinn 2. Seicliostai treoirlinte

&g— Seicliosta — Roghanna malartacha ar choinnedil a shainiu

Treoirline 1: Ni mér roghanna malartacha ar choinneail a chur i bhfeidhm direach mas
ann d’fhoras coinneala

[] Déantar na forais choinnedla a rialail go soiléir sa dlIi naisidnta.
[0 Sainaithniodh foras coinnedla dlisteanach sa chds aonair.

Treoirline 2: Nior cheart go mbeadh cailleadh saoirse mar thoradh ar roghanna
malartacha ar choinneail

[] Is de chinedl neamhchoinneadla iad AtDanna agus nil siad chomh sriantach céanna le
cailleadh saoirse.

[ Ni hionann na srianta ar chearta agus ar shaoirsi a fhorchuirtear sa chds sonrach,
agus a bhreithnitear ina n-aonar né go carnach, agus cds atd inchomparaide le
coinneail.

o—
g— Seicliosta — Roghanna malartacha ar choinneail a bhunu

Treoirline 3: Ni mér roghanna malartacha ar choinneail a bhunti le dlithe naisiunta ar
cheart déibh a shonru go soiléir an t-tidaras ata freagrach as iad a ghlacadh agus a chur
chun feidhme, na critéir maidir lena gcur i bhfeidhm agus raon na roghanna ata ar fail

[] Ta na AtDanna leagtha sios sa dIi ndisitinta.

[] Ta dha AtD ar a laghad ar fail.

[] Sonraitear sna dlithe abhartha an t-tUdards até freagrach as AtDanna a ghlacadh agus
a chur chun feidhme.

[J Nfi choinnitear aon duine ar an mbonn nach bhfuil aon AtD ar f4il.

Treoirline 4: Ni mér do roghanna malartacha ar choinnedil seasamh le
priomhchaighdedin agus priomhphrionsabail bhuntsacha maidir le cearta an duine

[ Urramaionn AtDanna prionsabal an neamh-idirdhealaithe.

[ Urramaionn AtDanna dinit an duine agus ni bhionn céastdireacht, ide na pionds atd
midhaonna nd taireach mar thoradh orthu na ni chuimsitear iad sin iontu.

[1 Urramaionn AtDanna an ceart chun priobhdideachais agus ni chuireann siad isteach
go treallach nd go neamhdhleathach ar shaol priobhdideach an duine lena
mbaineann.

[] Urramaionn AtDanna an ceart chun sldinte, lena n-diritear trina &irithit go
gcombhliontar riachtanais sldinte.
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(]

(]

g_
—

Urramaionn AtDanna an ceart chun saol an teaghlaigh, lena n-airitear gan cosc a chur ar
dhaoine aonair teagmhail a choimedd ar bun lena muintir.

Urramaionn AtDanna leas an linbh, cearta an linbh chun faisnéis agus rannphairtiocht,
agus ceart an linbh chun oideachas.

Urramaionn AtDanna an ceart chun leigheas éifeachtach.

Seicliosta — Cinneadh a dhéanamh maidir le roghanna malartacha ar choinneail

Treoirline 5: Ni mér roghanna malartacha ar choinneadil a scridu go cui agus a chur as an
direamh sula dtéitear i muinin na coinneala, i gcomhréir le prionsabail an riachtanais
agus na comhréireachta

(]

O
O
O
O

Déantar AtDanna a bhreithniud, a anailisit agus a chur as an daireamh sa chds aonair
sula ndéantar scrddu ar choinnedil.

Ni eisitear aon ordu coinnedla go huathoibrioch sula mbreithnitear infheidhmeacht
AtD i bhfianaise imthosca sonracha an duine aonair.

Tugtar cliseanna i gcas nach gcuirtear AtDanna i bhfeidhm.

Ni chuirtear coinnedil i bhfeidhm ach amhain tar éis a Iéirid go bhfuil sé riachtanach
chun na cuspdiri dlisteanacha sa chds aonair a shaothru.

Ni chuirtear coinnedil i bhfeidhm ach amhadin tar éis a I€irid go bhfuil an diobhail a
rinneadh de bharr cailleadh saoirse i gcomhréir leis na cuspdiri dlisteanacha ata a
saothru sa chds aonair.

Treoirline 6: Ni mér roghanna malartacha ar choinnedil a mheasunu ar bhonn cds ar chas
agus na himthosca aonair agus na riachtanais shonracha a gcur san aireamh

O
O

Déantar AtDanna a scridu ar bhonn measunu aonair.

Le linn an mheastinaithe aonair, cuireann na huddardis an méid seo a leanas san

direamh:

o cruthinas de chomhlionadh le horduithe na n-Udards né na AtDanna a
forchuireadh roimhe sin;

o tdscairi oibiachtula a bhaineann leis an mbaol éalaithe, lena n-airitear aon
fhianaise ar €alu roimhe sin chomh maith le tosca a d’fhéadfadh baol den sért sin
a mhaold agus a isliy;

o an méid comhair a léirigh an duine lena mbaineann.

Le linn an mheasunaithe aonair, cuireann na huddardis san direamh an gcuirfidh
coinneail sldinte fhisicitil agus meabhairshlainte an duine i mbaol tromchuiseach.
Rinne foireann oilte agus speisialaithe leochaileachtai a shainaithint agus a
mheasund.

Déantar aon chomhartha, rditeas né iompar infheicthe a thugann le fios go bhfuil
riachtanais ghlactha speisialta ag an iarratasdir a bhreithnid go cui fad is ata
iarratasoir @ choinnedil nd & coinneail.
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[J Nuair a bhionn cinneadh & dhéanamh maidir leis an AtD is oiriinai né an meascdn
diobh sin sa chds sonrach:
o déantar an rogha is Iu cundrtas a bhreithnitd agus a chur i bhfeidhm;
o cuirtear san direamh tosca amhail an cineal AtD, an fad agus an tionchar ar an
duine aonair lena mbaineann;
o Déantar oibleagdidi agus coinniollacha AtD(anna) (e.g. miniciocht an tuairiscithe)
a chalabru don chds aonair.

Treoirline 7: Ni mor roghanna malartacha ar choinneadil a chur i bhfeidhm de ghnath nuair
a bhitear ag déileail le leanai, i gcomhréir le prionsabal leas an linbh

[] M3 chuirtear i bhfeidhm &, meastar go bhfuil coinnedil (agus AtD) ar mhaithe le leas
an linbh tar éis measunu leasa a dhéanamh.

Tugann AtDanna tus dite do shocruithe teaghlaigh do leanai neamhthionlactha né
scartha.

Urramaitear prionsabal na haontachta teaghlaigh.

Fordiltear le AtD go gcuirfear teaghlaigh a bhfuil leanai acu i gcoiriocht atd oiriinach
doibh.

Ta bearta coimirce i bhfeidhm chun rioscai foréigin, mi-tisaide agus dushaothraithe a
mhaold, mar aon le sasrai sdbhailte, inrochtana agus rinda chun aon teagmhas
gaolmhar a thuairiscid.

O
O
O
O

o—
g— Seicliosta — Roghanna malartacha ar choinneail a chur chun feidhme

Treoirline 8: Ni mér roghanna malartacha ar choinneail a chur chun feidhme ar an
mbealach is éifeachtai, tri choimirci agus proéisis a chur i bhfeidhm chun an rata
comhlionta a mhéadu

Doiciméadacht

L1 Eisitear doiciméadacht go tréthdil lena ndeimhnitear a stddas do dhaoine aonair atd
faoi réir AtDanna.

Coinniollacha diniteacha agus rochtain ar sheirbhisi

[1 T4 rochtain ag iarratasairi ar chosaint idirndisitinta atd faoi réir AtDanna ar dhalaf
glactha dbhartha agus neamhabhartha mar a Iéiritear sa RCD (2024), agus an cineal
AtD a chuirtear i bhfeidhm sa chds sonrach & chur san direamh freisin.

[] Go dti go bhfilltear iad, té rochtain ag TCNanna ar deonaiodh tréimhse ddibh le
haghaidh imeacht deonach ar phriomhsheirbhisi amhail ciram sldinte agus
oideachas do leanal.
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Rochtain ar fhaisnéis

[] Cuirtear daoine aonair atd faoi réir AtDanna ar an eolas go trathdiil faoin scéim
mhalartach a chuirtear i bhfeidhm ina gcas, facina gcearta agus faoina n-oibleagaidi,
lena n-airitear iarmhairti an neamhchomhlionta.

Cuirtear an fhaisnéis ar fail i scribhinn i bhfoirm ata gonta, trédhearcach, intuigthe
agus a bhfuil rochtain éasca uirthi.

| gcas inar ga sin sna himthosca, soldthraitear an fhaisnéis 6 bhéal nd i bhfoirm
amhairc freisin, e.g. tri fhisedin agus tri phicteagraim.

Cuirtear an fhaisnéis ar fdil i dteanga a thuigeann an duine.

Cuirtear an fhaisnéis in oiritint do riachtanais shonracha agus d’imthosca aonair an
duine aonair lena mbaineann.

Cuirtear ateangaire ar fdil, mds ga sin sna himthosca.

Déantar tuiscint ar an duine aonair lena mbaineann a fhiord.

o0 oo O Od

Combhairleoireacht dhlithitil agus cabhair dhlithiuil

[] Ta rochtain thrathuil ag daoine aonair atd faoi réir AtDanna ar chomhairleoireacht
dhlithidil agus ar chabhair dhlithidil.

[] Ta comhairleoireacht dhlithidil ar fail saor in aisce.

[J Cuirtear an duine lena mbaineann ar an eolas faoin bhféidearthacht a bhaineann le
comhairleoireacht dhlithidil a iarraidh trath an chlardchain ar a dhéanai.

[J Le linn an nds imeachta chun achomharc a dhéanamh i gcoinne an chinnidh
dhidltaigh maidir le tearmann no filleadh, is féidir leis an duine aonair cabhair
dhlithidil saor in aisce a iarraidh.

Bainistit cdsanna
[J Tacaionn bainisteoir cdsanna le daoine aonair atd faoi réir AtDanna agus a gcas &
réiteach acu.
Qilidint
] Ta oilidint chuimsitheach faighte ag oifigigh abhartha, lena n-diritear na pgilini,
oifigigh teorann, udardis inimirce agus breithitna, chun a airithia gur féidir leo cinnti
eolasacha a dhéanamh agus go bhfuil siad in ann cdsanna a bhainistiu agus aird chui

a tabhairt ar fholldine an duine aonair lena mbaineann agus ar an urraim do chearta
bunusacha.
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Meastoéireacht ar AtDanna

[1 T4 sasra i bhfeidhm chun measunu a dhéanamh, ar bhonn rialta, ar éifeachtulacht
agus ar €ifeachtacht fhoriomlan AtDanna.

[] Bailitear sonrai cainniochtula agus cdiliochttla go cérasach maidir le tdscairi éagsula,
amhail rata comhlionta, rata €alaithe, cost-éifeachtulacht, tionchar AtDanna ar
chearta bundsacha agus ar phobail, inrochtaineacht agus Usaid seirbhisi.

[] Ta sdsrai sdbhailte agus rinda i bhfeidhm chun aon teagmhas foréigin, mi-tsdide
agus dushaothraithe a thuairiscid agus td rochtain ag daoine aonair ata faoi réir
AtDanna orthu.

[J Ta rochtain ag daoine aonair atd faoi réir AtDanna ar shasra éifeachtach geardn agus
freagartha, de réir mar is infheidhme.

—
&#— Seicliosta — Athbhreithniti a dhéanamh ar roghanna malartacha ar choinneail

Treoirline 9: Ni mér go mbeadh roghanna malartacha ar choinneail faoi réir athbhreithniu
breithiinach ina gcuirtear san direamh aon athru ar na himthosca aonair

Athbhreithniu breithiunach tosaigh

[] Déantar infheidhmeacht AtDanna sa chds nithidil a (ath)scridd le linn an
athbhreithnithe tosaigh ar choinneail.

Athbhreithniu tréimhsiuil

[J Déantar athbhreithnithe tréimhsidla ar choinnedil ag eatraimh rialta chun bailiocht
leanudnach na bhforas coinnedla tosaigh a fhiord chomh maith leis na ceanglais
maidir le riachtanas agus comhréireacht.

[] Déantar AtDanna a (ath)scridu go tréimhsidiil.

[J Bionn coinneail leanai neamhthionlactha faoi réir athbhreithnithe tréimhsitla ex
officio i gcdnai.

Noésanna imeachta athbhreithnithe sonracha

] M4& shamhlaitear € leis an dli naisidnta, déantar AtDanna a (ath)scrudd le linn
ndsanna imeachta athbhreithnithe sonracha arna ngniomhachtu ag an duine aonair
lena mbaineann.

Fogra a thabhairt maidir le roghanna malartacha ar scor de choinneail

[] 1 gcas AtDanna a tharraingt siar, tugtar fégra i scribhinn go pras don duine aonair
lena mbaineann, i bhformaid ar féidir leo rochtain a fhail uirthi agus i dteanga a
thuigeann siad.

[ Airitear san fhégra minid ar na cuiseanna a dtarraingitear siar na AtDanna.

[0 Airitear san fhégra faisnéis maidir leis an gceart agus na médulachtai chun agéid a
dhéanamh i gcoinne an chinnidh AtDanna a tharraingt siar.
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o—
g— Seicliosta — Deireadh a chur le roghanna malartacha ar choinneail

Treoirline 10: Ni mdr gur roghanna sealadacha iad roghanna malartacha ar choinneail

[] T4 uasfhad an AtD leagtha sios sa chinneadh lena n-ordaitear an rogha mhalartach.
[1 Ma scoirtear den fhoras coinnedla, scoirtear den AtD freisin.
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larscribhinn 3. Scagadh agus na ndésanna
imeachta teorann

An Comhshocrud Nua maidir le himirce agus Tearmann

Leis an gComhshocrd nua maidir le himirce agus Tearmann, tugtar isteach rialacha nua atd
dirithe ar chomhchuibhid a dhéanamh ar an gcaoi a mbainistionn Ballstdit sreafai imirce nuair a
thagann daoine isteach ar bhealach neamhrialta ag teorainneacha seachtracha an Aontais,
agus treoraitear iad i dtreo an nds imeachta iomchui. Go deimhin, tugtar isteach leis an
gComhshocru nds imeachta éigeantach teorann um thearmann nua chun scridud a dhéanamh
ar iarratais ar chosaint idirndisiunta ar bhealach brostaithe, chomh maith le nds imeachta
teorann um fhilleadh chun daoine nach ndeonaitear cosaint idirndisiinta déibh a chur ar ais go
tapa.

Faoin gcdras nua, ta tri phiosa den reachtaiocht rithdbhachtach le haghaidh na nésanna
imeachta ag an teorainn sheachtrach: 1) an Rialachdn maidir le Scagadh, 2) RNIT (an chuid ina
mbeartaitear an nds imeachta teorann um thearmann); agus 3) an Rialachan maidir leis an No&s
Imeachta Teorann um Fhilleadh. Ainneoin go bhfuil siad le fail in ionstraimi dIi éagsula, is € is
aidhm do na foralacha sreabhadh oibre amhdin gan uaim a bhunu chun sreafai imirce ag
teorainneacha seachtracha a bhainistil go héifeachtach.

Scagadh

Ta feidhm ag an scagadh maidir le TCNanna nach gcomhlionann na coinniollacha teacht
isteach a leagtar amach i gCdd Teorainneacha Schengen agus:

e go ngabhtariad i dtaca le trasnd neamhudaraithe teorann seachtrai; nd
e ata tar éis tuirlingt i ndiaidh oibriocht chuardaigh agus tarrthala; né

e a bhfuil iarratas déanta acu ar chosaint idirndisitinta ag pointi trasnaithe teorann
seachtrai né i gcriosanna idirthurais; né

e atd ag fanacht go neamhdhleathach laistigh den chrioch tar éis ddibh teorainn
sheachtrach a thrasnu ar bhealach neamhudaraithe agus nach ndearnadh scagadh
orthu cheana féin ().

Is uirlis € an scagadh chun faisnéis tosaigh faoin duine aonair a bhailit agus chun cabhru leis
na hudarais an duine aonair a threoru chuig an nds imeachta iomchui. D& réir sin, is roimh an
ndés imeachta teorann um thearmann a dhéantar scagadh agus ni mar chuid de.

(%) Airteagal 5(1)-(2) agus Airteagal 7(1) den Rialachan maidir le Scagadh.
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Ni mdr an scagadh a chur i gcrich laistigh de 7 18 ag teorainneacha seachtracha né laistigh de
3 18 ma fhaightear amach go bhfuil duine ag fanacht go neambhrialta laistigh den chrioch ().
Ni féidir sineadh a chur leis na teorainneacha ama sin agus ba cheart an duine a tharchur
chuig na nésanna imeachta agus na hudarais iomchui (tearmann né filleadh) sula rachaidh an
spriocdhéta in éag.

Airitear na céimeanna seo a leanas leis an scagadh:

e soldthar faisnéise;

e réamhsheicedil sldinte agus réamhsheicedlacha leochaileachta;
* measunu aoise, mas ga;

e fiord nd sainaithint chéannachta;

e claru sonrai bithmhéadracha;

* seicedil slanddla;

e lionadh amach foirme scagtha;

e tarchur chuig an udards iomchui.

Nuair a bheidh an scagadh criochnaithe né nuair a bheidh an spriocdhata caite, tarchuirfear an
TCN chuig na hudardis ata freagrach as an bhfilleadh né, ma rinne siad iarratas ar chosaint
idirnaisiunta roimh an scagadh nd lena linn, chuig na hddardis atd innidil chun an t-iarratas ar
thearmann a chlaru (7). Sa chds deireanach sin, bionn feidhm iomlan ag an RCD (2024). D&
bhri sin, ni mdér na saordidi a Usaidtear le haghaidh scagtha a bheith leordhdthanach chun
dalai glactha a chur ar fdil i gcomhréir leis an RCD (2024).

Le linn an scagtha, ceanglaitear ar an duine aonair a bheith ar fail do na hudarais fhreagracha i
suiomh tiomnaithe ata suite ag na teorainneacha seachtracha né gar ddibh né, de rogha air
sin, in diteanna eile laistigh den chrioch ndisitinta (*8). Ni mér do Bhallstdit bearta a dhéanamh
chun éalu a chosc, mar shampla tri shrian a chur le saoirse gluaiseachta (*°).

I gcas ar bith, ni mér do choinnedil le linn an phréisis scagtha prionsabail na dlithitlachta,
an riachtanais agus na comhréireachta a urramu (féach “Treoirline 5”). Ni ann do

choinneadil uathoibrioch le linn an scagtha. Ma chuirtear i bhfeidhm i, ni mér do choinneail
na coimirci nés imeachta ata sa RCD (2024) né sa Treoir um Fhilleadh a chomhlionadh, ag
brath ar cé acu a dhéanann an duine iarratas ar chosaint idirnaisitinta né nach ndéanann.

("*8) Féach Airteagal 7(1) den Rialachan maidir le Scagadh, “Déanfaidh na Ballstdit scagadh ar naisilinaigh trit tir atd
ag fanacht go neamhdhleathach laistigh dd gcrioch i gcds inar thrasnaigh ndisidnaigh trit tir den sért sin
teorainn sheachtrach ar bhealach neamhuddaraithe chun dul isteach ar chrioch na mBallstat agus nar cuireadh
faoi réir an scagtha cheana i mBallstat iad...”

(™) Airteagal 18(1) agus Airteagal (2) den Rialachan maidir le Scagadh.

("*8) Airteagal 6 agus Airteagal 8(1) den Rialachdn maidir le Scagadh.

() Chun faisnéis nios mionsonraithe a fhail faoi na prionsabail lena rialaitear saoirse gluaiseachta agus srianta
gaolmhara, is féidir leat tagairt a dhéanamh do Chomhairle na hEorpa, Guide on Article 5 of the Convention —
Right to Liberty and Security [Treoir maidir le hAirteagal 5 den Choinbhinsiin — An ceart chun saoirse agus
slanddla], 2014.
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An nds imeachta teorann um thearmann

Ma ta iarratas ar chosaint idirndisiinta déanta ag an TCN le linn an scagtha, ta sé éigeantach
don Bhallstdt an nds imeachta teorann um thearmann a chur i gcrich d’iarratasdiri mas rud é
go mbionn an méid seo a leanas i gceist leo:

e 13 siad an t-Gdards a chur amu d’aon ghnd tri fhaisnéis bhréagach/tri dhoiciméid
bhréagacha a chur i Idthair né tri fhaisnéis/tri dhoiciméid dbhartha a choimead siar;

e td siad ina gcontuirt don tsldndail ndisiinta né don ord poibli; nd

e tagann siad 6 thir isealaitheantais (*°).

Féadfaidh an Ballstat an nés imeachta teorann um thearmann a chur i bhfeidhm freisin maidir
le catagairi breise iarratas bunaithe ar fhorais eile, ar scridu brostaithe ar na tuillteanais no ar
an neamh-inghlacthacht.

Ni féidir an nds imeachta teorann um thearmann a chur i bhfeidhm sna cdsanna seo a leanas:

* nuair is leanbh neamhthionlactha an t-iarratasoir, ach amhdin ma chruthaitear baol don
tslandail naisidnta né don ord poibli;

e nuair nach bhfuil na forais chun an t-iarratas a dhidltd mar iarratas neamh-inghlactha né
na forais le haghaidh scrddu brostaithe infheidhme;

* mura féidir rathaiochtai nds imeachta speisialta nd riachtanais ghlactha a sholathar/a
chombhlionadh;

e igcas cliseanna leighis dbhartha;

* nuair nach gcomhliontar radthaiochtai agus coinniollacha coinnedla agus nuair nach
féidir an nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm ar an iarratasdir gan dul i muinin na
coinneala.

Sna cdsanna sin, ni mér go mbeadh an t-iarratasdir Udaraithe chun dul isteach ar chrioch an
Bhallstdit agus € nd i a threoru chuig an nds imeachta tearmainn rialta.

Ni moér an nds imeachta teorann um thearmann, idir trath chldru an iarratais agus trath
dhéanamh an cinneadh (an t-achomharc san direamh) a chur i gcrich laistigh de 12 sheachtain.
Tar éis na tréimhse sin, ni mdr an t-iarratasdir a idaru chun dul isteach ar chrioch an

Bhallstait ().

Ma ta an cinneadh maidir le tuillteanais an iarratais ar thearmann diultach, ba cheart € a
eisidint in éineacht leis an gcinneadh um fhilleadh. Is féidir achomharc a dhéanamh in aghaidh
an da cheann i gcomhphairt.

Os a choinne sin, ma ta an cinneadh dearfach, ni mdér cead fanachta a eisidint agus ni moér an
teacht isteach ar chrioch a bhronnadh.

(“°) Airteagal 45(1) RNIT.
(" Airteagal 51(2) RNIT
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Ba cheart go gcomhlionfadh glacadh iarratasdiri sa nds imeachta teorann um thearmann na
caighdeadin a leagtar amach in RCD (2024). Ni mér aird ar leith a thabhairt ar a airithid go
mbeidh teaghlaigh a bhfuil leanai acu ina gcdnal i saordidi glactha ata oirilinach do leas an
linbh le caighdedn leordhdthanach maireachtdla d’fhorbairt fhisicidil, mheabhrach, spioradalta,
mhordlta agus shdéisialta an linbh (*2).

An nds imeachta teorann um fhilleadh

Ta feidhm ag an nds imeachta teorann um fhilleadh maidir le TCNanna ar diultaiodh déibh i
gcomhthéacs an nds imeachta teorann um thearmann (*3), ach amhdin md chinneann an
t-Udards ndisitinta gan an Treoir um Fhilleadh a chur i bhfeidhm (*44).

Ni mor tréimhse le haghaidh imeacht deonach a cheadu ach amhdin ma ta baol éalaithe ann,
ma diultaiodh don iarratas toisc € a bheith go follasach gan bhunus né mas rud é go bhfuil an
duine ina riosca don bheartas poibli agus don tslandail phoibli né ndisitnta. Nior cheart an
tréimhse sin a dheonu ach amhadin arna iarraidh sin agus ni fhéadfaidh si a bheith nios faide na
15 I4. Son tréimhse imeachta dheonaigh atd le deond, ni mér don duine aon doiciméad taistil
baili atd ina seilbh a thabhairt suas do na hudarais chun €ald a chosc (9).

Mura féidir an cinneadh um fhilleadh a fhorfheidhmiu laistigh de 12 sheachtain, ni moér nds
imeachta um fhilleadh rialta a chur i gcrich i gcomhréir leis na fordlacha a leagtar sios sa Treoir
um Fhilleadh ().

Ba cheart na dalai glactha ginearalta agus clram sldinte a rathd do na daoine atd pdirteach sa
noés imeachta teorann um fhilleadh, leis na caighdedin chéanna le hiarratasdiri ar chosaint
idirndisianta ().

D’fhéadfadh duine ata pdirteach sa nds imeachta teorann um fhilleadh a bheith faoi réir
coinnedla né AtD(anna) ().

Ficsean dli na neamhiontrala

Tagraionn an coincheap “ficsean na neamhiontrdla” i gcomhthéacs nésanna imeachta scagtha
agus teorann do struchtur dlithitil agus riarachdin a Usaidtear chun daoine aonair a bhainistiu
agus a phraoiseail, lena n-diritear iarratasdiri ar chosaint idirndisitinta, a thagann chuig na
teorainneacha ach nar ligeadh isteach go foirmidiil i gcrioch an Bhallstdit. Tugann sé le tuiscint
go gcaitear leis an duine aonair amhail is ndr thainig siad isteach sa tir go dleathach, cé go

42) Airteagal 54(2) RNIT.

'43) Airteagal 1(1) den Rialachan maidir leis an Nds Imeachta Teorann um Fhilleadh.

44) Airteagal 2(2)(a) den Treoir um Fhilleadh

'4%) Airteagal 4(5) den Rialachdn maidir leis an Nés Imeachta Teorann um Fhilleadh.

146) Airteagal 4(4) den Rialachdn maidir leis an Nés Imeachta Teorann um Fhilleadh.

'¥7) Chun tuilleadh faisnéise a fhdil, féach Airteagal 4(2) den Rialachén maidir leis an Nés Imeachta Teorann um
Fhilleadh ar da réir a “[clomhlionfaidh na délai ar na suiomhanna sin na caighdedin atd coibhéiseach le
caighdeadin na nddlai glactha dbharacha agus an chidraim sldinte i gcomhréir le hAirteagail 19 agus 20 de
Threoir (AE) 2024/1346 6 Pharlaimint na hEorpa agus dn gCombhairle mar atd feidhm acu maidir le daoine a
mheastar a bheith ina n-iarratasairi fos”.

("*8) Airteagal 5(1-3) den Rialachan maidir leis an Nés Imeachta Teorann um Fhilleadh

(
(
(
(
(
(
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bhfuil siad i lathair go fisicidil ag an teorainn nd i gcrios idirthurais laistigh den tir. Ta feidhm i
gconai ag an gCairt chomh maith leis an dli idirndisitinta um chearta an duine agus an dlIf
idirndisiinta um dhideanaithe.

Nior cheart TCNanna a udaru chun dul isteach i gcrioch an Bhallstait le linn an scagtha, an nds
imeachta teorann um thearmann agus an nds imeachta teorann um fhilleadh (). Chuige sin,
ba cheart do Bhallstait fordlacha a leagan sios ina ndli ndisiiinta agus ba cheart do na daoine
leandint de bheith ar féil don Udards sna suiomhanna até tiomnaithe don scagadh ("°). Ni mér
go mbeadh aon bheart chun teacht isteach neamhudaraithe ar an gcrioch d’iarratasairi ar
chosaint idirndisiiinta a chosc i gcomhréir leis an RCD (2024) (Y.

Déantar scagadh agus na ndsanna imeachta teorann, mar riail ghinearalta, gar do na
teorainneacha seachtracha né do na criosanna idirthurais. De rogha air sin, is féidir iad a chur i
gcrich i suiomhanna ainmnithe laistigh den chrioch ina gceanglaitear ar an duine cénai (*2).
Leis an RCD (2024), tugtar roinnt solubthachta do na Ballstait maidir leis na nésanna imeachta
teorann a chur i gcrich. Cuidionn an tsolubthacht sin leo an acmhainneacht agus an Idistiocht
leordhdthanach is gd a chruthd chun i a chur chun feidhme.

Gné eile atd le breithnil is ea an tacaiocht is ga a sholathar do dhaoine a bhfuil riachtanais
speisialta nés imeachta acu. Gné thabhachtach eile atd le breithnil is ea an suiomh ina
gcuirfear AtDanna chun feidhme, agus aird ar leith & tabhairt ar rochtain ar sheirbhisi.

Sa chreat sin, is féidir le Ballstait srian a chur le saoirse gluaiseachta an iarrataséra bunaithe ar
Airteagal 9 RCD (2024) trina cheangal gur ga cénai in dit shonrach né trina cheangal ar an
iarratasdir tuairiscid do na hudarais. Mar sin féin, ni coinnedil na AtDanna iad srianta faoi
Airteagal 9 RCD (2024), a rialaitear le hAirteagal 10 RCD (2024) (féach “Treoirline 2”).

(%) Airteagal 6 den Rialachan maidir le Scagadh, Airteagal 43(2) RNIT agus Airteagal 4(1) den Rialachan maidir leis
an Nds Imeachta Teorann um Fhilleadh.

("®°) Airteagal 6 den Rialachan maidir le Scagadh.

() Airteagal 43(2) RNIT.

("%?) Airteagal 8(3) den Rialachan maidir le Scagadh, Airteagal 54(1) RNIT agus Airteagal 4(2) den Rialachan maidir
leis an N&s Imeachta Teorann um Fhilleadh.
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An nods imeachta scagtha agus an nds imeachta teorann

Ma dhéanann an TCN iarratas ar IP

Ma dhilltaitear don iarratas ar IP

Scagadh

Le cur i gcrich laistigh de 7 1a ag an teorainn
sheachtrach né laistigh de 3 1a laistigh

den chrioch

Solathar faisnéise
Réamhsheiceail slainte
agus leochaileachta
Meastinu aoise (mds gd)
Fioru no sainaithint
céannachta

Claru sonrai
bithmhéadracha
Seicedil slandala
Lionadh amach foirme
scagtha

Tarchur chuig an nés
imeachta iomchui

Noés imeachta teorann um thearmann

Le criochnd laistigh de 12 sheachtain

Solathar faisnéise

Claru agus cur ar fail
céiriochta

Cinneadh an Bhallstait ata
freagrach

Cinneadh maidir le
tearmann agus filleadh
Achomharc - larratas ar
fhanacht

Cinneadh maidir leis an
iarratas ar fhanacht
Eisteacht

Cinneadh 6n gcomhlacht
achomhairc

An nés imeachta teorann um fhilleadh*

Le criochnd laistigh de 12 sheachtain

Solathar faisnéise
Combhairleoireacht maidir
le filleadh (bionn feidhm
aici ag gach céim den
phréiseas um fhilleadh)
Céannacht an duine a
dheimhniu agus
doiciméad taistil baili a
fhail (mds ga)

Measunu ar mhddulachtai
maidir le filleadh agus ar
shocruithe a eascraionn
as sin.

Filleadh a chur chun
feidhme (filleadh/imeacht
no aistriui deonach).

* Nil an nds imeachta iarbhir bunaithe go fdill. D& bhri sin, d’fhéadfai ord na gcéimeanna thios a athri agus/né d’fhéadfai céimeanna breise a chur san direamh.
* Nior diriodh cinneadh um fhilleadh agus achomhairc ina dhiaidh sin mar, i gcomhréir le hAirteagal 37 den nds imeachta teorann um thearmann, ni mdr an cinneadh um fhilleadh a
eisitiint mar chuid den chinneadh lena ndidltaitear don iarratas ar chosaint idirndisitnta.
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larscribhinn 4. Gluais

Téarma Sainmhiniu Foinse

Cearta bunusacha | rathaiochtai dlithidla uiliocha nach féidir | Gluais Ghréasdn Imirce na
le daoine aonair agus le grupai a saoirsi | hEorpa (EMN)

bundsacha agus a ndinit dhaonna a
dhaingniu da n-uireasa agus a bhfuil
feidhm chomhionann acu maidir le gach
duine gan beann ar ndisilntacht, ait
chdnaithe, inscne, bunadh ndisiunta né
eitneach, dath, reiligiun, teanga, né aon
stadas eile de réir chodras dli tire gan
aon choinniollacha.

Coinneail iarratasoir a bheith @ ngaibhniud ag Airteagal 2(9) RCD (2024)
Ballstat laistigh d’ait ar leith, i gcds ina
mbaintear a saoirse gluaiseachta diobh.

Ealu Sa nés imeachta tearmainn: an Airteagal 2(12) RCD (2024)
ghniomhaiocht arb é atd i gceist Iéi nach
bhfanann iarratasdir ar fail do na
hudarais innidla riarachain né
bhreithiiinacha, amhail tri chrioch an
Bhallstait a fhdagdil gan cead a fhail 6 na
hudarais innidla, ar chdiseanna a bhfuil
neart ag an iarratasadir orthu.

Sa nés imeachta um fhilleadh: Bailitichdn téarmai an
gniomhaiocht lena bhféachann duine le | Aontais in IATE
bearta riarachain agus/né imeachtafl
dlithidla a sheachaint tri gan bheith ar
fail do na hudarais dbhartha nd don

chuirt.
Fanacht ndisitnach trid tir a bheith ar chrioch Bailiichan téarmai an
neamhrialta Ballstait den Aontas Eorpach nach Aontais in IATE

gcombhlionann, né nach gcomhlionann a
thuilleadh, na coinniollacha maidir le
teacht isteach a leagtar amach in
Airteagal 5 de Rialachdn (AE) 2016/399
(Cod Teorainneacha Schengen) né
coinniollacha eile maidir le teacht
isteach, fanacht né cénai sa Bhallstat sin
den Aontas.
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Téarma

Sainmhiniu

Foinse

Filleadh

an prdiseas a bhaineann le naisiinach

trid tir a bheith ag dul ar ais — cibé acu

go deonach a chomhliontar oibleagaid

maidir le filleadh, né a fhorfheidhmitear

— chuig:

- a dtir thionscnaimh, ndé

- tir idirthurais i gcomhréir le
comhaontuithe Comhphobail nd
déthaobhacha um athligean isteach né
le socruithe eile, n6

- trid tir eile, a gcinneann an TCN lena
mbaineann filleadh uirthi go deonach
agus ina nglacfar leo.

Airteagal 3(3) an Treoir um
Fhilleadh

larratasoir

naisiunach tril tir né duine gan stat, a
bhfuil iarratas ar chosaint idirndisiunta
déanta acu ach nach bhfuil cinneadh
criochnaitheach ina leith déanta go fdill.

Bailiuchan téarmai EUAA in
IATE

ide nd pionds até
midhaonna nd
taireach

caéiredil lena n-diritear nd lena ndéantar
beag is fiu de dhuine aonair, rud lena
|éiritear easpa measa ar dhinit an duine,
no lena laghdaitear dinit an duine, né —
nuair a musclaitear Iéi mothtchain cosduil
le heagla, cra né isleacht — a
d’fhéadfadh cur isteach ar
fhrithsheasmhacht mhordlta agus
fhisicidil an duine aonair.

Gluais Ghréasan Imirce na

hEorpa (EMN)

Imeacht deonach

comhlionadh na hoibleagdide
filleadh laistigh den teorainn ama a
socraiodh chun na criche sin sa
chinneadh um fhilleadh

Airteagal 3(8) an Treoir um
Fhilleadh

Leanbh/
mionaoiseach

Naisidnach trid tir né duine gan stat faoi
bhun 18 mbliana d’aois ("3).

Airteagal 2(4) RCD (2024)

("®%) Breithnitear gur comhchiallaigh iad leanbh agus mionaoiseach agus Usdidtear an dd théarma sin san
fhoilseachdn seo. Is € leanbh an téarma is fearr le EUAA, ach baintear Usdid as an téarma “mionaoiseach” nuair
a Usaidtear go sainrdite i bhfordil dhlithidil né in airteagal sonrach (mar shampla i bhfordlacha acquis an Aontais

um thearmann).
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Téarma Sainmhiniu Foinse
Leanbh/ mionaoiseach a shroicheann crioch na Airteagal 2(5) RCD (2024)
mionaoiseach mBallstat gan tionlacan duine fhasta ata

neamhthionlactha | freagrach astu, de réir dhliné
chleachtas an Bhallstait lena mbaineann,
agus fad nach dtégtar an mionaoiseach
sin faoi chdram an duine fhasta sin go
héifeachtach, lena n-diritear
mionaoiseach a fhagtar gan tionlacan
tar éis ddibh dul isteach i gcrioch na
mBallstat

Naisiunach triua tir aon duine nach saordnach de chuid an Diorthaithe 6 Rialachan (AE)
Aontais iad agus nach bhfuil an ceart 2016/399 (Rialachan

saorghluaiseachta acu faoi dhli an Schengen)
Aontais.
Tir thionscnaimh an tir né na tiortha naisidntachta no, i Airteagal 3(13) Rialachan

gcas daoine gan stat, an tir né na tiortha | (AE) 2024/1347 (an
ina raibh gnathchdnai orthu roimhe sin. | Rialachan Cailitheachta)
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