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Par rokasgramatu

Kadeél si rokasgramata tika izstradata? Eiropas Savienibas Patvéruma agentaras
(EUAA) pamatuzdevums ir veicinat un atbalstit ES dalibvalstu un Sengenas asociéto valstu
(ES+ valstis (")) darbibas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas (KEPS) stenosana. Saskana ar tas
visparéjo mérki veicinat pareizu un efektivu KEPS Tsteno$anu un sekmét konvergenci, EUAA
izstrada kopigus darbibas standartus un raditajus, vadlinijas un praktiskus rikus.

Ka st rokasgramata tika izstradata? Sirokasgramata tika izstradata ar dalibvalstu
ekspertu atbalstu no Vacijas, Irijas, Niderlandes un Zviedrijas, ka art ar Eiropas Komisijas, ES
Pamattiesibu agentaras (FRA), Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentdras (Frontex),
Starptautiskas Migracijas organizacijas (IOM), Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu fonda
(UNICEF), Eiropas Padomes (EP) un Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu
jautajumos (UNHCR) (?) vertigu ieguldijumu. Izstradi veicinaja un koordinéja EUAA. Pirms
rokasgramatas pabeigSanas tas apsprieSana notika visas ES+ valstis, izmantojot EUAA
uznemsanas tiklus, patvéruma procesus un Dublinas proceduru.

Kam ir jaizmanto Si rokasgramata? Sirokasgramata galvenokart ir paredzéta valstu
iestadem, kas ir atbildigas par aizturéSanu un/vai aizturésanas alternativam, tostarp Iémumu
pienémé&jiem un politikas veidotajiem. Turklat Sis riks var bat noderigs jebkurai citai personai,
kas strada vai ir iesaistita aizturéSanas vai aizturéSanas alternativu joma.

Ka lietot So rokasgramatu? Saja rokasgramata ir ieklautas vadlinijas par aizturé$anas
alternativam un Tpasi apsvérumi attieciba uz to piemérojamibu robeZprocediras konteksta.
Papildu noradijumus lasitajs var atrast Rokasgramata par Eiropas tiesibam patvéruma, robezu
un imigracijas joma, ko kopigi publicé un regulari atjaunina FRA un ECT, kuras 7. nodala ir
aprakstiti piemérojamie Eiropas tiesibu akti attieciba uz aizturéSanu un parvietosanas brivibas
ierobezojumiem. Konkrétak par aizturéSanas alternativam lasitajs var iepazities Eiropas
Padomes dokumentos Efektivu aizturéSanas alternativu tiesiskie un praktiskie aspekti
migracijas konteksta un Rokasgramata par alternativam imigracijas aizturéSanai:Efektivu
rezultatu veicinasana, FRA publikacija par patvéruma meklétaju un personu, uz kuram attiecas
atgrieSanas proceddras, aizturésanas alternativam un Frontex dokumenta par paraugpraksi
attieciba uz aizturéSanas alternativam.

Ka st rokasgramata ir saistita ar valstu tiesibu aktiem un praksi? Sis ir
elastigs konvergences riks. Tas nav juridiski saistoss, un taja ir atspoguloti kopigie standarti, ko
2024. gada decembrT pienéma EUAA valde. EUAA Vadlinijas par aizturésanas alternativam ir
jaizmanto kopa ar citam pieejamam praktiskam rokasgramatam un rikiem.

Atruna

St rokasgramata sagatavota, neskarot principu, ka tikai Eiropas Savienibas Tiesa var sniegt
ES tiesibu aktu autoritativu interpretaciju.

() 27 ES dalibvalstis, ka arT Islande, Lihtensteina, Norvégija un Sveice.
( Janem verj, ka galigaja rokasgramatas versija ne vienmér ir atspogulota IOM, UNICEF, EP un UNHCR nost3ja.
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Sailsinajumu saraksts

Salsinajums

Definicija

AMMR

AtgrieSanas
direktiva

AtgrieSanas
robezprocediiras
regula

CRC
Dalibvalstis
ECT
ECTK
EMT
EST
EUAA
FRA
Frontex
Harta
PPR

PSO
RCD (2024)

Skrininga regula

TCN
UNHCR

aizturésSanas alternativa(-as)

Patvéruma un migracijas parvaldibas regula — Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par
patvéruma un migracijas parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES)
2021/147 un (ES) 2021/1060 un atce| Regulu (ES) Nr. 604/2013

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra
Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un proceddram
dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu,
kas dalibvalstr uzturas nelikumigi

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1349 (2024. gada
14. maijs), ar ko izveido atgrieSanas robeZprocediru un groza
Regulu (ES) 2021/1148

Konvencija par bérna tiesibam

ES dalibvalstis

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija

Eiropas migracijas tikls

Eiropas Savienibas Tiesa

Eiropas Savienibas Patvéruma agentdra
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentara
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentdra
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

Patvéruma procedduras regula — Eiropas Parlamenta un Padomes
2024. gada 14. maija Regula (ES) 2024/1348, ar ko izveido kopigu
starptautiskas aizsardzibas proceduru Savieniba un atce| Direktivu
2013/32/ES

Pilsoniskas sabiedribas organizacija

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1346
(2024. gada 14. maijs), ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1356 (2024. gada
14. maijs), ar ko ievies treSo valstu valstspiederigo skriningu pie
aréjam robezam un groza Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES)
2017/2226, (ES) 2018/1240 un (ES) 2019/817

tresas valsts valstspiederigais(-ie)

Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisars béglu jautajumos
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Saja dokumenta minétas ES+ valstis tiek salsinati apzimétas $adi.

AT: Austrija
CH: Sveice
DE: Vacija
EL: Griekija
FR: Francija
IT: ltalija
LV: Latvija
PL: Polija

SI: Sloveénija

BE: Belgija
CY: Kipra
DK: Danija
ES: Spanija
HR: Horvatija
LT: Lietuva
MT: Malta
PT: Portugale
SK: Slovakija

BG: Bulgarija
CZ: Cehija
EE: Igaunija
FI: Somija

IE: Irija

LU: Luksemburga

NL: Niderlande
SE: Zviedrija
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Pédejos gados arvien lielaka uzmaniba ir pievérsta aizturéSanas alternativam (AA), kas ir
lidzeklis dalibvalstim, k& parvaldit migraciju, neatnemot personam vinu pamattiesibas uz
brivibu, ja vien tas nav nepiecie$ams un pamatots. Saja zind AA var novérst un izvairities no
brivibas atnemsanas nelabvéligas fiziskas un psihologiskas ietekmes uz cilvékiem, tostarp
personam, kas atrodas neaizsargata situacija.

Pieaugosa interese par So tematu ir acimredzama ar1, aplikojot jauno Migracijas un patvéruma
paktu (°). Dazados tiesibu aktos ne tikai ir atkartoti apstiprinati galvenie principi un garantijas,
kas ir AA pamata, bet ari ieviesti butiski jauninajumi, piemeéram, pienakums iestadém, kas
izdod rikojumu par aizturéSanu, tajos skaidri noradit iemeslus, ja AA netiek piemérotas.

Jaunaja pakta ir art ieviesta iespéja dalibvalstim piemérot parvietoSanas brivibas
ierobezojumus, lai parvalditu savu uznemsanas sistému (Uznemsanas nosacijumu direktivas
(RCD (2024) 9. pants)) (4). Sie jaunie pasakumi, kas ir elastigaki, pastavés vienlaikus ar AA,
nodrosinot dalibvalstim visaptverosSu instrumentu kopumu, no kura izvéléties vispiemérotako
pasakumu. Dazos gadijumos vienu un to pasu pasakumu (pieméram, zinoSanu kompetentajam
iestadem) var izmantot ka AA saskana ar RCD (2024) 10. pantu vai ka parvietoSanas brivibas
ierobeZojumu saskana ar RCD (2024) 9. pantu. Sis pamatnostadnes ir jalasa kopa ar
noradijumiem, kas attiecas uz uznemsanas organizaciju un parvaldibas pasakumiem (tostarp
parvietoSanas brivibas ierobezojumiem), ko EUAA izstradas nakotné.

AtgrieSanas robezprocediras regulas (°) 5. panta 5. punkts pilnvaro EUAA izstradat “vadlinijas
par dazadam praksém, kas ir alternativas aizturéSanai un ko varétu izmantot robezprocediras
konteksta”.

Tadejadi So pamatnostadnu meérkis ir nodrosinat dalibvalstu kompetentajam iestadém riku,
kas, pamatojoties uz ES tiesibu aktu kopumu, apkopo galvenos AA aspektus dazados lémumu
pienemsanas procesa posmos.

Dokuments sastav no sesiem pamatelementiem: AA definésSana, izveide, noteikSana,
Istenosana, parskatiSana un izbeigSana. Katra bloka ir ieklautas vairakas vadlinijas, kuram
attiecigos gadijumos seko dalibvalstu prakses piemeéri, kas varétu but iedvesmas avots citam
valstim.

Lai gan pamatnostadnes ir visparéji piemérojamas visos patvéruma vai atgrieSanas procedru
pOosMos, Ipasos apsveérumos ir analizéta jaunieviesto robezprocediru ietekme uz AA, kuru
apraksts ir sniegts 3. pielikuma. Jo Tpasi analize par AA pieméroSanu atgrieSanas
robezprocedura tika izstradata cieSa sadarbiba ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentaru (Frontex), nemot véra tas pilnvaras.

() Eiropas Komisija: Migracijas un iekslietu generaldirektorats, “Migracijas un patvéruma pakts”, Eiropas Komisijas
timekla vietne, 2024. gada 21. maijs, skatits 2024. gada 6. decembrT, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1346(2024. gada 14. maijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzé&ju uznemsanai.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1349 (2024. gada 14. maijs), ar ko izveido atgrie$anas
robezZproceduru un groza Regulu (ES) 2021/1148.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7CEnrica.Brancaleoni%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110775190%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7EkMdKA4RpbJldjcSfngq7X4mWbNdJtYJhUZwWLjytE%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7CEnrica.Brancaleoni%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110775190%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7EkMdKA4RpbJldjcSfngq7X4mWbNdJtYJhUZwWLjytE%3D&reserved=0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401349

VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM L

Sis vadlinijas balstas uz vairakiem svarigiem avotiem, pieméram, publikacijam, akadémiskiem
pétijumiem, zinojumiem un tiesu praksi, ko izdevusas attiecigas organizacijas, ES agenttras un
Eiropas un starptautiskas tiesas. Vajadzibas gadijuma katrs avots ir minéts teksta vai uz to ir
atsauce zemsvitras piezimés.

Sis pamatnostadnes ir jauzskata par Agentiras sakotn&jiem centieniem saistiba ar
aizturéSanas un AA tému atbilstosi tas pilnvaram.
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J EIROPAS SAVIENIBAS PATVERUMA AGENTURA

Aizturesanas alternativu definesana

Neraugoties uz to, ka nav visparpienemtas “aizturéSanas alternativu” definicijas, pastav plasa
vienpratiba par to, ka imigracijas aizturéSanas alternativas ir ar brivibas atnemsanu nesaistiti
pasakumi, kas ietver zemakas pakapes piespiedu Iimeni neka aizturésana (°).

Valstu tiestbu aktos AA ir minéti dazadi termini (), kas attiecas uz dazadam praksém, kuras var
izmantot, lai izvairitos no aizturésanas, ievérojot nepiecieSamibas un samériguma principu.

UznemsSanas apstak|u direktiva (RCD (2024)) “aizturéSana” ir definéta ka “dalibvalsts veikta
pieteikuma iesniedzéja parvietoSanas ierobezosana noteikta vieta, kur pieteikuma
iesniedzé&jam ir liegta parvietosanas briviba” (]). Tomér ne RCD (2024), ne kada cita
piemérojama ES tiesibu aktu kopuma nav skaidri definéti AA (°).

Tomeér Sie instrumenti var palidzét noteikt divus svarigus elementus, kas raksturo AA batibu.
PatieSam, par AA varam runat tikai tad, ja:

* ir noteikts atlautais aizturéSanas pamatojums; un

* ar brivibas atnemsanu nesaistitie pasakumi, kas tiek 1stenoti aizvietojot apcietinajumu,
ir mazak ierobeZojosi neka brivibas atnemsana, lai gan tie var bat saistiti ar zinamu
piespiedu pasakumu [imeni un intensitati (*©).

ar brivibas
atnemsanu
aizturésanas nesaistits

. i . aizturésanas
atlauta iemesla pasakums, kas ir

e - . alternativa
noteikSana mazak ierobezo-

joSs neka brivibas
atnemsana

(®) Eiropas Padome, Praktiskds vadlinijas par alternativdm imigrdcijas aizturésSanai:Efektivu rezultatu
veicindSana — Praktiska rokasgramata, 2019. gads, 12. Ipp. Par atSkiribu starp brivibas atnemsanu un
parvietoSanas brivibas ierobezosanu skattt arm “2. pamatnostadne.”.

(') Pieméram, “ar brivibas atnemsanu nesaistiti pasakumi”, “mazak ierobezojosi pasakumi”, “vajaku piespiedu
lldzeklu izmantosana”, “mazak stingri pasakumi”, “mazak invazivi pasakumi”, “mazak apgratinosi pasakumi”,
“mazak uzmacigi pasakumi”, “pasakumi ar mazaku iejaukSanos”, “ipasi pasakumi”, “saudz&josaki pasakumi” vai
“alternativi pasakumi”. Sk. Eiropas Padome, Efektivu aizturésanas alternativu tiesiskie un praktiskie aspekti
migrdcijas kontekstd, 2018. gads.

() RCD (2024) 2. panta 9. punkts. EST ir apstiprinajusi, ka jédziena “aizturé$ana” nozime AtgrieSanas direktiva (kas
to nedefing) ir tada pati kd RCD (2024) (sk. FMS u. c. pilnu atsauci zemsvitras piezimé 26).

(®) Pamatojoties uz ieprieks$éjas RCD (Direktiva 2013/33/ES) 8. panta 4. punktu, Eiropas Migracijas tikls (EMT) definé

a “ar brivibas atnemsanu nesaistitus pasakumus, ko izmanto, lai uzraudzitu un/vai

“aizturésanas alternativu” ka
ierobeZotu treSo valstu valstspiederigo parvietosanos, lai nodrosinatu atbilstibu starptautiskas aizsardzibas un
atgrieSanas proceddram”.

() Saja zina sniegta definicija ir Saura. Skatit C. Costello un E. Kaytaz, UNHCR, Building Empirical Research into
Alternatives to Detention: Perception of Asylum seekers and Refugees in Toronto and Geneva, 2013. gads,
10. Ipp.: “[Termins AA] tiek lietots vismaz divas atSkirigas nozimés. Sauraka nozimé tas attiecas uz praksi, ko
izmanto gadijumos, kad aizturéSanai ir juridisks pamatojums [..], tomér valsts riciba ir mazak ierobezojosi
kontroles lidzekli un tapéc tie ir jaizmanto. Plasaka nozZimé AA attiecas uz jebkuru no dazadam politikas jomam
un praksém [..], kas nav aizturéSana, bet parasti ietver dazus ierobezojumus.”
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https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0924
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/alternative-detention_en
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848

VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM

1. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas ir jGpieméro tikai tad, ja
pastav juridisks aizturésanas pamatojums

Aizturesanas likumigums

AizturéSanai jabat likumigai, t. i., tai jabat atlautai un saskana ar likumu. AizturéSanas
tiesiskas noteiktibas princips prasa, lai likums batu pietiekami precizs un lai ikviens varétu
paredzét konkrétas ricibas sekas.

AizturéSanai jabat valsts tiesibu aktos noteiktam juridiskam pamatam un noteikumiem, kas
paredz apstaklus, kados pieteikuma iesniedzé&ju vai tresas valsts valstspiederigo (TCN) var
aizturét, ka ar jabadt skaidram procediram un garantijam, kas saistitas ar aizturéSanu.

Ja tiesibu normas, kas reglamenté aizturésanu, nav pietiekami paredzamas to piemérosana un
interpretacija ("), aizturésSana var bt patvaliga ().

Aizturesanas pamatojumi

AizturéSanas likumibas princips nozimé, ka jebkuram Iémumam aizturét pieteikuma
iesniedzé&ju vai treSo valstu valstspiederigo ir jabut balstitam uz atlautu (likumigu)
aizturesanas pamatojumu konkrétaja gadijuma.

Ja sadus aizturésanas pamatojumus nevar konstatét (vai tie vairs nav piemérojami, sk.
9. pamatnostadne. un 10. pamatnostadne.), AA nav juridiska pamatojuma () un attieciga
persona ir jaatbrivo.

Nelikumiga ieceloSana valsti, lai meklétu starptautisko aizsardzibu, nav nelikumiga darbiba un
nav pamatojums aizturésanai (*4). Saja zina RCD (2024) 10. panta 1. punkta ir precizéts, ka

(M ECT 2016. gada 16. decembra spriedums lieta Khlaifia un citipretl/taliju, Nr. 16483/12,
ECLI:CE:ECHR:2016:1215JUD001648312. Kopsavilkums pieejams EUAA judikattras datubaze.

() Jédziens “patvaliba” ir savstarp&ji saistits ar pamatotibas, nepiecieSamibas un samériguma principiem. Visi Sie
principi ir jaizvérté katra gadijuma atseviski (sk. “5. pamatnostadne.” un “6. pamatnostadne.”). “Jédziens
“patvaliba” nav pielidzinams jédzienam “pret likumu”, bet ir jainterpreté plasak, lai ieklautu tadus elementus ka
nepiemeérotiba, netaisniba, neparedzamibas un pienaciga tiesibu procesa trokums, ka ar1 sapratiguma,
nepiecieSamibas un samériguma elementus.” ANO Cilvéktiesibu komiteja (HRC), Vispdréjais komentdrs Nr. 35,
9. pants (Personas briviba un drosiba), CCPR/C/GC/35, 12. punkts, 2014. gada 16. decembris.

(®) Tas, ka nav pamatojuma aizturésanai, neliedz izmantot lidzigus ierobezojosus (uzraudzibas vai vadibas)
pasakumus, kuru pamata ir valsts tiesibu akti.

(™) UNHCR, Vadlinijas par kritérijiem un standartiem, kas piemérojami patvéruma meklétdju aizturésanai un
aizturésanas alternativam, 2012. gads. So pasu principu atbalsta arT Visu migréjoso stradajo$o un vinu gimenes
loceklu tiesibu aizsardzibas komiteja (CMW), kas ir secingjusi, ka “nelikumigas iecelosanas valsti kriminalizéSana
parsniedz valstu likumigas intereses kontrolét un regulét nelikumigu migraciju un noved pie nevajadzigas
aizturésanas” (CMW, Vispdréjs komentdrs Nr. 5 par migrantu tiesibdm uz brivibu, brivibu no patvaligas
gizturésanas un to saistibu ar citam cilvéktiesibam, 2021. gads). Taja pasa laika ANO Darba grupa patvaligas
aizturéSanas jautajumos (WGAD) arT apstipringja, ka brivibas atnemsana patvéruma meklétajam b&rnam, béglim,
bezvalstniekam vai bérnam migrantam, tostarp nepavaditiem vai noSkirtiem bérniem, ir aizliegta un tai nevar bt
sodisanas rakstura (WGAD, Pdrskatitd apspriesands Nr. 5 par brivibas atnemsanu migrantiem, 2018. gads).
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J EIROPAS SAVIENIBAS PATVERUMA AGENTURA

“dalibvalstis nedrikst aizturét personu tikai tapéc, ka ST persona ir pieteikuma iesniedzéjs, vai
pamatojoties uz minéta pieteikuma iesniedzé&ja valstspiederibu”.

Atkariba no darbibas jomas dazados ES acquis tiesibu aktos ir ietverti noteikumi par
aizturéSanas pamatojumu, ka izklastits talak.

Aizturésanas pamatojums patvéruma procediiras konteksta

Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju aizturésanas iemesli ir uzskaititi RCD
(2024). Sie pamatojumi ir izsmelosi, un tie ir janosaka dalibvalstu tiesibu aktos. Saskana ar
RCD (2024) 10. panta 4. punktu pieteikuma iesniedz€&ju var aizturét, tikai balstoties uz vienu vai
vairakiem $adiem pamatojumiem:

¢ lai noteiktu vai parbauditu vina identitati vai valstspiederibu;

* lai noteiktu tos elementus, kuri ir vina starptautiskas aizsardzibas pieteikuma pamata un
kurus nevarétu noteikt bez aizturéSanas, jo Tpasi tad, ja pastav pieteikuma iesniedzéja
bégsSanas risks;

e lai nodrosinatu to juridisko pienakumu ievérosanu, kuri pieteikuma iesniedz&jam
noteikti ar individualu [emumu gadijumos, kad pieteikuma iesniedz€js nav ieverojis
Sadus pienakumus un joprojam pastav pieteikuma iesniedzé&ja bégsSanas risks;

* lai saistiba ar robeZproceduru lemtu par pieteikuma iesniedzéja tiesibam iecelot
attiecigaja teritorija;

* ja pieteikuma iesniedzéjs ir aizturéts saistiba ar atgrieSanas procediru, lai sagatavotu
atgrieSanu vai Tstenotu izraidiSanas procesu, un ja attieciga dalibvalsts var ar
objektiviem kritérijiem, tostarp faktu, ka pieteikuma iesniedzéjam jau ir bijusi iespé&ja
izmantot patvéruma proceddru, pieradit, ka pastav pamatoti iemesli uzskatit, ka vins
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu pauz vienigi ar mérki aizkavét vai traucét
atgrieSanas lémuma izpildi;

* jato prasa valsts drosibas vai sabiedriskas kartibas aizsardziba.

Aizturésanas pamatojums saistiba ar atgrieSanas procediiru

Pamatojoties uz Atgriesanas direktivu ("), dallbvalstis drikst aizturét tre$o valstu
valstspiederigos, uz kuriem attiecas atgrieSanas proceddra, tikai, lai sagatavotu atgrieSanu un/
vai veiktu izraidiSanas procesu, jo 1pasi, ja:

e pastav bégsanas risks vai

e attiecigais tre$as valsts valstspiederigais izvairas no atgrieSanas vai izraidiSanas
procesa vai traucé ta sagatavosanu ().

("®) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un
procedlram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas
nelikumigi.

(") Atgriesanas direktivas 15. panta 1. punkts. Attiecigie noteikumi par aizturésanu, kas aprakstiti AtgrieSanas
direktiva, skrininga laika ir japieméro personam, kuras nav iesniegusas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115

VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM L

Aizturésanas pamatojums atbildibas noteikSanas procediiras konteksta

Saskana ar RCD (2024) 10. panta 4. punktu un Patvéruma un migracijas parvaldibas regulas
(AMMR) () 44. panta 2. punktu dalibvalstis var aizturét personu, lai to nodotu atbildigajai
dalbvalstij, ja:

e pastav bégsanas risks; vai

e to prasa valsts drosibas vai sabiedriskas kartibas aizsardziba ().

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un migracijas
parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atce| Regulu (ES) Nr. 604/2013.

() AMMR 45. panta ir arT noteikts, ka pieprasijumi attieciba uz personu, kas aizturéta saskana ar AMMR
noteikumiem, ir janosita divu nedélu laika péc pieteikuma registracijas vai Eurodac atbilsmes sanemsanas.
Sanéméjai dalibvalstij ir jasniedz atbilde vienas nedélas laika. ParsatiSana ir javeic péc iespéjas atrak un jebkura
gadijuma piecu nedélu laika no dienas, kad pieprasijums tika pienemts vai kad parstdzibai vai parskatisanai
vairs nav apturosas iedarbibas.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1351&qid=1718369254909

J EIROPAS SAVIENIBAS PATVERUMA AGENTURA

Q

Apsvéerumi saistiba ar robezprocediiram

Aizturesanas pamatojums patvéruma robezprocedira

RCD (2024) uzskaititie aizturésanas iemesli ir piemérojami art patvéruma robezprocedura.
Ipasi apsvérumi ir nepiecieSami turpmak minétajos gadijumos.

Nosakot vai parbaudot identitati vai valstspiederibu

To nevajadzétu interpretét ka attaisnojumu aizturésanai visiem tiem pieteikuma
iesniedzé&jiem, kuriem nav atbilstosu dokumentu. AizturéSana ir japieméro, ja ir
skaidrs, ka pieteikuma iesniedzé&ja brivibas atnemsana ir vienigais veids, ka iestadem
noteikt vai parbaudit personas identitati vai valstspiederibu. éajé novertejuma
iestadém varétu palidzét dazi raditaji, pieméram, personas apzinats meéginajums
maldinat iestades; skaidrs pamatojums uzskatit, ka pieteikuma iesniedzgjs ir
launpratigi iznicingjis vai atsavinajis personu apliecinosu dokumentu, lai noverstu vina
identitates vai valstspiederibas noteikSanu; viltotu dokumentu izmantoSana;
pieteikuma iesniedzé&ja apzinata nesadarbosSanas parbaudes procesa laika;
acimredzami pretrunigas informacijas sniegSana; un bégsanas risks.

Lemjot par pieteikuma iesniedzéja tiestbam iecelot valsts teritorija

Sis aizturé$anas pamatojums varétu attiekties uz visiem pieteikuma iesniedzé&jiem,
kuri ir novirziti uz patvéruma robezproceduru. Tomér, ka aprakstits

“6. pamatnostadne.”, sistematiska aizturéSanas piemérosana bez individuala
izvertéjuma neatbilst starptautiskajiem un ES tiesibu standartiem. Tapéc nepietiek tikai
ar apstakli, ka pieteikuma iesniedzéjs tiek novirzits uz patvéruma robezproceddru, lai
izdotu aizturéSanas rikojumu saskana ar RCD (2024) 10. panta 4. punkta

d) apakSpunktu. Dalibvalstis var aizturét attiecigo personu, lai lemtu par tiesibam
iecelot teritorija, jo Tpasi, ja péc individuala novértéjuma pastav bégsanas risks.

Valsts drosiba vai sabiedriska kartiba

Persona ir obligati janovirza uz patvéruma robezprocediru, ja ir pamatots iemesls
uzskatit, ka ta apdraud valsts droSibu. lestazu riciba var bt informacija no skrininga
laika veiktas droSibas parbaudes, ka persona var radtt draudus valsts droSibai vai
sabiedriskajai kartibai. Tomer tas nhenozimé, ka pieteikuma iesniedzégjs tiks automatiski
aizturéts, pamatojoties uz So informaciju, jo prasibas attieciba uz novirziSanu uz
patveruma robezproceduru atsSkiras no prasibam attieciba uz aizturéSanas rikojuma
izdosanu. Tikai tie pieteikuma iesniedzéji, kuri rada faktiskus, attiecigaja bridi esosSus
un pietiekami nopietnus draudus, kas skar sabiedribas pamatintereses vai dalibvalsts
iekSéjo vai aréjo drosibu, var tikt aizturéti péc aizturéSanas nepiecieSamibas un
sameériguma individuala izvertéjuma ().

(") EST 2022. gada 30. junija spriedums lieta M.A. pret Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU,
EU:C:2022:505, 89.—90. punkts. Kopsavilkums pieejams EUAA judikatiras datubazé.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=261930&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2995427
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=2597

VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM L

Aizturesanas pamatojums atgrieSanas robezprocedira

AtgrieSanas robezprocedira ir ieviesusi jaunus aizturéSanas pamatojumus, paredzot iespéju
aizturét treso valstu valstspiederigos, kuru pieteikums ir noraidits patvéruma
robezprocediras konteksta (%9).

Regula par atgrieSanas robeZproceduru ir noskirtas divas turpmak minétas kategorijas.

e Personas, kuras aizturétas patvéruma robezproceddras laika un kuram vairs nav
tiesibu palikt un kuram nav atlauts palikt, var turpinat aizturét, lai novérstu to
ieceloSanu dalibvalsts teritorija, lai sagatavotu to atgrieSanu vai lai Tstenotu
izraidiSanas procesu.

e Personas, kuras nebija aizturétas patvéruma robezproceddiras laika un kuram vairs
nav tiesibu palikt un kuram nav atlauts palikt, var aizturét, ja pastav bégsanas
iespéjamiba, ja tas izvairas no atgrieSanas sagatavosanas vai izraidiSanas procesa
vai kaveé to, vai ja tas apdraud sabiedrisko kartibu, sabiedribas droSibu vai valsts
droSibu.

(%) Atgriesanas robeZproceddras regulas 5. panta 2. un 3. punkts. 4. panta 3. punkta ir atsauce uz AtgrieSanas
direktivu par procesualajam garantijam un principiem attieciba uz aizturésanu.

k :
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1. attéels. AizturéSanas pamatojums katra procedira

ATGRIESANAS
ROBEZPROCEDURA

Persona tika aizturéta patvéruma
robezproceddras laika:

)} lai novérstu iecelosanu; vai

) lai sagatavotos atgrieSanai; vai
) lai veiktu izraidiSanas procesu.
Persona netika aizturéta

patvéruma robezprocediras laika
un:

) pastav bégsanas risks; vai

) persona izvairas no atgrieSanas
vai kaveé tas sagatavosanu; vai

) persona apdraud sabiedrisko
kartibu, sabiedrisko drosibu vai
valsts drosibu.

ATGRIESANAS
PROCEDURA

) pastav bégsanas risks; vai

) persona izvairas no atgrieSanas
vai kaveé tas sagatavosanu.

ZJ

</

>
©
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ATBILDIBAS
NOTEIKSANAS
PROCEDURA

) pastav bégsanas risks; vai

) lai aizsargatu valsts droSibu vai
sabiedrisko kartibu.



VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM

2. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas nedrikst bt
pielidzinGmas brivibas atnemsanai

Aizturésanas un brivibas atnemsanas alternativas

AA jabut mazak ierobezojosai neka brivibas athemsanai. Lidz ar to, ja noteiktie ierobezojumi,
aplukojot tos atseviski vai kumulativi, ir uzskatami par situaciju, kas ir salidzinama ar brivibas
atnemsanu, $adus pasakumus nevar uzskatit par alternativu aizturésanai, bet gan par
alternativiem aizturéSanas vai faktiskas aizturéSanas veidiem neatkarigi no ta, ka tie ir
apziméti valstu sistémas.

Ka piemérus var minét ieslodzijuma situaciju vieta (*'), kur var notikt brivibas atnemsana,
praksi, kas paredz parmérigi apgratinoSus nosacijumus vai ierobezojumus (un/vai to
kombinaciju). Konkrétus piemeérus skatit turpmakaja judikattra.

N
;S ECT spriedums lietG Nolak un K pret Krieviju (*?)

leprieks minétaja sprieduma lieta Nolan un K/K pret Krieviju ECT noradija, ka, lai noteiktu,
vai personai ir “atnemta briviba” 5. panta izpratné, sakumpunktam ir jabat vina konkrétajai
situacijai un ir janem véra virkne kritériju, pieméram, attieciga pasakuma veids, ilgums,
sekas un 1steno$anas veids. “AtSkiriba starp brivibas atnemsanu un parvietosanas
brivibas ierobezosanu ir atkariga no pasakuma pakapes jeb intensitates, nevis no ta
veida jeb butibas”. Konkrétaja lieta Vispareja tiesa konstatéja, ka prasitaja nakSnosanas
apstakli éeremetjevas lidostas tranzita zalé Maskava (kur vin$ bija ieslégts neliela istaba un
vinam bija atlauts nakamaja diena izmantot tualeti, baru un talruni robezkontroles darbinieka
pastaviga uzraudziba) praksé, nemot vera ciestos ierobezojumus, bija idzvertigi brivibas
atnemsanai.

(*) Pamatojoties uz Vispdrigo komentdru Nr. 1(2024) par Konvencijas pret spidzinGsanu un citiem nezéligiem,
necilvécigiem vai pazemojoSiem apiesands un sodisanas veidiem fakultativa protokola 4. pantu, termins
“brivibas atnemsanas vietas” ir jasaprot plasi, ietverot “jebkuru pastavigu vai pagaidu vietu, kur personam tiek
atnemta briviba valsts iestazu dé| vai ar to pamudinajumu, piekriS$anu un/vai piekrisanu”. Sis vietas var bt gan
privatas, gan publiskas, tostarp iestades, kuru darbiba ir nodota arpakalpojumu sniedzéjiem vai delegéta
privatiem dalibniekiem, un/vai iestades, ko vada nevalstiski dalibnieki.

(?) ECT spriedums, 2009. gada 12. februaris, Nolan un K. pret Krieviju, Nr. 2512/04.
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N
;* ECT spriedums lietd Guzzardi pret Italiju (3)

Vadosaja lieta Guzzardi pret Italiju Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) konstaté&ja, ka piemérotie
pasakumi, proti, norobezosSana konkréta vieta uz mazas salas, uzturéSanas prasiba,
pienakums zinot divreiz diena un pastaviga uzraudziba, ir uzskatami par brivibas atnemsanu
5. panta nozimé. Tiesa noradija, ka noteiktie ierobezojumi attiecigajai personai apgratinaja
socialo kontaktu nodibinaSanu. Tiesa secingja, ka Sie pasakumi atseviski nevaréja bat
uzskatami par brivibas atnemsanu, bet, ja tos pieméro kumulativi un kopa, tie bija de facto
aizturésana un tadéjadi uz tiem attiecas Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas (ECTK) 5. pants (*4).

N
& ECT spriedums lieta Amuur pret Franciju (*°)

Lieta attiecas uz Somalijas pilsoniem, kuriem nebija pieskirtas tiesibas iecelot Francija un
kuri tika aizturéti Parizes Orlt lidostas starptautiskaja zona. Tiesa noradija, ka personas
turéSana starptautiskas zonas ir saistita ar brivibas ierobezojumiem. Atsaucoties uz lietu
Guzzardi pret Italiju, Tiesa noradija, ka “ieslodzijums, ko papildina piemé&rotas garantijas
attiecigajam personam, ir pienemams”, ciktal tas lauj valstij novérst nelikumigu imigraciju,
vienlaikus ieverojot tas starptautiskas saistibas. Tiesa arT noradija, ka ierobezojumu nevar
“parmérigi paildzinat”. Saja lieta Tiesa secinaja, ka “piedzivotie ierobezojumi”, proti,
atraSanas stingra policijas uzraudziba bez iespé&jas sanemt juridisko vai socialo palidzibu, ir
lidzvertigi brivibas atnemsanai.

\\ EST, FMS pret OIF (%)
oflle ?

Veicot novértéjumu, Tiesa néma vera tadu batisku raditaju kumulativo ietekmi ka ierobezots
perimetrs, kas norobeZots ar augstu Zogu un dzelonstieplu stieplém, konteineri, kas kalpo
ka dzivojamas telpas un kuru platiba ir mazaka par 13 m?, neiespéjamiba bez atlaujas
sanemt apmekléjumus, ierobezota parvietosanas un policijas darbinieku uzraudziba
teritorija un tas tuvakaja apkartnée. Turklat Tiesa konstatéja, ka prasitajam acimredzami
nebija iesp&jams brivpratigi atstat tranzita zonu, jo i) ta atradas uz sauszemes robezas ar
Serbiju — valsti, kura treSo valstu valstspiederigajam bija nepielaujama un kur ieceloSanas
dél vinam tika piemérotas sankcijas, un ii) izceloSana no tranzita zonas saskana ar Ungarijas
valsts tiesisko reguléjumu nozimé&ja patvéruma pieteikuma atsaukSanu, un treso valstu
valstspiederigais nevaréja parstidzét So Ilemumu. Tiesa secinaja, ka tad, ja treSo valstu
valstspiederigais ir spiests pastavigi uzturéties ierobezots, slégta tranzita zona, kur vina
parvietosanas ir ierobezota un uzraudzita un no kuras vins nevar brivpratigi izbraukt, tas
ir uzskatams par brivibas atnemsanu.

(%) ECT 1980. gada 6. novembra spriedums lieta Guzzardi pret Itdliju, Nr. 7367/76.

(%) Eiropas Padome, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija, kas grozita 15. Protokolu,,
1950. gada 4. novembris, ETS 5.

(%) ECT 1996. gada 25. junija spriedums lieta Amuur pret Franciju, Nr. 19776/92,
ECLI:CE:ECHR:1996:0625JUD001977692.

(%) EST 2020. gada 14. maija spriedums lieta FMS un citi pret Orszdgos Idegenrendeszeti Féigazgatosdg Del-
alfoldi Regiondlis Igazgatosdg un Orszdgos Idegenrendeszeti Féigazgatdsdg, apvienotas lietas C-924/19 PPU
un C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, 216.—231. punkts. Kopsavilkums pieejams EUAA judikattras datubazé.
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Aizturésanas alternativu noskirsana no citiem jédzieniem

AA ir janoskir ne tikai no alternativiem aizturéSanas veidiem, bet ari no citiem jédzieniem, ka
izklastits turpmak.

Alternativas aizturésanai biezi ir parvietoSanas brivibas ierobezojumi

AA nav Iidzeklis uznemsanas sistémas parvaldibai. Saskana ar RCD (2024) dalibvalstis
var brivi organizét savu uznemsanas sistému (%’). Lai gan uznemsanas pasakumi parasti
neietver nekadus parvietosanas brivibas ierobezojumus, RCD (2024) pieskir dalibvalstim
iesp&ju piemérot konkrétus nosacijumus, kas varétu but dzigi AA pasakumiem, tostarp
ierobezZojot personas parvietosanas brivibu.

Noteikumi, kas reglamenté pieteikuma iesniedzé&ju iedaliSanu geografiskaja apgabala un
parvietosanas brivibas ierobezojumus, ir paredzéti RCD (2024) 8. un 9. panta. Sie
noteikumi nav tiesi saistiti ar aizturéSanu (%8). Drizak tie apraksta modalitati, ar kuras
palidzibu dalibvalstis parvalda savas uznemsanas sistémas.

Lai gan praksé var bit zinama parklasanas starp aizturéSanas alternativu un
parvietosanas brivibas ierobezojumiem saskana ar RCD (2024) 9. pantu (**), galvenais
kritérijs, kas janem vér3, ir tas, ka AA ir piemérojama tikai tad, ja ir likumigs
pamatojums aizturésanai (sk. 1. pamatnostadne.). ParvietoSanas brivibas ierobezojumi
saskana ar RCD (2024) 9. pantu ir autonomi pasakumi, nevis aizturésanas alternativa. Lai
gan aizturéSanas pamatojums nav nepiecieSams, tomér, piemérojot parvietosanas
brivibas ierobezojumus, ir nepiecieSams individuals IEmums.

Aizturésanas alternativas un izmitinasanas veidi

Aizturésanas alternativa nav izmitinasanas veids. |zmitinaSanas veidi ir dala no
uznemsSanas materialajiem nosacijumiem, kas ir jagaranté, tiklidz persona ir izteikusi
nodomu meklét patvérumu (*°). AA var bt saistita ar izmitinasanas veidu, pieméram,
izmitinaSanu uznems$anas telpas, kas izriet no pienakuma uzturéties noteikta teritorija.
Tomer tas neattiecas uz visam AA (pieméram, zinoSanas prasibam, finansialas
garantijas iesniegSanu vai celoSanas vai personu apliecinoSu dokumentu vai to abu
nodoSanu).

(*) RCD (2024) 17. apsvérums: “Dalibvalstim vajadzétu bat iesp&jai brivi organizét savas uznemsanas sistémas. Ka
dala no Sis organizacijas dalibvalstim vajadzétu bat iespé&jai pieskirt pieteikuma iesniedz&jiem izmitinaSanu sava
teritorija, lai parvalditu savas patvéruma un uznemsanas sistémas.”

(%) Ka noradits 1. pamatnostadne., parvietosanas brivibas ierobeZojums tomér var bt pamats aizturésanai, ja
pieteikuma iesniedzéjs, uz kuru attiecas ierobezojumi, nav izpildijis uzliktos pienakumus un joprojam pastav
bégSanas iesp&jamiba (RCD (2024) 10. panta 4. punkta c) apakSpunkts)).

(°) Pieméram, aizturésanas alternativas parasti ir saistitas ar parvietosanas brivibas ierobezojumiem; AA un
parvietoSanas brivibas ierobezosanai izmantotie lidzekli var bt vienadi; parvietoSanas brivibas ierobezojumi
vajadzibas gadijuma var bat saistiti ar zinoSanas prasibam vai uzraudzibas pasakumiem, kas arT ir AA veids.

(*°) RCD (2024) 7. apsvérums: “Japrecizé, ka materialajiem uznemsanas nosacljumiem jabat pieejamiem pieteikuma
iesniedzéjiem no briza, kad vini kompetento iestazu amatpersonam izsaka savu vélmi pieteikties starptautiskajai
aizsardzibai.”
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Prakse starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jus un personas, uz kuram
attiecas AA, var izmitinat vienas un tajas pasas telpas (*'). Ar $aja gadijuma galvenie
kritériji, kas janem vera, ir tas, ka AA pieméro tikai tad, ja pastav likumigs
aizturesanas pamatojums (sk. 1. pamatnostadne.).

2. attéls. Aizturésanas alternativu noskirsana no citiem jédzieniem

PARVIETOSANAS AIZTURESANAS AIZTURESANAS
BRIVIBAS ALTERNATIVAS ALTERNATIVI VEIDI
IEROBEZOJUMI

Nav aizturéSanas Ir aizturéSanas Var bt pamatojums
pamatojuma. pamatojums. aizturésanai.

Uznemsanas sistémas Nelidzinas brivibas Lidzinas brivibas

parvaldibas veids atnemsanai. atnemsanai.
(pamatojoties uz RCD 9.
pantu).

(*) Pieméram, bérnus, kuriem pieméro aizturésanas alternativu, var ievietot Tpasa iestadé, ko izmanto, lai uznemtu
art bérnus, kuriem nepiemeéro AA.
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RCD (2024) 8. un 9. pants

8. pants. Pieteikuma iesniedzéju izvieto$ana geografiska apgabala

1. Dalibvalstis var sava teritorija pieteikuma iesniedzéjus izvietot geografiska apgabala, kur
vini var brivi parvietoties starptautiskas aizsardzibas proceduras laika saskana ar Regulu (ES)
2024/1348.

2. Dalibvalstis saskana ar 1. punktu var sava teritorija pieteikuma izvietot iesniedzé&jus
geografiska apgabala vienigi nolika nodrosinat pieteikumu atru, efektivu un rezultativu
izskatiSanu atbilstoSi Regulai (ES) 2024/1348 vai noltka noteikt minéto pieteikuma
iesniedzéju izvieto$anas geografisko sadalijumu atbilstosi attiecigo geografisko apgabalu
spé&jam.

Dalibvalstis saskana ar 5. pantu informé pieteikuma iesniedzé&jus par vinu izvietoSanu
geografiska apgabala, tostarp par minéta apgabala geografiskajam robezam.

9. pants. Parvietosanas brivibas ierobezojumi

1. Dalibvalstis vajadzibas gadijuma var izlemt, ka pieteikuma iesniedz&jam ir atlauts dzivot
tikai konkréta vietd, kas ir pielagota pieteikuma iesniedzéju izmitinasanai, sabiedriskas
kartibas apsverumu dé| vai ar mérki efektivi noverst pieteikuma iesniedzéja bégsanu, ja
pastav bégsanas risks, jo 1pasi attieciba uz:

a) pieteikuma iesniedzé&jiem, kam saskana ar Regulas (ES) 2024/1351 17. panta 4. punktu ir
jaatrodas cita dalibvalstr; vai

b) pieteikuma iesniedzé&jiem, kas péc bégsanas uz citu dalibvalsti ir parsatiti uz dalibvalsti,
kura viniem ir jaatrodas saskana ar Regulas (ES) 2024/1351 17. panta 4. punktu.

Ja pieteikuma iesniedzé&jam saskana ar So punktu ir atlauts dzivot tikai konkréta vieta,
materialo uznemsanas apstaklu nodrosinasana ir atkariga no ta, vai pieteikuma iesniedzéjs
patiesam minétaja konkrétaja vieta dzivo.

2. Dalibvalstis vajadzibas gadijuma var pieprasit pieteikuma iesniedzé&jiem pieteikties
kompetentajas iestadés noteikta laika vai samérigos intervalos, tacu nesamérigi neskarot
vinu tiesibas, ko paredz Si direktiva.

Sadas pieteik$anas prasibas var noteikt, lai nodrosinatu 1. punkta minéto lemumu
ievérosanu vai efektivi atturétu pieteikuma iesniedzéjus no bégsanas.
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Aizturesanas alternativu izveide

3. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas janosaka ar likumu,
kurd@ skaidri jGnordda iestade, kas ir atbildiga par
to pienemsanu un istenosanu, to piemérosanas
kritériji un pieejamo iespéju kilasts.

Saskana ar RCD (2024) 10. panta 5. punktu “dalibvalstis nodrosina, ka noteikumi par
aiztureésanas alternativam, pieméram, regulara pieteikSanas iestadés, finansialas garantijas
iemaksa vai pienakums uzturéties iedalita vieta, tiek paredzéeti valstu tiesibu aktos”.

Valstu tiesibu aktos cita starpa ir japrecizé, kas ir atbildigs par AA pienemSanu un Tstenosanu,
kad AA jaizskata un kadi ir dazadie pieejamie AA (*?).

Kas izskata un pieméro aizturéSanas alternativas?

lestades, kas ir atbildigas par IEmumu attieciba uz aizturéSanas vai AA pieméroSanu, dazadas
dalibvalstis ir atskirigas. Atkariba no valsts sistémas $is iestades parasti ietver robeZsargus,
policiju, imigracijas un patvéruma iestades, ka ari tiesu iestades. Saja zina RCD (2024) 11. panta
2. punkta un AtgrieSanas direktivas 15. panta 2. punkta ir noteikts, ka aizturésSanas rikojumu
rakstveida izdod tiesu vai administrativas iestades, noradot faktiskos un juridiskos

iemeslus (*).

Kad jaizskata un japieméro aizturésanas alternativas?

Parasti izvertéjums par to, vai piemérot aizturésanu vai AA, vispirms tiek veikts tad, kad tiek
izdots vai apstiprinats rikojums par aizturéSanu, vienlaikus ar piemérojama aizturéSanas
pamatojuma noteikSanu. Gan administrativajam, gan tiesu iestadém, kas izdod rikojumu par
sakotnéjo aizturéSanu vai apstiprina to, vispirms ir jaizvérte, vai pastav aizturésanas
pamatojums (sk. 1. pamatnostadne.) un, ja tads ir, tad jaizveérté iespé&ja piemérot mazak
ierobezojoSus pasakumus (sk. 5. pamatnostadne.).

(®3) UNHCR, Aizturésanas pamatnostddnes, op. cit., fn. 14, 4.3. pamatnostadnes 36. punkts.
(®3) Lidzigi arTt AMMR 44. panta 4. punkta.
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Ja sakotnéjo lemumu par aizturéSanu ir pienémusi administrativa iestade (policija, robezsardze
vai imigracijas iestades), RCD (2024) 11. panta 3. punkta noteikts, ka Ilemums ir japarskata tiesu
iestadei (ex officio vai péc pieteikuma iesniedzé&ja pieprasijuma) péc iespé&jas atrak (**) un ne
vélak ka 15 dienu laika (21 dienas arkartas situacijas) no aizturéSanas sakuma (vai pieprasijuma
par parskatiSanu iesniegsanas).

Tapat AtgrieSanas direktivas 15. panta 2. punkta ir noteikts, ka atrai parskatiSanai tiesa ir
janotiek ex officio vai péc attiecigas personas pieprasijuma.

AA var izskatit arf vélaka posma — aizturéSanas un/vai AA péarskatiSanas laika — vai nu ex
officio, vai péc attiecigas personas pieprasijuma, kura jebkura laika var apstridét sakotnéjo
|@émumu par aizturéSanu (sk. 9. pamatnostadne.).

Kadi ir aizturesanas alternativu veidi?

Dalibvalstis isteno virkni AA. Turpmak sniegtaja saraksta ir uzskaititas galvenas (*®), tostarp tas,
kas Tpasi minétas RCD (2024) 10. panta 5. punkta un AtgrieSanas direktivas (*¢) 7. panta

3. punkta, t. i., regulara pieteikSanas iestadés, finansSu garantijas depozits vai pienakums
uzturéties iedalitaja vieta.

Ir svarigi atzimét, ka turpmak sniegtais saraksts nav izsmeloss un ka alternativas var izmantot
autonomi vai kombinéti, ar nosacijumu, ka ierobezojumu kumulativa ietekme nenoved pie
brivibas atnemsanas (sk. 2. pamatnostadne.).

Vissvarigakais ir tas, ka ir jabait realam aizturéSanas alternativam. Dalibvalstim janodroSina
vismaz divas iespéjas, un tas nevar aizturét personas, pamatojoties tikai uz to, ka nav
pieejamu AA.

(*%) ECT ir noradijusi, ka “jebkurs termins, kas parsniedz ¢etras dienas, ir prima facie parak ilgs”. Sk. arT Eiropas
Padomes Rokasgramatu par Konvencijas 5. pantu — tiesibas uz brivibu un drosibu, 2014. gads, 24. Ipp. Plasaku
informaciju par ECT judikatiru sk.: ECT 2009. gada 23. jlnija spriedums lietd Oral un Atabay pret Turciju,

Nr. 39686/92, 43. punkts; ECT 2006. gada 3. oktobra spriedums lieta McKay pret Apvienoto Karalisti,
Nr. 543/03, 47. punkts; ECT 2007. gada 4. oktobra spriedums lieta Ndstase-Silvestru pret Rumaniju,
Nr. 74785/01, 32. punkts.

(**) Ne vienmér visas dalibvalstis var uzskatit dazadas uzskaititas iespé&jas par AA.

(*®) AtgrieSanas direktivas 7. panta 3. punkta attieciba uz brivpratigas izceloSanas periodu ir noteikts, ka dalibvalstis
var piemérot dazus pienakumus, lai novérstu bégsanu, pieméram, regularu pieteikSanos iestadés, atbilstoSas
finansu garantijas depozitu, dokumentu iesniegSanu vai pienakumu uzturéties noteikta vieta, ko var noteikt uz
brivpratigas izceloSanas perioda laiku. Sie noteikumi ir jaapliko kopa ar noteikumiem, kas izriet no Atgrie$anas
direktivas 15. panta 1. punkta, kura, lai gan nav definéts un nav sniegts aizturé$anas alternativu saraksts, ir
noteikts, ka izmeklé8anas iestade var turét apcietindjuma tresSo valstu valstspiederigo tikai tad, ja nav iesp&jams
efektivi piemérot citus pietiekamus, bet vajakus piespiedu lidzek|us. Sada juridiska ieklausana nozimé pozitivu
dalibvalsts pienakumu savos tiesibu aktos ieklaut nepiecieSamos noteikumus, lai atgrieSanas proceduras
darbibas joma daritu pieejamus AA, tadgjadi laujot pienemt vismazako piespiedu lidzekli, ko uzskata par
nepiecieSamu un efektivy, lai panaktu attieciga tre$as valsts valstspiederiga izraidisanu. Sk. Frontex, Laba
prakse attiecibd uz aizturésanas alternativdm, 2024. gads.
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J EIROPAS SAVIENIBAS PATVERUMA AGENTURA

Regulara registrésanas iestadés

Sl Taja noteikts, ka attiecigajai personai ir japiesakas kompetentajas
o iestadés noteiktos laika intervalos. PieteikSanos var veikt personigi vai
I v =

izmantojot elektroniskus lfdzek|us vai modernas tehnologijas
\ I (pieméram, balss atpazisanu pa talruni) (*7). Pieteik$anas biezums var
\ /
Nak
. -

atskirties atkariba no individualajiem apstakliem, un to var ieplanot
saistiba ar citu oficialu iestazu apmekl€jumu (piemé&ram, interviju par
patvéruma pieskirSanu), lai izvairitos no parmeriga sloga.

Ka noradits RCD (2024) 20. apsvéruma, zinosanas prasibam
nevajadzétu nesameérigi skart attiecigas personas tiesibas. PatieSam,
parak stingri vai biezi registrésanas pienakumi, kas personai rada
parmérigu laika un izmaksu slogu, pasi par sevi vai kumulativi ar
citiem AA veidiem var bat ldzvértigi de facto aizturésanai (sk.

2. pamatnostadne.) vai pamattiesibu, pieméram, tiesibu uz gimenes
dzivi (sk. “4. pamatnostadne.”) (*8), parkapumam.

Parskats dalibvalstis
Regularu registrésanos iestadés izmanto 25 dalibvalstis (3°).)

Lietuva arT ieviesa iespéju registréSanai izmantot elektronisko sazinu:
TpaSas mobilas lietotnes, uzraudzibas ierices un sititaju identificgjoSu
e-pastu (*°).

Registrésanas biezums
* Lielaka dala dalibvalstu: ik péc 24 stundam.
e Trija: ik péc 4-5 nedélam dazam procedaram.

* Niderlande un Belgija: biezums svarstas no dienas lidz
menesim.

= «

(*) PieteikSanas kartibas piemérus sk. Komisijas dienestu darba dokumenta “Dublinas celvedis darbibd —
Dublinas lll requlas efektivitates uzlabosana: labas prakses apzindsana dalibvalstis”, 2023. gads, 6. Ipp.
Pieméri ir Sadi: ““leceloSanas-izceloSanas sistémas” ievieSana, lai uzraudzitu atraSanos uznemsanas centra (BG);
ikdienas pasregistréSanas uznemsanas centra un centra dzivojoso pieteikuma iesniedzé&ju saraksta regulara
nosatisana Dublinas nodalai, lai noteiktu, kuri pieteikuma iesniedzé&ji joprojam uzturas vai vairs neatrodas centra
(LU); konkrétu darbinieku norikoSana, lai parbaudtu, vai visi pieteikuma iesniedzéji katru dienu atrodas vinu
noteiktaja teritorija. Ja vini neierodas noteiktaja termina, kad viniem ir pienakums ierasties uznemsanas centra,
tiek aktivizéts protokols un pieteikuma iesniedzéji tiek informéti, ka var tikt veikti turpmaki pasakumi, tostarp
aizturéSana (BG); pienakums reizi nedéla sazinaties ar valdibu, lai sanemtu socialos pabalstus, ka arT pienakums
regulari ierasties uznemsanas centra (CH)".

Informaciju par iesp&jamam sekam, kas var rasties, ja netiek ievéroti registréSanas pienakumi, sk.: Frontex, Laba
prakse par alternativdm aizturésanai, 2024: $adas sekas var bt dazadas — no naudas soda Iidz stingrakas
aizturéSanas alternativas piemérosanai vai pat talitéjai pavadisanai lldz robezai gadijumos, kad ir pienemts
izpildams lemums par atgrieSanu un nav Skérs|u, kas kavétu treSo valstu valstspiederigo atgrieSanos izcelsmes
valstl. Sada neatbilstiba var arf liegt tre$as valstu valstspiederigajam piekl|Gt aizturéSanas alternativam turpmaka
atgrieSanas proceddra.

EMT, Aizturésana un aizturéSanas alternativas starptautiskds aizsardzibas un atgrieSanas proceddrd,

2022. gads (EMT pétijums). Jo pasi 17 dalibvalstis to izmanto regulari AT, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR (saistiba
ar majas arestu), HR, IE (galvenokart personam ar izraidisanas rikojumiem vai personam, uz kuram attiecas
Dublinas parsatiSanas lemums), IT, LT, NL, PT, SE, Sl (saistiba ar alternativu “prasibu uzturéties noteikta vietad”
atgrieSanas procedara); 8 reti: BE, BG, HU, LU, LV, MT, PL, SK.

(%) EMT pétijums, 2022. gads, op. cit., fn. 39, 18. Ipp.

(38

2

(39

=
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VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM

FinansSu garantijas depozits

Ta paredz, ka attiecigajai personai ir jaiemaksa iestadém noteikta
naudas summa. Ja persona izpilda alternativas noteiktas prasibas,
iemaksata summa tai tiks atgriezta, tiklidz alternativa bis partraukta.
Preté&ja gadijuma to var nodot iestadéem.

FinanSu garantijas depozitu iestades var pieprasit jau no pasa sakuma
vai ka nosacijumu atbrivosanai (ta saukta atbrivoSana pret galvojumu).
Pedéja gadijuma tas nav stingri noteikts AA ().

lemaksajamajai summai jabut pamatotai un sameérigai, nemot véra
individualos apstaklus. Saja zind summu nevajadzé&tu noteikt, drizak
par to ir jalemj katra gadijuma atseviski, nemot vera art AA efektivitati.
Summa var bt robezas (minimala un maksimala summa), ko
dalibvalstis var bt ieprieks noteikusas savos tiesibu aktos. Personas
finansialo spé&ju novértéjuma pamata var bit personas deklaracija, jo
dalibvalstij var nebdt iesp&jams to pieradit (*?). Attieciga persona ir
jainformé par prasibu neievéroSanas sekam, ka ar1 par atlidzinaSanas
priek$nosacijumiem un kartibu.

Parskats dalibvalstis

e Bulgarija, Kipra, Vacija, Somija, Horvatija, Ungarija,
Luksemburga: Lai paliktu valsti, treSo valstu valstspiederigie
var sniegt depozitu vai finansu garantiju.

* Ungarija: maksimala summa sedz kopéjos cela un uzturésanas
izdevumus.

¢ Niderlande: maksimala summa ir 1500 EUR (AA, ko izmanto
atgrieSanas procedara (*3)).

* ltalija: finanSu garantija no 2500 EUR lidz 5000 EUR ir noteikta
likuma.

Pienakums uzturéeties noteikta vieta

@“ % Tas paredz, ka attiecigajai personai jauzturas konkréta iestazu
@ noteikta vieta, sakot no privatam majam [idz pat patversmém vai
uzryemvéanas centriem (sk. AizturéSanas alternativas un izmitinaSanas
\\ Q Q , Vveidi). Sis pienakums parasti ir spéka lidz izskatiSanas proceduras

beigam vai faktiskai izraidisanai. Ja persona vélas mainit atraSanas
vietu, ir nepiecieSams iepriekséjs apstipringjums.

(*) Finan3u garantijas depozits atSkiras no atbrivoSanas pret galvojumu. P&d&ja no minétajam iesp&jam ir saistita ar
tresas valsts valstspiederiga atbrivoSanu no apcietindjuma péc tam, kad attieciga persona vai galvotajs ir
iemaksajis finansu depozitu. Atbrivosanu pret galvojumu nevar precizi definét ka AA, jo to var izmantot tikai péc
aizturéSanas piemérosanas, nevis pirms tas. Saskana ar EMT pétijumu atbrivosana pret galvojumu ir pieejama 9
dalibvalstls, bet praksé to izmanto tikai 4 dallbvalstis. Tapat atbrivoSana no aizturéSanas var balstities uz
rakstisku vienos$anos starp iestdadém un attiecigo personu (drosibas nauda) vai uz tresas personas (galvotaja)
sniegtu garantiju, ka persona izpildis prasibas. Abiem veidiem var pievienot finansSu depozitu.

(*) AizturéSanas piemérosana, pamatojoties tikai uz to, ka personai nav pietiekamu finansu lidzeklu, lai pieklOtu §im
AA, bltu diskrimingjosa (sk. “4. pamatnostadne.”).

(*®) EMT pétijums, 2022. gads, op. cit., fn. 39, 21. Ipp.
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J EIROPAS SAVIENIBAS PATVERUMA AGENTURA

Parskats dalibvalstis

TreSo valstu valstspiederigo pienakums uzturéties noteikta vieta
pastav 20 dalibvalstis (+4) un tiek izmantots 17 dalibvalstTs (5). So
alternativu dazreiz izmanto kopa ar citam AA, pieméram, pieteikSanas
prasibam (pieméram, Niderlande).

Danija atgriezamajam personam, kas izmitinatas atvértos atgrieSanas
centros, ir pastavigi jaievéro un japilda vairaki pienakumi, tostarp
“uzturéSanas pienakums”, “pazinosanas pienakums” un “pieteikSanas
pienakums”, lai palidzétu iestadém izsekot vinu atrasanas vietu. Ja
atgriezama persona neierodas uz planotu interviju, uz vietas esoss
socialais darbinieks no lesaisto$as nodalas var sazinaties ar
atgriezamo personu atvértaja atgrieSanas centra. Pieredze liecina, ka
uz vietas esoSi un viegli pieejami socialie darbinieki, piekluve
finansialam reintegracijas atbalstam, uz uzticéSanos balstitu attiecibu
veidoSana un atgriezamo personu iesaistisana atgrieSanas planosana
ir vieni no galvenajiem elementiem, lai mudinatu ilgtermina
uzturéSanas dalibniekus ieverot atgrieSanas procesu un paveértu celu
ilgtspéjigam atgrieSanas operacijam (*).

Bérni

lestadém, kuras izmitina nepavaditus bérnus un gimenes ar bérniem,
jabut 1pasi pielagotam vinu vajadzibam, nodrosinot pietiekamu
aizsardzibu, privatumu un batiskus pakalpojumus (sk.

“7. pamatnostadne.”).

Atbilstiba un uzraudziba

Aptuveni pusé valstu ir ieviesti mehanismi, kas lauj uzraudzit atbilstibu
Sim AA. lgaunija, Ungarija un Polija var veikt parbaudes noraditaja
dzivesvieta. Lai nodrosinatu atbilstibu, parvietoSanas ierobezojumiem
jabtt samérigiem un nepiecieSamiem, ieveérojot individualas tiesibas.
Parak ierobezotu zonu noteikSana vai piespieSana personam
pastavigi uzturéties noraditaja vieta var bt lidzvértiga de facto majas
arestam (sk. 2. pamatnostadne.).

(*4) AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT (izmitinaSana Valsts robezsardzes dienesta tiek piemérota
tikai starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzé&jiem), LU, MT, NL, PL, SI (EMT pétijums, 2022. gads, op.
cit., fn. 39).

(%) AT, BE, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PT, SI (EMT pé&tijums, 2022. gads, op. cit., fn. 39). ltalija
pasakumu pieméro tikai tad, ja personai ir deriga pase un atbilstiga oficiala dzivesvieta.

() Frontex, Laba prakse attiecibd uz aizturésanas alternativam, 2024. gads.
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VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM L

Pienakums nodot celosanas vai personu apliecinosu dokumentu

- Tas nosaka, ka attiecigajai personai ir janodod iestadém visi tas riciba
esoSie derigie personu apliecinosie vai valsts celoSanas dokumenti.

Personu apliecinoSi dokumenti ir jaaiztur tikai tad, ja tas ir absoluti
nepiecieSams, un tie nekavéjoties jaatdod atpakal ipasniekam, tiklidz
ir pabeigts tiesas process, kura dé|l dokumenti tika aizturéti, ja vien
apstakli nenosaka citadi (*).

Jebkura gadijuma pieteikuma iesniedzé&jiem ir jaizsniedz
nepiecieSamie dokumenti, kas apliecina vinu statusu dalibvalstt
saskana ar RCD (2024) 6. panta 1. punktu un PPR 29. panta 1. punktu
(sk. “8. pamatnostadne.”).

Parskats dalibvalstis
ST AA pastav 19 dalibvalstis (*8), un to regulari izmanto 15
dalbvalstis (*°).

Istenosana

So alternativu var kombinét ar citam AA, un ta paliek speka, lidz tiek
izpilditi ieceloSanas vai uzturéSanas nosacijumi vai lldz tiek izpildits
izraidiSanas lemums.

Pienakums pazinot adresi

Taja noteikts, ka attiecigajai personai ir jainformé iestades par savu
dzivesvietas adresi un par visam tas izmainam.

Parskats dalibvalstis
ST alternativa pastav 14 dalibvalstis (°°) un tiek izmantota 9 dalibvalstis (5').

Istenosana

Dazas valstis (pieméram, Polija, Slovénija un Italija) ta jau ir visparéja
procesuala prasiba. Saskana ar patvéruma procediru regulu (°?) (PPR)
adreses pazinoSana ir obligata ikvienam patvéruma meklétajam, kas
dzivo jebkura dalibvalsti, taCu — saskana ar Direktivu 2013/32/ES — ta
ir iesp&jama, bet nav obligata. Dazas valstis ta darbojas ka AA,
pieprasot treSo valstu valstspiederigajiem nekavéjoties pazinot savu
adresi un par jebkadam izmainam parasti nakamaja darba diena. So
alternativu parasti kombiné ar citam AA.

(*) Pieméram, ja personai ir pieskirta starptautiska aizsardziba, dalbvalsts var nolemt paturét nodotos personu
apliecinoSos dokumentus, aizstdjot tos ar jauniem personu apliecinoSiem dokumentiem.

(*¥) BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU (nav atsevi$ka alternativa, bet ieklauta zino$anas pienakumos), LV,
MT, NL, PL, SE (EMT pé&tijums, 2022. gads, op. cit., fn. 39). Sada prakse ir paredzéta arf NO un SI.

(*9) BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR (majas aresta proceddras), HR, IE, IT, LV, NL, SE (EMT pétijums, 2022. gads, op. cit., fn.
39). So praksi izmanto arT Norvégija un Slovenija. Turklat Italija zino, ka to izmanto tikai, lai sagatavotos
piespiedu atgrieSanai.

(%°) CZ, EE, EL, FI, FR (ma3jas aresta procediras), HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SE. (EMT pétijums, 2022. gads, op. cit., fn.
39). Sada prakse ir paredzéta ari S| ka visparéja procesuéla prasiba.

(*) CY, CZ, EE, FI, FR, HR, IE, PT (EMT pétijums, 2022. gads, op. cit., fn. 39). So praksi izmanto arT Norvagija un Sl.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2024. gada 14. maija Regula (ES) 2024/1348, ar ko izveido kopigu
starptautiskas aizsardzibas procediru Savieniba un atce| Direktivu 2013/32/ES
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J EIROPAS SAVIENIBAS PATVERUMA AGENTURA

Sponsorésana, ko veic pilsonis vai pastavigais iedzivotajs

Pilsona vai pastaviga iedzivotaja sponsorésana ir AA, kad atbildiga
persona (sponsors) nodrosina majokli, pamatvajadzibas un nodrosina
sponsorétas personas atbilstibu (°3). lestades to var prasit jau no pasa
sakuma vai arm kd nosacijumu atbrivoSanai (pédéja gadijuma ta nav
noteikta AA). PriekSnosacijums ir tads, ka iestades parbauda
sponsorus un atzist par juridiski piemérotiem, lai tie darbotos ka
sponsori.

Parskats dalibvalstis
Pilsona vai pastaviga iedzivotaja sponsorésana tiek izmantota
Lietuva (®4).

Kopienas parvaldibas programmas vai uzraudziba

—_—— -
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Tas lauj attiecigajai personai uzturéties kopiena ar nosacijumu, ka to
uzrauga iestades, citas norikotas struktlras vai organizacijas
(pieméram, religiskas vai kopienas organizacijas). Sajas programmas
biezi vien ir ietverti lietu parvaldibas pakalpojumi, kas sniedz atbalstu
patvéruma vai atgrieSanas procesa virziba, piekluvi juridiskajai
palidzibai un sazinu ar socialajiem dienestiem. Uzraudzitajs — gan
iestades, gan norikotas strukturas — var veikt regularas parbaudes un
apmeklgjumus (°®).

Parskats dalibvalstis
Kopienas parvaldibas programmas vai uzraudziba tiek izmantota ka
AA 2 dalibvalstis ().

Istenosana

Uzraudzibas ka AA izmantos$ana ir rUpigi jaapsver, lai izvairitos no
iesp&jamam cilvéktiesibu problémam, jo ta var bt aizskaroSa atkariba
no veida un izpildes pieejas. Tapé&c ir svarigi uzraudzibu pielagot
individualajiem apstakliem un vajadzibam, priekSroku dodot metodém,
kas nav saistitas ar piespiedu izpildi un kas uzsver kopienas iesaisti un
atbalstu.

(®%) Valsts tiesibu aktos var bt paredzétas papildu prasibas: piemé&ram, sponsoram var bt nepiecie$sams pieradtt,
ka vinam ir pieejami pietiekami ienakumi, lai tas varétu darboties ka sponsors.
(*%) Odysseus Network, Alternatives to Immigration and Asylum detention in the ), 92. Ipp. Sk. arT Frontex, Laba

prakse attieciba uz aizturésanas alternativdm, 2024. gads. Sl zinoja, ka ST prakse vairs netiek izmantota.

(°®) Uzraudzibas amatpersonai ir jabat citai personai, nevis tai, kura pienem Iémumu par patvéruma meklétaju
atgrieSanu. Tas palidz veidot uzticéSanos un sadarbibu $aja procesa. Plasaku informaciju par $o tému skatit
Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and Alternatives to Detention' of Refugees,

Asylum-Seekers, Stateless Persons and Other Migrants, 2011. gads.

(%%) CY, SE (EMT pétijums, 2022. gads, op. cit., fn. 39). Attieciba uz BE ICAM programma, izmantojot lietu parvaldibas
pakalpojumus, neparedz nekada veida uzraudzibu. Sk. ielikumu “lietu parvaldiba” sadala “8. pamatnostadne.”.

30


https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/
https://prd.frontex.europa.eu/document/good-practices-on-alternatives-to-detention/
https://www.unhcr.org/media/no-17-back-basics-right-liberty-and-security-person-and-alternatives-detention-refugees
https://www.unhcr.org/media/no-17-back-basics-right-liberty-and-security-person-and-alternatives-detention-refugees
https://www.unhcr.org/media/no-17-back-basics-right-liberty-and-security-person-and-alternatives-detention-refugees
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf

VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM L

Elektroniska uzraudziba

Elektroniska uzraudziba ietver tehnologiskus risingjumus, kuru meérkis
ir mazinat bégsanas risku, vienlaikus izvairoties no personas brivibas
atnemsanas.

Elektroniska uzraudziba ka AA var tikt izmantota dazados veidos,
pieméram, izmantojot Tpasas lietotnes, personas geolokaciju vai
tagosanu. Sis iefices uzrauga personas atrasanas vietu un nodro$ina
parvietosanas ierobeZojumu un pieteikSanas prasibu ievéroSanu.

Tagosana ir elektroniskas uzraudzibas veids, kas ietver pastavigu
personas izsekoSanu, izmantojot elektroniskas ierices, pieméram,
aproces uz potites vai rokas vai ierices ar GPS.

Parskats dalibvalstis

Dazas dalibvalstis tiek apsvérta iespé&ja izmantot elektronisko
uzraudzibu. Dazas prakses, kas ir konkréti saistitas ar elektronisko
uzraudzibu, izmantojot pieteikSanos, ir aprakstitas ieprieks sadala
“Requlara registrésanas iestadés”.

ES+ valstis tagoSanas prakse ir arkartigi ierobezota (*’).

Istenosana

Ja ir paredzéta tagoSana, valsts tiesibu aktos japaredz pamata
aizsardzibas pasakumi, lai regulétu sadu ieri€u izmantosSanu, tostarp
nodrosSinot, ka tas nevajadzigi netraucé personas brivibu un nerada
nekadu risku personas veselibai.

Tago$ana ir jaizmanto uzmanigi, nemot véra nopietno ietekmi uz
personas brivibu un privatumu, ko ta var radit. TagoSanas ierices
nésasana var bt stigmatizéjosa, apziméjot personas ka aizdomas
turétas vai kontrolétas. Tas var izraistt kauna, trauksmes un stresa
sajutu, kas negativi ietekmé garigo veselibu. Saskana ar minimalas
iejauksanas principu So ierobezojoso pasakumu varétu piemérot péc
tam, kad ir apsvértas mazak ierobezojoSas alternativas.

Aizturesanas alternativu galvenas prieksrocibas un problémas

Nemot vera, ka begsanas risks ir problema visos AA veidos, nakamaja lappusé ieklautaja
tabula ir uzskaititas papildu problémas un priekSrocibas katram no Saja iedala ilustrétajiem AA
veidiem, tacu Sis uzskaitljums nav izsmeloss.

(%) Tago$ana parasti tiek veikta kopa ar aizturéSanas veidiem, piemé&ram, majas arestu (pieméram, Luksemburga):
$aja zina to nevar stingri uzskatit par AA.

k :
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1. tabula. Galvenas AA prieksrocibas un problémas

Regulara
registrésanas
iestades

Finansu garantijas
depozits

Pienakums
uzturéties noteikta
vieta

Pienakums nodot
celosanas vai
identitates
dokumentus

lzmaksu zina efektivs
NodroSina parvietoSanas
brivibu

Regulara sazina veicina
integraciju

Kopienas saites

Lauj saglabat gimenes
vienotibu

Létaks neka aizturésana
Mazaka ietekme uz personas
dzivi

Piemeérots pastavigajiem
iedzivotajiem

Veicina kopienas saites un
integraciju

Sekmé gimenes vienotibu

Lauj saglabat gimenes
vienotibu

Piemérots bérniem
Veicina integraciju un
kopienas atbalstu
Létaks neka aizturésana

Viegli istenojams

Samazina administrativo slogu
Identitates parbaude
vienkarso parraudzibu
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Alternativais _ L. _ _
_ Galvenas prieksrocibas Galvenas problémas
pasakums

— Administrativais slogs

— Administrativa sarezgitiba,

tostarp nosakot atbilstoSu
summu.

Diskriminacijas risks,
pamatojoties uz finansialajiem
lidzekliem

Gratibas ar athidzibu
izsniegSanu

lesp€jamais risks pieteikuma
iesniedzéjam, kuram var
nakties uznemties
paradsaistibas un nonakt
cilvéku tirdzniecibas aprité

Atbilstosu telpu un/vai
personala ierobezota
pieejamiba

Izmaksas, kas saistitas ar telpu
paplasSinasanu.

lesp€jamas problemas, ko
rada pasakums, kas definé
parmeérigi ierobezotu teritoriju
vai parmerigi ilgu laiku.

Nav efektivs viens pats, lai
noverstu celoSanu
Krapniecisku dokumentu risks
Derigu dokumentu ierobezota
pieejamiba

Risks, ka pieteikuma
iesniedzéjs sanems jaunu pasi
vai vinam bus papildu
celosanas vai personu
apliecinoSi dokumenti
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Pienakums pazinot

adresi

Kopienas
parvaldibas
programmas vai
uzraudziba

Pilsona vai
pastaviga

iedzivotaja
sponsorésana

Elektroniska
uzraudziba

— Neliels administrativais slogs

— Veicina integraciju un
kopienas saites

— Viegli istenojams

— lzmaksu zina efektivs

— Veicina integraciju un
atbilstibu

— Gimenes vienotiba

— Stiprina kopienas saites

— Veicina socialo integraciju un
kopienas saites.

— Izmaksu zina efektivs

— Sniedz cilvékiem iespéjas

— Izmaksu zina efektivs (iznemot

tagoSanu)

— Nodrosina parvietosanas
brivibu

— Lauj saglabat gimenes
vienotibu
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Grutibas ar uzraudzibu, ja
adrese biezi mainas.

Resursietilpigi lietu parvaldibai

Slogs sponsoram
Neatbilstibas risks
Nekonsekventa uzraudziba
Administrativa sarezgitiba
Izmantosanas risks

Administrativais slogs
Elektronisko iericu darbibas
traucejumu iespéjamiba
lespéjama nepareiza
tagosanas ieri¢u darbiba,
signala zudums vai nepreciza
izsekoSana un viltus
trauksmes signali.
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4. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativam ir jaatbilst
pamattiesib@m un cilvéktiesibu standartiem

Saskana ar RCD (2024) 33. apsverumu “istenojot jebkuru pasakumu, kas ir alternativs
aizturésanai, ir jaievero pieteikuma iesniedzé&ja pamata cilvektiesibas” (%8).

Papildus tiestbam uz brivibu (ES Pamattiesibu hartas (Harta) 6. pants (*°) un ECTK 5. pants) un
nepiecieSamibai respektét un aizsargat cilvéka cienu (Hartas 1. pants) var tikt skartas turpmak
minétas galvenas pamattiesibas.

Diskriminacijas aizlieguma principa ievérosana

O Aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases,
/ \ adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas,
O O religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dé|, diskriminacija
~ saistiba ar piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija paSuma,
izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél.

(Hartas 21. pants; ECTK 14. pants)

Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas vai sodu
aizliegums

AA ir jaievéro personas ciena, un tas nekada veida nedrikst izraisit necilvécigu
vai pazemojosu izturéSanos, spidzinasanu vai sodiSanu, ka arT nekada veida
nedrikst bt saistitas ar $adu izturéSanos vai sodu.

(Hartas 4. pants; ECTK 3. pants)
Privatas dzives neaizskaramibas ievérosana
AA nedrikst patvaligi vai nelikumigi iejaukties attiecigas personas privataja

dzive.

|§ :3 (Hartas 7. pants; ECTK 8. pants)

(°8) Atgriesanas direktiva nav konkréti minéts, ka AA ir jaievéro pamattiesibas. Tomér $o principu atgadina
24. apsveruma (“Saja direktiva ir respektétas pamattiesibas un ievéroti principi, kas jo Tpasi atziti Harta”) un
1. panta (“Saja direktiva ir noteikti kop&ji standarti un procediras, kas dalibvalstTs ir japieméro attieciba uz
nelikumigi uzturoSos tre$o valstu valstspiederigo atgrieSanu, ievérojot pamattiesibas ka galvenos Kopienas
tiesibu, ka art starptautisko tiesibu principus, tostarp pienakumu nodrosinat béglu aizsardzibu un
cilvéktiesibas”).

(%°) Eiropas Savieniba, Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 2012. gada 26. oktobris, 2012/C 326/02.
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Veselibas aizsardzibas ievérosana

AA ir janodrosina, ka tiek apmierinatas veselibas apripes vajadzibas, tostarp
garigas veselibas atbalsts, izvairoties no Skersliem, kas kave piekluvi veselibas
aprupes pakalpojumiem. Ikvienam ir tiesibas uz piekluvi profilaktiskai veselibas
aprupei un tiesibas sanemt medicinisko palidzibu saskana ar nosacijumiem, kas
paredzéti valsts tiesibu aktos un praksé. Nosakot un Tstenojot visu Savienibas
politiku un darbibas, ir janodroSina augsts cilvéku veselibas aizsardzibas
fmenis.

(Hartas 35. pants)
Gimenes dzives neaizskaramibas ievérosana

O /o) AA piemérosana nedrikst liegt personam uzturét kontaktus ar savu gimeni. AA
@ ir janodrosina, ka bérni un vinu aprupétaji netiek noskirti, iznemot gadijumus,
kad Sada noskirSana ir likumiga, nepiecieSama un sameériga ar apstakliem.
Tiesibas uz gimenes dzivi ietver tadus pienakumus ka emocionala, sociala un
finansiala atbalsta nodrosinasana, gimenes vienotibas aizsardziba un stabilas
un audzinosas vides veidosana visiem gimenes locekliem.

(Hartas 7. pants; ECTK 8. pants, Bérnu tiesibu konvencijas (CRC) 8. Pants (*°))

Bérna interesu ievéerosana

Visos Iémumos, kas saistiti ar AA, pirmam kartam janem véra bérna intereses.
Tas nozimé&, ka janem véra bérna fiziskas, emocionalas un attistibas vajadzibas
un janodrosina, ka prioritate tiek pieskirta bérna labklajibai. Turklat dalibvalstim
ir janodrosina, ka to valsts tiesiskaja reguléjuma ir ieklautas stingras bérnu
aizsardzibas garantijas.

(Hartas 24. pants; CRC 3. pants)
Tiesibu uz izglitibu ievérosana

O' AA nedrikst ietekmét bérna tiesibas uz izglitibu. Tas nozimé, ka bérniem tiek
[—\9/ nodrosinata piekluve skolai un izglitibas iespéjam bez partraukumiem vai

diskriminacijas.
O 0O
(@[ Tam |

(Hartas 14. un 24. pants; CRC 28. pants; ECTK 1. protokola 2. pants (*')

(°°) ANO Generala asambleja, Bérnu tiesibu konvencija, ANO, Liguma sérija, 1577. s&j., 3. Ipp., 1989. gada
20. novembris.

(®") Eiropas Padome, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1. protokols, ETS 9, 1952. gada
20. marts.

k ,
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Bérna tiesibu uz informaciju un lidzdalibu ievérosana

AA piemérosana ir janodrosina, ka tiek ievérotas bérna tiesibas uz informaciju
un lidzdalibu. Tas ietver nodroSinajumu, ka bé&rnam, kurs ir spé&jigs formulét savu
viedokli, tiek sniegta skaidra, vecumam atbilstoSa informacija par AA procesu
un vinam tiek dota iespé&ja brivi paust savu viedokli visos jautajumos, kas vinu
skar, tostarp lémumos par izmitinaanu vai aprapi. Siem viedokliem japievérs
pienaciga uzmaniba, nemot véra bérna vecumu un briedumu. Bérnam ir jabdt
art iespéjai tikt uzklausitam jebkada ar vina situaciju saistita tiesvediba vai
administrativa procesa vai nu tiesi, vai ar parstavja vai attiecigas iestades
starpniecibu saskana ar valsts juridiskajam procedaram.

O0—0—0
OOO

(Hartas 24. pants, CRC 12. pants)
Tiesibas uz efektivu tiesisko aizsardzibu

Personam, uz kuram attiecas AA, ir jabat iespéjai IUgt parskatit tiesa Iemumu,
kas ierobezo vinu tiesibas (sk. art “9. pamatnostadne.”).

(Hartas 47. pants, ECHR 13. pants)

Apsvérumi saistiba ar robezprocediram

Pamattiesibas patvéruma robezprocedira

Patvéruma procediras regula (PPR) ir noteikts, ka dalibvalstim ir jaizveido mehanisms, lai
uzraudzitu pamattiesibu ievéroSanu visu darbibu laika, kas tiek veiktas patvéruma
robezprocediras ietvaros (®). Tie ietver pasakumus, kas saistiti ar brivibas atnemsanu un
parvieto$anas brivibas ierobezo$anu, ka noteikts skrininga regula (¢3). Saja mehanisma ir
jaieklauj arT ES Pamattiesibu agentiras (FRA) sniegtas visaptverosas vadlinijas (®%).

(°?) PPR 71. apsvérums un 43. panta 4. punkts.

(%%) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1356 (2024. gada 14. maijs), ar ko ievies$ treSo valstu
valstspiederigo skriningu pie aréjam robezam un groza Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2017/2226, (ES)
2018/1240 un (ES) 2019/817, 10. panta 2. punkta a) apaksSpunkts.

(%) Sk. FRA, Pamattiesibu uzraudziba parbaudes un patvéruma robezprocediras laikd — Rokasgrdmata par valstu
neatkarigajiem mehdanismiem, 2024. gada 19. septembris. Saskana ar FRA noradijumiem mehanismam jabat
pilntba neatkarigam, funkcionali autonomam un pilnvarotam rikoties péc savas iniciativas. Tam ir sistematiski un
regulari jauzrauga visas darbibas, kas tiek veiktas saistiba ar parbaudi un patvéruma robezprocedru, tostarp
parsutiSanas mehanismu darbiba, nodrosinot, ka Sis darbibas tiek veiktas, pilniba ieverojot cilvéka cienu un
neaizsargato personu pamattiesibas.
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Aizturesanas alternativu noteiksana

5. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas ir piendcigi jaizvérté un
jaizslédz pirms aizturésanas izmantosanas
saskand ar nepieciesamibas un samériguma
principiem

Alternativas aizturésanai ka pirmais Ilidzeklis

ES tiesibu aktos ir noteikts, ka aizturésanai vajadzétu bit galéjam lidzeklim. Lai sasniegtu
tadus pasus merkus, dalibvalstim katra atseviska gadijuma ir japarbauda, vai ir pieejami mazak
ierobezojosi pasakumi (sk. 6. pamatnostadne.). Tas nozZImé, ka pirms aizturésanas
piemérosanas ir jaapsver, jaanalizé un galu gala jaizsledz AA (%9).

Tapeéc ir japastav prezumpcijai par labu tiesibam uz brivibu un AA izmantoSanai ir japieskir
prioritate salidzinajuma ar aizturéSanas izmantoSanu: tiesibas uz brivibu ir nokluséjuma
pozicija (°¢), un tas var ierobezot tikai ierobezotos gadijumos un pamatotos apstaklos, péc
iesp&jas mazak ierobezojot.

Lidz ar to jebkura obligata, automatiska vai sistematiska aizturéSana, pieméram, konkrétu
personu grupu aizturésana, pamatojoties uz vinu valstspiederibu (¥’), vai personas aizturésana,
ieprieks neizslédzot AA, ir nelikumiga.

(°%) RCD (2024) 33. apsvérums un RCD (2024) 10. panta 2. punkts. Lidzigi AtgrieSanas direktivas 15. panta 1. punkta
ir noteikts, ka aizturéSana izraidiSanas noluka ir atlauta tikai tad, ja “konkrétaja gadijuma nav iesp&jams efektivi
piemérot citus pietiekamus, bet vajakus piespiedu ldzeklus”. Komisijas 2017. gada 16. novembra leteikuma (ES)
2017/2338, ar ko izveido kopé&ju “AtgrieSanas rokasgramatu”, kas jaizmanto dalibvalstu kompetentajam
iestadém, veicot ar atgrieSanu saistitus uzdevumus (OV L 339, 19.12.2017,, 83. Ipp.), Sis noteikums tiek
interpretéts ka “prasiba katrai dalibvalstij savos tiesibu aktos paredzét aizturéSanas alternativas”. Turklat
skrininga regulas 11. apsvéruma ir noteikts, ka aizturésanu var piemérot tikai tad, ja citus, mazak ierobezojosus
alternativus lidzek|us nav iesp&jams efektivi piemérot. Papildus AMMR 44. panta 2. punkta ir noteikts, ka
dalibvalstis var aizturét attiecigo personu, lai nodroSinatu parsatiSanas proceddras, “balstoties uz personas
apstaklu individualu novertéjumu, un tikai tiktal, ciktal aizturéSana ir samériga un nav iespéjams efektivi
piemérot citus mazak ierobeZojosus alternativus pasakumus”. Skattt arT International Detention Coalition,
Immigration Detention as an Exceptional Measure of Last Resort, 2023. gads.

(%6) UNHCR, Aizturésanas pamatnostddnes, op. cit., fn. 14, 2. pamatnostadne, 14. punkts, 13. Ipp.

(°7) RCD (2024) 10. panta 1. punkta ir precizéts, ka dalibvalstis nedrikst aizturét pieteikuma iesniedzé&ju, pamatojoties
uz vina pilsonibu.

37


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H2338&qid=1727424473579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017H2338&qid=1727424473579
https://idcoalition.org/publications/immigration-detention-as-an-exceptional-measure-of-last-resort/
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/87776

J EIROPAS SAVIENIBAS PATVERUMA AGENTURA

Pienakums noradit iemeslus, kapéc aizturésanai netiek piemérotas
alternativas

AizturéSanas ka galéja lldzekla princips nozime, ka vienmeér, kad netiek piemérotas AA, ir
janorada iemesli. Tas, ka nav pieejamas AA, nevar bt pamatots iemesls personu aizturéSanai
(sk. 3. pamatnostadne.).

Tas ir apstiprinats RCD (2024), ar kuru ir ieviests jauns noteikums, saskana ar kuru “rikojuma
par aizturésanu norada faktiskos un juridiskos iemeslus, uz kuriem tas ir balstits, ka art
iemeslus, kapéc nevar efektivi piemérot mazak ierobezojosus alternativus pasakumus” (%%).

Nepieciesamibas parbaude

AizturéSanu var piemérot tikai péc tam, kad ir pienacigi apsvérta un izslégta iespéja piemérot
AA, un tikai péc tam, kad ir pieradits, ka tas ir nepiecieSams legitima mérka sasniegsanai.

O NepiecieSamibas parbaudé tiek aplikots, vai aizturésana ir nepiecieSama un
absoliti nepiecie$ama, lai konkréta gadijuma sasniegtu legitimo visparéjo
intereSu mérki. AizturéSanu var uzskatit par nepiecieSamu, pieméram, ja ir
pieradits bégSanas risks vai pastav bazas par valsts drosibu. NepiecieSamibas
parbaude ietver novértejumu, vai ar alternativiem pasakumiem var sasniegt tos
pasus mérkus, un ta attiecas gan uz sakotnéjo Iémumu par aizturéSanu, gan uz
jebkuru turpmaku pagarinajumu.

Samériguma parbaude

Ja turésanu apsardziba uzskata par nepiecieSamu, ir japieméro samériguma parbaude ().

% Samériguma parbaude nozimé, ka brivibas atnemsanas raditais kaitéjums ir
%A jalidzsvaro ar mérki, kas izvirzits konkrétaja gadijuma. PatieSam, lemjot par to,
vai piemérot aizturésanu, iestadém ir janodrosina, ka legitimais mérkis
konkrétaja gadijuma tiks sasniegts, neparsniedzot to, kas ir absolati
nepiecieSams, saskana ar minimalas iejaukSanas principu.

Samériguma parbaude attiecas gan uz sakotnéjo IEmumu par aizturéSanu, gan
uz jebkuru turpmaku pagaringjumu. Ja sameriguma parbaudes parbaude
neizdodas, nevar izdot rikojumu par aizturésanu.

AtgrieSanas konteksta tiek uzskatits, ka ir nesameérigi aizturét vai turpinat
aizturét personu, ja nav realu un pamatotu izraididanas izredzu. Sads princips ir
juridiski ietverts AtgrieSanas direktivas 15. panta 4. punkta, saskana ar kuru, ja
izraidiSanai vairs nav pamatota iemesla, turésana apsardziba vairs nav

(°8) RCD (2024) 11. panta 2. punkts.
(°) Sk. RCD (2024) 22. apsvérumu, AtgrieSanas direktivas 13. apsvérumu, Skrininga regulas 11. apsvérumu un
AMMR 44. panta 2. punktu,
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pamatota ("°). Ja vairs nepastav sakotné&jie apstakli, kas bija par pamatu
aizturéSanas pieméroSanai, attieciga persona ir jaatbrivo (sk.
“9. pamatnostadne.” un “10. pamatnostadne.”).

3. attels. AizturéSanas piemérosanas priekSnosacijumi

(VAI IR \ KVAI IR \ [VAI AIZTURESANA IR\
PAMATOJUMS NEPIECIESAMA SAMERIGA?
AIZTURESANAI? AIZTURESANA?

Ja nav piemérojams Ja valsts merki var sasniegt Ja brivibas athnemsanas

aizturéSanas pamatojums, ar mazak ierobezojoSiem raditais kaitéjums nav

aizturéSanas alternativam lidzekliem, apcietinajumu samerojams ar sashiedzamo

nav juridiska pamatojuma un nedrikst piemérot, jo tas ir legitimo mérki, aizturésanu

aizturéSana, ja to pieméro, ir galéjais ldzeklis. nedrikst piemérot.
knelikunga.

J

VAN J
\A \A
Praktisks padoms

NepiecieSamibas parbaude sniedz atbildes uz sadiem jautajumiem.

* Vai aizturéSana konkrétaja gadijuma ir neaizstajama vai ar1 ar aizturéSanu
sasniedzamos mérkus var sasniegt ar mazak ierobezojosiem lidzekliem?

* Vaiir kadi konkréti iemesli, kuru dél nepiecieSama aizturésana?

* Vaiir kadas 1pasas vajadzibas vai individuali apstakli, kas izslégtu aizturéSanu?

Sameériguma parbaude sniedz atbildes uz sadiem jautajumiem.

* Vai aizturéSana raditu nesamérigu kaitéjumu personai, nemot vera tas pasas
vajadzibas vai individualos apstaklus?

e Vai aizturéSanas radttais kaitéjums ir ldzsvarots un pamatots salidzinajuma ar
aizturéSanas mérkiem?

* Vai Sos mérkus var sasniegt ar mazak ierobezojosiem Iidzekliem?

("°) Skat. arT EST 2011. gada 28. aprila spriedumu lieta Hassen el Dridi, alias Karim Soufi, C-61/112 PPU,
EU:C:2011:268, 41. punkts. Kopsavilkums pieejams EUAA judikatiras datubaze.
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6. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas ir jabalsta uz katra
gadijuma individudlu izvértéjumu un janem vérda
individudlie apstakli un ipasas vajadzibas

Individualais izvértéjums

AA ir jaizskata katra gadijuma atseviski, nemot vera attiecigas personas 1pasas vajadzibas un
individualos apstaklus. Tas ir nepiecieSams priekSnosacijums, lai lemtu par piemérojamo AA
veidu un tas iezimém, pieméram, pieteikSanas biezumu.

Individuala izvértéjuma princips ir atgadinats RCD (2024) 10. panta 2. punkta, saskana ar kuru
“vajadzibas gadijuma un pamatojoties uz katra gadijuma individualu izvértéjumu, dalibvalstis
var aizturét pieteikuma iesniedzéju, ja nav iesp&jams efektivi piemérot citus mazak
ierobezojosus alternativus pasakumus” (). Lidzigi 15. pants un AtgrieSanas direktivas

6. apsvérums paredz, ka pirms personas aizturéSanas ir javeic individuals izvértéjums.
Patiesiba aizturéSana, gatavojoties atgriesanai un/vai lai veiktu izraidiSanas procesu, ir
pielaujama tikai tad, ja konkrétaja gadijuma nevar efektivi piemérot citus pietiekamus, bet
mazak ierobezojosus pasakumus.

Lietas individualas izvertéSanas laika iestadem, kas ir kompetentas pienemt Iémumu par
aizturéSanu vai AA pieméroSanu, nepiecieSamibas un samériguma parbaudes ietvaros ir
jaapsver dazadi elementi (sk. 5. pamatnostadne.).

Jo 1pasi tam ir japanak delikats "dzsvars starp patvéruma vai atgrieSanas proceduru
ievéroSanas nodrosinasanu un individa tiesibu un labklajibas aizsardzibu.

Procediiras atbilstibas un bégsanas riska novéertésana
Izvértéjot atbilstibu proceduarai, administrativa un/vai tiesu iestade var nemt vera vairakus
raditajus, ka sikak izklastits turpmak.
lepriekséja prasibu izpildes vésture
Faktors, kas nosaka Iémumu par aizturéSanu, var bt personas iepriek§&ja nespéja
bez attaisnojoSiem iemesliem izpildit iestazu iepriek$&jos rikojumus vai ieprieks
piemérotas AA.

Pieméram, ja atgrieSanas procediira netiek ievérots iepriekSéjais rikojums atstat
teritoriju, iestades var bt vairak tendétas piemérot aizturésanu, lai persona nevarétu

() Saja zina skatit RCD (2024) 33. apsvérumu, kura skaidri noradits, ka “pienakumam izvértét minétos alternativos
pasakumus nevajadzé&tu skart aizturéSanas izmantoSanu, ja $adus alternativus pasakumus, tostarp uzturé$anas
un zinoSanas pienakumus, nav iesp&jams efektivi piemérot”.

40



VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM L

izvairities no atgrieSanas vai izraidiSanas procesa sagatavosanas vai to kavét. Tomér $o
apstakli nevajadzétu aplukot automatiski vai izoléti, bet gan pienacigi nemt vera
visparéjos individualos apstaklus.

Un otradi — administrativa un/vai tiesu iestade var nolemt, ka aizturéSana nav
nepiecieSama, ja personai ieprieks ir bijusi pozitiva prasibu izpildes vésture.

Bégsanas risks

Starp neatbilstibas elementiem ES tiesibu aktu kopuma bitiska nozime ir bégsanas
riskam. Ka noradits RCD (2024) 2. panta 11. punkta, novértéjot bégsanas risku, iestadém
kopuma ir janem véra konkrétu iemeslu un apstaklu esamiba, lai uzskatitu, ka
pieteikuma iesniedzéjs varétu apzinati aizbégt ("?). BeégSanas riska noveértéjums ir
jabalsta uz objektiviem kritérijiem, kas noteikti valsts tiesibu aktos, un javeic
individuali. Sada riska esamibai nav automatiski jaizriet no personu apliecino$u
dokumentu vai noteiktas adreses neesamibas, nemot véra ari to, ka lielakajai dalai
pieteikuma iesniedzéju §adu dokumentu nav.

Saskana ar RCD (2024) 24. apsvérumu “izvértejot pieteikuma iesniedz&ja situaciju
kopuma, par bégSanas risku biezi vien liecina vairaku faktoru kombinacija”.

Radtaji, ko varétu izmantot, lai novértétu bégsanas risku, var ietvert, pieméram,
pieteikuma iesniedz€&ja sadarbibu ar kompetentajam iestadém vai procesualo prasibu
ievéroSanu; pieteikuma iesniedzéja saiknes dalibvalstls; to, vai starptautiskas
aizsardzibas pieteikums ir noraidits ka launpratigs vai acimredzami nepamatots;
nodarbinatibas vai izglitibas saistibas; un aktivu dalibu kopienas vai atbalsta tiklos. Tas,
cik biezi treSo valstu valstspiederigie, kas ierodas no konkrétam izcelsmes valstim,
aizbég, var bt papildu raditajs, novértéjot beégsanas iespé&jamibu. Tomér vispargja
novertéjuma ir janem vera citi raditaji, kas raksturigi konkrétajai situacijai.

Tapat atgrieSanas joma bégsanas risks attiecas uz to, ka konkréta gadijuma,
pamatojoties uz tiesibu aktos noteiktiem objektiviem kritérijiem, pastav ipasi iemesli
uzskatit, ka treSo valstu valstspiederigais, uz kuru attiecas atgrieSanas proceddras,
varétu aizbégt (®). Ta ka nedz atgrie$anas direktiva, nedz regula par atgrieSanas
procediru uz robezam nav noteikti skaidri kritériji, dallbvalstu pienakums ir savos tiesibu
aktos skaidri noteikt objektivus kritérijus, kas jaizmanto, nosakot $adu risku (74).

() RCD (2024) 2. panta 12. punkta “bégsana” ir definéta ka “darbiba, kuras rezultata pieteikuma iesniedzéjs kltst
nepieejams kompetentajam administrativajam vai tiesu iestadém, pieméram, dalibvalsts teritorijas atstasana bez
kompetento iestazu atlaujas tadu iemeslu dél, kas nav arpus pieteikuma iesniedzé&ja kontroles”. Lidziga veida
23. apsverums: “[..] lai taja ietvertu gan apzinatu ricibu, gan faktisko apstakli, kas nav arpus pieteikuma
iesniedzéja kontroles, proti, ka vins vairs nav pieejams kompetentajam administrativajam vai tiesu iestadém, jo
ir, pieméram, pametis tas dalibvalsts teritoriju, kura vinam ir jaatrodas.”

(®) Atgriesanas direktivas 3. panta 7. punkts.

(™) Sk. arT EST, 2017. gada 15. marta spriedumu, Policie CR, Krajské feditelstvi policie Ustecky kraje, odbor cizinecké
policie pret Salah Al Chodor u.c., C-528/15, EU:C:2017:213, 28. punkts. Kopsavilkums pieejams EUAA judikaturas
datubaze.
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Sadarbibas pakape

Attiecigas personas izradita sadarbibas pakape ir papildu elements, kas janem véra,
pienemot lemumu par aizturéSanas vai AA piemérosanu. Izteiktais nodoms
nesadarboties vai faktiskas sadarbibas trikums var bt par labu IEmumam par
aizturéSanu. Pat $aja gadijuma So situaciju nevajadzétu apltkot izoléti, bet drizak —
kopé&jo individualo apstak|u konteksta.

Neaizsargatibas faktoru novértésana

Novértéjot procediras ievérosanas elementus, bégsanas riskus un sadarbibas pakapi, ir
javerté ar neaizsargatiba: rlpigi jaapsver tadi faktori ka veselibas stavoklis, apgadajamo
klatbatne un personas vecums. To apstiprina RCD (2024) 21. apsvérums, saskana ar kuru visos
léemumos, kas ierobezo pieteikuma iesniedzé&ja parvietosanas brivibu, ir janem vera pieteikuma
iesniedzéja individualas situacijas attiecigie aspekti, tostarp vina pasas uznemsanas
vajadzibas. Saja zina iestadem ir pienakums identificét personas, kas atrodas neaizsargata
situacija, un noveértét vinu Tpasas uznemsanas un/vai procesualas vajadzibas.

Saistitie EUAA riki

IPSN rika mérkis ir palidzet iestadém un specializ&tam personalam savlaicigi

identificét personas ar Ipaam procesualam un/vai uznemsanas vajadzibam. So riku
var izmantot jebkura patvéruma procediras un uznemsanas procesa posma, lai identificétu
€s0S4as vai jaunas neaizsargatibas vietas.

SNVA riks ir paredzéts, lai palidzétu specializétam personalam noveértét pieteikuma
iesniedzéju 1pasas vajadzibas un nodrosina satvaru pastavigai novertésanai un atbalstam.

Dalibvalstim jabit 1pasi modram, atzistot un risinot neaizsargata situacija esoSu personu Tpasas
vajadzibas (”°). Neaizsargatibas faktori, kas janem veérg, ir, pieméram, vai persona ir bérns (ar
vai bez pavadibas), vientulais vecaks ar bérniem vai vecaka gadagajuma cilvéks, vai personai
ir invaliditate vai veselibas stavoklis (fizisks vai garigs), kas nav savienojams ar aizturésanu
(tostarp stavoklis, kad nepiecieSama arstésana, ko nevar nodrosinat aizturéSanas apstak|os),
vai arT persona ir pardzivojusi cilvéku tirdzniecibu (’%), spidzinasanu, izvaroSanu vai cita veida
psihologisku, fizisku vai seksualu vardarbibu, pieméram, vardarbibu dzimuma dél, sievieSu
dzimumorganu kroplosanu, bérnu vai piespiedu laulibas vai vardarbibu, kas izdarita seksualu,
dzimuma, rasistisku vai religisku motivu dél.

("®) Personu ar ipasam vajadzibam kategoriju attiecigas definicijas skatit RCD (2024) 24. panta un AtgrieSanas
direktivas 3. panta 9. punkta.

(") Nesodisanas princips cilvéku tirdzniecibas upuriem nodrosina, ka personas, kas ir bijusas cilvéku tirdzniecibas
upuri vai ir paklautas cilvéku tirdzniecibas riskam, netiek soditas par piespiedu karta un bez vinu piekrisanas
izdarttiem noziegumiem. Jaunaja ES direktiva par cilvéku tirdzniecibas apkarosSanu ir noteikts, ka cilvéku
tirdzniecibas upurus nedrikst sodit par darbibam, kas saistitas ar vinu cilvéku tirdzniecibas situaciju, un viniem ir
jasniedz nepiecieSamais atbalsts, kas palidz&tu viniem atgdties un integréties. Ja AA pieméro, pamatojoties uz
citiem aizturéSanas iemesliem, tie ir rlpigi jaizstrada, lai izvairitos no turpmaka kait&juma vai stigmatizacijas.
Tiem ir jaatvieglo piekluve aizsardzibas, atvese|oSanas un atbalsta pakalpojumiem atbilstoSi personas 1pasajam
vajadzibam. Sk. arT Giammarino M.G. — Ipas3ais referents jautajumos par cilvéku, jo Tpasi sievieSu un bérnu,
tirdzniecibu, The relevance of implementation the non penaltyment provisions: the obligation to protection
victims” (“Soda nesodisanas noteikuma istenosanas nozime: piendkums aizsargdt cietusos, 2020. gads.
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Pieteikumu iesniedzé&ju ar ipasam uznemsanas vajadzibam aizturésSana

Pieteikuma iesniedzé&ju ar pasam uznemsanas vajadzibam aizturéSana ir pielaujama
saskana ar RCD (2024), ieverojot nepiecieSamibas un samériguma principus, ja vien
netiek uzskatits, ka aizturéSana nopietni apdraudés vinu fizisko un garigo veselibu (7).

Ja tiek piemérota aizturéSana, ir japaredz noteiktas garantijas, nemot véra, ka brivibas
atnemsana var 1pasi kaitét pieteikuma iesniedzé&jiem, kas atrodas neaizsargata situacija,
un var palielinat vinu neaizsargatibu, radit papildu traumas un kavét vinu spéju atglties
un integréties.

K& noradits RCD (2024) 10. panta 3. punkta, “aizturot pieteikuma iesniedzé&ju, dalbvalstis
nem vera jebkuras redzamas pazimes, izteikumus vai izturéSanos, kas liecina, ka
pieteikuma iesniedzé&jam ir ipasas uznemsanas vajadzibas. Ja ... [neaizsargatibas
izvértéjums] vél nav pabeigts, to pabeidz bez nepamatotas kavéSanas un ta rezultatus
nem vera, lemjot par to, vai aizturéSana ir jaturpina un vai aizturéSanas apstakli ir
japielago” (sk. 9. pamatnostadne.).

Turklat dalibvalstim janodroSina regulara uzraudziba un atbilstoss atbalsts pieteikuma
iesniedzé&jiem ar pasam uznemsanas vajadzibam, nemot véra vinu paso situaciju,
tostarp fizisko un garigo veselibu (7).

Visos gadijumos, kad ir iesaistiti pieteikuma iesniedzé&ji ar jpasam vajadzibam, ir jadod
priekSroka AA, lai nodrosinatu vinu labklajibu, sniegtu nepiecieSamo atbalstu un ievérotu
vinu pamattiesibas. Ipasi apsvérumi saistiba ar bérniem ir izklastiti 7. pamatnostadne..

N
& ECT 2011. gada spriedums lietda Thimothawes pret Belgiju (°)

ECT noradija, ka par vispar&jiem vai automatiskiem Iémumiem aizturét patvéruma
meklétajus bez jebkada individuala jebkadu ipasu vajadzibu novértéjuma var rasties
jautajums saskana ar ECTK 5. panta 1. punktu.

(") Sk. RCD (2024) 13. panta 1. punktu. Dazas dalibvalstis savos tiesibu aktos skaidri aizliedz aizturét konkrétas
neaizsargatu personu kategorijas, pieméram, bérnus, gratnieces, cilvéku tirdzniecibas un spidzindSanas upurus.
Pieméram, Italija, LikumdoSanas dekréts Nr. 142/2015 aizliedz aizturét personas, kuru veselibas stavoklis vai
neaizsargatiba nav savienojama ar aizturéSanu, ka art bérnus.

(®) RCD (2024) 13. panta 1. punkts.

(®) ECT spriedums, 2017. gada 4. aprilis, Thimothawes pret Belgiju, Nr. 39061/11, 73. punkts,
ECLI:CE:ECHR:2017:0404JUDO003906111. Kopsavilkums pieejams EUAA judikatiras datubaze.
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Minimalas iejaukSanas principa piemérosana

Individualaja novertéjuma ir ar janosaka, kada veida pieejamas AA (vai to kombinacija) ir
vispiemérotakas attiecigas personas individualajiem apstakliem un Tpasajam vajadzibam.

Sim nolokam iestadem ir janem véra minimalas iejaukSanas princips, kas paredz pienemt
iespéjami vismazak uzbazigu pasakumu (2°) no tiem, kurus var efektivi piemérot. Patiesam, AA
var ieverojami atSkirties péc piespiedu iedarbibas [imena. Dazas var noteikt stingrakus
personas brivibas ierobezojumus, pieméram, regularas zinoSanas prasibas, savukart citas var
but mazak ierobezojosas, pieméram, kopienas uzraudziba. Ka skaidrojusi EST, 81 “gradacija
sakas no pasakuma, kas attiecigajai personai dod vislielako brivibu [..], ldz pasakumiem,
kas visvairak ierobezo $o brivibu” (¥').

4. attéls. lerobezojosSo pasakumu lTmena slidosas skalas piemérs

a N U)
Adreses pazinosana c

; 3 Q
Kopienas parvaldibas programmas IE
\ J —_
Pienakums nodot personu ) (7))

L apliecinoSus dokumentus 8
da N T—
Finansu garantijas depozits IZ

\ J A
g w O

Regulara registrésanas iestadés

v

ieaugoss

- N

Pienakums uzturéties noteikta vieta

Elektroniska uzraudziba

P

Attéla ir paradita iespéjamo pasakumu slidosa skala no visierobezojosaka (apaksa) lidz
vismazak ierobezojosajam (augsa). Tas ir orient&joss, jo faktisko ierobezojumu pakapi var
noteikt atkariba no konkréetaja gadijuma uzliktajiem pienakumiem. Pieméram, reta zinosana var
bat mazak ierobezojoSa neka uzturéSanas daléji atverta centra. Un otradi, bieza zinoSana var
bit ierobezojoSaka neka uzturésanas atklata centra.

(2%) Bustamante J., [pasa referenta zinojums par migrantu cilvéktiesibam, A/65/222, 2010. gads, 92. punkta
a) apaksSpunkts un 95. punkts; CRC komiteja, Zinojums par 2012. gada vispdréjds diskusijas dienu par visu
bérnu tiesibdm starptautiskds migrdcijas kontekstd, 2012. gads, 79. punkts; UNHCR, Aizturésanas
pamatnostadnes,op. cit., fn. 14, 4.3. pamatnostadnes 39. punkts.

(®") EST, 2011. gada 28. aprila spriedums lieta Hassen el Dridi, alias Karim Soufi, C-61/112 PPU, EU:C:2011:268,
41. punkts. Kopsavilkums pieejams EUAA judikaturas datubaze.
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Veida, ilguma un ietekmes izskatiSana

Vispiemérotaka AA ir ne tikai vismazak traucé&josa AA, bet ari ta, kas vislabak atbilst
konkrétajam gadijumam, nemot véra individualos apstaklus un neaizsargatibas faktorus.
Izvéloties vispiemérotako AA, iestadém ir japievérs Tpasa uzmaniba dazadiem elementiem,
tostarp turpmak noraditajiem.

* AA veids attieciba pret mérkgrupu

Alternativas raksturs, vai ta ietver zinoSanas prasibas, periodisku uzraudzibu, konkrétu
dzivesvietu, kopienas uzraudzibu. Piemé&ram, gimené balstiti apripes pasakumi ir
piemérotaki nepavaditiem vai noskirtiem bérniem; dzivokli vai Tpasi atvélétas telpas ir
piemérotakas gimeném.

e AAilgums

Ir jaizvairas no ilgtermina ierobezojumiem, ja vien tas nav nepiecieSams konkrétajos
apstaklos, un tie ir regulari japarskata tiesu iestadés. Principa, jo ilgaks ir laiks, jo mazak
ierobezojosam jabut AA. Vienmer ir jaievéro noteiktas AA termins.

* letekme uz personu

AA ietekme uz personas dzivi, tostarp vinu spé&ju pildit pienakumus, stradat, piekldt
izglitibai, sanemt veselibas apripi un saglabat gimenes un kopienas saites.

Pienakumu precizésana

Piemérojot AA konkrétaja gadijuma, iestadém ir japielago arm nepiecieSamie pienakumi, lai
nodros$inatu, ka tie ir pieméroti personas apstakliem. Zinosanas laikam un biezumam vajadzétu
bat elastigam, un taja cita starpa ir janem véra personas darba laiks un veselibas apstakli.
Pieméram, zinoSana klatiené var nebut piemérota personam ar fiziskiem traucéjumiem, kuram
elektroniska zinosana var bt piemérotaka. Pienakums uzturéties noteikta teritorija var bat
piemeérotaks neka zinoSanas pienakums personai, kura strada vai kurai ir bérni, par kuriem
jarapéjas.

AA pasakumi ir regulari japarskata, lai novértétu to nepartraukto nepiecieSamibu un
samérigumu, veicot nepiecieSamas korekcijas, pamatojoties uz jebkadam izmainam personas
apstaklos vai neaizsargatiba (sk. art 9. pamatnostadne.).

Lemumu pazinosana

Lemums par AA pieméroSanu nekavéjoties un rakstiski japazino attiecigajai personai.
Rakstisks pazinojums kalpo ka oficials dokuments, uz kuru var atsaukties gan persona, gan
attiecigas iestades. Neskarot valsts tiesibu aktus, pazinojums ir jasniedz tada formatsa, kas ir
pieejams personai, nemot vera jebkadus valodas vai rakstpratibas Skérslus. Taja ir jaieklauj
detalizéts paskaidrojums par iemesliem, kadél ir nepiecieSamas konkrétas AA, atsaucoties uz
Tpasam bazam vai faktoriem, kas ir novedusi pie personas riska profila novértésanas,
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pieméram, iepriekS&jo prasibu izpildes vésturi. Turklat tai ir jasniedz skaidra informacija par
tiestbam uz efektivu tiesisko aizsardzibu (sk. 4. pamatnostadne.) un noradijumi par to, ka sakt
S0 procesu, ka lagt juridisko palidzibu un iesniegt papildu informaciju vai pieradijumus
atkartotai izskatiSanai. Kavésanas saistiba ar pazinosanu var kavét personas spé&ju apstridét
[émumu par AA (sk. 9. pamatnostadne.).

Laba prakse

Pazinojuma ieklauj tada noteikta kontaktpunkta kontaktinformaciju imigracijas vai patvéruma
iestadeés, pie kura attieciga persona var vérsties ar jebkadiem jautajumiem vai bazam, kas
tai varétu rasties saistiba ar |emumu par AA.

Praktisks kopsavilkums

Piemerojot alternativas, ir javeic turpmak minétas tris galvenas darbibas.

1. Individualizéta riska novértéjuma veikSana

Ir javeic riska noveértejums, lai noteiktu iesp&jamibu, ka persona varétu neievérot
procesualas prasibas un/vai aizbégt. Tas ietver individualas lietas materialu parskatiSanu
un, ja nepiecieSams, personas intervésanu, lai gtu visaptverosu izpratni par tas vésturi.
Veicot riska novértéjumu, iestadem ne tikai janem véra raditaji, kas liecina par
neatbilstibu vai bégsanas risku (pieméram, iepriek$éjo AA ievérosanas vésture un
begsSanas vesture/pieradijumi), bet art janem véra faktori, kas var mazinat sadu risku,
tostarp gimenes saites, saiknes ar sabiedribu, iesaistiS$anas nodarbinatiba vai izglitiba. Ir
janem vera art personas motivacija un vélme sadarboties ar iestadem un izpildit AA
pienakumus. Visai savaktajai informacijai ir japalidz iestadém noteikt noteikumu
neievérosSanas izredzes un bégsanas risku. Sis novertéjums ir loti svarigs, lai pienemtu
[émumu par atbilstoSu AA veidu un [imeni, nodrosinot, ka tas atspogulo personas riska
Tmeni. Pat ja riska novértéjums liecina par iesp&jamu neatbilstibu vai bégsanas risku, ir
javeic neaizsargatibas novertéjums.

2. Individualizéta neaizsargatibas novéertéjuma veikSana

Neaizsargatibas novertéjums ir javeic visaptverosi un nemot vera personas fizisko un
garigo veselibu, gimenes stavokli, iepriek$€jo pieredzi un Tpasas vajadzibas. Taja janem
VEra savstarpéji saistitas neaizsargatibas, riska un kaitéjuma faktori, ka arT aizsargajosie
faktori un individa un vina socialo un gimenes tiklu noturiba. Mérkis ir gat dzilaku izpratni
par personas unikalajam vajadzibam un izstradat holistisku pieeju to risinaSanai.

Gadijumos, kas saistiti ar bérniem, jo Tpasi nepavaditiem nepilngadigajiem (sk.

“7. pamatnostadne.”), individualas izvertéSanas procesa jaieklauj ipasi bérnu aizsardzibas
pasakumi. Tas ietver nodrosSinasanu, ka visas darbibas ir bérna interesés, ka to prasa
valsts un starptautiskie standarti. Nepavaditiem bérniem ir jaiece| juridiskais parstavis/
aizbildnis, lai atbalstitu un aizsargatu vinu tiesibas visa proceduras laika. Novértésana
javeic bérnam draudziga veida, nemot véra bérna vecumu, briedumu un pasas
vajadzibas. Turklat bérna viedoklim japievers pienaciga uzmaniba atbilstosi vina
vecumam un izpratnes limenim.
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Novertéjums ir javeic apmacitiem profesionaliem, kuri var noteikt iesp&jamas vajas vietas,
piemé&ram, posttraumatiska stresa traucé&jumus, fizisku invaliditati un citus veselibas
stavoklus.

. AA pielagosana konkrétajam gadijjumam

Pamatojoties uz neaizsargatibas un riska novértejumiem, iestadem janosaka konkrétaja
gadijuma vispiemérotakas AA. éajé procesa ir janem véra daudzi elementi, tostarp
minimalas intervences principa ievérosana.

lestadem ir arT japielago AA uzliktie pienakumi, lai tie atbilstu personas spé€jai tos izpildit
un pielagotos personas apstakliem. Zinosanas laikam un biezumam jabut elastigam, lai to
varétu pielagot atkariba no individa ikdienas rutinas un veselibas stavokla.

Integréjot atbalsta pakalpojumus, pieméram, konsultacijas, psihosocialo atbalstu,
medicinisko aprupi un juridisko palidzibu AA shéma, var vispusigi apmierinat individa
vajadzibas (sk. arT “8. pamatnostadne.”). Turklat AA pasakumi ir japarskata, lai novertétu
to turpmaku nepiecieSamibu un samérigumu, veicot nepiecieSamos pielagojumus,
pamatojoties uz jebkadam izmainam individa apstaklos vai neaizsargatiba (sk. art

“O. pamatnostadne.”).

Izvélétajam pasakumam galu gala ir japanak lidzsvars starp patvéruma vai atgrieSanas
procediru ievéroSanas nodrosinasanu un ietekmes uz personas brivibu un ikdienas dzivi
samazinasanu.
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‘ Apsvéerumi saistiba ar robezprocediiram

Skrininga rezultatu integrésana riska un neaizsargatibas novertéjumos

Ir svarigi integrét skrininga procesa sakotné&jos secinajumus riska un neaizsargatibas
novertéjumos, kas tiek veikti robezprocediru laika. Tas palidz novérst nevajadzigas papildu
intervijas un izvairities no personu, kas atrodas neaizsargata situacija, “atkartotas
viktimizacijas”, kas var rasties, ja personas, kuras piedzivojusas traumu vai stresu, tiek
atkartoti iztaujatas vai paklautas invazivam proceduram, kas var izraisit atminas par
pagatnes traumam. Atkartota viktimizacija ne tikai pasliktina personas psihologisko stresu,
bet arm mazina tas uzticéSanos iestadém un visparéjai aizsardzibas sistémai.

Lai nodrosinatu efektivu procesu, sakotnéjo veselibas un neaizsargatibas parbauzu rezultati,
kas veikti parbaudes laika, ir nekaveéjoties jadara zinami attiecigajam iestadem, kuras ir
atbildigas par Iemumu pienemsanu saistiba ar aizturéSanu vai AA. Tas lauj tam balstities uz
jau savakto informaciju, nevis atsakt noveértéSanas procesu no jauna.

Ir loti svarigi, lai informacijas apmaina butu koordinéta un vérsta konkréti uz iestadém, kas
iesaistitas dazados procesa posmos, vai citam struktaram, kuru uzdevums ir pienemt
konkrétus lemumus saistiba ar konkréto lietu. Informacijas apmainai jaatbilst Visparigajai
datu aizsardzibas regulai (VDAR (8?)), lai nodrosinatu, ka personas dati tiek apstradati
likumigi, droSi un ievérojot personas privatumu. Ir jasaglaba stingra konfidencialitate, un
attieciga gadijuma pirms personas datu koplietosanas ir jasanem personas piekrisana.

RobeZprocediiras un pieteikuma iesniedzgji ar ipasam vajadzibam

Ja personai ir ipasas uznemsanas vajadzibas, kuras nevar apmierinat uz robezas, dalibvalstij
ir pienakums atlaut ieceloSanu un nosutit personu uz attiecigo proceduru. Pieteikuma
iesniedzéjiem, par kuriem konstatéts, ka tiem ir vajadzigas Tpasas procesualas garantijas, ir
jasanem pienacigs atbalsts, lai nodrosinatu patiesu un efektivu piekluvi procedaram (%).
NepiecieSamais atbalsts robezprocediiras ir janosaka, veicot individualu novértéjumu, un
tas var ietvert, pieméram, piekluvi specializétai mediciniskai aprtpei, pieméram, garigas
veselibas un psihosocialajam atbalstam personam ar traumu vai citiem garigas veselibas
traucejumiem.

Turklat tas var ietvert arl neaizsargata situacija esoSu personu vajadzibam pielagotas
izmitinasanas nodrosinasanu (34, tulku pieejamibas nodrosinasanu, juridisko palidzibu un/vai
juridisko parstavibu péc vajadzibas, vai gimenes apstakliem piemérotu telpu un
pakalpojumu piedavasanu, kas pielagoti gimeném ar bérniem, tostarp bérnu aizsardzibas
pasakumus, piekluvi izglitibai un atbilstoSai veselibas aprupei (sk. arT (“7. pamatnostadne.”).
Robezprocediras nevajadzétu piemérot, ja nav iesp&jams nodrosSinat atbilstoSu atbalstu.

(®?) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce| Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1.-88. Ipp.).

() PPR 20. apsvérums.

(%) RCD (2024) 24. pants. Pieméram, cilvékam ar ierobezotam parvietoSanas spé&jam var blt nepiecieSama
piekluve pieejamam majoklim, transportam vai paSam mediciniskam aprikojumam.
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Individualais novertéjums robezproceduras

Japatur prata, ka patvéruma robezprocediras laika, ka noteikts PPR, pieteikuma
iesniedzéjiem bis jauzturas vietas, kur notiek robezprocedira (pie robezas vai tas tuvuma,
vai teritorija atkariba no atraSanas vietas). Sada prasiba dzivot noteikta vieta pamatojas uz
RCD (2024) 9. pantu.

Patvéruma robezprocedura var but sarezgiti novertét bégsanas risku nesen iecelojusajiem
pieteikuma iesniedzé&jiem, jo raditaji var bt ierobezoti. Dalibvalstim var nebit pietiekamas
informacijas par personu, jo pasi nemot vera 1so novertésanas terminu. Lai gan atbildiba par
piemérojamo AA noteikSanu gulstas tikai uz dalibvalstim, pieteikuma iesniedzéja aktivai
sadarbibai ir izSkirosa nozime. Ja pieteikuma iesniedzéji tiek informéti par procesu un
mudinati dalities ar attiecigo personisko informaciju, tas var ievérojami palidzét dalibvalstij
veikt precizaku un pieteikuma iesniedzé&ja apstakliem pielagotu AA noveértéjumu.

Uzsakot atgrieSanas robezproceddiru, ir javeic jauns novertéjums, lai noteiktu, vai
aiztureéSana joprojam ir piemérojama, nemot vera ari to, ka aizturéSana ir iesp&jama tikai tad,
ja pastav pamatotas izraidiSanas izredzes un ar to saistitie pasakumi tiek veikti ar pienacigu
rapibu (®%). Ja $adi nosacijumi netiek izpilditi vai vairs netiek pieméroti, tad aizturéSana vairs

nav piemerojama un persona ir jaatbrivo (sk. art “10. pamatnostadne.”).

TreSo valstu valstspiederigie, kuri tika aizturéti patvéruma robezprocediras laika, var palikt
aizturéti atgrieSanas robezprocediras laika, ja valsts iestades var pieradit, ka aizturéSanas
prasibas joprojam ir speka un nav radusies jauni apstakli, jo Tpasi tie, kas raksturigi
atgrieSanas kontekstam (pieméram, nav pamatotu izraidisanas izredzu), kas varétu ietekmét
novertéjumu katra konkreta gadijuma.

Savukart, ja patvéruma robeZzproceddiras laika tiktu pieméerota AA un pieteikuma iesniedzéjs
to ievérotu, bitu sagaidams, ka atgrieSanas robezprocediras laika ar to pasu pasakumu
varétu pietikt. Tomér ir janem veéra, ka dazos gadijumos bégsanas risks, visticamak,
palielinasies péc starptautiskas aizsardzibas pieteikuma noraidiSanas. Tapéc atgrieSanas
robezprocediras sakuma Sis risks ir rlpigi jaizverte.

(®%) Atgrie$anas robeZprocediras regulas 5. panta 4. punkts.
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/. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas parasti ir jGpieméro
vienmér, kad tiek apsvérta bérnu aizturésana
saskand ar bérna interesu aizsardzibas principu

ES tiesiskais reguléjums

ES tiesibu aktos ir atzits, ka bérnus parasti nedrikst aizturét (8¢) un ka aizturésana ir galéjs
lidzeklis, kas pielaujams tikai arkartas apstaklos (¥). RCD (2024) arT uzsvérts, ka dalibvalstim,
stradajot ar bérniem, janem véra CRC (%) sniegtas vadlinijas.

Konkrétak, ar RCD (2024) ir ieviesti jaunindjumi attieciba uz arkartas apstakliem, kados var
notikt bérnu aizturésSana. Tas ir iesp&jams tikai tad, ja aizturéSana ir bérna interesés, pieméeéram,
ja tiek aizturéts ar pavaditais bérna vecaks vai galvenais aprlpétajs un bérna interesés ir
palikt kopa ar vinu, vai ja aizturéSana aizsarga nepavaditu bérnu ().

Tikai arkartas apstaklos, kad tiek uzskatits, ka aizturésana ir bérna interesés (*°), bérnus var
aizturet.

Praktiska rokasgramata par bérna interesu ievérosanu (*"

St rokasgramata palidz ES+ valstu iestadém piemérot bérna intereSu principu. Ta
aptver bérna intereSu pamatelementus, attiecigas garantijas, noradijumus par to, ka
izvertét bérna intereses prakse, ka ari neaizsargatibu un riska raditajus.

(%¢) Pastav plasa starptautiska vienpratiba (pieméram, Bérnu tiesibu komiteja, Migré&joso darba néméju un vinu
gimenes locek|u tiesTbu aizsardzibas komiteja un ANO Darba grupa patvaligas aizturé$anas jautdjumos) par to,
ka bérnus nevajadzétu aizturét ar imigraciju saistitos noltikos neatkarigi no vinu pasu vai vecaku juridiska/
migracijas statusa un ka aizturéSana nekad nav vinu interesés. AizturéSanas kaitiga ietekme uz bérniem ir labi
dokumentéta un neapstridama. Neatkarigi no t3, cik ilgi un kados apstaklos bérni tiek turéti, aizturésSana var
batiski un negativi ietekmét bérnu veselibu un atfistibu. Starptautiska limenT vairaku iniciativu mérkis ir izbeigt
bérnu aizturéSanu imigracijas joma, mudinot valstis izskaust So praksi. ANO Generala asambleja, Globdalais
pakts par drosu, sakdartotu un reqularu migraciju, 2018. gads, 13. mérkis, 29. punkta h) apakSpunkts; UNHCR,
Beyond Detention - A-Global Strateqy to support governments to end the detention of asylum seekers and
refugees - 2014-2019, Goal 1, revision 1, 2024; Felipe Gonzalez M., Ipasa referenta zinojums par migrantu
cilvéktiesibdm — bérnu aizturésanas pdrtrauksana imigrdcijas nolakos un atbilstoSas aprdpes un uznemsanas
nodrosindsana, 2020. gads; ANO Visu migréjoso darba néméju un vinu gimenu locek|u tiesibu aizsardzibas
komiteja, Apvienotais visparigais komentars Nr. 4 (2017.gads) un Bérnu tiesibu komitejas komentars Nr. 23
(2017_gads) par valsts pienakumiem attiecib@ uz bérnu cilvéktiesibdm starptautisk@s migracijas konteksta
izcelsmes, tranzita, galamérka un atgrieSands valstis, 2017. gads.

(") RCD (2024) 40. apsvérums un 13. panta 2. punkts; AtgrieSanas direktivas 17. panta 1. punkts.

(%) RCD (2024) 40. apsvéruma ir noteikts, ka “[..] dallbvalstim ir janem véra 2016. gada 19. septembra Nujorkas
deklaracija par bégliem un migrantiem, attiecigie ANO lTlguma struktdras autoritativie noradijumi par ANO
1989. gada Konvencija par bérna tiesibam, ka art attieciga judikatdra.

(8%) RCD (2024) 13. panta 2. punkts.

(°°) Bérna intereses ir viens no starptautisko un Eiropas tiestbu pamatprincipiem, kas izklastits Hartas 24. panta un
CRC 3. panta. Ta paredz, ka, veicot visas darbibas, kas skar bérnu, pirmam kartam janem véra bérna intereses.

(®) EASO, Praktiskd rokasgramata par bérna interesu ievérosanu patvéruma proceddrds, 2019. gada februaris.
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Pastiprinatas garantijas aizturétajiem bérniem

Iznémuma gadijumos, kad bérnam ir atnemta briviba, papildus garantijam, ko pieméro
visam aizturétajam personam (%?), ir jaievéro turpmak minétais.

e |rjadara viss iesp&jamais, lai aizturétus nepavaditus bérnus (tostarp nepavaditus
bérnus) atbrivotu un izmitinatu piemeérota izmitinasanas vieta (*3).

e Tiek garantétas bérnu tiesibas uz izglitibu (°*) un iespé&ja iesaistities atputas
aktivitates, tostarp spélés, un atpitas pasakumos, kas atbilst vinu vecumam (%).

e Beérns nekad netiek turéts cietuma vai telpas, ko izmanto tiesibaizsardzibas
nolGkos (%).

e Aizturétas gimenes izmitina atseviski, nodrosinot pienacigu privatumu, vietas, kas
pielagotas bérnu vajadzibam (%).

e Dzives limenim ir piemérots bérna fiziskajai, garigajai, moralajai un socialajai
attistibai (%8).

* Aizturétajiem bérniem ir piekluvei efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un
bezmaksas juridiskai parstavibai (*9).

Turklat nepavadttiem bérniem ir paredzéti Tpasi noteikumi, kas noradtti talak.

* Nepavaditi bérni ir jaizmitina atseviski no pieaugusajiem (*°°).

e Bérni pec iesp€jas jaizmitina iestadés, kuras ir kvalificéts personals un telpas, kas
atbilst vinu vecuma grupas vajadzibam, atseviski péc dzimuma ("*).

(%?) Garantijas, kas piemérojamas visiem aizturétajiem pieteikuma iesniedzéjiem vai treso valstu valstspiederigajiem,
attiecas arm uz bérniem, tostarp fakts, ka aizturéSanai jabit uz péc iespéjas Tsaku laiku un ka aizturéSanas
rikojums vienmér jaizdod rakstiski, siki izklastot faktiskos un juridiskos iemeslus, kas ir tas pamata, ka art
aizturéSanas ilgumu. Turklat visos gadijumos ir jaiece| juridiskais parstavis vai aizbildnis neatkarigi no ta, vai tiek
piemérota aizturéSana vai AA. Tas ir bitiski, lai nodrosinatu, ka bérni var efektivi iesniegt pieteikumu vai
apstridét aizturéSanas rikojumu. Pienakums iecelt parstavi nav atkarigs no aizturéSanas statusa, bet ir obligata
garantija, lai aizsargatu vinu likumigas tiesibas un nodrosinatu taisnigu attieksmi visa procesa.

(*3) RCD (2024) 13. panta 2. punkts; AtgrieSanas direktivas 17. panta 1. un 4. punkts.

(**) Saskana ar RCD (2024) 16. pantu.

(%) RCD (2024. gads) 13. panta 2. punkts; AtgrieSanas direktivas 17. panta 3. punkts.

(°6) RCD (2024) 13. panta 2. punkts.

(*’) RCD (2024) 13. panta 4. punkts.

(%) RCD (2024) 26. panta 1. punkts.

(°%) RCD (2024) 29. pants; Atgriesanas direktivas 13. pants.

("°°) RCD (2024) 13. panta 3. punkts un AtgrieSanas direktivas 17. panta 4.—5. punkts.

("™ RCD (2024) 13. panta 3. punkts un Atgrie$anas direktivas 17. panta 4. punkts.
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N
.;\ ECT spriedums lietd Rahimi pret Griekiju (*°2)

Saja lieta ECT ir uzsverusi, ka saskana ar ECTK 5. panta 1. punkta f) apakSpunktu ipasa
uzmaniba japievers neaizsargatu personu vai grupu AA, lai nodrosinatu, ka aizturéSana tiek
veikta godpratigi un bez patvalas. Tiesa skaidri noradija, ka AA ir jaapsver attieciba uz
nepavaditiem bérniem. Tas uzsver iestazu pienakumu pieskirt prioritati ar brivibas
atnemsanu nesaistitiem pasakumiem un veikt ripigu, individualizétu katras lietas
novértéjumu, nodrosSinot, ka tiek pieméroti vispieméerotakie un vismazak ierobezojosie
pasakumi.

N
';\ ECTspriedums lietd Kanagaratnam un citi pret Belgiju (**3)

Tiesa konstatéja, ka, ievietojot bérnus slégta iestadé, Belgijas iestades vinus paklauj
trauksmei un apdraud vinu attistibu, kas ir necilvéciga un pazemojosa attieksme, parkapjot
3. pantu. Ta arT noléma, ka, aizturot vinus apstaklos, kas paredzéti pieaugusiem nelegaliem
imigrantiem, iestades neaizsargaja bérnu tiesibas uz brivibu, parkapjot 5. panta 1. punktu.

Aizturésanas alternativas nepavaditiem un no gimenes noskirtiem
bérniem

Dalibvalstim ir janem véra AA, kas atbalsta bérna intereses un pieskir prioritati vina labklajibai,
tostarp ievietojot bérnus drosa vide.

IzmitinaSanas iespé&jas var ietvert, pieméram, ievietoSanu specializétos uznemsanas centros,
aprapi audzugimené vai kopiena balstitas iespé&jas, kuras bérni sanem atbilstoSu apripi un
aizsardzibu (sk. 3. pamatnostadne.). Praksé vietas, kur izmitina bérnus, uz kuriem attiecas AA,
un bérnus, uz kuriem neattiecas AA, var bat vienadas: galvena atskiriba ir aizturéSanas
pamatojums (sk. 1. pamatnostadne.).

Ipasi svarigi ir tas, ka, ievieSot AA, universala pieeja nav efektiva. Ir loti svarigi pienemt
individualizétu stratégiju, izvértéjot katra bérna apstaklus un nodrosinot, ka izvélétie pasakumi
efektivi risina bérna pasas vajadzibas, vienlaikus aizsargajot vina tiesibas. Individualajos
novértéjumos ir jaiesaista daudzdisciplinu grupas, tostarp bérnu psihologi, socialie darbinieki
un juridiskie eksperti, lai nodrosinatu holistisku pieeju.

Jabit pieejamiem vairakiem risinajumiem, un visbiezak ir nepiecieSams kombinét dazadas
alternativas, lai vislabak apmierinatu katra bérna kultaras un valodas vajadzibas. Saja zina
efektivai lietu parvaldibai ir izSkiroSa nozime, lai nodrosinatu bérna labklajibu neatkarigi no
izvélétas(-ajam) alternativas(-am) (sk. 8. pamatnostadne.).

("°2) ECT, 2011. gada 5. aprila spriedums lieta Rahimi pret Griekiju, Nr. 8687/08,
ECLI:CE:ECHR:2011:0405JUD000868708. Kopsavilkums pieejams EUAA judikaturas datubaze.

(1°%) ECT, Palatas 2011. gada 13. decembra spriedums lietd Kanagaratnam un citi pret Belgiju, Nr. 15297/09
(spriedums francu valoda). Pazinojums presei ir pieejams anglu valoda.
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Nepavaditiem un no gimenes noskirtiem bérniem audzugimenes aprupe, tostarp ievietoSana
paplasdinata gimené vai kopienas tiklos, piedava gimenei lidzigu vidi un palidz izveidot
uzticibas pilnas attiecibas, kas var samazinat iespé&jamibu, ka bérni pazudis no aprupes.
Audzugimeném ir jasanem nepiecieSamais atbalsts un apmaciba, lai risinatu bérna Tpasas
vajadzibas, tostarp parvalditu vinu migracijas pieredzes ietekmi, ka art lai novérstu launpratigu
izmantosanu un ekspluataciju. Dazos gadijumos vecaka gadagajuma pusaudzi var bat vislabak
pieméroti neatkarigai dzivei, pieméram, bérnu vaditas majsaimniecibas, kuras vecaka
gadagajuma brali un masas vai vienaudzi uznemas uzraudzibas funkciju. Siem pasakumiem
vajadzétu blt pastiprinatai uzraudzibas sistémai, lai nodrosinatu drosu un atbalstosu vidi. Art
ievietoSana grupas dzivoklos varétu but risingjums, lai radrtu atbalstoSu un stimul&josu vidi.

Citas AA, ko var izmantot kopa ar izmitindsanu, varétu bit, pieméram, zinoSana iestadém
vai dokumentu nodosana, kas pielagota konkrétajiem apstakliem.

Praktisks padoms: nepavaditu un no gimenes noskirtu bérnu izmitinasana

Dalibvalstim ir jaizveido vai japarskata darbplusmas un protokoli, lai nodrosinatu, ka visos
AA procesa posmos tiek sistematiski novertétas un prioritiz€tas bérna intereses. Turklat AA
uznemsanas sistemas ir japielago, lai nemtu vera bérna konkréto vecumu, vajadzibas un
neaizsargatibu, nodrosinot, ka Sie faktori tiek konsekventi nemti véra un risinati visa procesa
gaita.

Turpmak ir izklastiti batiski principi, kas jaievéro, organizéjot izmitinasanu nepavaditiem un
no gimenes noskirtiem bérniem.

* Samazinat dzivesvietas izmainas. Nodrosinat, ka bérni paliek stabila vidé un turpina
apmeklét vienu un to pasu skolu, ja vien parvietoSanas nav vinu intereseés, lai
saglabatu aprupes nepartrauktibu.

* Savest kopa gimenes/bralus. Kad vien iesp&jams, brali un masas ir jaizmitina kopa,
lai atbalstitu gimenes vienotibu.

* Noskirt bérnus no nesaistitiem pieaugusajiem. Lai garantétu drosibu, bérni ir
jaizmitina atseviski no pieaugusajiem, kas nav vinu radinieki, ldz minimumam
samazinot nepiemerota kontakta vai ietekmes risku.

e Pasargat bérnus no nepiemérotiem aréjiem kontaktiem. Ir jaievie$ aizsardzibas
pasakumi, lai aizsargatu bérnus no jebkadas nepiemérotas mijiedarbibas ar
cilvékiem arpus vinu apripes vides.

* Nodrosinat atbilstosus dzives apstaklus. Bérniem ir jablt pieejamiem piemérotiem
dzives apstakliem, kas ietver pietiekamu telpu, parvietosanas brivibu un pozitivas
mijiedarbibas iespé&jas ar vienaudziem un citam personam.

¢ Nodrosinat regularu uzraudzibu un novéertésanu. Kvalificétiem specialistiem ir
janodrosina apripes pasakumu nepartraukta novértésSana.
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* Sadarboties ar bérniem. Bérni ir jainformé, izmantojot bérniem draudzigu sazinu, par
vinu aprupes kartibu, un vinu viedoklis ir janem vera, pienemot léemumus, kas vinus
ietekme.

e Piedavat izglitojosas un izklaides aktivitates. |zglitibas un atpltas pasakumu
pieejamibas nodrosinasana ir bitiska bérnu attistibai un labklajibai. STm aktivitatém
jablt piemérotam vecumam un kultdrai, un tam japalidz bérniem turpinat macities un
izbaudit normalu dzivi, neskatoties uz apstakliem.

* Nodrosinat nepiecieSamo veselibas apripi, tostarp psihosocialo atbalstu. Ir [oti
svarigi nodrosSinat, ka bérniem ir pieejami visaptverosi veselibas apripes
pakalpojumi, tostarp garigas veselibas un psihosocialais atbalsts. ST apripe
pieveérsas vinu pieredzes fiziskajai un emocionalajai ietekmei un atbalsta vinu
visparéjo labbutibu.

Nepavaditu un no gimenes noskirtu bérnu apripes bitiska sastavdala ir gimenes izsekosana
un atkalapvieno$anas. Javeic pasakumi, lai nekavéjoties atrastu gimenes loceklus un
novértétu droSas atkalapvienoSanas iespéjas. Ja atkalapvienoSanas nav iesp&jama, ieteicama
kopienas aprupe, kas respekté bérna kultlras izcelsmi un atbalsta vina attistibu.

Saja rokasgramata ir sniegti noradijumi un atsauces materiali, lai sniegtu atbalstu
ES+ valstim gimenes locek|lu mekléSanas joma. Taja ir arT apkopota pasreizéja
gimenes loceklu meklésanas prakse ES+ valstis.

@ EASO praktiska rokasgramata par gimenes loceklu meklésanu (")

Aizturésanas alternativas gimeném ar bérniem

RCD (2024) 13. panta 2. punkta noteikts, ka “gimeném ar nepilngadigajiem parasti nodrosina
atbilstigas aizturéSanas alternativas saskana ar gimenes vienotibas principu. Sadas gimenes
izvieto tam piemérotas izmitinaSanas vietas”.

Gimeném parasti tiek piedavatas kopigas izmitinasanas iespéjas, pieméram, ipasi paredzéti
dzivokli vai gimenes centri (sk. 3. pamatnostadne.). Sie centri lauj gimeném palikt kopa
atbalstosa vide, kamer tiek izskatitas vinu imigracijas vai patvéruma lietas. Atveértie centri art
var blt viena no iespé&jam, jo Tpasi tad, ja ir iesp&jams sniegt individualizétu atbalstu, kas
pielagots katra bérna unikalajam vajadzibam. Sajos centros ir janodro$ina atbilstosi drosibas
pasakumi, kas aizsarga gimenes, vienlaikus saglabajot neierobezojosu vidi un panakot
idzsvaru starp tur dzivojoSo personu droSibu un brivibu. Lietu parvaldibas atbalsta sniegSana
Sajas iestadés ir bitiska, lai palidzétu gimeném orientéties tiesiskajos procesos un piekl|at
nepiecieSamajiem pakalpojumiem, tostarp veselibas apripei, juridiskajai palidzibai un citiem
kopienas resursiem (sk. 8. pamatnostadne.).

Citas AA, ko var pievienot izmitinasanai, varétu bat, pieméram, zinosana iestadém vai
dokumentu nodosana, kas pielagota pieaugusajiem gimenes locekliem vai nemot véra
gimeni kopuma. Citas AA gimeném ietver iek$&jas drosibas shémas, lai nodrosinatu atbilstibu

("% EASO, Praktiskd rokasgramata par gimenes loceklu meklésanu, 2016. gada marts.

o all
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imigracijas proceddram vai zinoSanas prasibam, vai shémas, kuras galvotaji vai sponsori
piekrit atbalstit gimenes aprapi un uzraudzibu kopiena.

Apsvérumi saistiba ar robezprocediram

Robezprocediiras un nepavaditi bérni

Nepavaditi bérni ir atbrivoti no patvéruma robezproceddras, ja vien vini nerada draudus
valsts drosibai vai sabiedriskajai kartibai. Iznémuma gadijumos, kad nepavadits bérns tiek
novirzits uz patvéruma robezproceduru un tiek piemérota AA, dalibvalstij ir piendkums
nodro$inat, ka vinam var sniegt visu nepiecieSamo atbalstu (pieméram, izmitinaSanu Tpasas

telpas, piekluvi izglitibai).
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Aiztureésanas alternativu istenosana

8. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas jaisteno visefektivakaja
veidaq, ieviesot aizsardzibas pasakumus un
procesus, lai palielingtu atbilstibas lIimeni

Lai nodrosinatu pasakuma efektivitati, nepietiek ar to, ka tiek noteikta(-as) vispieméerotaka(-as)
AA, kas japieméro konkréta gadijuma, nemot véra attiecigas personas individualos apstak|us
un Tpasas vajadzibas. AA TstenoSanas laika ir jaievies citi droSibas pasakumi un procesi, lai
palielinatu izredzes, ka personas, uz kuram attiecas AA, ievéros noteiktas prasibas ("°®).

Dokumentu izsniegSana

Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem, uz kuriem attiecas AA, ir
janodroSina dokumenti, kas apliecina vinu statusu saskana ar RCD (2024)

6. panta 1. punktu un PPR 29. panta 1. punktu. Lidzigs noteikums ir piemérojams
personam, uz kuram attiecas atgrieSanas procediras. AtgrieSanas direktivas
12. apsvéruma ir noteikts, ka treso valstu valstspiederigajiem, kuri uzturas
nelikumigi, bet kurus vél nevar izraidt, ir jasniedz rakstisks apstiprinajums par
vinu situaciju, lai vini varétu pieradit savu konkréto situaciju administrativo
kontrolu vai parbauzu gadijuma. Dokumentu izsniegSana patieSam ir batisks
elements, lai izvairitos no attiecigas personas atkartotas izskatiSanas vai
aizturésanas.

Piekluve cilvéka cienigiem dzives apstakliem un piekluve
pakalpojumiem

Ka noteikts RCD (2024) ("), visiem starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzéjiem vajadzibas gadijuma ir jabut piekluvei majoklim un galvenajiem
pakalpojumiem, pieméram, veselibas apripei. Tas attiecas ari uz tiem
pieteikuma iesniedz&jiem, kuriem pieméro AA. Faktiski ir vairak iespéju, ka
personas ievero AA prasibas, ja tas spéj apmierinat savas vajadzibas.
Pieméram, personam, kuram ir stabils majoklis, ir labakas iespé&jas uzturét
kontaktus ar iestadem neka bezpajumtniekiem un tracigam personam. Tie,

("%) Eiropas Padome, Praktiskds vadlinijas par alternativdm imigrdcijas aizturésSanai:Efektivu rezultGtu veicindsana

— Praktiska rokasgramata, 2019. gads.
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kuriem nav pieejami cilvéka cienigi uznemsanas apstakli, var mazak konstruktivi
iesaistities proceduiras un, visticamak, parcelsies uz citu dalibvalsti (%)

Gaidot atgrieSanos, ir ipasi janodrosina $adas garantijas tresSo valstu
valstspiederigajiem, kuriem ir pieskirts brivpratigas izceloSanas periods:
gimenes vienotiba, veselibas apripe un bérnu piekluve pamatizglitibas
sistémai ("°8).

Piekluve informacijai

Piekluve informacijai lauj attiecigajai personai saprast alternativas shémas
TstenoSanas iemeslus, tiesibas un pienakumus, kas tai jaizpilda, un neatbilstibas
sekas. Saja zina atbilstosas, savlaicigas un aktualas informacijas sniegSana var
uzlabot piemérotas(-o) aizturéSanas alternativas(-u) ievérosanu, veicinot tas
efektivitati.

Pamatojoties uz ES tiesibu aktiem (°°), informacija ir jasniedz rakstiski kodoliga,
parredzama, saprotama un viegli piek|ustama veida, izmantojot skaidru un
vienkarsu valodu, un valod3§, kuru persona saprot. Vajadzibas gadijuma ta
jasniedz arm mutiski vai vizuala veida, pieméram, izmantojot videomaterialus vai
piktogrammas, un japielago individualajam vajadzibam, pieméram, bérniem
draudziga valoda. Vajadzibas gadijuma ir jaizmanto tulka atbalsts: ir svarigi
parbaudit personas izpratni par sniegto informaciju, arm dodot iespéju lugt
paskaidrojumus.

Informaciju varétu sniegt ar1 tresas personas, tostarp starptautiskas un/vai
pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO), kuram ir attieciga pieredze Saja
joma.

Piekluve juridiskam konsultacijam un juridiskai palidzibai

PPR ir noteikts, ka pieteikuma iesniedzé&jiem vajadzétu bt tiesibam visos
administrativas proceduras posmos konsultéties ar juridisko konsultantu par
jautajumiem, kas saistiti ar vinu pieteikumu ().

Juridiskas konsultacijas atskiras no juridiskas palidzibas un ietver noradijumus,
palidzibu un skaidrojumu par visu proceddru: tiesibam, pienakumiem, dazadu
proceduru noteikumiem, informaciju par to, ka apstridét negativu lemumu. Tas ir
bez maksas, un pieteikuma iesniedzéjs ir jainformé par iespé&ju to pieprasit,

(") International Detention Coalition, There are alternatives, 2015. gads.

("°8) AtgrieSanas direkfivas 14. panta 1. punkts.

(%) RCD (2024) 5. pants. Tapat AtgrieSanas direktivas 12. panta ir noteikts, ka informacija par atgrieSanas Iémumiem
jasniedz rakstiski, noradot faktiskos un juridiskos iemeslus un tiesiskas aizsardzibas lidzeklus. Lémuma galvenie
elementi ir jasniedz rakstiska vai mutiska tulkojuma valoda, kuru treSo valstu valstspiederigais saprot.
Informaciju, kas jasniedz saistiba ar atbildibas noteik8anas procediram, skatit AMMR 19. un 20. panta. Skatit
Skrininga regulas 38. apsverumu un 11. pantu attieciba uz informaciju, kas jasniedz skrininga proceduras laika.

(") PPR 15. panta 1. punkts.
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vélakais, registréjoties. Dallbvalstim ir jasniedz juridiskas konsultacijas — pat
grupu sesijas — pieteikuma iesniedzé&jam(-iem), kas to pieprasa (™).

Bezmaksas juridiskas konsultacijas palidz attiecigajai personai izprast
alternativas shémas ievieSanas iemeslus, ka arT piemérojamas proceddras un
iesp&jamos veidus, ka atrisinat savu lietu. Lidz ar to tas palielina iespé&jas panakt
atbilstibu AA prasibam.

Patvéruma vai atgrieSanas procediras rezultata parsiidzéSanas procediras
laika attiecigajai personai péc tas pieprasijuma janodroSina bezmaksas juridiska
palidziba un parstaviba ("?). Tas ietver dokumentu sagatavosanu, parstdzibas
iesniegSanu un piedalisanos apelacijas iestades sédé. Juridiskas

konsultacijas — konsultacijas, palidzibu vai parstavibu — varétu sniegt ari treSas
personas, tostarp starptautiskas un/vai pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
juridiskas palidzibas pakalpojumu sniedzé&ji, kuriem ir attiecigas zinasanas $aja
joma.

Cela uz efektivu aizturésanas alternativu istenosanu

Lietu parvaldiba Efektiva AA TstenoSana liela méra balstas uz lietu parvaldibu —
holistisku un strukturétu pieeju, kas nodrosina visaptveroSu atbalstu
personam un kas japieméro visa procesa gaita.

Lietu vaditaji strada, lai risinatu personas Tpasas vajadzibas konkrétaja
konteksta. Tajas tiek nemti véra personas unikalie apstakli, tostarp
stipras puses, neaizsargatiba un riska faktori.

Tadgjadi vini veido sadarbibas attiecibas ar personam un gimeném un
dod viniem iespéju pienemt informé&tus lemumus. Tas uzlabo vinu
labbltibu un attista problému risindSanas prasmes.

Atrisinot neatrisinatos jautajumus un sniedzot informaciju par kopienas
resursiem, lietu vaditdji lauj personam drosi orientéties savas kopienas.
Tas ietver piekluves nodrosSinasanu pakalpojumiem, nosutisanas
mehanismus, lai reagétu uz Tpasam vajadzibam, uzticamu informaciju
un juridiskas konsultacijas par visam personai pieejamajam iesp&jam
(tostarp atgrieSanas konsultacijas), atbalstitas brivpratigas atgrieSanas
un reintegracijas programmas, ka ari iespé&jas parstdzet negativus
[emumus un informaciju par neatbilstibas sekam.

Augstu atbilstibas raditaju veicindSana, izmantojot uz aizsardzibu vérstu
stratégiju, nozimé ievérot personas tiesibas un apmierinat
pamatvajadzibas, atbalstit piekluvi dokumentiem un oficialajam
statusam un nodroSinat taisnigu un savlaicigu lietas izskatiSanu.

(™ Tikais dazas pieteikuma iesniedzéju kategorijas ir izslégtas no juridiskam konsultacijam, proti, tas, kuras:
iesniedza pirmo turpmako pieteikumu, lai tikai aizkavétu vai traucétu atgrieSanu; iesniedza otru vai turpmaku
turpmaku pieteikumu; parstav juridiskonsults.

(") PPR 17. panta 1. punkts; AtgrieSanas direktivas 13. panta 4. punkts.
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Nepartraukta lietu parvaldiba

Atbalsta
pakalpojumi

Uzraudziba
un parskatisana

Individualo lietu parvaldiba (ICAM): Belgijas pieredze lietu parvaldiba

Programmas, kas izveidota Aizturésanas alternativu departaments,
meérKkis ir sniegt konsultacijas potencialajiem repatriantiem, kuri nav
aizturéti. Tas attiecas uz gimeném ar nepilngadigam personam, nelegali
dzivojoSiem migrantiem ar zinamu adresi, treSo valstu
valstspiederigajiem bez zinamas adreses, kurus aizturejusi policija, un
nepilngadigam personam, kas uzturas pie radiniekiem. Konsultacijas
tiek piedavatas sadzives apstaklos, ka arT atseviskos regionalos
centros, kur individi tiek uzaicinati ar mentora starpniecibu (™).

Personala Lai efektivi Istenotu AA, ir nepiecieSams labi apmacits personals, kas

apmaciba parzina pamattiesibu standartus, patvéruma un atgrieSanas proceddras,
imigracijas likumus un labako praksi ar brivibas atnemsanu nesaistitu
pasakumu parvaldiba.

Personala apmaciba ir ne tikai pienakums saskana ar KEPS, bet ar1
starptautiskas aizsardzibas ietvaros veikta darba kvalitates un
atbilstibas garantija. Lidziga koncepcija, kas piemérojama atgrieSanas
joma, izriet no Eiropas integrétas robezu parvaldibas stratégijas, kuras
batiska sastavdala ir atgrieSana (™).

Attiecigajam amatpersonam, tostarp policijai, robezsardzes amatpersonam,
imigracijas iestadem un tiesneSiem, ir jasanem visaptveroSa apmaciba, lai
nodrosinatu vinu spé&ju pienemt uz informaciju balstitus IEmumus un
parvaldtt lietas, pienacigi nemot véra attiecigas personas labklajibu.

(") Frontex, Laba prakse attiecibd uz aizturésanas alternativam, 2024. gads.
(") Skatit Regulas (ES) 2019/1896 par Eiropas Robezu un krasta apsardzi 3. panta 1. punkta i) apakSpunktu un
2. punktu, 9. panta 1. un 4. punktu, 10. panta 1. punkta l) un w) apaksSpunktu un 62. panta 1., 2., 4. un 5. punktu.

k )
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Izméginajuma
projekti

Sudzibu un
atbilzu
mehanismu
izveide

Izméginajuma projekti var bat rentabls veids, ka saprast, vai izvélétas
AA ir efektivas (pieméram, attieciba uz konkréetu méerkgrupu). Tie var
sniegt daudz prieksrocibu, ka izklastits turpmak.

Riska mazinasana

lzméginajuma projekti lauj identificét un mazinat iesp&jamos riskus
pirms pasakuma pilna méroga istenosanas. Tas var noverst kludas,
kuram ir smagas sekas.

lespéjamibas noveértéjums

Neliela méroga projekta izméginasana var palidzé&t saprast, vai tas ir
dzivotspejigs konkrétos un specifiskos apstaklos un vai to var pielagot
viet&jiem apstakliem.

Resursu optimizacija

Izméginajuma projekti var palidzét noteikt visefektivako resursu
izmantosanu, nodrosinot, ka laiks, nauda un piles tiek iegulditas
sapratigi.

leintereséto personu iesaiste

Izméginajuma posma ir vieglak iesaistit ieinteresétas personas, tostarp
kopienas locek|us, valdibas agenttras un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. Vinu atsauksmes var bt nenovértéjamas, lai uzlabotu
projektu, lai tas labak atbilstu visu iesaistito pusu vajadzibam un
vélméem.

Datu vaksana un analize

Izméginajuma projekti sniedz iespé&ju vakt detalizétus datus un analizét
rezultatus. ST uz pieradijumiem balstita pieeja var sniegt informaciju
lemumu pienemsanai un paradit projekta efektivitati politikas
veidotajiem un finansétajiem.

Mérogojamibas testésana

Izméginajuma projekti var atklat, vai iniciativa ir mérogojama. Tas palidz
izprast problémas, kas varétu rasties, paplasinot projektu, lai aptvertu
lielaku iedzivotaju skaitu vai dazadas geografiskas vietas.

Politikas ietekme

Sekmigie izmé&ginajuma projekti var kalpot ka gadijumu izpéte, lai
ietekmétu politikas izmainas. Pieméram, pieradot AA efektivitati, var
veicinat plasaku to ievieSanu un reformu 1stenosanu.

Personam, kuram pieméro alternativas, ir jablt savlaicigai, droSai un
konfidencialai piekluvei efektivam stdzibu un atbildes mehanismam.
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Aizturésanas Lai efektivi Tstenotu AA, dalibvalstim ir jaievieS mehanisms, lai regulari

alternativu novértetu sistémas visparejo efektivitati un lietderibu, ka art tas

izvertésana un potencialos riskus. AA novertéSana var kalpot dazadiem merkiem,

efektivitates tostarp parbaudit, vai piemerota AA darbojas pareizi; noteikt stipras un

novértésana Vajas puses, vajadzibas gadijuma veikt korigéjosus pasakumus, lai galu
gala uzlabotu sistému; atbalstit un ietekmét tiesiskas un politiskas
izmainas.

Lai novertetu AA efektivitati, regulari jaizverté turpmak minétie elementi.

Atbilstibas limenis

Aprékinat to personu procentualo dalu, kas atbilst AA prasibam, ka art
to personu skaitu, kuras izdarjuSas smagus noziegumus, kamér uz tam
attiecas AA.

Béegsanas raditajs

BégsSanas raditajus var iedalit péc AA veida, izmantojot sadalitus datus
par vecuma grupu, dzimumu, neaizsargatibu, valstspiederibu,
paredzéto galamérka valsti utt. Sada informacija sniegtu batisku
ieskatu AA efektivitates novértésana.

Atbalsta pakalpojumi

Noveértét privatpersonam sniegto atbalsta pakalpojumu, pieméram,
juridiskas palidzibas, majoklu un veselibas aprtipes pakalpojumu,
piekltustamibu, pieejamibu, kvalitati un izmantosanu.

Izmaksu efektivitate

Salidzinat AA izmaksas ar aizturéSanas izmaksam, tostarp ilgtermina
finansialas un socialas izmaksas, lai noteiktu, vai eso$as alternativas
piedava ilgtspéjigu un ekonomisku risinajumu. Tas nozimé, ka ir
jaizverté resursi un izmaksas (izmaksas vienai personai AA
salidzinajuma ar izmaksam vienai aizturétajai personai, tostarp
administrativie, operativie un cilveékresursi, AA ilgums attieciba pret
aizturésanas ilgumu).

Pamattiesibu ietekme

Noveértet, vai AA:
* respekte cilveka cienu un pamattiesibas;
* nodroSina atbilstoSu atbalstu un resursus;

* jzvairas no diskriminacijas un marginalizacijas.
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Kopienas ietekme

Noveértét AA ietekmi, novertgjot, cik labi tas uznem uznéméjvalsts
sabiedriba. Tas ietver novertéjumu par to, vai AA:

* veicina uzticibas un sadarbibas sajutu starp kopienu un
individiem;
* veicina socialo kohé&ziju un mazina spriedzi;

® noVEers bazas un nepareizus priekSstatus par migraciju.

Datu vaksana un analize

Sistematiski javac kvantitativi (pieméram, atbilstibas raditaji, izmaksu
ietaupijumi salidzinajuma ar aizturéSanu) un kvalitativi (piemé&ram,
gadijumu rezultati) dati par iepriek§ minétajiem raditajiem.

Datus var vakt un novertét, izmantojot dazadus avotus un idzeklus,
pieméram, atgriezenisko saiti no personam, uz kuram attiecas AA, lietu
vaditajiem un citam ieinteresétajam personam (tostarp AA TstenoSana
iesaistitajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam), intervijas, aptaujas
un fokusa grupas.

So datu analize var uzlabot izpratni par sistémas stiprajam un vajajam
pusém, lai uzlabotu tas visparéjo efektivitati un, ja nepiecieSams,
ierosinatu izmainas tiesiskaja un politiskaja reguléjuma, kas
reglamente AA.

Izméginajuma projekta par aizturé$anas alternativam piemérs

e EPIM, Alternativas aizturéSanai: sadarbibas kultiras veidoSana. Uz iesaistisanos
balstitu divu gadu alternativu imigrantu aizturésanai izmégindjuma projektu
novértéjums Bulgdrij@, Kiprd un Polija, 2020. gada julijs. Saskana ar novertéjuma
datiem tris izméginajuma projekti nodrosinaja lietu parvaldibu 126 personam ar
nelikumigu imigracijas statusu. 86 % palika nodarbinati, 12 % atteicas vai aizbéga, bet
2 % tika piespiedu karta izraiditi. 25 % gadijumu ir atrisinati ar pastavigu vai pagaidu
migracijas iznakumu ().

(") Saskana ar Frontex sniegto informaciju divu gadu garajos izméginajuma projektos izmantotas izlases
reprezentativitate ir diezgan zema ne tikai tapéc, ka to veido tikai 126 treSo valstu valstspiederigie, bet art tapéc,
ka 82 % dalibnieku piederégja neaizsargatam grupam. Turklat saskana ar Frontex analizi péc diviem gadiem tikai
25,4 % migrantu sasniedza sava veida lietu atrisingjumu ar pastavigu vai pagaidu migracijas iznakumu. No Siem
25,4 % lietu atrisinaSanas rezultatiem 16,6 % ir treSo valstu valstspiederigie, kam pieskirts patvérums,
starptautiska aizsardziba vai cita veida pagaidu vai pastavigas uzturéSanas statuss. Tikai 8,7 % brivpratigi
atgriezas attiecigajas izcelsmes valstis. Pieskaitot 2,4 % no piespiedu karta izraiditajiem, Sis skaits nozZimé, ka
kopuma faktiski tika atgriezti 11,1 % migrantu. Tadéjadi péc diviem gadiem bija iesp&jams atgriezt tikai 111 %
migrantu, 12 % aizbé&ga vai atteicas no izméginajuma projektiem, 16,6 % tika pieskirta vai nu starptautiska
aizsardziba, vai citas uzturésanas atlaujas, un 60,3 % lieta netika atrisinata. Sk. Frontex, Laba prakse attiecibd
uz aizturésanas alternativam, 2024. gads.
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‘ Apsvéerumi saistiba ar robezprocediiram

Principa visus AA veidus var izmantot robezprocediru konteksta. Tomér jaatzime, ka praksé
dazu AATstenosana var bat sarezgitaka robezprocedaru Tpatnibu dél, pieméram, juridiskas
fikcijas par neieceloSanu un fakta, ka robeZproceduras bieZi notiek grati pieejamas
teritorijas. Tas var sarezgit koordinaciju ar organizacijam, kas atbalsta lietu parvaldibu, jo tas
var nedarboties pierobezZas vietas ().

Lai risinatu iesp&jamas problémas, iestadém var but nepiecieSams apvienot dazadas AA
robezprocediru laika. Pieméram, uzturéSanos noteiktas vietas robezas tuvuma varétu
apvienot ar citiem pasakumiem, pieméram, regularu zinosanu. Turklat dalibvalstis var
izstradat integrétas lietu parvaldibas sistémas, kas lauj regulari apspriesties par
procesualajiem pasakumiem pat sarezgita vidé, pieméram, lidostas vai attalos rajonos.
Sados gadijumos pieteikuma iesniedzéju parvietodana uz konkrétam vietam, kas paredzétas
robezprocediram, netiktu uzskatita par ieceloSanu teritorija ().

Nemot vera ieprieks minétos izaicingjumus, var but gritak sasniegt tadus veiksmigas AA
galvenos elementus ka izmitinaSana kopiena, pakalpojumu pieejamiba, sp&ja apmierinat
vajadzibas, uzticibas attiecibu veidoSana un efektiva lietu parvaldiba. Tomér ir loti svarigi
risinat Sis problemas. Juridiska fikcija par neieceloSanu, ko pieméro patveéruma
robezprocedarg, var butiski ietekmét AA, ierobezojot piekluvi teritorijai un pakalpojumiem.
Tomér joprojam ir svarigi nodrosinat, lai personam, jo Tpasi neaizsargatam personam, batu
pieejami nepiecieSamie atbalsta pakalpojumi.

Visi procesi, kas izklastiti 8. pamatnostadne. (dokumentu izsniegSana, piekluve cilvéka
cienigiem dzives apstakliem, piekluve informacijai, piekluve juridiskam konsultacijam un
palidzibai), ir javeic sistematiski un efektivi, nemot véra ari stingros terminus, kados
patvéruma robezprocedira ir japabeidz. Sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un starptautiskajam organizacijam ir |oti svariga. Siem dalibniekiem var bt bitiska loma AA
IstenoSana, piedavajot pielagotus risinajumus un sniedzot specializétus pakalpojumus
konkrétam grupam, tostarp neaizsargatam personam.

(") PPR 54. panta 1. punkta ir noteikts, ka pieteikuma iesniedzé&jiem, uz kuriem attiecas robezprocedira, ir jadzivo
aréjas robezas tuvuma vai tranzita zonas vai to tuvuma, vai citas dallbvalsts noteiktas vietas.
(™) PPR 65. apsvérums un 54. panta 5. punkts.
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Aizturesanas alternativu parskatisana

9. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativas ir japarskata tiesa,
nemot vérd jebkdadas izmainas individudlajos
apstaklos

Aizturésanas un aizturésanas alternativu parskatisana

Ta ka aizturéSana vai AA var butiski ietekmét personu tiesibas uz brivibu, ir loti svarigi
nodrosinat tiesiskas parskatiS$anas mehanismus saskana ar tiesibam uz efektivu tiesiskas
aizsardzibas lidzekli ().

Gan RCD (2024), gan AtgrieSanas direktiva ir ietverti noteikumi, kas reglamenté aizturésanas
parskatiSanu tiesa, bet nav apliakots jautajums par AA parskatiSanu tiesa. Tomér
aizturéSanas parbaude tiesa var noziméet, ka tiek (atkartoti) izskatita vajaku piespiedu lidzek|u,
jo Tpasi AA, piemérojamiba.

ParskatiSanas mehanismu galvenais mérkis ir novertét, vai aizturéSana vai AA ir nepiecieSama
un sameriga, un izvertét jebkadas izmainas individualajos apstaklos, pieméram, radusos
neaizsargatibu (pieméram, personas fiziskas un garigas veselibas pasliktinaSanos) un/vai
jaunus riska faktorus (pieméram, nepiecieSamo pienakumu izpildi).

Aizturésanas sakotnéja parskatisana

Sakotnéja parskatisana, ko veic tiesu iestade, tiek veikta, ja administrativa iestade
patvéruma vai atgrieSanas procediras laika pirmo reizi izdod rikojumu par

aizturésanu ("). Sis parskatidanas mérkis ir validét aizturéSanas pamatojumu, ka ar
atkartoti izvértét nepiecieSamibas un samériguma prasibas (sk. 1. pamatnostadne. un

5. pamatnostadne.). Tiesu iestadei, kas ir atbildiga par sakotné&jo parskatiSanu, ir atkartoti
jaizverté AA pieméroSana, nemot véra art jaunos apstaklus, kas varétu bat radusies kops

("8) Hartas 27. pants.

(") Saskana ar RCD (2024) 11. panta 3. punktu ja aizturé8anas rikojumu izdod administrativas iestades, dalibvalstis
nodrosina aizturéSanas likumibas atru parskatisanu tiesa, to veicot ex officio un/vai péc pieteikuma iesniedzé&ja
pieprasijuma. Sk. arT AtgrieSanas direktivas 15 panta 2. punktu: “[ja] rikojumu par turéSanu apsardziba ir
izdevusas administrativas iestades, dalibvalstis: a) vai nu paredz rikojuma par turéSanu apsardziba likumiguma
atru juridisku parskatiSanu iesp&jami 1sa laika no turéSanas apsardziba sakuma briza; b) vai arm nodrosina
attiecigajam tresas valsts valstspiederigajam tiesibas vérsties ties3, lai ta iesp&jami 1sa laika lemtu par vina
turéSanas apsardziba likumibu un pienemtu attiecigu Iémumu péc iespé&jas atrak no attieciga tiesas procesa
saksanas briza. Sada gadijuma dalibvalstis nekavéjoties informé attiecigo tre$as valsts valstspiederigo par
iespéju veikt $adas darbibas.”
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léemuma par aizturéSanu. Ja parskatiSana netiek pabeigta noteiktaja termina, persona ir
jaatbrivo (sk. 10. pamatnostadne.) ().

Sakotnéjo parskatiSanu var veikt ex officio, péc personas pieprasijuma vai abé&jadi.

Ex officio parskatiSana

ex officio parskatiSana patvéruma procediras laika javeic péc iespé&jas atrak un ne
vélak ka 15 dienu laika (iznémuma situacijas — 21 dienas laika) péc aizturéSanas
sakuma (*%).

AtgrieSanas procedra iestadém ir janovérté, vai persona ir jaaiztur péc iespéjas
atrak, sakot no aizturésanas sakuma ("2?).

ParskatiSana péc personas pieprasijuma

Pieteikuma iesniedzéjs jebkura laika var apstridét sakotn&jo Iémumu par aizturéSanu
un pieprasit ta parskatiSanu, pamatojoties uz tiesibam uz efektivu tiesisko
aizsardzibu. Sis parskati$anas pabeigSanas termins ir 15 dienas (21 diena iznémuma
situacijas) no pieprasijuma iesniegSanas patvéruma procediras laika un péc iespéjas
atrak atgrie$anas procediiras laika. Sada gadijuma AA var izskatit tiesas sédes laika.
Efektiva iespéja apstridét lemumu par aizturéSanu ir atkariga no informacijas
pieejamibas, piekluves bezmaksas juridiskai parstavibai un — bérnu gadijuma —
aizbildna vai parstavja iecelSanas (sk. arT 4. pamatnostadne.).

Periodiska parskatisana

Lémums par aizturéSanu ir periodiski japarskata, un tas ir jadara regulari, pamatojoties
uz valsts tiesibu aktiem, jo 1pasi, ja aizturéSana ir ilgstosSa, rodas attiecigi apstakli vai klust
pieejama jauna informacija, kas var ietekmét aizturésanas likumibu ().

AizturéSanas periodiska parskatiSana var ar aktivizét AA parbaudi. Tas galvenais mérkis
ir parbaudtt, vai joprojam ir spéka sakotnéjais aizturéSanas pamatojums, un noveéertét, vai
aizturéSanas nepiecieSamibas, pamatotibas un samériguma prasibas joprojam ir speka.
Sadas parskatisanas laika kompetentajam iestadém atkartoti jaizverté AA piemérosana,
nemot véra art jaunos apstaklus, kas var but radusSies.

(2°) AtgrieSanas direktiva nav noteikts konkréts termin$ aizturéSanas sakotné&jai parskatiSanai. Taja minéts tikai
dalibvalstu piendkums nodrosinat atru lietas parskati$anu tiesa. Saja zina Komisijas leteikuma (ES) 2017/2338,
14.2. punkta, 142. Ipp., attieciba uz “atras parskatisanas tiesa” maksimalo ilgumu ir noradits, ka AtgrieSanas
direktivas teksta pamata ir ECTK 5. panta 4. punkta formuléjums, kura ir paredzéta “atra parbaude tiesa”.
Attiecigaja ECT judikatara ir precizéts, ka pienemamu maksimalo ilgumu (t. i., sapratigu terminu) nevar noteikt
abstrakti. Tas ir janosaka, nemot véra katras lietas apstaklus un nemot véra procesa sarezgitibu, ka arf iestazu
un pieteikuma iesniedzéja ricibu. Lémuma pienemsanu mazak neka vienas nedélas laika noteikti var uzskatit
par labu praksi, kas atbilst juridiskajai prasibai par atrumu.

() RCD (2024) 11. panta 3. punkts.

AtgrieSanas direktivas 15. panta 2. punkts.

(**) RCD (2024) 11. panta 5. punkts. Sk. arT AtgrieSanas direktivas 15. panta 3. punktu: “[v]isos gadijumos turésanu
apsardziba parskata ar pamatotu regularitati vai nu péc attieciga tresas valsts valstspiederiga pieteikuma
sanemsanas, vai ex officio. Pagarinatas turésanas apsardziba gadijuma tiesu iestade uzrauga minéto
parskati$sanu.”
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Lidzigi ka sakotnéjo aizturésanas parskatisanu, art periodisko parskatiSanu var veikt ex
officio, péc personas pieprasijuma vai ab&jadi. Turpretim IEmuma par nepavadita bérna
aizturésanu periodiska parskatiSana ir jaaktivizé ex officio (*%) (sk. art 7. pamatnostadne.).

Ipasas parskatisanas procediiras attieciba uz aizturésanas alternativam

Atkariba no valsts tiesibu aktiem juridiskie veidi, ka apstridét AA, var bt tadi pasi ka tie,
ko izmanto, lai apstridétu aizturéSanu. Tomér AA var atkartoti parskatit ari ipasu
parskatisanas proceddru laika, kuras attieciga persona apstrid AA piemérosanu, ja to
paredz dalibvalsts tiesibu akti.

lespéjamie tiesiskas parskatiSanas rezultati

Tiesiskas parskatiSanas process var novest pie dazadiem rezultatiem, ka izklastits turpmak.
Aizturésanas alternativu apstiprinasana

AA Iémums ir jaapstiprina, ja joprojam ir piemérojami aizturésanas pamatojumi un: i) lieta
nav radusies jauni batiski apstakli vai ii) nav iesp&jams piemérot citu efektivu AA.

Attiecigas personas atbrivosana

RCD (2024) 11. panta 5. punkta un AtgrieSanas direktivas 15. panta 2. punkta ir noteikts,
ka gadijuma, ja tiesas parskatiSanas rezultata aizturéSana tiek atzita par nelikumigu,
attieciga persona ir nekavéjoties jaatbrivo (sk. 10. pamatnostadne.).

Turklat notiekosas administrativas procediras, kas attiecas uz aizturésanas
pamatojumiem, ir javeic ar pienacigu ripibu. Administrativo procediru kavésanas, ko
nevar piedévét pieteikuma iesniedz&jam, nav pamatojums aizturésSanas turpinasanai ('%°).

AtgrieSanas procedira attieciga persona ir jaatbrivo nekavéjoties, ja izradas, ka vairs
nav pamatotu izraidisanas izredzu (™9).

Pareja no aizturéSanas alternativam uz aizturésanu

Ja to atlauj valsts tiesibu akti, par parskatiSanu atbildiga tiesu iestade var nolemt atsaukt
AA un piemérot aizturésanu. Sada gadijuma ir japiemero visas prerogativas un
garantijas, kas ir speka attieciba uz jebkuru sdkotnéjo IEmumu par aizturéSanu. Tas
ietver pamattiesibu standartu un valsts tiesibu aktu ievéroSanu, IEmuma regularu
parskatiSanu, ka art principus, ka aizturéSana ir gal€jais ldzeklis, kas jauzskata par
nepiecieSamu, samérigu un uz péc iespéjas 1saku laiku. Pareja no AA uz aizturéSanu var
notikt dazados gadijumos, ka sikak izklastits turpmakajos pieméros.

(%) RCD (2024) 11. panta 5. punkts.

(%) RCD (2024) 11. panta 1. punkta otra dala. AtgrieSanas procedara var gadities, ka par administrativo procediru
kavéjumiem ir atbildiga izcelsmes valsts, t. i., kavéjas vajadzigo dokumentu sanemsana no tre$am valstim.
Sados gadijumos, lai gan tre$o valstu valstspiederigo nevar saukt pie atbildibas par kavé$anos, turé$ana
apsardziba ir likumiga, pamatojoties uz AtgrieSanas direktivas 15. panta 6. punkta b) apaksSpunktu.

("2%) Atgrie$anas direktivas 15. panta 4. punkts.
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e Patvéruma vai atgrieSanas pienakumu neizpilde

Ja persona nesadarbojas patvéruma vai atgrieSanas procesa, piemé&éram,
neapmeklgjot intervijas, neiesniedzot nepiecieSsamos dokumentus, bez pamatota
iemesla kavéjot atgrieSanas procesu vai kavéjot atgrieSanas vai izraidiSanas procesa
sagatavosanu, iestades var noteikt, ka aizturésana ir nepiecieSama ('%’).

¢ Nosacijumu neievérosSana

Ja persona neievéro nosacijumus, kas izklastiti piemérojamaja AA, to var uzskatit par
neefektivu. Pastaviga neievéroSana var likt iestadém uzskatit aizturéSanu par
nepiecieSamu pasakumu, lai nodrosinatu imigracijas procesu ievérosanu.

e Palielinats bégsanas risks

Ja ir pieradijumi par lielaku bégSanas risku, iestades var parskatit aizturéSanas
lietderibu. Pieméram, personas patvéruma pieteikuma noraidiSana var izraistt
pastiprinatu stresu vai bailes no deportacijas, palielinot iesp&jamibu, ka persona
aizbégs.

e Lielaks apdraudéjums sabiedriskajai kartibai vai valsts drosibai

Ja ir pieradijumi par lielaku apdraudéjumu valsts drosSibai vai sabiedriskajai kartibai,
iestades var parskattt Iemumu par aizturéSanu. Tas var attiekties arT uz situacijam,
kad ir ticami pieradijumi par iesaistiSanos noziedzigas darbibas vai saistibu ar
grupam, kas apdraud sabiedribas drosibu, lai gan $ada situacija dalibvalstim
prioritate ir kriminalvajasana un aizturésana saskana ar kriminallikumu ('%).

Pareja no aizturésanas uz aizturésanas alternativam

Savukart parskatisana var parveidot iepriekSéjo aizturéSanas Iémumu par AA,
pamatojoties uz izmainam individualajos apstaklos un uz apsvérumu, ka AA patiesam ir
piemérota.

Ta tas var notikt, pieméram, ja gimenes dzivé notiek izmainas (pieméram, piedzimst
bérns) vai ja aizturéSanas laika paradas neaizsargatiba vai citi veselibas traucéjumi, kas
nav savienojami ar aizturésanu un ko nevar pienacigi arstét aizturésanas apstakl|os ('%).

Lémums pariet no aizturésanas uz AA var izrietét ari no jaunam noradém par to, ka
attiecigajai personai var bt ipaSas uznemsanas vajadzibas (3°), ka ar1 no attieciga
novértéjuma rezultatiem (™.

Turklat, ja aiztureta persona péc lemuma par aizturéSanu iegust finansu lidzeklus,
iestades to var uzskatit par jaunu apstakli, kas var likt pienemt Iémumu par personas
atbrivosanu pret galvojumu (sk. 3. pamatnostadne., fn. 41).

(") Atgrie$anas direktivas 15. panta 1. punkts; Regulas par atgrieSanas robeZprocedaru 5. panta 3. punkts.
(*8) RCD (2024) 30. apsvérums.

(2%) RCD (2024) 13. panta 1. punkts.

(") RCD (2024) 10. panta 3. punkts.

(') RCD (2024) 25. pants.
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Aizturésanas alternativas(-u) grozisana

ParskatiSanas process var apstiprinat AA nepieciesamibu, vienlaikus nosakot, ka ir
jamaina esosas AA veids vai prasibas. lesp&jamie praktiskie rezultati ir $adi:

* jauna veida AA vai, ja valsts konteksta tas ir pieejams, jaunu AA kombinacijas
piemérosana, kas tiek uzskattta par efektivaku;

e es0S8as AA apvienosana ar citu alternativu;

* mainit spéka esosa AA prasibas, lai tas labak atbilstu individualajam vajadzibam un
apstakliem.

Pazinojums par atcelSanu

Ja AA tiek atceltas, ir |oti svarigi, lai attieciga persona tiktu nekavéjoties un rakstiski informéta.

Attieciba uz lemuma pazinoSanu (sk. 6. pamatnostadne.) rakstisks pazinojums par atcelSanu ir
jasniedz personai pieejama formata, nemot vera visus valodas vai rakstpratibas Skérs|us. Taja
ir jaieklauj detalizéts paskaidrojums par iemesliem, kapéc AA tiek atceltas, atsaucoties uz
Tpasam bazam vai faktoriem, kas ir novedusi pie personas riska profila atkartotas
novértésanas, pieméram, bégsanas vésture vai nosacijumu neizpilde. Turklat personai ir
jasniedz skaidra informacija par tiesibam apstridét AA atcelSanas Iemumu, ka art noradijumi
par to, ka sakt So procesu un iesniegt papildu informaciju vai pieradijumus atkartotai
izskatisanai.

Ja iesp€&jams, personam ir janorada uz atbalsta dienestiem vai organizacijam, kas var sniegt
palidzibu un noradijumus parejas perioda, tostarp juridiskas palidzibas sniedz€&jiem, kopienas
organizacijam vai socialo pakalpojumu agenttram.

Aizturésanas alternativu atcelSana: bérni bez pavadibas

Izvértejot AA atcelSanu nepavaditiem bérniem, ir loti svarigi par prioritati izvirzit vinu
intereses un nodrosinat viniem iespé&ju tikt uzklausitiem visos tiesas un administrativajos
procesos, kas uz viniem attiecas. AA laika nepavaditie bérni biezi vien izveido rutinas un
attiecibas kopiena, kas nodrosSina stabilitati un drosibu. PeékSnas dzives apstaklu izmainas
var batiski traucét vinu stabilitati, ietekmé&jot emocionalo un psihologisko labklajibu.

Ja parsitisana ir nepiecieSama un ir bérna interesés, ir janodrosSina pastaviga uzraudziba un
atbalsts, lai nodroSinatu, ka pareja tiek veikta tada veida, kas veicina bérna labklajibu un
ievéro vina tiesibas.
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‘ Apsvéerumi saistiba ar robezprocediiram

Robezprocediru laika aizturéSanas parskatisana ir javeic regulari. Ir javeic ari aizturésanas
alternativu parskatiSana saskana ar valsts tiesibu aktiem. Nosakot Sadu parbauzu biezumu,
iestadem janem véra tas, ka robezproceduras ir japabeidz 1sa laika. Attiecigajai personai
vajadzétu bat arT iespéjai pieprasit parskatisanu, jo 1pasi, ja tas lieta ir radusies jauni apstakli.

Papildus periodiskam parbaudém |oti svariga ir ari nepartraukta uzraudziba. Tas nozimé, ka
reallaika jaseko lidzi tam, ka tiek ieveroti AA nosacijumi. Jebkadam pazimém, kas liecina par
neatbilstibu vai paaugstinatu bégsanas risku, ir jarosina talitéja parskatiSana, lai atkartoti
novertetu ieviestas alternativas piemerotibu.

ParskatiSanas procesam vajadzétu bt pietiekami elastigam, lai varétu atri atrisinat visas
problémas, kas varétu rasties. Ja konkréta alternativa izradas neefektiva vai nepiemérota,
iestadem vajadzétu bat gatavam atri istenot piemérotaku pasakumu. Tas var ietvert pareju
no viena AA veida uz citu, sniegta atbalsta lmena palielinasanu vai, ja nepiecieSams,
aizturéSanas iespé&ju apsversanu, ja nav iespéjams efektivi izmantot citas iespé&jas.
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Aizturesanas alternativu izbeigsana

10. pamatnostadne.

Aizturésanas alternativam péc bdtibas ir jabat
iIslaicigdm

Aizturésanai alternativam vajadzétu bt ar ierobezotu ilgumu

Ka noradits RCD (2024) 11. panta 1. punkta, aizturéSanai vajadzétu bat pielaujamai “uz
iespé&jamiTsu laiku un tikai tik ilgi, kamér ir piemérojams aizturésanas pamats”.

Tapat AtgrieSanas direktivas 15. panta 1. punkta ir noteikts, ka “ikviena turéSana apsardziba ir
iesp@&jamiTsa un ta turpinas tikai tik ilgi, kamér veic izraidiSanas pasakumus, un to izpilda ar
pienacigu rlpibu”. AtgrieSanas procedira dalibvalstis var aizturét treSo valstu valstspiederigos,
uz kuriem attiecas atgrieSanas proceddira, ne ilgak ka 18 ménesus ("*2). Tomér aizturésana
jaizbeidz, ja “izraidi$anai vairs nav pamatota iemesla” ("*3).

Jebkura gadijuma aizturéSana nedrikst ilgt ilgak, neka tas ir nepiecieSams, lai sasniegtu
legitimu valsts mérki. Valsts tiesibu aktos ir janorada maksimalais aizturésanas laikposms; ka
ieteicis UNHCR (), aizturéSana uz nenoteiktu laiku ir uzskatama par patvaligu.

Lidz ar to art AA darbibas laikam ir jabdt ierobezotam. LEmuma par AA piemérosanu ir
janosaka maksimalais laiks, kura AA var tikt piemérota.

Aizturésanas alternativu juridiska pamata beigas

AA ir piemérojamas tikai tad, ja pastav juridisks pamatojums aizturéSanai (sk.

1. pamatnostadne.). Ja juridiskais pamatojums beidz pastavét, pieméram, péc lietas
izskatiSanas tiesa, AA vairs nav piemérojamas un ir nekavejoties jaatcel, jo tam nav juridiska
pamata (sk. 9. pamatnostadne.). Sada gadijuma joprojam varétu bt iesp&jams piemérot
parvietoSanas brivibas ierobeZzojumus saskana ar RCD (2024) 9. pantu (sk. 2. pamatnostadne.).

(2) AtgrieSanas direktivas 15. panta 5.—6. punkts.
(%) Atgrie$anas direktivas 15. panta 4. punkts.
(®*) UNHCR, Aizturésanas pamatnostddnes, op. cit.,, fn. 14, 6. pamatnostadne.
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‘ Apsvérumi saistiba ar robezprocediram

Stingrie robezproceduru termini (12 nedélas patvéruma robezproceddrai un 12 nedé&las
atgrieSanas robezproceddirai) praksé izslédz aizturéSanas un AA piemérosanu uz nenoteiktu
laiku.

Tomer tas nenozimé, ka attieciga persona ir jaaiztur vai jaievero AA noteiktie pienakumi visu
robezprocediras laiku, neskarot PPR 54. panta 1. punktu. lestadém ir pastavigi janovérté
individualie apstakli. Ja starptautiskas aizsardzibas pieteikumu nevar izskatit péc butibas
patvéruma robezprocedura, aizturéSana vai AA var beigties. Pieméram, ja pieteikuma
iesniedzé@js ir aizturéts (vai paklauts AA), pamatojoties uz |émumu par tiesibam iecelot
teritorija, un Sis tiesibas ir pieskirtas, pieteikuma iesniedzéjs janovirza no patvéruma
robezZprocediiras uz parasto patvéruma procedru. Sada gadijuma valsts iestades var
nolemt patvéruma procediras laika atkartoti piemérot AA (vai, ja nepiecieSams,
aizturéSanu), ja ir piemé&rojamas attiecigas prasibas (t. i., ir piemérojami citi aizturéSanas
pamatojumi).
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1. pielikums. Pamatnostadnu kopsavilkuma

tabula

AA definésana

1. pamatnostadne.

2. pamatnostadne.

AizturéSanas alternativas ir japieméro tikai tad,
ja pastav juridisks aizturéSanas pamatojums

AizturéSanas alternativas nedrikst bat
pielidzinamas brivibas atnemsanai

AA izveide

3. pamatnostadne.

4. pamatnostadne.

AizturéSanas alternativas janosaka ar likumu,
kura skaidri janorada iestade, kas ir atbildiga
par to pienems$anu un Tstenosanu, to
piemérosanas kritériji un pieejamo iespéju
klasts.

AizturéSanas alternativam ir jaatbilst
pamattiesibam un cilvéktiesibu standartiem

AA noteiksana

5. pamatnostadne.

6. pamatnostadne.

7. pamatnostadne.

AizturéSanas alternativas ir pienacigi jaizverte
un jaizslédz pirms aizturéSanas izmantoSanas
saskana ar nepiecieSamibas un samériguma
principiem

AizturéSanas alternativas ir jabalsta uz katra
gadijuma individualu izvértéjumu un janem
vera individualie apstakli un ipasas vajadzibas
AizturéSanas alternativas parasti ir japieméro
vienmér, kad tiek apsvérta bérnu aizturésana
saskana ar bérna interesu aizsardzibas
principu

AA 1stenosana

8. pamatnostadne.

AizturéSanas alternativas jaisteno
visefektivakaja veida, ievieSot aizsardzibas
pasakumus un procesus, lai palielinatu
atbilstibas limeni

AA parskatiSana

9. pamatnostadne.

AizturéSanas alternativas ir japarskata tiesa,
nemot véra jebkadas izmainas individualajos
apstakl|os

AA izbeigSana

10. pamatnostadne.

AizturéSanas alternativam péc btibas ir jabat
Tslaicigam
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2. pielikums. Vadliniju kontrolsaraksti

&
g— Kontrolsaraksts — Aizturésanas alternativu definésana

1. pamatnostadne. AizturéSanai alternativas ir japieméro tikai tad, ja pastav aizturéSanas
pamatojums

L1 Aizturésanas pamatojumi ir skaidri reglamentéti valsts tiesibu aktos.
[] Konkrétaja gadijuma ir konstatéts likumigs aizturé$anas pamatojums.

2. pamatnostadne. AizturéSanas alternativas nedrikst bit pielidzinamas brivibas
atnemsanai

L1 AA péc bitibas nav brivibas atnem3ana, un tas ir mazak ierobezojoas neka brivibas
atnemsana.

[l Konkrétaja gadijuma noteiktie tiesibu un brivibu ierobezojumi, aplikojot tos atseviski
vai kumulativi, nerada situaciju, kas pielidzinama apcietingjumam.

—
g— Kontrolsaraksts — Aizturésanas alternativu noteikSana

3. pamatnostadne. Aizturésanas alternativas ir janosaka valsts tiesibu aktos, kuros
skaidri janorada iestade, kas ir atbildiga par to pienemsanu un istenosanu, to
piemérosanas kritériji un pieejamo iespéju klasts

L1 AA ir noteiktas valsts tiesibu aktos.

L1 Ir pieejamas vismaz divas AA.

L1 Attiecigajos tiesibu aktos ir noradita iestade, kas ir atbildiga par AA pienemsanu un
istenoSanu.

[] Neviena persona netiek aizturéta, pamatojoties uz to, ka nav pieejamu AA.

4. pamatnostadne. AizturéSanas alternativam ir jaatbilst pamattiesibam un cilvektiesibu
standartiem un principiem

AA ievero diskriminacijas aizlieguma principu.

AA ievero personas cienu un nerada vai neizraisa spidzinasanu, necilvécigu vai
pazemojosu izturésanos vai sodisanu.

AA ievéro tiesibas uz privatumu un patvaligi vai nelikumigi neiejaucas attiecigas
personas privataja dzive.

AA ievéro tiesibas uz veselibu, tostarp nodrosinot veselibas vajadzibu
apmierinasanu.

AA ieveéro tiesibas uz gimenes dzivi, tostarp neliedzot personam uzturét kontaktus ar
savu gimeni.

AA ievéro bérna intereses, bérna tiesibas uz informaciju un lidzdalibu un bérna
tiesibas uz izglitibu.

AA ievéro efektivu tiesibu aizsardzibu.

O O O O O oOgd
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—
—
—

Kontrolsaraksts — aizturésanas alternativu noteiksana

5. pamatnostadne. AizturéSanas alternativas ir pienacigi jaizvérté un jaizslédz pirms
aizturésSanas izmantosanas saskana ar nepiecieSamibas un samériguma principiem

(]

(|
(|
O
O

Pirms aizturéSanas izskatiSanas katra atseviska gadijuma tiek apsverts, analizétas un
izslegtas AA.

AizturéSanas rikojums netiek izdots automatiski, pirms tiek apsvérta AA
piemé&rojamiba, nemot véra personas konkrétos apstaklus.

Ja AA netiek piemérota, tiek noraditi iemesli.

AizturéSanu pieméro tikai péc tam, kad ir pieradits, ka ta ir nepiecieSama, lai
sasniegtu legitimos mérkus konkrétaja gadijuma.

AizturéSana tiek piemérota tikai pec tam, kad ir pieradits, ka brivibas atnemsanas
radrtais kaitéjums ir sameérigs ar legitimajiem mérkiem, kas izvirziti konkrétaja
gadijuma.

6. pamatnostadne. Aizturésanas alternativas ir jabalsta uz katra gadijuma individualu
izvértéjumu un janem véra individualie apstakli un Tpasas vajadzibas

(|
O

AA izskata, pamatojoties uz individualu novertéjumu.

Individuala novertéjuma laika iestades nem véra:

o iestazu rikojumu vai ieprieks noteikto AA izpildes vésturi;

o objektivus raditajus, kas saistiti ar bégsSanas risku, tostarp jebkadus pieradijumus
par iepriekS&ju bégsanu, ka ari faktorus, kas var samazinat sadu risku;

o attiecigas personas izradito sadarbibas pakapi.

Individuala novertéjuma laika iestades cita starpa nem véra, vai persona:

o ir bérns (ar vai bez pavadibas), vientula mate ar bérniem, vecaka gadagajuma
cilveks, grutniece;

o ir kada invaliditate vai veselibas stavoklis (fizisks vai garigs), kas nav savienojams
ar aizturésanu;

o var bt pardzivojusi cilvéku tirdzniecibu, spidzinasanu, izvaroSanu vai cita veida
psihologisku, fizisku vai seksualu vardarbibu, pieméram, vardarbibu dzimuma dél,
sievieSu dzimumorganu kroploSanu, bérnu vai piespiedu laulibas, vai vardarbibu,
kas izdarita seksualu, dzimuma, rasistisku vai religisku motivu dél.

Individuala novértejuma laika iestades nem vera, vai aizturéSana neradis nopietnu
risku personas fiziskajai un garigajai veselibai.

74



VADLINIJAS PAR AIZTURESANAS ALTERNATIVAM L

[] Neaizsargatibas identificéSanu un novértédanu veica apmaciti un specializéti
darbinieki.

] Jebkura redzama zime, pazinojums vai uzvediba, kas liecina, ka pieteikuma
iesniedzejam ir ipasas uznemsanas vajadzibas, tiek pienacigi nemta véra, aizturot
pieteikuma iesniedzéju.

[J Lemjot par piemérotako AA vai to kombinaciju konkrétaja gadijuma:

o tiek apsvérta un piemérota vismazak aizskarosa iesp€ja;

o tiek nemti véra tadi faktori ka AA veids, ilgums un ietekme uz attiecigo personu;

o AA pienakumi un nosacijumi (pieméram, zinoSanas biezums) ir pielagoti
konkrétajam gadijumam.

7. pamatnostadne. Aizturésanas alternativas parasti japieméro vienmeér, kad runa ir par
bérniem, saskana ar bérna interesu aizsardzibas principu.

[1 Jatiek piemérota, péc tam, kad ir veikts bérna intere$u novértéjums, tiek novértéats,
vai aizturéSana (un AA) ir bérna interesés.

AA prieksroku dod gimenei lidzigai videi nepavaditiem vai no gimenes noskirtiem
bérniem.

Tiek ievérots gimenes vienotibas princips.

AA nodrosina, ka gimenes ar bérniem tiek izmitinatas viniem piemérota izmitinasanas
vieta.

Ir ieviesti aizsardzibas pasakumi, lai mazinatu vardarbibas, launpratigas izmantoSanas
un ekspluatacijas riskus, apvienojuma ar droSiem, pieejamiem un konfidencialiem
mehanismiem zinoSanai par jebkadiem saistitiem incidentiem.

O
O
O
O
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—
—
—

Kontrolsaraksts — aizturéSanas alternativu istenosana

8. pamatnostadne. AizturéSanas alternativas jaisteno visefektivakaja veida, ievieSot
aizsardzibas pasakumus un procesus, lai palielinatu atbilstibas ilmeni

Dokumentacija

O

Personam, uz kuram attiecas AA, laikus tiek izsniegti dokumenti, kas apliecina vinu
statusu.

Cilveéka cienigi apstakli un piekluve pakalpojumiem

(]

O

Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem, uz kuriem attiecas AA, ir
pieejami materialie un nematerialie uznemsanas nosacijumi, ka noradits RCD (2024),
nemot vera art konkrétaja gadijuma pieméroto AA veidu.

Lidz atgrieSanas bridim treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir pieskirts
brivpratigas izceloSanas periods, ir pieejami galvenie pakalpojumi, pieméram,
veselibas aprupe un izglitiba bérniem.

Piekluve informacijai

O

OO0 OO0 O0

Personas, uz kuram attiecas AA, tiek savlaicigi informétas par vinu gadijuma
pieméroto alternativo shému, vinu tiesibam un pienakumiem, tostarp par
neatbilstibas sekam.

Informacija tiek sniegta rakstiski, Tsi, parskatami, saprotami un viegli pieejama veida.
Ja apstakli to prasa, informacija tiek sniegta art mutiski vai vizuala veida, pieméram,
izmantojot video un piktogrammas.

Informacija tiek sniegta personai saprotama valoda.

Informacija tiek pielagota attiecigas personas ipasajam vajadzibam un
individualajiem apstakliem.

Ja apstakli to prasa, tiek nodrosinats tulks.

Tiek parbaudita attiecigas personas izpratne.

Juridiskas konsultacijas un palidziba

O

O
(|
(|

Personam, uz kuram attiecas AA, ir savlaiciga piekluve juridiskam konsultacijam un
palidzibai.

Juridiskas konsultacijas ir bez maksas.

Attieciga persona tiek informéta par iespéju pieprasit juridiskas konsultacijas,
vélakais, registréjoties.

Negativa patvéruma vai atgrieSanas Iemuma parsidzibas procediras laika persona
var lugt bezmaksas juridisko palidzibu.

Lietu parvaldiba

O

Personas, uz kuram attiecas AA, lietas atrisinasana atbalsta lietas vaditajs.

Apmaciba

O

Attiecigas amatpersonas, tostarp policija, robeZsardzes amatpersonas, imigracijas
iestades un tiesnesi, ir sanémusi visaptverosu apmacibu, lai nodrosinatu, ka vini var
pienemt uz informaciju balstitus Iemumus un sp&j parvaldit lietas, pienacigi nemot
vera attiecigas personas labklajibu un pamattiesibu ievéroSanu.
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AA novéertesana

[ Irieviests mehanisms regularai AA visparéjas efektivitatei un lietderibas
novertésanai.

[1 Sistematiski tiek vakti kvantitativi un kvalitativi dati par dazadiem raditajiem,
piemé&ram, atbilstibas lmeni, bégSanas lImeni, izmaksu efektivitati, AA ietekmi uz
pamattiesibam un kopienam, pakalpojumu pieejamibu un izmantoSanu.

L1 Irieviesti dro$i un konfidenciali mehanismi zino$anai par jebkadiem vardarbibas,
launpratigas izmantoSanas un ekspluatacijas gadijumiem, un tie ir pieejami
personam, uz kuram attiecas AA.

[J Personam, uz kuram attiecas AA, attieciga gadijuma ir pieejams efektivs stidzibu un
atbildes mehanisms.

—
g— Kontrolsaraksts — aizturésanas alternativu parskatiSana

9. pamatnostadne. Aizturésanas alternativas ir japarskata tiesa, nemot véra jebkadas
izmainas individualajos apstaklos

Sakotnéja parskatisana tiesa

[ AA piemérojamiba konkrétaja gadijuma tiek (atkartoti) parbaudita sakotnéjas
aizturéSanas parskatiSanas laika.

Periodiska parskatisana

[J Periodiska aizturé3anas parskati$ana notiek regulari, lai parbauditu sakotné&ja
aizturéSanas pamatojuma spéka esamibu, ka arl nepiecieSamibas un samériguma
prasibas.

[1 AA periodiski (atkartoti) parbauda.

[J Bérnu bez pavadibas aizturésana vienmér tiek paklauta ex officio periodiskai
parskatiSanai.

Ipasas parskatisanas procediras
[] Jato paredz valsts tiesibu akti, AA (atkartoti) parbauda Tpasas parskatisanas
proceduras, ko aktivizé attieciga persona.
Pazinojums par aizturéSanas alternativu partrauksanu

[J AA atcel3anas gadijuma attiecigajai personai nekavéjoties tiek sniegts rakstisks
pazinojums tai pieejama formata un saprotama valoda.

L1 Pazinojuma ir ieklauts skaidrojums par iemesliem, kuru dé| AA tiek atceltas.

O Pazinojuma ir ieklauta informacija par tiesibam un kartibu, ka apstridét [Emumu par
AA atcelSanu.
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o—
g— Kontrolsaraksts — aizturéSanas alternativu izbeigsana

10. pamatnostadne. AizturéSanas alternativam péc butibas ir jabut 1slaicigam

[ AA maksimalais ilgums ir noteikts IEmuma par alternativas noteik3anu.
[ Ja aizturédanas iemesls tiek izbeigts, arf AA tiek izbeigta.
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3. pielikums. Skrinings un robezproceduras

Jaunais Migracijas un patveruma pakts

Jaunaja Migracijas un patvéruma pakta ir ieviesti jauni noteikumi, kuru mérkis ir saskanot
veidu, ka dalibvalstis parvalda migracijas plismas, kad cilvéki nelikumigi ierodas pie ES aréjam
robezam, novirzot tas uz attiecigo procediru. Patiesi, ar paktu tiek ieviesta jauna obligata
patvéruma robeZzproceddira, lai atri izskatTtu starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, ka art
atgrieSanas robeZproceddra, lai atri atgrieztu personas, kuram nav pieskirta starptautiska
aizsardziba.

Saskana ar jauno sistému tris tiesibu akti ir batiski procedaram pie aréjas robezas: 1) skrininga
regula, 2) PPR (dala, kas attiecas uz patveéruma robezproceduru) un 3) atgrieSanas
robezprocediras regula. Lai gan noteikumi ir ietverti dazados juridiskos instrumentos, to
mérkis ir izveidot vienotu darbplismu, lai efektivi parvalditu migracijas plusmas pie aréjam
robezam.

Skrinings

Skrinings attiecas uz tre$o valstu valstspiederigajiem, kuri neatbilst Sengenas Robezu kodeksa
izklastrtajiem ieceloSanas nosacijumiem, un:

* Ir aizturéti saistiba ar dalibvalsts arejas robezas neatlautu Skérsosanu; vai

e irizkapusi krasta péc meklésanas un glabsanas operacijas; vai

e ir pieteikuSies starptautiskajai aizsardzibai aréjo robezu SkérsoSanas vietas vai tranzita
zonas; vai

e kuri nelikumigi uzturas teritorija péc arejas robezas skérsosanas neatlauta veida un
kuriem vél nav veikts skrinings (").

Skrinings kalpo ka instruments, lai apkopotu sakotné&jo informaciju par personu un paldzétu
iestadem virzit personu uz attiecigo procediru. Skrinings tiek veikts pirms patvéruma
robezproceddras, nevis tas laika.

Skrinings ir japabeidz 7 dienu laika pie aréjam robezam vai 3 dienu laika, ja tiek konstatéts, ka
persona nelikumigi uzturas teritorija (¢). Sos terminus nevar pagarinat, un persona ir janosuta
uz attiecigajam (patvéruma vai atgrieSanas) proceduram un iestadém pirms termina beigam.

(%) Skrininga regulas 5. panta 1.—2. punkts un 7. panta 1. punkts.

(™€) Skatit Skrininga regulas 7. panta 1. punktu: “Dalibvalstis veic tadu treso valstu valstspiederigo skriningu, kas
nelikumigi uzturas to teritorija, tikai tad, ja $adi treSo valstu valstspiederigie ir Skérsojusi kadu ar&jo robezu, lai
iecelotu dalibvalstu teritorija neatlautd veida un ja viniem jau nav veikts skrinings kada dalibvalsti[..]”
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Skrininga ietilpst Saddas darbibas:

e informacijas sniegSana;

* sakotnéja veselibas parbaude un neaizsargatibas parbaude;
e vecuma noveértéjums, ja nepieciesams;

e identifikacijas vai identitates parbaude;

e biometrisko datu registracija;

e droSibas parbaude;

e skrininga veidlapas aizpildiSana;

e nodoSana attiecigajai iestadei.

Kad skrinings ir pabeigts vai vélakais, kad beidzas termins, treSo valstu valstspiederigie, kuri
nav paudusi starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, tiek novirziti uz iestadém, kuras ir
atbildigas par patvéruma pieteikuma registrésanu (7). Pédéja gadijuma pilntba pieméro RCD
(2024). Lidz ar to skriningam izmantotajam telpam jabat pietiekamam, lai nodrosinatu
uznems$anas apstaklus saskana ar RCD (2024).

Skrininga laika personai ir japaliek skrininga iestazu riciba Tpasa vietd, kas atrodas pie ar&jam
robezam vai to tuvuma, vai ari citas vietas valsts teritorija (*8). Dalibvalstim ir javeic pasakumi,
lai novérstu bégsanu, pieméram, ierobezojot parvietosanas brivibu (9).

Jebkura gadijuma aizturéSana skrininga procesa laika ir jaievéro likumibas,
nepiecieSamibas un samériguma principi (sk. 5. pamatnostadne.). Skrininga laika

nenotiek automatiska aizturésana. Ja to pieméro, aizturésanai ir jaatbilst RCD (2024) vai
Atgriesanas direktiva paredzéetajam procesualajam garantijam atkariba no ta, vai persona
lidz starptautisko aizsardzibu vai né.

Patvéruma robezprocedura

Ja tresas valsts valstspiederigais ir iesniedzis starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skrininga
laika, dalibvalstij ir obligati javeic patvéruma robezprocedira pieteikuma iesniedzéjiem, kuri:

* ir apzinati maldinajusi iestadi, sniedzot nepatiesu informaciju/dokumentus vai
nokluséjot attiecigo informaciju/dokumentus;

e apdraud valsts droSibu vai sabiedrisko kartibu; vai

* nak no valsts ar zemu atziSanas limeni (*°).

Dalibvalsts var piemérot patvéruma pierobezas proceduru ari citam pieteikumu kategorijam,
pamatojoties uz citiem iemesliem, paatrinatai izskatiSanai péc butibas vai nepienemamibas.

(®7) Skrininga regulas 18. panta 1. un 2. punkts.

("*8) Skrininga regulas 6. pants un 8. panta 1. punkts.

(9) Lai iegltu sikaku informaciju par parvietosanas brivibas principiem un saistitajiem ierobezojumiem, varat
iepazities ar Eiropas Padomes Rokasgramatu par Konvencijas 5. pantu — Tiesibas uz brivibu un drosSibu,
2014. gads.

(") PPR 45. panta 1. punkts.
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Patvéruma robezprocediru nevar piemérot $ados gadijumos:

* ja pieteikuma iesniedzejs ir nepavadits berns, ja vien vins neapdraud valsts drosSibu vai
sabiedrisko kartibu;

* ja nav piemérojami iemesli, kuru dé| pieteikums ir noraidits k& nepienemams, vai
iemesli paatrinatai izskatiSanai;

* ja naviespé&jams nodrosinat/apmierinat ipasas procesualas garantijas vai uznemsanas
vajadzibas;

e attiecigu medicinisku iemeslu gadijuma;

* ja nav izpilditas garantijas un aizturéSanas nosacijumi un pieteikuma iesniedz&jam
nevar piemérot robezprocedtru, neizmantojot aizturésSanu.

Sados gadijumos pieteikuma iesniedzé&jam ir jasanem atlauja iecelot dalibvalsts teritorija, un
ving ir janovirza uz parasto patvéruma proceduru.

Patvéruma robezprocedira no pieteikuma registracijas lidz Iemuma pienemsanai (ieskaitot
parsudzibu) ir japabeidz 12 nedélu laika. Pec ST perioda pieteikuma iesniedz&jam ir jasanem
atlauja iecelot dalibvalsts teritorija ().

Ja lemums par patvéruma pieteikumu pé&c batibas ir negativs, tas ir japienem kopa ar
atgrieSanas [émumu. Tos abus var parstidzét kopa.

Savukart, ja lemums ir pozitivs, ir jaizsniedz uzturéSanas atlauja un jaatlauj ieceloSana teritorija.

Patveéruma meklétaju uznemsanai patvéruma robezkontroles procedura ir jaatbilst RCD (2024)
izklastitajiem standartiem. Ipa$a uzmaniba ir japievérs tam, lai nodrosinatu, ka gimenes ar
bérniem uzturas uznemsanas objektos, kas atbilst berna labakajam interesém un nodrosSina
bérna fiziskajai, psihoemocionalajai, garigajai, tikumiskajai un socialajai attistibai pienacigu
dzives limeni (*2).

AtgrieSanas robezproceddura

AtgrieSanas robezprocedira attiecas uz tresSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir noraiditi
patvéruma robezprocediras konteksta (**3), ja vien valsts iestade nenolemj nepiemérot
AtgrieSanas direktivu (**4).

Brivpratigas izceloSanas termins ir japieskir, ja vien nepastav bégsanas risks, ja pieteikums nav
noraidits ka acimredzami nepamatots vai ja persona neapdraud sabiedrisko kartibu un
sabiedribas vai valsts drogibu. Sads termin$ japieskir tikai péc pieprasijuma, un tas nedrikst
parsniegt 15 dienas. Lai pieskirtu brivpratigas izceloSanas atlauju, personai ir jaatdod iestadem
visi tas riciba esosie derigie celoSanas dokumenti, lai novérstu bégsanu ().

(™ PPR 51. panta 2. punkts

(**?) PPR 54. panta 2. punkts.

('3) AtgrieSanas robezZproceddras regulas 1. panta 1. punkts.
(%) AtgrieSanas direktivas 2. panta 2. punkta a) apakspunkts
(") AtgrieSanas robezproceddras regulas 4. panta 5. punkts.
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Ja atgrieSanas lemumu nevar izpildit 12 nedélu laika, javeic regulara atgrieSanas proceddira
saskana ar atgrieSanas direktivas noteikumiem (*°).

Personam atgrieSanas robezprocedura ir jagaranté visparéjie uznemsanas apstakli un
veselibas aprlpe, ievérojot tadus pasSus standartus ka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzé&jiem ().

Persona atgrieSanas robezprocedira var tikt aizturéta vai tai var piemérot AA (%),
Neiecelosanas juridiska fikcija

Jédziens “neiecelo$anas fikcija” parbaudes un robezproceduru konteksta attiecas uz juridisku
un administrativu konstrukciju, ko izmanto, lai parvalditu un izskatitu personas, tostarp
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjus, kuri ierodas pie robezam, bet nav oficiali
uznemti dalibvalsts teritorija. Tas nozimé&, ka pret personu izturas tg, it ka ta nebadtu likumigi
iecelojusi valstr, pat ja ta fiziski atrodas pie robeZas vai tranzita zona valsts iekSiené. Turpina
piemérot Hartu, ka art starptautiskas cilvéktiesibas un starptautiskas béglu tiesibas.

Skrininga, patvéruma robezprocediras un atgrieSanas robezprocediras laika treSo valstu
valstspiederigajiem nevajadzétu atlaut iecelot dalibvalsts teritorija (**°). Saja noluka dalibvalstim
ir jdparedz noteikumi savos tiesibu aktos, un personam ir japaliek iestades riciba vietas, kas
paredzétas parbaudem (°). Visiem pasakumiem, lai novérstu starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzé&ju neatlautu ieceloSanu teritorija, ir jaatbilst RCD (2024) ().

Skrinings un robezprocediras parasti tiek veiktas aréjo robezu vai tranzita zonu tuvuma.
Alternativi tas var veikt noteiktas vietas teritorija, kur personai ir jadzivo (*2). RCD (2024) sniedz
dalibvalstim zinamu elastibu attieciba uz robezprocediru veikanu. Sada elastiba palidz tam
izveidot pietiekamu kapacitati un logistiku, kas vajadziga tas istenosanai.

Vel viens elements, kas janem veéra, ir nepiecieSama atbalsta sniegSana personam ar ipasam
procesualam vajadzibam. Cits svarigs elements, kas janem véra, ir vieta, kura AA tiks Tstenota,
jo Tpasi attieciba uz piekluvi pakalpojumiem.

Saja sistema dalibvalstis var ierobezot pieteikuma iesniedzéja parvieto$anas brivibu,
pamatojoties uz RCD (2024) 9. pantu, pieprasot uzturéSanos konkréta vieta vai pieprasot, lai
pieteikuma iesniedzéjs piesakas iestades. Tomeér ierobezojumi saskana ar RCD (2024)

9. pantu nav aizturéSana vai AA, ko regulé RCD (2024) 10. pants (sk. 2. pamatnostadne.).

(%) Atgriesanas robezprocediras regulas 4. panta 4. punkts.

() Vairak informacijas skatit AtgrieSanas robeZproceddras regulas 4. panta 2. punkta, saskana ar kuru “[..] Apstakli
minétajas vietas atbilst standartiem, kas ir lidzvértigi materialo uznemsanas apstak|u un veselibas apripes
standartiem saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2024/1346 19. un 20. pantu, ka tie
piemérojami personam, kuras joprojam tiek uzskatitas par pieteikuma iesniedzé&jiem”.

("*8) AtgrieSanas robezZproceddras regulas 5. panta 1.—3. punkts

("*°) Skrininga regulas 6. pants, PPR 43. panta 2. punkts un AtgrieSanas robezproceddras regulas 4. panta 1. punkts.

("®°) Skrininga regulas 6. pants.

(™" PPR 43. panta 2. punkts.

("%?) Skrininga regulas 8. panta 3. punkts, PPR 54. panta 1. punkts un AtgrieSanas robeZproceddras regulas 4. panta
2. punkts.
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Skrinings un robezprocediiras

Ja TCN iesniedz pieteikumu par IP Ja IP pieteikums tiek noraidits

Skrinings Patvéruma robezprocediira AtgrieSanas robezprocedura*

Jaaizpilda 7 dienu laika pie aréjas robezas vai
3 dienu laika teritorija

Japabeidz 12 nedélu laika Japabeidz 12 nedélu laika

Informacijas sniegsana
Sakotnéja veselibas un
neaizsargatibas parbaude
Vecuma novértéjums (ja
nepiecieSams)
Identifikacijas vai
identitates parbaude
Biometrisko datu
registracija

Drosibas parbaude
Skrininga veidlapas
aizpildiSana

NosutiSana uz attiecigo
procediru

Informacijas sniegSana
Registracija un
dokumentu iesnieSana
Atbildigas dalibvalsts
noteikSana

Lemums par patvérumu
un atgrieSanu
Parstidziba — paliksanas
pieprasijums

Leémums par palikSanas
pieprasijumu
NoklausiSanas
Apelacijas iestades
Iemums

* Faktiska proceddira vél nav noteikta. Tapéc var mainit turpmako posmu secibu un/vai pievienot papildu posmus.
*Nav ieklauta atgrieSanas Iémuma izdoSana un tam sekojosas parsiidzibas, jo saskana ar 37. pantu patvéruma robezprocedura atgrieSanas Iémums ir jaizdod ka dala no Iémuma,
ar ko noraida starptautiskas aizsardzibas pieteikumu.
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Informacijas sniegSana
Konsultacijas atgrieSanas
jautajumos (attiecas uz
visiem atgrieSanas
procesa posmiem)
Personas identitates
apstiprinasana un deriga
celosanas dokumenta
iegusana (ja
nepieciesams).
AtgrieSanas kartibas
novértéjums un no ta
izrietoSie pasakumi.
AtgrieSanas istenosana
(brivpratiga atgrieSanas/
aizbrauksana vai
izraidiSana).
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4. pielikums. Glosarijs

Termins

Definicija

Avots

Aizturésana

Dalibvalsts veikta pieteikuma
iesniedzéja ieslodzisana noteikta vieta,
kur pieteikuma iesniedzéjam ir liegta
parvietosanas briviba.

RCD (2024) 2. panta 9. punkts

AtgrieSana

Tresas valsts valstspiederiga

atgrieSanas process — vai nu brivpratigi,

ievérojot atgrieSanas pienakumu, vai

piespiedu karta — uz:

- vina vai vinas izcelsmes valsti, vai

- tranzita valsti saskana ar Kopienas vai
divpuséjiem atpakaluznemsanas
noligumiem vai citiem reZimiem, vai

- uz citu treso valsti, uz kuru attiecigais
valstspiederigais nolemj brivpratigi
atgriezties un kura vinu uznems.

AtgrieSanas direktivas
3. panta 3. punkts

nepilngadigais

bezvalstnieks, kas nav sasniedzis
18 gadu vecumu ("3).

Begsana Patvéruma procedura: darbiba, kuras RCD (2024) 2. panta
rezultata pieteikuma iesniedzéjs klust 12. punkts
nepieejams kompetentajam
administrativajam vai tiesu iestadéem,
pieméram, dalibvalsts teritorijas
atstasana bez kompetento iestazu
atlaujas tadu iemeslu dél, kas nav arpus
pieteikuma iesniedzé&ja kontroles.
AtgrieSanas procedra: riciba, ar kuru ES terminu apkopojums IATE
persona censas izvairities no datubazé
administrativiem pasakumiem un/vai
tiesvedibas, nepaliekot attiecigo iestazu
vai tiesas riciba.
Bérns/ Tresas valsts valstspiederigais vai RCD (2024) 2. panta 4. punkts

Brivpratiga
izceloSana

Pienakuma izpilde
atgriezties termina, kas Sim nolukam
noteikts atgrieSanas léemuma.

Atgriesanas direktivas
3. panta 8. punkts

("%%) Bérns un nepilngadigais tiek uzskatiti par sinonimiem, un $aja publikacija ir izmantoti abi termini. EUAA
priek8roku dod terminam “nepilngadigais”, ja tas ir skaidri lietots tiesibu akta konkréta panta (pieméram,
noteikumos, kas paredzéti ES acquis patvéruma joma).
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Izcelsmes valsts

Valstspiederibas valsts vai valstis

vai — attieciba uz bezvalstniekiem —
iepriekSéjas pastavigas dzivesvietas
valsts vai valstis.

Requlas (ES) 2024/1347
3. panta 13. punkts
(kvalifikacijas regula)

Nelikumiga
uzturésanas

Tada treSas valsts valstspiederiga
atrasanas ES dalibvalsts teritorija, kurs
neatbilst vai vairs neatbilst ieceloSanas
nosacijumiem, kas izklastiti Regulas (ES)
2016/399 (Sengenas Robezu kodekss)
5. panta, vai citiem ieceloSanas,
uzturéSanas vai pastavigas uzturéSanas
nosacijumiem minétaja ES dalibvalstl.

EU terminu apkopojums IATE
datubaze

Nepavadits
bérns/
nepilngadigais

Nepilngadigais, kurs ieradies dalibvalstu
teritorija bez tadu pieaugus$o pavadibas,
kuri ir par vinu atbildigi saskana ar
attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem vai
praksi, kamér Sada persona nav par vinu
uznémusies aizgadibu; tas ietver
nepilngadigo, kas palicis bez pavadibas
péc ieraSanas dalibvalstis.

RCD (2024) 2. panta 5. punkts

Pamattiesibas

Universalas juridiskas garantijas, bez
kuram personas un grupas nevar
nodrosinat savas pamatbrivibas un
cilvéka cienu un kuras vienadi attiecas
uz ikvienu cilvéku neatkarigi no
valstspiederibas, dzivesvietas, dzimuma,
nacionalas vai etniskas izcelsmes, adas
krasas, religijas, valodas vai jebkura cita
statusa atbilstosi valsts tiesibu sistémai
bez jebkadiem nosacijumiem.

EMT patvéruma un migracijas
terminu vardnicas

Pazemojosa
izturéSanas vai
sodi

Izturésanas, kas pazemo vai noniecina
personu, izradot necienu vai vai mazinot
cilvéka cienu, vai ja ta izraisa bailes,
cieSanas vai mazveértibas sajltu, kas var
salauzt personas moralo un fizisko
noturibu.

EMT patvéruma un migracijas
terminu vardnicas

Pieteikuma
iesniedzéjs

Tre$as valsts valstspiederigais vai
bezvalstnieks, kas iesniedzis
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu,
par kuru vél nav pienemts galigais
[éemums.

EUAA terminu apkopojums
IATE datubaze

Tresas valsts
valstspiederigais

Jebkura persona, kas nav Savienibas
pilsonis un kam saskana ar Savienibas
tiesibu aktiem nav tiesibu brivi
parvietoties.

Atvasinats no Reqgulas (ES)
2016/399 (Sengenas regula)
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