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Dwar il-gwida

Ghaliex inholqot din il-gwida? Il-missjoni tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil
(EUAA) hija li tiffacilita u tappogga l-attivitajiet tal-Istati Membri tal-UE u tal-pajjizi asso¢jati ma’
Schengen (pajjizi tal-UE+ () fl-iimplimentazzjoni tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (SEKA).
F’konformita mal-ghan generali taghha li tippromwovi I-implimentazzjoni korretta u effettiva
tas-SEKA u li tippermetti I-konvergenza, I-EUAA tizviluppa standards u indikaturi operazzjonali
komuni, linji gwida u ghodod prattici.

Kif giet zviluppata din il-gwida? Din il-gwida nholqot bl-appogg ta’ esperti tal-Istati
Membri mill-Germanja, I-Irlanda, in-Netherlands u I-lzvezja, u b’kontribut siewi mill-Kummissjoni
Ewropea, I-Agenzija tal-UE ghad-Dirittijiet Fundamentali (FRA), I-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex), I-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni
(IOM, International Organization for Migration), il-Fond tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tfal (UNICEF),
il-Kunsill tal-Ewropa (KtE) u I-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (UNHCR,
United Nations High Commissioner for Refugees) (3). L-izvilupp gie ffacilitat u kkoordinat
mill-EUAA. Qabel ma giet iffinalizzata, twettqet konsultazzjoni dwar il-gwida mal-pajjizi kollha
tal-UE+ permezz tan-networks tal-EUAA dwar I-akkoljenza, il-processi tal-azil u Dublin.

Min ghandu juza din il-gwida? Din il-gwida hija primarjament mahsuba ghall-
awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghad-detenzjoni u/jew alternattivi ghad-detenzjoni, inkluzi
dawk li jiehdu d-decizjonijiet u dawk li jfasslu I-politika. Barra minn hekk, din I-ghodda tista’
tkun utli ghal kwalunkwe persuna ohra li tahdem jew li tkun involuta fil-gasam tad-detenzjoni
jew alternattivi ghad-detenzjoni.

Kif tista’ tintuza din il-gwida. Din il-gwida fiha linji gwida dwar alternattivi ghad-
detenzjoni, b’kunsiderazzjonijiet specifici rigward l-applikabbilta taghhom fil-kuntest ta’
procedura fuq il-fruntiera. ll-qarrej jista’ jsib gwida ulterjuri fil-manwal dwar id-dritt Ewropew
relatat mal-azil, I-immigrazzjoni u I-fruntieri ppubblikat b’mod kongunt mill-FRA u mill-QEDB u
aggornat regolarment, li jiddeskrivi d-dritt Ewropew applikabbli dwar id-detenzjoni u
r-restrizzjonijiet tal-moviment liberu fil-Kapitolu 7. B'mod aktar specifiku dwar alternattivi ghad-
detenzjoni, il-qarrej jista’ jikkonsulta d-dokumenti tal-Kunsill tal-Ewropa dwar aspetti legali u
pratti¢i ta’ alternattivi effettivi ghad-detenzjoni fil-kuntest tal-migrazzjoni u |-Manwal dwar
Alternattivi ghad-Detenzjoni tal-lmmigrazzjoni: It-Trawwim ta’ Rizultati Effettivi, pubblikazzjoni
tal-FRA dwar alternattivi ghad-detenzjoni ghal persuni li jfittxu I-azil u persuni fi pro¢eduri ta’
ritorn u d-dokument tal-Frontex dwar prattiki tajbin dwar alternattivi ghad-detenzjoni.

Din il-gwida kif inhi relatata mal-legizlazzjoni u I-prattika nazzjonali? Din
hija ghodda ta’ konvergenza mhux vinkolanti. Din mhijiex legalment vinkolanti u tirrifletti
standards magbula b’mod komuni kif adottati mill-Bord tat-Tmexxija tal-EUAA

f’Dicembru 2024. |I-Linji Gwida dwar alternattivi ghad-detenzjoni tal-EUAA ghandhom jintuzaw
flimkien ma’ gwidi u ghodod prattic¢i disponibbli ohrajn.

() Is-27 Stat Membru tal-UE, ikkomplementati mill-1zlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u I-Izvizzera.
(® Innota li I-gwida ffinalizzata mhux nec¢essarjament tirrifletti I-pozizzjonijiet tal-lOM, tal-UNICEF, tal-KtE u tal-
UNHCR.
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Dikjarazzjoni ta’ ¢cahda ta’ responsabbilta

Din il-gwida thejjiet minghajr pregudizzju ghall-principju li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea biss tista’ taghti interpretazzjoni awtorevoli tad-dritt tal-UE.
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Lista ta’ abbrevjazzjonijiet

Abbrevjazzjoni

AMMR

APR

AtD(s)
CRC
CSO(s)

Direttiva dwar
ir-ritorn

EMN

EUAA

FRA
Frontex
Karta

KEDB
QEDB
QGUE
RCD (2024)

regolament dwar

l-iskrinjar

regolament dwar
procedura ta’ ritorn

fuq il-fruntiera

Definizzjoni

regolament dwar il-gestjoni tal-azil u tal-migrazzjoni — ir-
Regolament (UE) 2024/1351 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Mejju 2024 dwar il-gestjoni tal-azil u I-migrazzjoni, li
jemenda r-Regolamenti (UE) 2021/1147 u (UE) 2021/1060 u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 604/2013

regolament dwar il-pro¢edura tal-azil — ir-Regolament

(UE) 2024/1348 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-

14 ta’ Mejju 2024 li jistabbilixxi procedura komuni tal-protezzjoni
internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE

alternattiva/i ghad-detenzjoni
[I-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal
organizzazzjoni(jiet) tas-socjeta civili

Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-
pajjiz illegalment

Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Azil

L-Adgenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali
L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
[I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
[I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem

Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

Direttiva (UE) 2024/1346 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
14 ta’ Mejju 2024 li tistabbilixxi I-istandards dwar |-akkoljenza ta’
applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali

Regolament (UE) 2024/1356 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Mejju 2024 li jintroduci l-iskrinjar ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi
fil-fruntieri esterni u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 u (UE) 2019/817

Regolament (UE) 2024/1349 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Mejju 2024 li jistabbilixxi pro¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera
u li jemenda r-Regolament (UE) 2021/1148
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Stati Membri L-Istati Membri tal-UE
TCN(s) cittadin(i) ta’ pajjiz terz
UNHCR [I-Kkummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati

ll-pajjizi tal-UE+ ic¢citati f’dan id-dokument huma mqassra kif gej.

AT: L-Awstrija BE: II-Belgju BG: II-Bulgarija
CH: L-lzvizzera CY: Cipru CZ: Ic-Cekja
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EL: II-Gredja ES: Spanja FI: lI-Finlandja

FR: Franza HR: lI-Kroazja IE: L-Irlanda

IT: L-Italja LT: Ill-Litwanja LU: ll-Lussemburgu
LV: lI-Latvja MT: Malta NL: In-Netherlands
PL: [I-Polonja PT: ll-Portugall SE: L-lzvezja

Sl: Is-Slovenja SK: Is-Slovakkja
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Introduzzjoni

Dawn |-ahhar snin raw attenzjoni dejjem akbar lejn alternattivi ghad-detenzjoni (AtDs), bhala
mezz ghall-Istati Membri biex jimmaniggjaw il-migrazzjoni minghajr ma j¢ahhdu lill-individwi
mid-dritt fundamentali taghhom ghal-liberta, sakemm dan ma jkunx mehtieg u gustifikat. F’'dan

liberta fuq in-nies, inkluzi persuni f’sitwazzjoni vulnerabbli.

Dan I-interess dejjem jizdied lejn is-suggett huwa evidenti wkoll billi wiehed ihares lejn il-Patt
il-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil (3). L-istrumenti legizlattivi differenti taghha mhux biss tennew
il-principji u s-salvagwardji ewlenin sottostanti ghall-ATDs, izda introducew ukoll novitajiet
sinifikanti, bhall-obbligu ghall-awtoritajiet li jordnaw id-detenzjoni biex jipprovdu espressament
ragunijiet fl-ordnijiet ta’ detenzjoni fi kwalunkwe hin li ma jigux applikati I-AtDs.

[I-Patt il-gdid jintroduci wkoll il-possibbilta li I-Istati Membri japplikaw restrizzjonijiet tal-liberta
tal-moviment biex jimmaniggjaw is-sistema ta’ akkoljenza taghhom (I-Artikolu 9 tad-Direttiva
dwar il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza (RCD (2024)) (*). Dawn il-mizuri godda, li huma aktar
flessibbli, se jezistu flimkien mal-AtDs, u jipprovdu lill-Istati Membri b’sett ta’ ghodod
komprensiv li minnu jaghzlu l-aktar mizura xierqa. F’xi kazijiet, l-istess mizura (ez. rapportar
lill-awtoritajiet kompetenti) tista’ tintuza bhala AtD skont I-Artikolu 10 tal-RCD (2024) jew bhala
restrizzjoni tal-liberta tal-moviment skont I-Artikolu 9 tal-RCD (2024). Dawn il-linji gwida
ghandhom jingraw flimkien mal-gwida relatata mal-organizzazzjoni tal-akkoljenza u I-mizuri ta’
gestjoni (inkluzi r-restrizzjonijiet tal-liberta tal-moviment) li I-EUAA se tizviluppa fil-futur.

L-Artikolu 5(5) tar-Regolament dwar proc¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera (°) jaghti mandat lill-
EUAA biex tizviluppa “linji gwida dwar diversi prattiki alternattivi ghad-detenzjoni, li jistghu
jintuzaw fil-kuntest ta’ procedura fuq il-fruntiera”.

B’konsegwenza ta’ dan, dawn il-linji gwida ghandhom I-ghan li jipprovdu lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri b’ghodda li tigbor fil-qosor I-aspetti ewlenin tal-AtDs matul l-istadji
differenti tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet, abbazi tal-acquis tal-UE.

Id-dokument jingasam f’sitt elementi kostitwenti: id-definizzjoni, l-istabbiliment, id-deéizjoni,
I-implimentazzjoni, ir-riezami u t-tmiem tal-AtDs. Kull element kostitwenti jinkludi ghadd ta’
linji gwida i, f’kazijiet rilevanti, huma segwiti minn ezempji ta’ prattiki tal-Istati Memobri li jistghu
jkunu ta’ ispirazzjoni ghal pajjizi ohrajn.

Filwaqt li I-linji gwida huma generalment applikabbili fil-fazijiet kollha tal-proc¢eduri tal-azil jew
tar-ritorn, kunsiderazzjonijiet specifici janalizzaw I-impatt tal-proceduri fuq il-fruntiera li
ghadhom kif gew introdotti fuq I-ATDs, li deskrizzjoni taghhom tinsab fl-Anness 3. B’'mod
partikolari, I-analizi dwar l-applikazzjoni tal-AtDs fil-pro¢edura ta’ ritorn (fuq il-fruntiera) giet

@) ll-Kummissjoni Ewropea: Id-Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u |-Affarijiet Interni, “Patt dwar il-Migrazzjoni u
I-Azil”, is-sit web tal-Kummissjoni Ewropea, il-21ta’ Mejju 2024, accessat fis-6 ta’ Dicembru 2024, https://
home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.

(%) Direttiva (UE) 2024/1346 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2024 li tistabbilixxi l-istandards dwar
I-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali.

(®) Regolament (UE) 2024/1349 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2024 li jistabbilixxi procedura ta’
ritorn fuq il-fruntiera u li jemenda r-Regolament (UE) 2021/1148.
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7CEnrica.Brancaleoni%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110775190%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7EkMdKA4RpbJldjcSfngq7X4mWbNdJtYJhUZwWLjytE%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7CEnrica.Brancaleoni%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110775190%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7EkMdKA4RpbJldjcSfngq7X4mWbNdJtYJhUZwWLjytE%3D&reserved=0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401349
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zviluppata f’kollaborazzjoni mill-grib mal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta (Frontex), fid-dawl tal-mandat taghha.

Din il-gwida hija bbazata fuq ghadd ta’ sorsi ewlenin bhal pubblikazzjonijiet, studji akkademici,
rapporti u gurisprudenza mahruga minn organizzazzjonijiet rilevanti, agenziji tal-UE u grati
Ewropej u internazzjonali. Fejn xieraq, kull sors jissemma fit-test jew issir referenza ghalih
fin-noti f'giegh il-pagna.

Dawn il-linji gwida ghandhom jitgiesu bhala sforz inizjali tal-Agenzija fuq is-suggett tad-
detenzjoni u I-AtDs f’konformita mal-mandat taghha.
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Definizzjoni tal-alternattivi ghad-detenzjoni

’

Minkejja n-nuqqas ta’ definizzjoni magbula b’mod universali ta’ “alternattivi ghad-detenzjoni”,
jezisti kunsens wiesa’ dwar il-fatt li I-alternattivi ghad-detenzjoni tal-immigrazzjoni huma mizuri
mhux ta’ kustodja li jinvolvu livell ta’ koeréizzjoni ta’ grad aktar baxx mid-detenzjoni (°).

ll-legizlazzjonijiet nazzjonali jirreferu ghall-AtDs bl-uzu ta’ termini differenti (7) li huma relatati
ma’ firxa ta’ prattiki li jistghu jintuzaw biex tigi evitata d-detenzjoni, fir-rigward tal-principju
tan-necessita u tal-proporzjonalita.

Id-Direttiva dwar il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza (RCD (2024)) tiddefinixxi d-detenzjoni bhala
“il-konfinament ta’ applikant minn Stat Membru f'post partikolari, fejn I-applikant jigi m¢ahhad
mil-liberta ta’ moviment tieghu” (¢). Madankollu, la I-RCD (2024) u I-ebda strument iehor tal-
acquis applikabbli tal-UE ma jiddefinixxu espressament |-AtDs (9).

Madankollu, dawn l-istrumenti jistghu jghinu biex jigu ddeterminati zewg elementi essenzjali li
jikkwalifikaw in-natura tal-AtDs. Tabilhaqq, nistghu nitkellmu biss dwar I-AtDs meta:

e tigi identifikata raguni permessa ghad-detenzjoni; u

® il-mizuri mhux ta’ kustodja implimentati minflok id-detenzjoni jkunu ingas restrittivi
mic¢-¢ahda tal-liberta, minkejja li jistghu jinvolvu ¢ertu livell u intensita ta’ koercittivita (*©).

mizura mhux ta’

kustodja ingas
restrittiva
mic-cahda
tal-liberta

identifikazzjoni
ta’ raguni

alternattiva
permessa ghad-detenzjoni

ghad-detenzjoni

() 1l-Kunsill tal-Ewropa, Gwida Prattika dwar Alternattivi ghad-Detenzjoni tal-Immigrazzjoni: Trawwim ta’ Rizultati
Effettivi — Gwida prattika, 2019, p. 12. Ghad-differenza bejn i¢-¢ahda tal-liberta u r-restrizzjoni tal-liberta tal-
moviment, ara wkoll Linja Gwida 2.

() Perezempju, “mizuri mhux ta’ kustodja”, “mizuri ingas restrittivi”, “mizuri inqas koercittivi”, “mizuri ingas drastici”,
“mizuri inqas invazivi”, “mizuri ingas oneruzi”, “mizuri ingas intruzivi”, “mizuri specjali”, “mizuri aktar laxki” jew
“mizuri alternattivi”. Ara I-Kunsill tal-Ewropa, Aspetti legali u prattici ta’ alternattivi effettivi ghad-detenzjoni
fil-kuntest tal-migrazzjoni, 2018.

(®) L-Artikolu 2(9) tal-RCD (2024). I-QGUE kkonfermat li t-tifsira tat-terminu “detenzjoni” skont id-Direttiva dwar
ir-ritorn (li ma tiddefinixxihiex) hija I-istess bhal fl-RCD (2024) (ara ¢-cCitazzjoni shiha ta’ FMS u Ohrajn f'fn. 26).

(°®) Abbazi tal-Artikolu 8(4) tal-RCD precedenti (id-Direttiva 2013/33/UE), in-Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni
(EMN, European Migration Network) jiddefinixxi “alternattiva ghad-detenzjoni” bhala “mizuri mhux ta’ kustodja
uzati biex jimmonitorjaw u/jew jillimitaw il-moviment ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex tigi zgurata I-konformita
mal-proceduri internazzjonali ta’ protezzjoni u ritorn”.

() F’dan is-sens, id-definizzjoni pprovduta hija wahda dejga. Ara C. Costello u E. Kaytaz fllUNHCR, Building
Empirical Research into Alternatives to Detention: Perception of Asylum seekers and Refugees in Toronto and
Geneva, 2013, p. 10: “[It-terminu AtD] jintuza f'mill-ingas zewg sensi distinti. Fis-sens dejjaq, huwa jirreferi ghal
prattika uzata fejn id-detenzjoni ghandha bazi legittima ... izda mezz ta’ kontroll ingas restrittiv huwa ghad-
dispozizzjoni tal-Istat u ghalhekk ghandu jintuza. Fis-sens usa’, I-AtDs jirreferu ghal kwalunkwe wahda minn firxa
ta’ politiki u prattiki ... li ma jagghux taht detenzjoni, izda tipikament jinvolvu xi restrizzjonijiet”.
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https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://rm.coe.int/migration-practical-guide-alternatives-migration/1680990236
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://edoc.coe.int/en/migration/7961-legal-and-practical-aspects-of-effective-alternatives-to-detention-in-the-context-of-migration.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0924
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/alternative-detention_en
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97848
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Linja Gwida 1

L-alternattivi ghad-detenzjoni ghandhom jigu
applikati biss jekk tkun tezisti raguni legittima
ghad-detenzjoni

ll-legalita tad-detenzjoni

Id-detenzjoni trid tkun legali, jigifieri trid tkun awtorizzata mil-ligi u f’konformita maghha.
[l-principju tac-certezza legali tad-detenzjoni jirrikjedi li |-ligi tkun preciza bizzejjed biex
tippermetti lil kulhadd jipprevedi I-konsegwenzi ta’ azzjoni partikolari.

Id-detenzjoni jrid ikollha bazi legali fil-ligi nazzjonali u r-regoli li jippreskrivu ¢-Cirkostanzi li
tahthom applikant jew cittadin ta’ pajjiz terz (TCN) jista’ jigi detenut, kif ukoll il-pro¢eduri u
[-garanziji relatati mad-detenzjoni, iridu jkunu cari.

Jekk id-dispozizzjonijiet legali li jirregolaw id-detenzjoni ma jkunux prevedibbli b’mod adegwat
fl-applikazzjoni u l-interpretazzjoni taghhom ("), id-detenzjoni tista’ tirrizulta f'wahda
arbitrarja ().

Ragunijiet ghad-detenzjoni
[l-prin¢ipju tal-legalita tad-detenzjoni jimplika li kwalunkwe decizjoni li jigi detenut applikant

jew TCN trid tkun ibbazata fuq raguni (legittima) permessa ghad-detenzjoni fil-kaz konkret.

Meta ma tkun tista’ tigi stabbilita I-ebda raguni bhal din ghad-detenzjoni (jew ma tibgax
tapplika, ara Linja Gwida 9 u Linja Gwida 10), I-ATDs ma jkollhom l-ebda bazi legali () u
[-persuna kkoncernata trid tinheles.

(" QEDB, sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2016, Khlaifia u Ohrajn vs I-ltalja, Nru 16483/12,
ECLI:CE:ECHR:2016:1215JUD001648312. Sommarju disponibbli fil-Bazi tad-Data tal-Gurisprudenza tal-EUAA.

(?) ll-kuncett ta’ “arbitrarjeta” huwa interkonness mal-principji tar-ragonevolezza, tan-necéessita u tal-proporzjonalita.
Dawn il-principji kollha jridu jigu vvalutati fil-kazijiet individwali (ara Linja Gwida 5 u Linja Gwida 6). “ll-kuncett ta’
‘arbitrarjeta’ ma ghandux jitqgabbel ma’ ‘kontra I-ligi’, izda jrid jigi interpretat b’'mod aktar wiesa’ sabiex jinkludi
elementi ta’ inadegwatezza, ingustizzja, nuqgas ta’ prevedibbilta u process dovut tal-ligi, kif ukoll elementi ta’
ragonevolezza, necessita u proporzjonalita.” ll-Kumitat tad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU (HRC, Human Rights
Committee), Kumment generali Nru 35, I-Artikolu 9 (ll-liberta u s-sigurta tal-persuna), CCPR/C/GC/35,; il-
paragrafu 12, is-16 ta’ Dicembru 2014.

(®) In-nuqqas ta’ raguni ghad-detenzjoni ma jipprekludix |-uzu ta’ mizuri restrittivi (supervizorji jew manigerjali) simili
bbazati fuq il-legizlazzjoni nazzjonali.
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https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:[%22001-170054%22]%7D
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=703
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/2014/en/104763
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Id-dhul f’pajjiz b’mod irregolari ghall-fini ta’ tiftix ta’ protezzjoni internazzjonali mhuwiex att
illegali u ma jikkostitwixxix raguni ghad-detenzjoni (). F’dan is-sens, I-Artikolu 10(1) tal-RCD
(2024) jiccara li “I-Istati Membri ma ghandhomx izommu persuna f'detenzjoni ghar-raguni biss
li dik il-persuna hija applikant jew abbazi tan-nazzjonalita ta’ dak I-applikant”.

Skont il-kamp ta’ applikazzjoni, strumenti legizlattivi differenti fl-acquis tal-UE fihom
dispozizzjonijiet dwar ir-ragunijiet ghad-detenzjoni, kif spjegat hawn tant.

Ragunijiet ghad-detenzjoni fil-kuntest tal-procedura tal-azil

Ir-ragunijiet ghad-detenzjoni ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali huma elenkati
fl-RCD (2024). Dawn ir-ragunijiet huma ezawrjenti u jridu jigu stipulati fil-ligi nazzjonali tal-Istati
Membri. F’konformita mal-Artikolu 10(4) tal-RCD (2024), applikant jista’ jigi detenut biss abbazi
ta’ wahda jew aktar mir-ragunijiet li gejjin:

e biex tigi ddeterminata jew ivverifikata l-identita jew in-nazzjonalita taghhom;

* biex jigu ddeterminati I-elementi li fughom hija bbazata l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali li ma setghux jinkisbu fin-nuggas ta’ detenzjoni, b’mod partikolari fejn
ikun hemm riskju ta’ harba;

e biex tigi zgurata I-konformita mal-obbligi legali imposti fuq l-applikant permezz ta’
decizjoni individwali dwar ir-restrizzjonijiet tal-liberta tal-moviment f’kazijiet fejn
I-applikant ma jkunx ikkonforma ma’ tali obbligi u jibga’ jkun hemm riskju ta’ harba;

* Dbiex tittiehed decizjoni, fil-kuntest ta’ proc¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, dwar id-dritt
tal-applikant li jidhol fit-territorju;

* meta l-applikant jigi detenut soggett ghal procedura ta’ ritorn, sabiex inejji r-ritorn, jew
iwettaq il-process ta’ tnehhija, u I-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ jissostanzja abbazi
ta’ kriterji oggettivi, inkluz li I-applikant diga kellu l-opportunita li jaccessa I-pro¢edura
ghal protezzjoni internazzjonali, li hemm ragunijiet ragonevoli biex wiehed jemmen i
l-applikant ged jaghmel l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali sempli¢iment
sabiex jittardja jew ifixkel I-infurzar tad-decizjoni ta’ ritorn;

* meta |-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku tkun tehtieg dan.

(") UNHCR, Linji Gwida dwar il-Kriterji u I-Istandards Applikabbli relatati mad-Detenzjoni ta’ Persuni li Jfittxu I-AZil u
Alternattivi ghad-Detenzjoni, 2012. L-istess principju huwa rrispettat mill-Kumitat dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Haddiema Migranti Kollha u tal-Membri tal-Familji Taghhom (CMW) li kkonkluda li “I-kriminalizzazzjoni
tad-dhul irregolari f’pajjiz tagbez I-interess legittimu tal-Istati biex jikkontrollaw u jirregolaw il-migrazzjoni
irregolari u twassal ghal detenzjoni bla bzonn” (CMW, Kumment generali Nru 5 dwar id-drittijiet tal-migranti
ghal-liberta, il-liberta minn detenzjoni arbitrarja u I-konnessjoni taghhom ma’ drittijiet tal-bniedem ohrajn, 2021).
Fl-istess hin, il-Grupp ta’ Hidma tan-NU dwar id-Detenzjoni Arbitrarja (WGAD, Working Group on Arbitrary
Detention) ikkonferma wkoll li ¢-cahda tal-liberta ta’ tfal li ged ifittxu |-azil, refugjati, apolidi jew migranti, inkluzi
tfal mhux akkumpanjati jew separati, hija pprojbita u ma tistax tkun ta’ natura punittiva (WGAD, Deliberazzjoni
Riveduta Nru 5 dwar ic-cahda tal-liberta tal-migranti, 2018).
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https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/87776
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/87776
https://www.refworld.org/reference/themreport/cmw/2022/en/147482#:~:text=General%20comment%20No.%205%20(2021)%20on
https://www.refworld.org/reference/themreport/cmw/2022/en/147482#:~:text=General%20comment%20No.%205%20(2021)%20on
https://www.refworld.org/legal/general/unwgad/2018/en/120413
https://www.refworld.org/legal/general/unwgad/2018/en/120413
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Ragunijiet ghad-detenzjoni fil-kuntest tal-procedura ta’ ritorn

Abbazi tad-Direttiva dwar ir-ritorn (*°), I-Istati Membri jistghu jzommu biss f’detenzjoni TCN i
jkun is-suggett ta’ proceduri ta’ ritorn sabiex ihejju r-ritorn u/jew iwettqu I-process ta’ tnehhija,
b’mod partikolari meta:

e jkun hemm riskju ta’ harba jew

e it-TCN ikkoncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tnehhija (*).

Ragunijiet ghad-detenzjoni fil-kuntest tal-procedura ta’ determinazzjoni
tar-responsabbilta

F’konformita mal-Artikolu 10(4) tal-RCD (2024) u |-Artikolu 44(2) tar-regolament dwar il-gestjoni
tal-azil u tal-migrazzjoni (AMMR, asylum and migration management regulation) (V), I-Istati
Membri jistghu jzommu persuna ghall-fini ta’ trasferiment lejn I-Istat Membru responsabbli
f'kaz ta”:

* riskju ta’ harba; jew

e il-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali jew tal-ordni pubbliku (%®).

("®) 1d-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u
proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment.

(") L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar ir-ritorn. Ir-regoli rilevanti dwar id-detenzjoni deskritti fid-Direttiva dwar ir-ritorn
iridu japplikaw matul l-iskrinjar ghal dawk li ma jkunux ghamlu applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

(") Ir-Regolament (UE) 2024/1351 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2024 dwar il-gestjoni tal-azil u
tal-migrazzjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) 2021/1147 u (UE) 2021/1060 u li jhassar ir-Regolament (UE)

Nru 604/2013.

("®) L-Artikolu 45 tal-AMMR jistabbilixxi wkoll li t-talbiet li jikkoncernaw persuna detenuta f’konformita mad-
dispozizzjonijiet talFAMMR ghandhom jintbaghtu fi zmien gimaghtejn mir-registrazzjoni tal-applikazzjoni jew
mill-wasla tar-Rizultat mill-Eurodac. L-Istat Membru riceventi ghandu jwiegeb fi zmien gimgha. It-trasferiment
ghandu mbaghad jitwettaq malajr kemm jista’ jkun u, fi kwalunkwe kaz, fi zmien 5 gimghat mid-data meta t-talba
tkun giet accettata jew meta l-appell jew ir-riezami ma jibgax ikollu effetti sospensivi.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1351&qid=1718369254909
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‘ Kunsiderazzjonijiet relatati mal-proceduri fuq il-fruntieri

Ragunijiet ta’ detenzjoni fil-proc¢edura tal-azil fuq il-fruntiera

Ir-ragunijiet ghad-detenzjoni elenkati fl-RCD (2024) huma applikabbli wkoll matul il-
procedura tal-azil fuq il-fruntiera. B’mod partikolari, huma mehtiega kunsiderazzjonijiet
specifici fil-kazijiet li gejjin.

e Determinazzjoni jew verifika tal-identita jew tan-nazzjonalita

Din ma ghandhiex tigi interpretata bhala li tiggustifika d-detenzjoni ghal dawk
I-applikanti kollha li ma ghandhomx id-dokumentazzjoni xierqa. Id-detenzjoni
ghandha tigi applikata jekk ikun ¢ar li ¢-cahda tal-applikant mil-liberta tieghu tkun
I-uniku mod kif l-awtoritajiet jiddeterminaw jew jivverifikaw l-identita jew in-
nazzjonalita tal-individwu. Certi indikaturi jistghu jassistu lill-awtoritajiet f'din il-
valutazzjoni, bhal: it-tentattiv intenzjonat tal-persuna li tqarraq bl-awtoritajiet;
I-ezistenza ta’ ragunijiet cari biex jitgies li I-applikant, b’mala fide, gered jew rema
dokument tal-identita sabiex jipprevjeni d-determinazzjoni tal-identita jew tan-
nazzjonalita tieghu; l-uzu ta’ dokumenti ffalsifikati; in-nugqgas intenzjonat ta’
kooperazzjoni mill-applikant matul il-process ta’ skrinjar; il-prezentazzjoni ta’
informazzjoni kontradittorja b’mod car; u r-riskju ta’ harba.

e Decizjoni dwar id-dritt tal-applikant li jidhol fit-territorju

Din ir-raguni ta’ detenzjoni tista’ tapplika ghall-applikanti kollha li jigu mghoddija
ghall-procedura tal-azil fuq il-fruntiera. Madankollu, kif deskritt taht Linja Gwida 6,
I-applikazzjoni sistematika tad-detenzjoni minghajr valutazzjoni individwali mhijiex
konformi mal-istandards legali internazzjonali u tal-UE. Ghalhekk, i¢-cirkostanza
wahedha li l-applikant jigi mghoddi ghall-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera mhijiex
bizzejjed biex tinhareg ordni ta’ detenzjoni skont I-Artikolu 10(4)(d) tal-RCD (2024).
L-Istati Membri jistghu jzommu lill-persuna kkoncernata biex jiddeciedu dwar id-dritt li
tidhol fit-territorju, specjalment jekk ikun hemm riskju ta’ harba wara valutazzjoni
individwali.
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e Is-sigurta nazzjonali jew l-ordni pubbliku

Huwa obbligatorju li individwu jigi mghoddi ghall-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera jekk
ikun hemm ragunijiet ragonevoli biex jitgies li dan johloq theddida ghas-sigurta
nazzjonali. L-awtoritajiet jista’ jkollhom informazzjoni mill-kontroll tas-sigurta mwettaq
matul l-iskrinjar li I-persuna tista’ tipprezenta periklu ghas-sigurta nazzjonali jew
ghall-ordni pubbliku. Madankollu, dan ma jfissirx li I-applikant se jigi detenut
awtomatikament abbazi ta’ din l-informazzjoni, minhabba li r-rekwiziti biex wiehed
jghaddi ghall-procedura tal-azil fuq il-fruntiera huma differenti minn dawk ghall-hrug
ta’ ordni ta’ detenzjoni. Huma biss dawk I-applikanti li jirrapprezentaw theddida
genwina, prezenti u serja bizzejjed li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta jew
is-sigurta interna jew esterna tal-Istat Membru li jistghu jigu detenuti, wara valutazzjoni
individwali dwar in-necessita u I-proporzjonalita tad-detenzjoni (*°).

Ragunijiet ta’ detenzjoni fil-proéedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera

ll-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera introduciet ragunijiet godda ghad-detenzjoni, li
jipprevedu I-possibbilta li jigu detenuti t-TCNs li l-applikazzjoni taghhom tkun giet michuda
fil-kuntest ta’ pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera (%°).

Ir-regolament dwar il-pro¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera jiddistingwi z-zewg kategoriji ta’
hawn taht.

* Persuni li kienu detenuti matul il-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, li ma ghadx
ghandhom id-dritt li jibgghu u li ma jithallewx jibgghu: jistghu jkomplu jigu detenuti
ghall-fini tal-prevenzjoni tad-dhul taghhom fit-territorju tal-Istat Membru kkonéernat,
tat-thejjija tar-ritorn taghhom jew tat-twettiq tal-process ta’ tnehhija.

e Persuni li ma kinux detenuti matul il-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, li ma ghadx
ghandhom id-dritt li jibqghu u li ma jithallewx jibgghu: jistghu jigu detenuti jekk ikun
hemm riskju ta’ harba, jekk jevitaw jew ifixklu t-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’
tnehhija jew jekk joholqu riskju ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta pubblika jew
ghas-sigurta nazzjonali.

() QtG-UE, sentenza tat-30 ta’ Gunju 2022, M.A. vs Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU,
EU:C:2022:505, ECLI:EU:C:2022:505, il-paragrafi 89—90. Sommarju disponibbli fil-Bazi tad-Data tal-
Gurisprudenza tal-EUAA.

(%) L-Artikolu 5(2) u (3) tar-regolament dwar il-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera. L-Artikolu 4(3) jirreferi ghad-
Direttiva dwar ir-ritorn dwar is-salvagwardji pro¢edurali u I-principji rigward id-detenzjoni.
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lllustrazzjoni 1. Ragunijiet ghad-detenzjoni f’kull proé¢edura

PROCEDURA TA’
RITORN FUQ
IL-FRUNTIERA

L-individwu gie detenut matul
il-procedura tal-azil fuq il-fruntiera:
) sabiex jigi evitat id-dhul; jew

) sabiex jithejja r-ritorn; jew

) sabiex jitwettaq il-process ta’
tnehhija.

L-individwu ma giex detenut matul
il-procedura tal-azil fuq il-fruntiera
u:

) ikun hemm riskju ta’ harba; jew
) il-persuna tevita jew tfixkel
it-thejjija tar-ritorn; jew

) il-persuna tohloq riskju
ghall-ordni pubbliku,
ghas-sigurta pubblika jew
ghas-sigurta nazzjonali.

PROCEDURA TA’
RITORN

) lkun hemm riskju ta’ harba; jew

)} ll-persuna tevita jew tfixkel
it-thejjija tar-ritorn.

ZJ

</

>
©

18

e *@(

PROCEDURA TA’
DETERMINAZZJONI
TAR-RESPONSABBILTA

) Ikun hemm riskju ta’ harba; jew

) Sabiex jigu mharsa s-sigurta
nazzjonali jew l-ordni pubbliku.
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Linja Gwida 2

L-alternattivi ghad-detenzjoni ma ghandhomx
jammontaw ghal ¢ahda tal-liberta

Alternattivi ghad-detenzjoni u ¢-cahda tal-liberta

L-AtDs iridu jkunu ingas restrittivi mi¢c-cahda tal-liberta. B’rizultat ta’ dan, jekk ir-restrizzjonijiet
imposti, ikkunsidrati individwalment jew b’mod kumulattiv, jammontaw ghal sitwazzjoni
komparabbli ma¢-¢ahda tal-liberta, tali mizuri ma jistghux jitgiesu bhala alternattiva ghad-
detenzjoni, izda pjuttost bhala forom alternattivi ta’ detenzjoni jew detenzjoni de facto,
irrispettivament mill-mod kif jigu ttikkettati fis-sistemi nazzjonali.

Ezempji jinkludu sitwazzjonijiet ta’ gheluq fi kwalunkwe post (*') fejn jista’ jkun hemm c¢ahda
tal-liberta, prattiki li jipprevedu kundizzjonijiet jew restrizzjonijiet oneruzi zzejjed (u/jew tahlita
taghhom). Ghal ezempji specifi¢i, ara I-gurisprudenza hawn taht.

\ .
;S QEDB, Nolan u K vs Ir-Russja (*?)

Fis-sentenza Nolan u K vs Ir-Russja, il-QEDB iddikjarat li sabiex jigi ddeterminat jekk xi
hadd giex “imcahhad mil-liberta tieghu” skont it-tifsira tal-Artikolu 5, il-punt tat-tluq irid ikun
is-sitwazzjoni konkreta tieghu, u jrid jittiehed kont ta’ firxa shiha ta’ kriterji, bhat-tip, it-tul,
I-effetti u I-mod ta’ implimentazzjoni tal-mizura inkwistjoni. “Id-differenza bejn i¢-¢ahda
tal-liberta u r-restrizzjoni fugha hija biss wahda ta’ grad jew intensita, u mhux wahda ta’
natura jew sustanza”. Fil-kaz specifiku, il-Qorti sabet li I-kundizzjonijiet tas-soggorn ta’ matul
il-lejl tal-applikant fis-sala ta’ tranzitu tal-Ajruport ta’ Sheremetyevo f’"Moska (fejn huwa
ssakkar f’kamra zghira u thalla juza t-tojlit, il-bar u t-telefon fil-jum ta’ wara taht supervizjoni
kostanti minn uffi¢jal tal-kontroll fil-fruntieri) kienu ekwivalenti fil-prattika, fid-dawl tar-
restrizzjonijiet imgarrba, ghal ¢ahda tal-liberta.

(*) Abbazi tal-Kumment Generali Nru 1(2024) dwar I-Artikolu 4 tal-Protokoll Fakultattiv ghall-Konvenzjoni Kontra
t-Tortura u Trattament jew Pieni Krudili, Inumani jew Degradanti ohra, it-terminu “postijiet ta’ ¢ahda tal-liberta”
ghandu jinftiehem b’mod wiesa’ biex jinkludi “kwalunkwe post, kemm jekk permanenti kif ukoll jekk temporanju,
fejn il-persuni jigu méahhda mil-liberta taghhom bl-instigazzjoni jew bil-kunsens u/jew it-tolleranza tal-
awtoritajiet pubblic¢i”. Dawn il-postijiet jistghu jinkludu ambjenti privati jew pubblici, inkluzi istituzzjonijiet li
l-operat taghhom ikun gie esternalizzat jew iddelegat lil atturi privati u/jew istituzzjonijiet immexxija minn atturi
mhux statali.

(**) QEDB, sentenza tat-12 ta’ Frar 2009, Nolan u K. vs Ir-Russja, Nru 2512/04, ECLI:CE:ECHR:2009:0212JUD000251204.
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\ . .
.;\ QEDB, Guzzardi vs L-Italja (Z)

Fil-kawza ewlenija Guzzardi vs L-Italja, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEDB)
sabet li I-mizuri applikati, jigifieri I-konfinament f’post partikolari fuq gzira zghira, rekwizit ta’
residenza, |-obbligu li persuna tirrapporta darbtejn kuljum u tkun soggetta ghal supervizjoni
kostanti kienu jammontaw ghal ¢ahda tal-liberta skont it-tifsira tal-Artikolu 5. ll-Qorti nnotat li
r-restrizzjonijiet imposti ghamluha diffi¢li ghall-individwu kkonc¢ernat biex jaghmel kuntatti
socjali. II-Qorti kkonkludiet li dawn il-mizuri mehuda individwalment ma setghux
jammontaw ghal ¢ahda tal-liberta, izda meta mehuda b’mod kumulattiv u flimkien kienu
jammontaw ghal detenzjoni de facto u b’hekk kienu jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB) (*).

N
';\ QEDB, Amuur vs Franza (%)

Il-kaz kien jikkoncerna cittadini Somali li ma nghatawx id-dritt li jidhlu fi Franza u li nzammu
fiz-zona internazzjonali tal-ajruport ta’ Parigi-Orly. lI-Qorti nnotat li z-zamma ta’ persuna f’zoni
internazzjonali tinvolvi restrizzjonijiet fuq il-liberta. Filwaqt li fakkret fil-kawza Guzzardi vs
L-ltalja, il-Qorti ddikjarat li “I-konfinament, akkumpanjat minn salvagwardji xierga ghall-
persuni kkonc¢ernati, huwa accettabbli” sa fejn jippermetti lil stat jipprevjeni l-immigrazzjoni
illegali, filwaqt li jikkonforma mal-obbligi internazzjonali tieghu. ll-Qorti nnotat ukoll li
r-restrizzjoni ma setghetx “tittawwal b’mod ecéessiv”. Fil-kaz inkwistjoni, il-Qorti kkonkludiet
li r-“restrizzjonijiet imgarrba” — jigifieri li wiehed ikun taht sorveljanza stretta tal-pulizija
minghajr access ghal assistenza legali jew socjali — kienu ekwivalenti ghal ¢cahda tal-liberta.

(*®) QEDB, sentenza tas-6 ta’ Novembru 1980, Guzzardi vs L-Italja, Nru 7367/76,
ECLI:CE:ECHR:1980:1106JUD0O00736776.

(¥ ll-Kunsill tal-Ewropa, /[-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, kif emendata mill-Protokoll Nru 15, ETS 5, I-4 ta’ Novembru 1950.

(*3) QEDB, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 1996, Amuur vs Franza, Nru 19776/92,
ECLI:CE:ECHR:1996:0625JUD001977692.
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\\ QGUE, FMS vs OIF (%)
oflle ?

Fil-valutazzjoni taghha, il-Qorti gieset I-effetti kumulattivi ta’ indikaturi rilevanti bhal perimetru
ristrett maghlug minn cint gholi u wajers imxewka, kontejners li jservu bhala akkomodazzjoni
b’superfi¢je ta’ ingas minn 13 m?, l-inabbilta li wiehed ikollu zjarat minghajr awtorizzazzjoni,
movimenti limitati, u sorveljanza minn uffi¢jali tal-pulizija fiz-zona u I-inhawi immedijati
taghha. Barra minn hekk, il-Qorti sabet li kien manifestament impossibbli ghall-applikant li
jitlag miz-zona ta’ tranzitu volontarjament, safejn (i) din kienet tinsab fuq il-fruntiera tal-art
mas-Serbja, pajjiz li fih it-TCN kien inammissibbli u li d-dhul tieghu ghamlu soggett ghal
penali, u (ii) it-tlug miz-zona ta’ tranzitu kien ifisser, skont ir-regolamenti nazzjonali Ungerizi,
I-irtirar tal-applikazzjoni ghall-azil, minghajr ma t-TCN ikun jista’ jappella dik id-decizjoni.
II-Qorti kkonkludiet li meta TCN ikun sfurzat jibga’ b’mod permanenti f’zona ta’ tranzitu
ristretta u maghluqa, fejn il-movimenti taghhom ikunu limitati u mmonitorjati u minn fejn
ma jistghux jitilqu b’mod volontarju, dan jikkostitwixxi ¢ahda tal-liberta.

Id-differenzjazzjoni tal-alternattivi ghad-detenzjoni minn kuncetti ohrajn

L-AtDs ghandhom jigu distinti mhux biss minn forom alternattivi ta’ detenzjoni, izda wkoll minn
kuncetti ohrajn, kif spjegat hawn taht.

Alternattivi ghad-detenzjoni u restrizzjonijiet tal-liberta tal-moviment

L-AtDs mhumiex mezz biex tigi gestita s-sistema ta’ akkoljenza. F’konformita mal-RCD
(2024), I-Istati Membri huma liberi li jorganizzaw is-sistema ta’ akkoljenza taghhom (%).
Filwaqt li I-mizuri ta’ akkoljenza generalment ma jinvolvu I-ebda restrizzjoni fuq il-liberta
tal-moviment, I-RCD (2024) taghti lill-Istati Membri I-possibbilta li jimponu Certi
kundizzjonijiet li jistghu jkunu simili ghall-mizuri ta’ AtD, inkluz billi jirrestringu I-liberta
tal-moviment tal-persuna.

Id-dispozizzjonijiet li jirregolaw I-allokazzjoni tal-applikanti ghal zona geografika u
r-restrizzjonijiet tal-liberta tal-moviment huma previsti fl-Artikoli 8 u 9 tal-RCD (2024).
Dawn id-dispozizzjonijiet mhumiex marbuta direttament mad-detenzjoni (%8). Minflok,
huma jiddeskrivu modalita li permezz taghha I-Istati Membri jiggestixxu s-sistemi ta’
akkoljenza taghhom.

(*) QGUE, sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, FMS u ohrajn vs Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg Déel-alféldi
Regiondlis Igazgatdsdg u Orszdgos Idegenrendeszeti Féigazgatdsdg, il-kawzi maghquda C-924/19 PPU u
C-925/19 PPU, ECLI:EU:C:2020:367, il-paragrafi 216-231. Sommarju disponibbli fil-Bazi tad-Data tal-
Gurisprudenza tal-EUAA.

(*) ll-premessa 17 tal-RCD (2024): “L-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jorganizzaw is-sistemi ta’ akkoljenza
taghhom liberament. Bhala parti minn dik l-organizzazzjoni, |-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jallokaw
lill-applikanti ghal akkomodazzjoni fit-territorju taghhom sabiex jiggestixxu s-sistemi tal-azil u tal-akkoljenza
taghhom”.

(*8) Kif indikat taht Linja Gwida 1, ir-restrizzjoni tal-liberta tal-moviment tista’ madankollu twassal ghal raguni ghad-
detenzjoni, jekk I-applikant soggett ghal restrizzjonijiet ma jkunx ikkonforma mal-obbligi imposti u jkompli jkun
hemm riskju ta’ harba (I-Artikolu 10(4)(¢) tal-RCD (2024)).
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Filwaqt Ii fil-prattika jista’ jkun hemm xi sovrappozizzjoni bejn I-AtDs u r-restrizzjonijiet tal-
liberta tal-moviment skont I-Artikolu 9 tal-RCD (2024) (*°), il-kriterji ewlenin li ghandhom
jitgiesu huma li I-AtDs japplikaw biss jekk ikun hemm raguni legittima ghad-
detenzjoni (ara Linja Gwida 1). Ir-restrizzjonijiet tal-liberta tal-moviment skont |-Artikolu 9
tal-RCD (2024) huma mizuri awtonomi u mhux AtD. Ghalkemm ma hemm Il-ebda htiega
ghal raguni ta’ detenzjoni, xorta hija mehtiega decizjoni individwali meta jigu applikati
r-restrizzjonijiet tal-liberta tal-moviment.

Alternattivi ghall-modalitajiet ta’ detenzjoni u akkomodazzjoni

L-AtDs mhumiex modalitajiet ta’ akkomodazzjoni. ll-modalitajiet ta’ akkomodazzjoni
huma parti mill-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza li jehtieg li jigu ggarantiti hekk kif
individwu jesprimi l-intenzjoni li jfittex I-azil (*°). L-AtDs jistghu jinvolvu forma ta’
akkomodazzjoni, ez. tqgeghid f’facilitajiet ta’ akkoljenza li jirrizulta mill-obbligu ta’ soggorn
f’zona dezinjata. Madankollu, dan mhuwiex minnu ghall-AtDs kollha (ez. rekwiziti ta’
rapportar, depozitu ta’ garanzija finanzjarja jew ¢ediment tad-dokumentazzjoni tal-
ivvjaggar jew tal-identita, jew tahlita taghhom).

Fil-prattika, I-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali u I-persuni soggetti ghall-AtDs
jistghu jigu akkomodati fl-istess facilitajiet (*'). F’dan il-kaz ukoll, il-kriterji ewlenin li
ghandhom jitgiesu huma li I-AtDs japplikaw biss jekk ikun hemm raguni legittima
ghad-detenzjoni (ara Linja Gwida 1).

lllustrazzjoni 2. Id-differenzjazzjoni tal-alternattivi ghad-detenzjoni minn kuncetti ohrajn

ALTERNATTIVI
GHAD-DETENZJONI

FOROM ALTERNATTIVI
TA’ DETENZJONI

RESTRIZZJONUIET
TAL-LIBERTA
TAL-MOVIMENT

Ma hemm l-ebda raguni
ghad-detenzjoni.

Jista’ jkun hemm raguni
ghad-detenzjoni.

Hemm raguni

ghad-detenzjoni.

Jammontaw ghal ¢ahda
tal-liberta.

Mezz biex tigi gestita Ma jammontawx ghal

¢ahda tal-liberta.

o

O

s-sistema ta’ akkoljenza
(abbazi tal-Artikolu 9
tal-RCD).

(*°) Perezempiju, I-AtDs generalment jinvolvu forom ta’ restrizzjoni tal-liberta tal-moviment; il-facilitajiet uzati ghall-
AtDs u ghar-restrizzjoni tal-liberta tal-moviment jistghu jkunu l-istess; ir-restrizzjoni tal-liberta tal-moviment tista’
tinvolvi, fejn mehtieg, rekwiziti ta’ rapportar jew mizuri supervizorji li huma wkoll tip ta’ AtD.

(®9) ll-premessa 7 tal-RCD (2024): “Huwa mehtieg li jigi ¢¢arat li I-kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza ghandhom
ikunu disponibbli ghall-applikanti mill-mument li jesprimu x-xewqa taghhom li japplikaw ghal protezzjoni
internazzjonali lill-uffi¢jali tal-awtoritajiet kompetenti”.

(') Perezempiju, it-tfal taht AtDs jistghu jitgieghdu f’facilita ddedikata li tintuza biex tospita wkoll tfal li mhumiex taht
AtDs.
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L-Artikoli 8 u 9 tal-RCD (2024)

Artikolu 8 — Allokazzjoni ta’ applikanti ghal zona geografika

1. L-Istati Membri jistghu jallokaw Il-applikanti ghal zona geografika fit-territorju taghhom li fih
ikunu jistghu jiccaqgilqu liberament, ghat-tul tal-pro¢edura ghal protezzjoni internazzjonali
f’konformita mar-Regolament (UE) 2024/1348.

2. L-Istati Membri jistghu jallokaw Il-applikanti ghal zona geografika fit-territorju taghhom
skont il-paragrafu 1 biss ghall-iskop li jigi zgurat I-ipproc¢essar rapidu, efficjenti u effettiv
tal-applikazzjonijiet taghhom f’konformita mar-Regolament (UE) 2024/1348 jew id-
distribuzzjoni geografika ta’ dawk l-applikanti, filwaqt li jgisu I-kapacitajiet taz-zoni geografici
kkoncernati.

L-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-applikanti f’konformita mal-Artikolu 5 dwar
I-allokazzjoni taghhom ghal zona geografika, inkluz dwar il-konfini geografici ta’ dik iz-zona.

Artikolu 9 — Restrizzjonijiet tal-liberta tal-moviment

1. Fejn mehtieg, I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li applikant jithalla jirrisjedi biss f'post
specifiku li jigi adattat biex jakkomoda l-applikanti, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew biex
jigi evitat b’mod effettiv li I-applikant jahrab, fejn ikun hemm riskju ta’ harba, b’mod
partikolari fir-rigward ta’:

(a) applikanti li huma mehtiega li jkunu prezenti fi Stat Membru iehor f’konformita mal-
Artikolu 17(4) tar-Regolament (UE) 2024/1351; jew

(b) applikanti li jkunu gew ittrasferiti lejn I-Istat Membru fejn huma mehtiega li jkunu prezenti
f’konformita mal-Artikolu 17(4) tar-Regolament (UE) 2024/1351 wara li jkunu harbu lejn Stat
Membru iehor.

Meta applikant ikun thalla jirrisjedi biss f’'post specifiku f’konformita ma’ dan il-paragrafu,
I-ghoti ta’ kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza ghandu jkun soggett ghar-residenza attwali
mill-applikant f’dak il-post specifiku.

2. L-Istati Membri jistghu, meta jkun mehtieg, jirrikjedu li l-applikanti jirrapportaw lill-
awtoritajiet kompetenti fi zmien specifikat jew f’intervalli ragonevoli, minghajr ma jaffettwaw
b’mod sproporzjonat id-drittijiet tal-applikanti skont din id-Direttiva.

Tali rekwiziti ta’ rapportar jistghu jigu imposti biex jigi zgurat li d-decizjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 1jigu rrispettati jew biex jigi evitat b’mod effettiv li I-applikanti jaharbu.
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L-istabbiliment ta’ alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 3

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu stabbiliti
bil-ligi, Ii ghandha tispecifika b’mod car -awtorita
responsabbli biex tadottahom u timplimentahom,

il-kriterji ghall-applikazzjoni taghhom u I-firxa ta’

ghazliet disponibbli

F’konformita mal-Artikolu 10(5) tal-RCD (2024), “I-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-regoli
dwar l-alternattivi ghad-detenzjoni, bhar-rapportar regolari lill-awtoritajiet, id-depozitu ta’
garanzija finanzjarja, jew obbligu ta’ soggorn f’post assenjat, ikunu stipulati fil-ligi nazzjonali”.

[I-ligijiet nazzjonali ghandhom ji¢¢araw, fost I-ohrajn, min huwa responsabbli ghall-adozzjoni u
l-implimentazzjoni tal-AtDs, meta I-AtDs ghandhom jigu ezaminati u X’'inhuma I-AtDs differenti
disponibbli (3?).

Min jezamina u japplika alternattivi ghad-detenzjoni?

L-awtoritajiet responsabbli biex jiddeciedu jekk japplikawx detenzjoni jew AtDs huma differenti
madwar |-Istati Membri. Skont is-sistema nazzjonali, dawn |-awtoritajiet generalment jinkludu
[-gwardiji tal-fruntieri, il-pulizija, I-awtoritajiet tal-immigrazzjoni u tal-azil, kif ukoll I-awtoritajiet
gudizzjarji. F’dan is-sens, |-Artikolu 11(2) tal-RCD (2024) u I-Artikolu 15(2) tad-Direttiva dwar
ir-ritorn jistabbilixxu li d-detenzjoni trid tigi ordnata bil-miktub mill-awtoritajiet gudizzjarji jew
amministrattivi, filwaqt li jiddikjaraw ir-ragunijiet fil-fatt u fil-ligi (*3).

Meta ghandhom jigu ezaminati u applikati alternattivi ghad-detenzjoni?

B’mod generali, il-valutazzjoni ta’ jekk ghandhiex tigi applikata detenzjoni jew AtDs issir
ghall-ewwel meta tigi ordnata jew ivvalidata d-detenzjoni, fl-istess hin mal-identifikazzjoni ta’
raguni applikabbli ghad-detenzjoni. Tabilhaqq, kemm l-awtoritajiet amministrattivi kif ukoll
dawk gudizzjariji li jordnaw jew jivvalidaw id-detenzjoni inizjali jridu I-ewwel jikkunsidraw jekk
hemmx raguni ghad-detenzjoni (ara Linja Gwida 1) u, jekk iva, jezaminaw il-possibbilta li
japplikaw mizuri inqas koercittivi (ara Linja Gwida 5).

Jekk id-decizjoni inizjali ta’ detenzjoni tittiehed minn awtorita amministrattiva (il-pulizija,
[-awtoritajiet tal-fruntieri jew tal-immigrazzjoni), I-Artikolu 11(3) tal-RCD (2024) jipprevedi li

(®3 L-UNHCR, Linji Gwida dwar id-Detenzjoni, op. cit., fn. 14, linja gwida 4.3, il-paragrafu 36.
(*3) Bl-istess mod, I-Artikolu 44(4) tal-AMMR.
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d-decizjoni trid tigi riezaminata minn awtorita gudizzjarja (ex officio jew fuq talba tal-applikant)
malajr kemm jista’ jkun (**) u mhux aktar tard minn 15-il jum (21 jum f’sitwazzjonijiet
eccezzjonali) mill-bidu tad-detenzjoni (jew it-tnedija tat-talba ghal riezami).

Bl-istess mod, I-Artikolu 15(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn jipprevedi li jrid isir riezami gudizzjarju
rapidu, ex officio jew fuq talba tal-individwu kkoncernat.

L-AtDs jistghu jigu ezaminati wkoll fi stadju aktar tard, matul ir-riezami tad-detenzjoni u/jew
tal-AtDs, jew ex officio jew fuq talba tal-individwu kkonéernat li jista’ jikkontesta d-decizjoni ta’
detenzjoni inizjali fi kwalunkwe hin (ara Linja Gwida 9)

X’tipi ta’ alternattivi ghad-detenzjoni?

L-Istati Membri jimplimentaw firxa ta’ AtDs. ll-lista li gejja tiddeskrivi dawk ewlenin (), inkluzi
dawk imsemmija specifikament mill-Artikolu 10(5) tal-RCD (2024) u mill-Artikolu 7(3) tad-
Direttiva dwar ir-ritorn (%), jigifieri rapportar regolari lill-awtoritajiet, depozitu ta’ garanzija
finanzjarja u obbligu ta’ soggorn f’post dezinjat.

Huwa importanti li jigi nnotat li I-lista ta’ hawn taht mhijiex ezawrjenti u li l-alternattivi jistghu
jintuzaw b’mod awtonomu jew flimkien, sakemm l-effett kumulattiv tar-restrizzjonijiet ma
jwassalx ghac-cahda tal-liberta (ara Linja Gwida 2).

L-aktar importanti, irid ikun hemm alternattivi vijabbli ghad-detenzjoni. L-Istati Membri
ghandhom jaghmlu disponibbli mill-inqas zewg ghazliet u ma jistghux izommu individwi

sempliciment fuq il-bazi li ma hemm l|-ebda AtD disponibbli.

Rapportar regolari lill-awtoritajiet

S Dan jirrikjedi i l-individwu kkonéernat jirrapporta lill-awtoritajiet
¢ kompetenti flintervalli ta’ zmien specifici. Ir-rapportar jista’ jsir
1 e —

: personalment jew permezz tal-uzu ta’ mezzi elettronici jew teknologiji

(**) II-QEDB iddikjarat li “kwalunkwe perjodu ta’ aktar minn erbat ijiem huwa prima facie twil wisq”. Ara wkoll
il-Kunsill tal-Ewropa, Gwida dwar I-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni — Dritt ghal-Liberta u ghas-Sigurta, 2014, p. 24.
Ghal aktar informazzjoni dwar il-gurisprudenza tal-QEDB, ara: QEDB, sentenza tat-23 ta’ Gunju 2009, Oral u
Atabay vs It-Turkija, Nru 39686/92, ECLI:CE:ECHR:2009:0623JUD003968602, il-paragrafu 43; QEDB, sentenza
tat-3 ta’ Ottubru 2006, McKay vs Ir-Renju Unit, Nru 543/03, ECLI:CE:ECHR:2006:1003JUD000054303, il-
paragrafu 47; QEDB, sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2007, Ndastase-Silvestru vs Ir-Rumanija, Nru 74785/01,
ECLI:CE:ECHR:2007:1004JUD007478501, il-paragrafu 32.
L-ghazliet differenti elenkati jistghu ma jkunux nec¢essarjament ikkunsidrati bhala AtD mill-Istati Membri kollha.
(®¢) L-Artikolu 7(3) tad-Direttiva dwar ir-ritorn, fir-rigward tal-perjodu tat-tluq volontarju, jiddikjara li I-Istati Membri
jistghu japplikaw certi obbligi biex jipprevjenu |-harba, bhar-rapportar regolari lill-awtoritajiet, id-depozitu ta’
garanzija finanzjarja adegwata, is-sottomissjoni ta’ dokumenti jew |-obbligu ta’ soggorn f’¢ertu post, li jistghu
jigu imposti ghat-tul tal-perjodu ghat-tlug volontarju. Dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu kkunsidrati
flimkien ma’ dawk derivati mill-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar ir-ritorn li, ghalkemm la jiddefinixxi u lanqas
jipprovdi lista ta’ alternattivi ghad-detenzjoni, jiddikjara li I-awtorita li tipproc¢edi tista’ zzomm TCN f’detenzjoni
biss jekk mizuri sufficjenti izda ingas koercittivi ohrajn ma jkunux jistghu jigu applikati b’mod effettiv. Tali
inkorporazzjoni legali timplika obbligu pozittiv min-naha tal-Istat Membru, li jinkludi fil-legizlazzjoni nazzjonali
tieghu d-dispozizzjonijiet mehtiega biex I-AtDs isiru disponibbli fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ proc¢edura ta’ ritorn,
u b’hekk jippermetti I-adozzjoni tal-mizura I-inqas koercittiva megjusa bhala mehtiega u effettiva biex tigi
infurzata t-tnehhija tat-TCN ikkoncernat. Ara I-Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention, 2024.
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moderni (ez. rikonoxximent tal-vuci bit-telefon) (¥/). ll-frekwenza tar-
rapportar tista’ tvarja skont i¢-Cirkostanzi individwali u tista’ tigi
skedata madwar appuntamenti ufficjali ohrajn mal-awtoritajiet (ez.
intervista dwar l-azil) biex jigi evitat piz ec¢cessiv.

Kif indikat mill-premessa 20 tal-RCD (2024), ir-rekwiziti ta’ rapportar
ma ghandhomx jaffettwaw b’mod sproporzjonat id-drittijiet tal-
individwu kkoncernat. Tabilhaqq, dmirijiet ta’ rapportar stretti jew
frekwenti wisq li jimponu piz e¢éessiv fug persuna f'termini ta’ hin u
spiza jistghu, wahedhom jew fuq bazi kumulattiva ma’ forom ohrajn ta’
AtDs, jammontaw ghal detenzjoni de facto (ara Linja Gwida 2) jew
ghal ksur tad-drittijiet fundamentali, bhad-dritt ghall-hajja tal-familja

(ara Linja Gwida 4) (%8).
Harsa generali fl-Istati Membri
Ir-rapportar regolari lill-awtoritajiet jintuza f’'25 Stat Membru (39).

lIl-Litwanja introduciet ukoll il-possibbilta li tintuza komunikazzjoni
elettronika ghar-rapportar: applikazzjonijiet mobbli specjali, apparati
ta’ sorveljanza u email li tidentifika I-mittent (*°).

Frekwenza tar-rapportar
e |l-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri: kull 24 siegha.
e L-Irlanda: kull 4-5 gimghat ghal xi proceduri.

* In-Netherlands u I-Belgju: il-frekwenza tvarja minn kuljum ghal
kull xahar.

() Ghal ezempiji ta’ modalitajiet ta’ rapportar, ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni — ll-Pjan

2

Direzzjonali ta’ Dublin fl-azzjoni — It-tishih tal-effettivita tar-Regolament ta’ Dublin lll: I-identifikazzjoni ta’ prattiki
tajbin fl-Istati Membri, 2023, p. 6. Tali ezempji jinkludu: “L-introduzzjoni ta’ ‘sistema ta’ dhul u hrug’ ghall-
monitoragg tal-prezenza fi¢c-Centru ta’ akkoljenza (BG); I-awtoregistrazzjoni ta’ kuljum fi¢c-Centru ta’ akkoljenza u
t-trazmissjoni tal-lista ta’ applikanti i jirrisjedu fic-centru b’mod regolari lill-unita ta’ Dublin biex jigi ddeterminat
liema applikanti ghadhom qed jirrisjedu fic-centru jew ma ghadhomx prezenti fic-Centru (LU); I-assenjazzjoni ta’
impjegati specifici biex jivverifikaw jekk I-applikanti kollha humiex fiz-zona dezinjata taghhom kuljum. Jekk ma
jkunux prezenti fil-perjodi ta’ zmien specifici li fihom huma obbligati li jkunu prezenti fic-Centru ta’ akkoljenza, jigi
attivat protokoll u l-applikanti jigu infurmati li jistghu jittiehdu aktar mizuri, inkluzi d-detenzjoni (BG); I-obbligu li
jikkuntattjaw lill-gvern darba fil-gimgha sabiex jiksbu I-benefic¢ji so¢jali, flimkien mal-obbligu li jirrapportaw
lic-Centru ta’ akkoljenza b’mod regolari (CH).”

Dwar il-konsegwenzi possibbli tan-nugqgas ta’ konformita mar-rapportar, ara: Frontex, Good Practices on
Alternatives to Detention, 2024: tali konsegwenzi jistghu jvarjaw minn multa ghall-impozizzjoni ta’ alternattiva
aktar harxa ghad-detenzjoni nnifisha, jew sahansitra l-akkumpanjament immedjat sal-fruntiera f’kazijiet fejn tkun
ittiehdet decizjoni ta’ ritorn infurzabbli u ma jkun ghad fadal I-ebda ostaklu ghar-ritorn tat-TCN lejn il-pajjiz ta’
origini. Tali nugqas ta’ konformita jista’ wkoll jipprevjeni lit-TCN milli jaccessa alternattivi ghad-detenzjoni fi
procediment ta’ ritorn futur.

(*%) EMN, Id-detenzjoni u alternattivi ghad-detenzjoni fi procedura ta’ protezzjoni internazzjonali u ta’ ritorn, 2022

(studju tal-EMN). B'mod partikolari, 17-il Stat Membru juzawh regolarment AT, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR
(fil-qafas ta’ detenzjoni domiciljari), HR, IE (uzat I-aktar ghal persuni b’ordnijiet ta’ deportazzjoni jew soggetti ghal
decizjoni ta’ trasferiment ta’ Dublin), IT, LT, NL, PT, SE, Sl (fil-gafas ta’ “rekwizit ta’ residenza f’post dezinjat”
alternattiv fil-procedura ta’ ritorn); 8 rari juzawh: BE, BG, HU, LU, LV, MT, PL, SK.

(4°) Studju tal-EMN, 2022, op. cit., fn. 39, p. 18.
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Depozitu ta’ garanzija finanzjarja

Dan jirrikjedi li I-individwu kkon¢ernat jiddepozita ammont ta’ flus
lill-awtoritajiet. Jekk I-individwu jikkonforma mar-rekwiziti imposti
mill-alternattiva, is-somma ddepozitata se tigi rritornata lilu hekk kif
[-alternattiva tieqaf. Inkella, jista’ jigi ttrasferit lill-awtoritajiet.

Id-depozitu ta’ garanzija finanzjarja jista’ jkun mehtieg mill-awtoritajiet
mill-bidu nett jew bhala kundizzjoni ghall-helsien mill-arrest (I-hekk
imsejjah helsien fuqg plegg). Fil-kaz tal-ahhar, din mhijiex strettament
AtD ().

L-ammont li ghandu jigi ddepozitat ghandu jkun ragonevoli u
proporzjonat, fid-dawl tac-cirkostanzi individwali. F’'dan is-sens,
[-ammont ma ghandux jigi ffissat, anzi ghandu jigi deciz fuq bazi ta’ kaz
b’kaz, filwaqt li titgies ukoll |-effettivita tal-AtD. L-ammont jista’ jaga’ fi
hdan medda (ammonti minimi u massimi) li I-Istati Membri jista’ jkollhom
definiti minn gabel fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom. ll-valutazzjoni
tal-kapacita finanzjarja tal-individwu tista’ tkun ibbazata fuq
dikjarazzjoni personali, minhabba li jista’ ma jkunx possibbli ghall-Istat
Membru li jaghti prova taghha (*?). L-individwu kkoncernat ghandu jigi
infurmat dwar il-konsegwenzi tan-nugqas ta’ konformita mar-rekwiziti u
dwar il-prerekwiziti u I-modalitajiet ghar-rifuzjoni.

Harsa generali fl-Istati Membri

 |I-Bulgarija, Cipru, il-Germanija, il-Finlandja, il-Kroazja,
I-Ungerija, il-Lussemburgu: 1t-TCNs jistghu jipprovdu depozitu
jew garanzija finanzjarja biex jibgghu fil-pajjiz.

¢ L-Ungerija: -ammont massimu jkopri l-ispejjez totali tal-
ivvjaggar u tar-residenza.

¢ In-Netherlands: [-ammont massimu huwa ta’ EUR 1,500 (AtD
uzata fil-proc¢edura ta’ ritorn (*3)).

e L-ltalja: il-garanzija finanzjarja hija stabbilita bil-ligi bejn
EUR 2,500 u EUR 5,000.

(“) 1d-depozitu ta’ garanzija finanzjarja jvarja mill-helsien fug plegg. Dan tal-ahhar jinvolvi I-helsien ta’ TCN mill-
kustodja mal-hlas ta’ depozitu finanzjarju mill-individwu kkoncernat jew minn garanti. ll-helsien fug plegg ma
jistax jigi definit strettament bhala AtD, minhabba li jista’ jintuza biss wara li tkun giet applikata d-detenzjoni u
mhux gabel. Skont l-istudju tal-EMN, il-helsien fuq plegg huwa disponibbli f'9 Stati Membri, izda jintuza fil-
prattika f’4 biss. Bl-istess mod, il-helsien mid-detenzjoni jista’ jkun ibbazat fuq ftehim bil-miktub bejn l-awtoritajiet
u l-individwu kkoncernat (bond) jew fuq garanzija pprovduta minn parti terza (garanti) li I-persuna se tikkonforma
mar-rekwiziti. 1z-zewg formoli jistghu jkunu akkumpanjati minn depozitu finanzjarju.

(*3) L-applikazzjoni tad-detenzjoni bbazata biss fuq il-fatt li I-persuna ma jkollhiex bizzejjed mezzi finanzjarji biex
taccessa din I-AtD tkun diskriminatorja (ara Linja Gwida 4).

(%) Studju tal-EMN, 2022, op. cit., fn. 39, p. 21.
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Obbligu ta’ residenza f’post dezinjat

-

Dan jirrikjedi li I-individwu kkoncernat jibga’ f’'post specifiku ddezinjat
mill-awtoritajiet, li jvarja minn residenzi privati ghal postijiet ta’ kenn
jew centri ta’ akkoljenza (ara Alternattivi ghall-modalitajiet ta’
detenzjoni u akkomodazzjoni). L-obbligu generalment idum sa tmiem
iI-pro(:edura ta’ ezami jew it-tnehhija attwali. Tkun mehtiega
approvazzjoni minn gabel jekk il-persuna tkun trid tbiddel il-post.

Harsa generali fl-Istati Membri

L-obbligu ghat-TCNs li jirrisjedu f’post dezinjat jezisti 20 Stat
Membru (*¥) u jintuza fi 17 (*°). Din l-alternattiva xi drabi tintuza flimkien
ma’ AtDs ohrajn, bhal rekwiziti ta’ rapportar (ez. in-Netherlands).

Fid-Danimarka, il-persuni ripatrijati akkomodati f’¢entri ta’ ritorn
miftuha ghandhom josservaw u jirrispettaw kontinwament ghadd ta’
dmirijiet, inkluz “dmir li jirrisjedu”, “dmir li jinnotifikaw” u “dmir li
jirrapportaw”, sabiex jghinu lill-awtoritajiet izommu rekord ta’ fejn
jinsabu. Jekk persuna ripatrijata ma titfaccax ghal intervista skedata,
haddiem fuq kaz prezenti lokalment mill-Unita tas-Sensibilizzazzjoni
jista’ jikkuntattja lill-persuna ripatrijata fic-Centru ta’ ritorn miftuh.
L-esperjenza turi li I-haddiema fuq il-kazijiet prezenti lokalment u facli
biex jintlahqu, l-a¢cess ghall-appogg finanzjarju ghar-riintegrazzjoni,
il-bini ta’ relazzjonijiet ibbazati fuq il-fiducja, u I-involviment tal-persuna
ripatrijata fl-ippjanar tar-ritorn taghha stess huma fost I-elementi
ewlenin sabiex il-persuni li jibgghu fit-territorju ghal zmien twil jigu
mhegga jikkonformaw mal-process ta’ ritorn taghhom u jwittu t-triq
ghal operazzjonijiet ta’ ritorn sostenibbli (*6).

Tfal

lI-facilitajiet li jakkomodaw tfal mhux akkumpanjati u familji bit-tfal iridu
jkunu ddisinjati specifikament biex jissodisfaw il-htigijiet taghhom, billi
jipprovdu salvagwardji suffi¢jenti, privatezza u servizzi essenzjali (ara
Linja Gwida 7).

Konformita u monitoragg

lI-mekkanizmi ghall-monitoragg tal-konformita ma’ din I-AtD huma
prezenti ’madwar nofs il-pajjizi. L-Estonja, I-Ungerija u I-Polonja jistghu
jwettqu spezzjonijiet fir-residenza dezinjata. Sabiex tigi zgurata
[-konformita, ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment iridu jkunu proporzjonati
u mehtiega, filwaqt li jirrispettaw id-drittijiet individwali. Id-definizzjoni
ta’ zoni ristretti zzejjed jew l-isfurzar ta’ individwi biex jibgghu b’mod
permanenti fil-post dezinjat jistghu jammontaw ghal detenzjoni
domiciljari de facto (ara Linja Gwida 2).

(**) AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT (akkomodazzjoni fis-Servizz tal-Gwardja tal-Fruntiera
tal-Istat hija applikata biss ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali), LU, MT, NL, PL, SI (studju tal-EMN,

2022, op. cit., fn. 39).

(*) AT, BE, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PT, Sl (studju tal-EMN, 2022, op. cit., fn. 39). Fl-Italja,
il-mizura tigi applikata biss jekk il-persuna jkollha passaport validu u residenza uffi¢jali eligibbli.
(*6) Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention, 2024.
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Obbligu li jigi kkonsenjat dokument tal-ivvjaggar jew tal-identita

S Dan jirrikjedi li I-individwu kkoncernat jikkonsenja lill-awtoritajiet
E)@:\ kwalunkwe dokument tal-identita jew dokument tal-ivvjaggar
\

, hazzjonali validu li jkollu.
= ' ;; Id-dokumenti tal-identita ghandhom jinzammu biss jekk ikun
strettament mehtieg u ghandhom jintbaghtu lura lis-sid minghajr
dewmien, ladarba I-pro¢edimenti li ghalihom ikunu nzammu
d- dokumenti jkunu tlestew, sakemm i¢-¢irkostanzi ma jkunux jehtiegu
mod iehor (¥).

Fi kwalunkwe kaz, I-applikanti jridu jigu pprovduti bid-
dokumentazzjoni mehtiega li taghti prova tal-istatus taghhom fl-Istat
Membru f’konformita mal-Artikolu 6(1) tal-RCD (2024) u mal-
Artikolu 29(1) tal-APR (ara Linja Gwida 8).

Harsa generali fl-Istati Membri
Din I-AtD tezisti f19-il Stat Membru (*) u tintuza regolarment fi 15 (*9).

Implimentazzjoni

Din l-alternattiva tista’ tigi kkombinata ma’ AtDs ohrajn u tibga’ fis-sehh
sakemm jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet ghad-dhul jew ghas-soggorn,
jew sakemm tigi infurzata decizjoni ta’ tnehhija.

Obbligu ta’ komunikazzjoni ta’ indirizz

Dan jirrikjedi li I-individwu kkoncernat jinforma lill-awtoritajiet bl-
indirizz ta’ residenza tieghu u bi kwalunkwe bidla fih.

\r_' , Harsa generali fl-Istati Membri
g Kﬁﬁef\_j Din l-alternattiva tezisti f"14-il Stat Membru (°) u tintuza f’9 (%Y).

Implimentazzjoni

F’xi pajjizi (ez. il-Polonja, is-Slovenja u I-ltalja), dan diga huwa rekwizit
proc¢edurali generali. lI-komunikazzjoni ta’ indirizz hija obbligu ghal
kull applikant li jirrisjedi fi kwalunkwe Stat Membru skont ir-regolament
dwar il-proceduri tal-azil (°?) (APR), filwaqt li — skont id-

Direttiva 2013/32/UE — hija possibbli izda mhux obbligatorja. F'xi
pajjizi, hija tiffunzjona bhala AtD, |i tirrikjedi li t-TCNs jirrapportaw

(*) Perezempju, jekk il-persuna tinghata protezzjoni internazzjonali, I-Istat Membru jista’ jiddeciedi li jzomm
id-dokumenti tal-identita kkonsenjati, u jissostitwixxihom b’dokumenti tal-identita godda.

() BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU (mhux alternattiva awtonoma izda inkluza fl-obbligi ta’ rapportar), LV,
MT, NL, PL, SE (Studju tal-EMN, 2022, op. cit.,, fn. 39). Din il-prattika hija prevista wkoll NO u SI.

() BG, CY, EE, EL, ES, FI, FR (proceduri ta’ detenzjoni domiciljari), HR, IE, IT, LV, NL, SE (Studju tal-EMN, 2022, op.
cit., fn. 39). Din il-prattika tintuza wkoll fin-Norvegja u fis-Slovenja. Barra minn hekk, I-ltalja tirrapporta li tuzaha
biss bi thejjija ghal ritorn furzat.

(%°) CZ, EE, EL, FI, FR (pro¢eduri ta’ detenzjoni domiciljari), HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SE. (Studju tal-EMN, 2022, op.
cit., fn. 39). Din il-prattika hija prevista wkoll f’SI, bhala rekwizit pro¢edurali generali.

(" CY, CZ, EE, FI, FR, HR, IE, PT (Studju tal-EMN, 2022, op. cit., fn. 39). Din il-prattika gieghda tintuza wkoll fin-
Norvegja u f’Sl.

(°?) Regolament (UE) 2024/1348 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2024 li jistabbilixxi procedura
komuni tal-protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE

29


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32013L0032
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/f6d058fd-1961-41e7-9137-983c1170216f_en?filename=EMN_Study_on_detention_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401348

J L-AGENZIJA TAL-UNJONI EWROPEA GHALL-AZIL

l-indirizz taghhom u kwalunkwe bidla fil-pront, tipikament fil-jum
tax-xoghol li jkun imiss. Din l-alternattiva generalment tigi kkombinata
ma’ AtDs ohrajn.

Sponsorizzazzjoni minn éittadin jew residenza fit-tul

- - L-isponsorizzazzjoni minn cittadin jew resident fit-tul hija AtD fejn
@ individwu responsabbli (l-isponsor) jipprovdi akkomodazzjoni, htigijiet
I bazici, u jizgura I-konformita tal-individwu sponsorjat (°3). Din tista’ tkun
L mehtiega mill-awtoritajiet mill-bidu nett jew bhala kundizzjoni ghall-
.. ! helsien (fil-kaz tal-ahhar, mhijiex strettament AtD). Bhala prerekwizit,
l-isponsors jigu vverifikati mill-awtoritajiet u ddikjarati legalment idonei
biex jagixxu bhala sponsors.

Harsa generali fl-Istati Membri
L-isponsorizzazzjoni minn cittadin jew resident fit-tul tintuza fil-
Litwanja ().

Programmi ta’ gestjoni tal-komunita jew supervizjoni

—_—— -

e Dan jippermetti lill-individwu kkon¢ernat jirrisjedi fil-komunita, taht
,/: R B\ kundizzjoni ta’ supervizjoni mill-awtoritajiet, u minn korpi jew
: (g \ organizzazzjonijiet dezinjati ohrajn (ez. organizzazzjonijiet religjuzi jew
@' ] @r komunitarji). Dawn il-programmi spiss jinkludu servizzi ta’ gestjoni
% L@% 4 tal-kazijiet li jipprovdu appogdg fin-navigazzjoni tal-process tal-azil jew
=" tar-ritorn, ac¢cess ghal assistenza legali, u konnessjonijiet mas-servizzi
socjali. Is-supervizur, kemm jekk [-awtoritajiet jew il-korpi dezinjati,
jista’ jwettaq kontrolli u zjarat regolari (°).

Harsa generali fl-Istati Membri
ll-programmi ta’ gestjoni tal-komunita jew supervizjoni jintuzaw bhala
AtDs '2 Stati Membri (%6).

Implimentazzjoni

L-uzu tas-supervizjoni bhala AtD irid jigi kkunsidrat bir-reqqga biex jigi
evitat thassib potenzjali dwar id-drittijiet tal-bniedem, minhabba li jista’
jkun intruziv skont it-tip u l-appro¢c tal-infurzar. Ghalhekk, huwa
essenzjali li s-supervizjoni titfassal skont i¢-Cirkostanzi u I-htigijiet
tal-individwi, filwaqt li tinghata prijorita lill-metodi mhux ta’ infurzar li
jenfasizzaw l-involviment u I-appogdg tal-komunita.

(®3) ll-legizlazzjoni nazzjonali tista’ tipprevedi rekwiziti addizzjonali: perezempju, l-isponsor jista’ jkun mehtieg jaghti
evidenza tad-disponibbilta tieghu ta’ introjtu suffi¢jenti biex jagixxi bhala sponsor.

(** In-Network Odysseus, Alternatives to Immigration and Asylum Detention in the EU, p. 92. Ara wkoll il-Frontex,
Good Practices on Alternatives to Detention, 2024. Sl rrapportat li din il-prattika ma ghadhiex tintuza.

(°%) L-ufficjal tas-supervizjoni ghandu jkun persuna differenti minn dik li tkun ged tiehu d-decizjoni dwar l-azil-ritorn.
Dan jghin biex jigu stabbiliti I-fiducja u I-kooperazzjoni fil-process. Ghal aktar informazzjoni dwar dan, ara Back
to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and Alternatives to Detention' of Refugees, Asylum-
Seekers, Stateless Persons and Other Migrants, 2011.

(°%) CY, SE (studju tal-EMN, 2022, op. cit., fn. 39). Fir-rigward ta’ BE, il-programm tal-ICAM, filwaqt li jaghmel uzu minn
servizzi ta’ gestjoni tal-kazijiet, ma jinvolvi I-ebda forma ta’ supervizjoni. Ara |-kaxxa dwar il-“gestjoni tal-kazijiet”

taht Linja Gwida 8.
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Monitoragg elettroniku

o o [l-monitoragg elettroniku jikkonsisti f’soluzzjonijiet teknologici mmirati
biex itaffu r-riskju ta’ harba, filwaqt li jevitaw i¢-cahda individwali

@ tal-liberta.

\ I ]
% ,/ L-uzu tal-monitoragg elettroniku bhala AtD jista’ jiehu forom differenti,
\ - bhall-monitoragg permezz ta’ applikazzjonijiet apposta,

geolokalizzazzjoni tal-persuna jew ittaggjar. Dawn l-apparati
jimmonitorjaw il-post fejn ikun jinsab I-individwu u jizguraw il-
konformita mar-restrizzjonijiet tal-moviment u r-rekwiziti ta’ rapportar.

L-ittaggjar huwa forma ta’ monitoragg elettroniku li jinvolvi traccar
kostanti tal-persuna bl-uzu ta’ apparati elettronici, bhal brazzuletti
tal-ghaksa/polz jew apparati li jahdmu bil-GPS.

Harsa generali fl-Istati Membri

L-uzu ta’ monitoragg elettroniku ged jigi kkunsidrat f’xi Stati Membri.
Xi prattiki specifikament relatati mal-monitoragg elettroniku permezz
tar-rapportar huma deskritti fit-tagsima “Rapportar regolari lill-

awtoritajiet” hawn fuq.

[l-prattika tal-ittaggjar hija estremament limitata fil-pajjizi tal-UE+ (7).

Implimentazzjoni

Jekk ikun previst I-ittaggjar, il-legizlazzjoni nazzjonali trid tipprevedi
salvagwardji fundamentali biex tirregola I-uzu ta’ apparati bhal dawn,
inkluz billi tizgura li dawn ma jinterferixxux bla bzonn mal-liberta
personali u ma joholqu I-ebda riskju ghas-sahha tal-persuna.

L-ittaggjar irid jintuza bir-reqga, minhabba I-impatt serju fuq il-
libertajiet personali u |-privatezza li jista’ jinvolvi. L-ilbies ta’ apparat
tal-ittaggjar jista’ jkun stigmatizzanti, billi jimmarka l-individwi bhala
tanht suspett jew kontroll. Dan jista’ jwassal ghal sentimenti ta’ misthija,
anzjeta u stress, li jaffettwaw b’mod negattiv is-sahha mentali.
F’konformita mal-principju ta’ intervent minimu, din il-mizura restrittiva
tista’ tigi applikata wara li jigu kkunsidrati alternattivi ingas intruzivi.

ll-vantaggi u l-isfidi ewlenin tal-alternattivi ghad-detenzjoni

Sakemm ir-riskju ta’ harba jkun ta’ sfida fil-forom kollha ta’ AtDs, it-tabella fil-pagna li jmiss
telenka l-isfidi u I-vantaggi addizzjonali ghal kull wiehed mit-tipi ta’ AtD murija f’din it-tagsima,
minghajr mhija ezawrjenti.

(%) L-ittaggjar generalment jakkumpanja forom ta’ detenzjoni, bhal detenzjoni domiciljari (ez. il-Lussemburgu): f'dan
is-sens, jista’ ma jitgiesx strettament bhala AtD.

k :
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Tabella 1. ll-vantaggi u l-isfidi ewlenin tal-AtDs

Mizura alternattiva

Rapportar regolari
lill-awtoritajiet

Depozitu ta’
garanzija finanzjarja

Obbligu ta’
residenza f’post
dezinjat

Obbligu ta’ konsenja
ta’ dokumenti
tal-ivvjaggar jew
tal-identita

Obbligu li jigi
kkomunikat
l-indirizz

Vantaggi ewlenin

— Kosteffettiv

— lzomm il-liberta tal-moviment

— Kuntatt regolari jippromwovi
l-integrazzjoni

— Rabtiet komunitarji

— Jippermetti I-unita tal-familja

— Ingas ghali mid-detenzjoni

— Impatt aktar baxx fuq il-hajja
tal-persuna

— Addattat ghal residenti fit-tul

— Jippromwovi r-rabtiet u
l-integrazzjoni tal-komunita

— Jiffacilita l-unita tal-familja

— Jippermetti l-unita tal-familja

— Addattat ghat-tfal

— Jippromwovi l-integrazzjoni u
l-appogg tal-komunita

— Ingas ghali mid-detenzjoni

— Facli biex jigi implimentat

— Inagqas il-piz amministrattiv

— ll-verifika tal-identita
tissimplifika s-sorveljanza

— Piz amministrattiv baxx

— Jippromwovi l-integrazzjoni u
r-rabtiet komunitarji

— Facli biex jigi implimentat

32

Sfidi ewlenin

— Piz amministrattiv

— Kumplessita amministrattiva,

inkluz fid-determinazzjoni
tal-ammont xieraq

Riskju ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq il-mezzi finanzjarji
Diffikulta biex jinhargu
rifuzjonijiet

Riskju potenzjali ghall-
applikant li jista’ jkollu jgarrab
dejn u jaga’ fit-traffikar

Disponibbilta limitata ta’
facilitajiet u/jew persunal
xierga

Spejjez assocjati mal-
espansjoni tal-facilitajiet.
Problemi potenzjali mgajma
minn mizura li tiddefinixxi zona
eccessivament ristretta jew
durata eccessivament twila.

Mhux effettiv wahdu biex
jipprevjeni l-ivvjaggar
Riskju ta’ dokumenti
frawdolenti

Disponibbilta limitata ta’
dokumenti validi

Riskju li I-applikant jikseb
passaport gdid jew li jkollu
dokumenti tal-ivvjaggar jew
tal-identita addizzjonali
fughom

— Diffikulta biex jigi mmonitorjat

jekk I-indirizz jinbidilx ta’ spiss
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Programmi ta’ — Kosteffettivi — Jenhtiegu hafna rizorsi ghall-
gestjoni tal- — Jippromwovu l-integrazzjoni u gestjoni tal-kazijiet
komunita jew I-konformita

supervizjoni — L-unita tal-familja

— Isahhu r-rabtiet komunitarji

Sponsorizzazzjoni — Tippromwovi l-integrazzjoni — Piz fuq l-isponsor

minn cittadin jew socjali u r-rabtiet komunitarji — Riskju ta’ nonkonformita
resident — Kosteffettiva — Monitoragg inkonsistenti

— Tagnhti s-setgha lill-individwi — Kumplessita amministrattiva
— Riskju ta’ sfruttament

Monitoragg — Kosteffettiv (hlief ghall- — Piz amministrattiv

elettroniku ittaggjar) — ll-possibbilta ta’ funzjonament
— Izomm il-liberta tal-moviment hazin tal-apparati elettronici
— Jippermetti -unita tal-familja — ll-possibbilta ta’ funzjonament

hazin, sinjal mitluf, jew traccar
mhux preciz u allarmi foloz
ghall-apparati tal-ittaggjar.
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Linja Gwida 4

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jirrispettaw
l-istandards u I-principji tad-drittijiet fundamentali
tal-bniedem

F’konformita mal-premessa 33 tal-RCD (2024), “kwalunkwe mizura alternattiva ghad-
detenzjoni ghandha tirrispetta d-drittijiet fundamentali tal-bniedem tal-applikanti” (°8).

Minbarra d-dritt ghal-liberta (I-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE (il-Karta) (*9)
u I-Artikolu 5 tal-KEDB) u |-htiega li tigi rrispettata u protetta d-dinjita tal-bniedem (I-Artikolu 1
tal-Karta), id-drittijiet fundamentali ewlenin ta’ hawn taht jistghu jigu affettwati.

Ir-rispett tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni

O Kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fug kwalunkwe bazi, bhas-sess, ir-razza,
/ \ il-kulur tal-gilda, I-etnicita jew l-origini socjali, il-karatteristici genetici, il-lingwa,
O O ir-religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew xi opinjoni ohra, l-appartenenza

~—~

ghal minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, dizabilita, I-eta jew
l-orjentazzjoni sesswali hija pprojbita.

(L-Artikolu 21 tal-Karta; I-Artikolu 14 tal-KEDB)

Projbizzjoni tat-tortura u ta’ trattament jew pieni inumani jew
degradanti

L-AtDs iridu jirrispettaw id-dinjita tal-persuna u bl-ebda mod ma ghandhom
iwasslu ghal, u langas jikkonsistu fi, trattament, tortura jew pieni inumani jew
degradanti.

(L-Artikolu 4 tal-Karta; I-Artikolu 3 tal-KEDB)

(°8) Id-Direttiva dwar ir-ritorn ma ssemmix specifikament li I-AtDs ghandhom jirrispettaw id-drittijiet fundamentali.
Madankollu, tfakkar dan il-principju fil-premessa 24 (“Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u
tosserva I-principji rikonoxxuti b’mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea”), u
fl-Artikolu 1 (“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u pro¢eduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu geghdin fil-pajjiz illegalment, f’konformita mad-drittijiet
fundamentali bhala principji generali tad-dritt Komunitarju kif ukoll tad-dritt internazzjonali, inkluzi I-protezzjoni
tar-refugjati u I-obbligi tad-drittijiet tal-bniedem”).

(%) L-Unjoni Ewropea, |I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, is-26 ta’ Ottubru 2012, 2012/C 326/02.
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Ir-rispett tad-dritt ghall-privatezza

L-AtDs ma ghandhomx jinterferixxu b’mod arbitrarju jew illegali fil-hajja privata
tal-persuna kkoncernata.

& (L-Artikolu 7 tal-Karta; I-Artikolu 8 tal-KEDB)
Ir-rispett tad-dritt ghas-sahha

L-AtDs iridu jizguraw li I-htigijiet tas-sahha jigu ssodisfati, inkluz l-appogg ghas-
sahha mentali, filwaqt li jigu evitati I-ostakli ghall-a¢¢ess ghas-servizzi tal-kura
tas-sahha. Kulhadd ghandu d-dritt ta’ a¢cess ghall-kura tas-sahha preventiva u
d-dritt li jibbenefika minn trattament mediku skont il-kundizzjonijiet stabbiliti
mil-ligijiet u I-prattiki nazzjonali. Irid jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-
sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki u I-attivitajiet
kollha tal-Unjoni.

(L-Artikolu 35 tal-Karta)
Ir-rispett tad-dritt ghall-hajja tal-familja

O /o) L-applikazzjoni tal-AtDs ma ghandhiex twaqqgaf lill-individwi milli jzommu kuntatt
@ mal-familja taghhom. L-AtDs iridu jizguraw li t-tfal u l-indokraturi taghhom ma
jkunux separati, hlief f’kazijiet fejn tali separazzjoni tkun legali, mehtiega u
proporzjonata ghac-cirkostanzi. Id-dritt ghall-hajja tal-familja jinkludi obbligi
bhall-izgurar ta’ appogg emozzjonali, socjali u finanzjarju, il-protezzjoni tal-unita
tal-familja, u t-trawwim ta’ ambjent stabbli u ta’ trawwim ghall-membri kollha
tal-familja.

(L-Artikolu 7 tal-Karta; I-Artikolu 8 tal-KEDB, I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni dwar
id-Drittijiet tat-Tfal (CRC, Convention on the Rights of the Child) (%)

Ir-rispett tal-ahjar interessi tat-tfal

Fi kwalunkwe decizjoni li tinvolvi I-AtDs, I-ahjar interessi tat-tfal iridu jkunu

® zvilupp tat-tfal, u li jigi zgurat li I-benesseri taghhom jinghata prijorita. Barra
minn hekk, I-Istati Membri jridu jizguraw li I-qafas legali nazzjonali taghhom
jinkludi salvagwardji robusti ghall-protezzjoni tat-tfal.

(L-Artikolu 24 tal-Karta; I-Artikolu 3 tas-CRC)

(°°) L-Assemblea Generali tan-NU, Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal, in-Nazzjonijiet Uniti, Serje ta’ Trattati,
vol. 1577, p. 3, I-20 ta’ Novembru 1989.
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Ir-rispett tad-dritt ghall-edukazzjoni

00O
(@ T Ve

@Z

L-AtDs ma ghandhomx jinterferixxu mad-dritt tat-tfal ghall-edukazzjoni. Dan
ifisser l-izgurar li t-tfal ikollhom access ghal edukazzjoni skolastika u
opportunitajiet edukattivi minghajr interruzzjoni jew diskriminazzjoni.

(L-Artikoli 14 u 24 tal-Karta; I-Artikolu 28 tas-CRC; I-Artikolu 2 tal-Protokoll 1
tal-KEDB (%)

Ir-rispett tad-dritt tat-tfal ghall-informazzjoni u I-partecipazzjoni

I:O—O—O]

O

L-applikazzjoni tal-AtDs trid tizgura r-rispett ghad-dritt tat-tfal ghall-informazzjoni
u I-partecipazzjoni. Dan jinkludi I-garanzija li tfal li kapaci jifformaw il-fehmiet
taghhom stess jinghataw informazzjoni ¢ara u xierga ghall-eta taghhom dwar
il-process tal-AtD, u jinghataw l-opportunita li jesprimu I-fehmiet taghhom
liberament fil-kwistjonijiet kollha li jaffettwawhom, inkluzi decizjonijiet rigward
it-tgeghid jew il-kura taghhom. Dawn il-fehmiet iridu jinghataw il-piz dovut,
filwaqt li jitgiesu I-eta u I-maturita tat-tfal. It-tfal irid ikollhom ukoll l-opportunita li
jinstemghu fi kwalunkwe proc¢ediment gudizzjarju jew amministrattiv relatat
mas-sitwazzjoni taghhom, direttament, permezz ta’ rapprezentant, jew korp
xieraq, f’konformita mal-proceduri legali nazzjonali.

(L-Artikolu 24 tal-Karta; I-Artikolu 12 tas-CRC)

Ir-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv

I

L-individwi soggetti ghall-AtDs irid ikollhom il-possibbilta li jfittxu stharrig
gudizzjarju tad-decizjoni li tirrestringi d-drittijiet taghhom (ara wkoll Linja
Gwida 9).

(L-Artikolu 47 tal-Karta; I-Artikolu 13 tal-KEDB)

(¢ -Kunsill tal-Ewropa, lI-Protokoll 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, ETS 9, I-20 ta’ Marzu 1952.
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‘ Kunsiderazzjonijiet relatati mal-proceduri fuq il-fruntieri

Id-drittijiet fundamentali fil-procedura tal-azil fuq il-fruntiera

L-APR jippreskrivi li I-Istati Membri jridu jistabbilixxu mekkanizmu biex jimmonitorjaw
ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali matul I-attivitajiet kollha mwettqa fil-procedura tal-azil
fuq il-fruntiera (°2). Dawn jinkludu mizuri li jinvolvu ¢-cahda tal-liberta u r-restrizzjoni fuq
il-liberta tal-moviment kif stipulat fir-regolament dwar I-iskrinjar (53). ll-mekkanizmu ghandu
jinkorpora wkoll il-gwida komprensiva pprovduta mill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet
Fundamentali (FRA) (54).

(®) ll-premessa (71) u I-Artikolu 43(4) tal-APR.

(®®) Regolament (UE) 2024/1356 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2024 li jintroduci l-iskrinjar ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi fil-fruntieri esterni u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008, (UE) 2017/2226,

(UE) 2018/1240 u (UE) 2019/817, I-Artikolu 10(2)(a).

(*% Ara I-FRA, Monitoring fundamental rights during screening and the asylum border procedure — A quide on
national independent mechanisms, id-19 ta’ Settembru 2024. F’konformita mal-gwida tal-FRA, il-mekkanizmu
ghandu jkun kompletament indipendenti, operazzjonalment awtonomu u jkollu l-awtorita li jagixxi fuq l-inizjattiva
tieghu stess. Dan ghandu jimmonitorja b’mod sistematiku u regolari l-attivitajiet kollha mwettga fil-kuntest
tal-iskrinjar u tal-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, inkluz |-operat tal-mekkanizmi ta’ riferiment, filwaqt li jizgura li
dawn l-attivitajiet jitwettqu b’rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali ta’ individwi
vulnerabbli.
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Id-decizjoni dwar l-alternattivi ghad-
detenzjoni

Linja Gwida 5

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu ezaminati
u eskluzi kif suppost gabel ma jirrikorru ghad-
detenzjoni, f’konformita mal-principji tan-
necessita u tal-proporzjonalita

L-alternattivi ghad-detenzjoni bhala mizura tal-ewwel rimedju

lI-legizlazzjoni tal-UE tistabbilixxi li d-detenzjoni ghandha tkun mizura tal-ahhar rimedju.
L-Istati Membri jehtieg li jezaminaw, f'kull kaz individwali, jekk hemmx xi mizuri inqas restrittivi,
fost dawk disponibbli, sabiex jinkisbu |-istess skopijiet (ara Linja Gwida 6). Dan ifisser li I-AtDs
iridu jigu kkunsidrati, analizzati u eventwalment eskluzi gabel ma tigi applikata
d-detenzjoni ().

Ghalhekk, ghandu jkun hemm prezunzjoni favur id-dritt ghal-liberta u I-uzu tal-AtDs ghandu
jinghata prijorita vis-a-vis I-uzu tad-detenzjoni: id-dritt ghal-liberta huwa |-pozizzjoni
awtomatika (®°) u jista’ jigi kkompressat biss f’kazijiet limitati u ¢irkostanzi gustifikati, mill-ingas
possibbli.

Konsegwentement, kwalunkwe detenzjoni obbligatorja, awtomatika jew sistematika, ez.
id-detenzjoni ta’ gruppi specifici ta’ persuni abbazi tan-nazzjonalita taghhom (¥) jew id-
detenzjoni ta’ individwu minghajr ma l-ewwel jigu eskluzi I-AtDs, hija illegali.

(%) ll-premessa 33 tal-RCD (2024) u I-Artikolu 10(2) tal-RCD (2024). Bl-istess mod, I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar
ir-ritorn jistipula li d-detenzjoni ghall-fini ta’ tnehhija hija permessa biss jekk “mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas
koercittivi [ma jkunux jistghu] jigu applikati b’mod effettiv f’kaz specifiku”. Fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

(UE) 2017/2338 tas-16 ta’ Novembru 2017 li tistabbilixxi “Manwal dwar ir-Ritorn” komuni li ghandu jintuza
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri meta jwettqu kompiti relatati mar-ritorn (GU L 339, 19.12.2017,
p. 83), din id-dispozizzjoni hija interpretata bhala “li tirrikjedi li kull Stat Membru jipprevedi alternattivi ghad-
detenzjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu”. Barra minn hekk, il-premessa 11 tar-Regolament dwar l-iskrinjar
tipprevedi li d-detenzjoni tista’ tigi ordnata biss jekk ma jkunux jistghu jigu applikati b’mod effettiv mizuri
alternattivi ohrajn li jkunu ingas koercittivi. Barra minn hekk, I-Artikolu 44(2) tal-AMMR jistabbilixxi li I-Istati
Membri jistghu jzommu persuna kkoncernata f’detenzjoni sabiex jizguraw proceduri ta’ trasferiment “abbazi ta’
valutazzjoni individwali tac-Cirkostanzi tal-persuna, u biss sakemm id-detenzjoni tkun proporzjonali u ma jkunux
jistghu jigu applikati b’mod effettiv mizuri alternattivi ofrajn li jkunu ingas koercittivi”. Ara wkoll il-Koalizzjoni
Internazzjonali tad-Detenzjoni, Immigration Detention as an Exceptional Measure of Last Resort, 2023.

(°%) L-UNHCR, Linji Gwida dwar id-Detenzjoni, op. cit., fn. 14, linja gwida 2, il-paragrafu 14, p. 13.

(¢7) L-Artikolu 10(1) tal-RCD (2024) ji¢c¢ara li I-Istati Membri ma jistghux izommu applikant f’detenzjoni abbazi
tan-nazzjonalita tieghu.
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L-obbligu li jinghataw ragunijiet ghan-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’
alternattivi ghad-detenzjoni

ll-principju tad-detenzjoni bhala mizura tal-ahhar rimedju jimplika li jridu jinghataw ragunijiet fi
kwalunkwe hin li ma jigux applikati I-AtDs. In-nugqgas ta’ AtDs disponibbli ma jistax ikun raguni
ragonevoli biex I-individwi jinzammu f’detenzjoni (ara Linja Gwida 3).

Dan huwa kkonfermat fl-RCD (2024) li introduciet dispozizzjoni gdida li skontha “l-ordni ta’
detenzjoni ghandha tiddikjara r-ragunijiet fil-fatt u fil-ligi li fughom hija bbazata, kif ukoll
ghaliex mizuri alternattivi ingas koercittivi ma jistghux jigu applikati b’mod effettiv” (°8).

It-test tan-necessita

Id-detenzjoni tista’ tigi applikata biss wara li tigi kkunsidrata u eskluza kif dovut il-possibbilta li
jigu applikati AtDs u biss ladarba jintwera li huwa neéessariju li jintlahaq l-objettiv legittimu.

O It-test tan-necessita jhares lejn jekk id-detenzjoni hijiex indispensabbli u
assolutament essenzjali biex jintlahaq I-objettiv legittimu ta’ interess generali
f’kaz specifiku. Id-detenzjoni tista’ titgies necessarja, perezempju, meta jkun

O hemm riskju evidenzjat ta’ harba jew thassib dwar is-sigurta nazzjonali. It-test
tan-necessita jinvolvi I-valutazzjoni ta’ jekk mizuri alternattivi jistghux jilhqu
l-istess objettivi u japplika kemm ghad-decizjoni inizjali ta’ detenzjoni kif ukoll
ghal kwalunkwe estensjoni li tirrizulta.

It-test tal-proporzjonalita

Jekk id-detenzjoni tigi vvalutata kif mehtieg, jehtied li jigi applikat it-test tal-proporzjonalita ().

% It-test tal-proporzjonalita jehtieg valutazzjoni li tibbilanéja I-hsara kkawzata
%A mié-¢ahda tal-liberta mal-ghan segwit fil-kaz individwali. Tabilhaqq, meta jigu
biex jiddeciedu jekk japplikawx id-detenzjoni, I-awtoritajiet ghandhom jizguraw
li l-objettiv legittimu fil-kaz individwali jintlahag minghajr ma jingabez dak li
huwa strettament mehtieg, f’konformita mal-principju ta’ intervent minimu.

It-test tal-proporzjonalita japplika kemm ghad-decizjoni inizjali ta’ detenzjoni, kif
ukoll ghal kwalunkwe estensjoni li tirrizulta. Jekk il-valutazzjoni tat-test tal-
proporzjonalita tfalli, mela d-detenzjoni ma tkunx tista’ tigi ordnata.

(°8) L-Artikolu 11(2) tal-RCD (2024).
(°°) Ara I-premessa (22) tal-RCD (2024), il-premessa (13) tad-Direttiva dwar ir-ritorn, il-premessa (11) tar-Regolament
dwar l-iskrinjar u |-Artikolu 44(2) tal-AMMR,
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Fil-kuntest tar-ritorn, huwa megjus sproporzjonat li persuna tinzamm jew
tkompli tinzamm f’detenzjoni meta ma jkun jezisti I-ebda prospett tangibbli u
ragonevoli ta’ tnehhija. Tali principju jsib kopertura legali fl-Artikolu 15(4) tad-
Direttiva dwar ir-ritorn, li skontha meta ma jibgax jezisti prospett ragonevoli ta’
tnehhija, id-detenzjoni ma tibqax gustifikata (). Jekk i¢-cirkostanzi inizjali li
wasslu ghall-applikazzjoni tad-detenzjoni ma jibqghux japplikaw, mela I-persuna
kkoncernata trid tinheles (ara Linja Gwida 9 u Linja Gwida 10).

lllustrazzjoni 3. Prerekwiziti ghall-applikazzjoni tad-detenzjoni

GHAD-DETENZJONI?

Jekk ma tkun applikabbli

l-alternattivi ghad-detenzjoni
ma jkollhom |-ebda bazi legali
u d-detenzjoni, jekk tigi
kapplikata, tkun illegali.

(HEMM RAGUNI )

|-ebda raguni ghad-detenzjoni,

MEHTIEGA?

Jekk l-objettiv tal-Istat jista’
jintlahaq permezz ta’ mezzi
ingas koercittivi,
id-detenzjoni ma ghandhiex
tigi applikata minhabba li hija

mlzura tal-ahhar rimedju.

fID-DETENZJONI HIJA\ [ID-DETENZJONI HIJA\

\tlgl applikata. )

PROPORZJONATA?

Jekk il-hsara kkawzata
minhabba ¢-cahda tal-liberta
tkun zbilan¢jata mal-objettiv
legittimu segwit,
id-detenzjoni ma ghandhiex

Q Suggeriment prattiku

It-test tan-necessita jwiegeb ghall-mistogsijiet li gejjin.

e |d-detenzjoni hija indispensabbili fil-kaz specifiku jew |-objettivi segwiti mid-detenzjoni
jistghu jintlahqu permezz ta’ mizuri ingas koercittivi?

e Hemm ragunijiet specifici li jehtiegu d-detenzjoni?

e Hemm htigijiet specifici jew cirkostanzi individwali li jipprekludu d-detenzjoni?

It-test tal-proporzjonalita jwiegeb ghall-mistogsijiet li gejjin.

¢ |d-detenzjoni tikkostitwixxi hsara sproporzjonata lill-persuna minhabba [-htigijiet
specifici jew i¢-¢irkostanzi individwali taghha?

e |l-hsara kkawzata mid-detenzjoni hija bilanc¢jata u gustifikata vis-a-vis I-objettivi
segwiti mid-detenzjoni?

e Dawn l-objettivi jistghu jintlahqu b’mizuri inqas koercittivi?

(™) Ara wkoll iIl-QGUE, sentenza tat-28 ta’ April 2011, Hassen el Dridi, maghruf ukoll bhala Karim Soufi, C-61/112 PPU,
ECLI:EU:C:2011:268, il-paragrafu 41. Sommarju disponibbli fil-Bazi tad-Data tal-Gurisprudenza tal-EUAA.
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Linja Gwida 6

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu bbazati
fug valutazzjoni ta’ kaz b’kaz u jgisu ¢-Cirkostanzi
individwali u I-htigijiet specifici

ll-valutazzjoni individwali

L-AtDs ghandhom jigu ezaminati fuqg bazi ta’ kaz b’kaz, filwaqt li jitgiesu I-htigijiet specifi¢i u
¢-¢irkostanzi individwali tal-persuna kkonc¢ernata. Din hija prekundizzjoni mehtiega biex jigi
deciz it-tip ta’ AtD li ghandha tigi applikata u I-karatteristi¢i taghha, ez. il-frekwenza tar-
rapportar.

[l-principju ta’ valutazzjoni individwali huwa mfakkar fl-Artikolu 10(2) tal-RCD (2024), li skontu
“fejn mehtieg u abbazi ta’ valutazzjoni individwali ta’ kull kaz, |-Istati Membri jistghu jzommu
applikant f'detenzjoni, jekk mizuri alternattivi ingas koer¢ittivi ohrajn ma jkunux jistghu jigu
applikati b’mod effettiv” ("!). Bl-istess mod, I-Artikolu 15 u I-premessa 6 tad-Direttiva dwar
ir-ritorn jimplikaw valutazzjoni kaz b’kaz gabel ma tigi detenuta persuna. Fil-fatt, id-detenzjoni
bi thejjija ghar-ritorn u/jew ghat-twettiq tal-process ta’ tnehhija hija ammissibbli biss jekk mizuri
sufficjenti izda ingas koercittivi ohrajn ma jkunux jistghu jigu applikati b’mod effettiv fil-kaz
specifiku.

Matul il-valutazzjoni individwali tal-kaz, I-awtoritajiet kompetenti biex johorgu d-decizjoni ta’
detenzjoni jew biex japplikaw AtD jehtieg li jikkunsidraw elementi differenti bhala parti mit-
test tan-necessita u tal-proporzjonalita (ara Linja Gwida 5).

B’mod partikolari, jehtieg li jsibu bilané delikat bejn l-izgurar tal-konformita mal-proc¢eduri
tal-azil jew tar-ritorn u s-salvagwardja tad-drittijiet u I-benesseri tal-individwu.
L-evalwazzjoni tal-konformita mal-proc¢edura u r-riskji ta’ harba
Meta tigi biex tevalwa I-konformita mal-pro¢edura, I-awtorita amministrattiva u/jew gudizzjarja
tista’ tikkunsidra ghadd ta’ indikaturi, kif spjegat fid-dettall hawn taht.

L-istorja precedenti tal-konformita

In-nugqgas precedenti tal-persuna li tikkonforma, minghajr ebda raguni ta’ ustifikazzjoni,
ma’ ordnijiet passati tal-awtoritajiet jew ma’ AtDs imposti gabel jista’ jkun fattur li
jidderiegi d-decizjoni lejn id-detenzjoni.

(") P’dan is-sens, ara I-premessa 33 tal-RCD (2024) li ssemmi b’'mod car li “I-obbligu li jigu ezaminati dawk il-mizuri
alternattivi ma ghandux jippregudika I-uzu tad-detenzjoni, fejn tali mizuri alternattivi, inkluzi I-obbligi ta’
residenza u ta’ rapportar, ma jistghux jigu applikati b’mod effettiv”.
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Perezempju, fi proc¢edura ta’ ritorn, in-nuqgas ta’ konformita ma’ ordni precedenti ta’ tlug
mit-territorju jista’ jwassal biex |-awtoritajiet ikunu aktar suxxettibbli li japplikaw id-
detenzjoni sabiex il-persuna ma tkunx tista’ terga’ tevita jew tfixkel it-thejjija tar-ritorn jew
il-process ta’ tnehhija. Madankollu, din i¢-¢irkostanza ma ghandhiex tigi kkunsidrata
b’mod awtomatiku jew izolat, izda ghandha tkun inkwadrata kif suppost fi¢c-cCirkostanzi
individwali generali.

Bil-maglub, I-awtorita amministrattiva u/jew gudizzjarja tista’ tiddeciedi li d-detenzjoni
mhijiex mehtiega jekk il-persuna jkollha storja pozittiva precedenti ta’ konformita.

Riskju ta’ harba

Fost I-elementi ta’ nuggas ta’ konformita, ir-riskju ta’ harba ghandu rwol sinifikanti fl-acquis
tal-UE. Kif indikat fl-Artikolu 2(11) tal-RCD (2024), meta jigu biex jivvalutaw ir-riskju ta’ harba,
[-awtoritajiet ghandhom generalment jikkunsidraw I-ezistenza ta’ ragunijiet u cirkostanzi
specifici biex jemmnu li applikant jista’ jahrab deliberatament (2). ll-valutazzjoni tar-riskju ta
harba ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi stipulati fil-legizlazzjoni nazzjonali u
ghandha ssir fuq bazi individwali. L-ezistenza ta’ tali riskju ma ghandhiex tkun derivata
awtomatikament min-nugqgas ta’ dokumenti ta’ identita jew ta’ indirizz fiss, anki fid-dawl
tal-fatt li I-bicca |-kbira tal-applikanti ma ghandhomx dawn id-dokumenti.

)

F’konformita mal-premessa 24 tal-RCD (2024), “fil-valutazzjoni generali tas-sitwazzjoni
individwali ta’ applikant, tahlita ta’ diversi fatturi spiss tipprovdi I-bazi ghall-konkluzjoni li
hemm riskju ta’ harba”.

L-indikaturi li jistghu jintuzaw biex jigi vvalutat ir-riskju ta’ harba jistghu jinkludu,
perezempju: il-kooperazzjoni tal-applikant mal-awtoritajiet kompetenti jew il-konformita
mar-rekwiziti pro¢edurali; ir-rabtiet tal-applikant fl-Istati Membri; jekk I-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali gietx michuda bhala abbuziva jew manifestament bla bazi;
l-impenji ta’ impjieg jew edukattivi; u I-partecipazzjoni attiva f’'networks komunitarji jew
ta’ appogg. ll-frekwenza gholja li biha t-TCNs li gejjin minn certi pajjizi ta’ origini jaharbu
tista’ tkun indikatur addizzjonali, meta jigi evalwat ir-riskju ta’ harba. Madankollu, fil-
valutazzjoni generali, ghandhom jitgiesu indikaturi ohrajn specifici ghas-sitwazzjoni
individwali.

Bl-istess mod, fil-qasam tar-ritorn, ir-riskju ta’ harba jirreferi ghall-ezistenza ta’ ragunijiet
specifici f’kaz individwali, abbazi ta’ kriterji oggettivi definiti mil-ligi, sabiex wiehed
jemmen li TCN soggett ghal proceduri ta’ ritorn jista’ jahrab (). Fin-nugqas ta’ kriterji cari
stipulati fid-Direttiva dwar ir-ritorn jew fir-Regolament dwar il-procedura ta’ ritorn fuq
il-fruntiera, hija r-responsabbilta tal-Istati Membiri li jistabbilixxu b’mod car fil-ligi

(™) L-Artikolu 2(12) tal-RCD (2024) jiddefinixxi “harba” bhala I-azzjoni li biha applikant ma jibgax disponibbli ghall-
awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji kompetenti, perezempju, billi jittaq mit-territorju tal-Istat Membru
minghajr permess mill-awtoritajiet kompetenti, ghal ragunijiet li ma jkunux lil hinn mill-kontroll tal-applikant”.
B’mod simili, il-premessa 23: “.. li tinkludi kemm azzjoni deliberata kif ukoll i¢-¢irkostanza fattwali, li ma tkunx lil
hinn mill-kontroll tal-applikant, li ma jibgax disponibbli ghall-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji
kompetenti, perezempiju billi jitlag mit-territorju tal-Istat Membru fejn l-applikant huwa mehtieg li jkun prezenti.”

(™) L-Artikolu 3(7) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

42



LINJI GWIDA DWAR ALTERNATTIVI GHAD-DETENZJONI L

nazzjonali taghhom il-kriterji oggettivi li ghandhom jintuzaw biex jigi ddeterminat tali
riskju (4.

Grad ta’ kooperazzjoni

ll-grad ta’ kooperazzjoni muri mill-individwu kkonc¢ernat huwa element addizzjonali li
ghandu jigi kkunsidrat meta tittiehed id-decizjoni li tigi applikata d-detenzjoni jew AtD.
L-intenzjoni espressa li ma jkunx hemm kooperazzjoni jew in-nuqqgas ta’ kooperazzjoni
fattwali jistghu tabilhaqq jiffavorixxu decizjoni ta’ detenzjoni. Anki f’dan il-kaz, din is-
sitwazzjoni ma ghandhiex titgies b’'mod izolat, izda pjuttost ghandha tigi kkunsidrata
fil-kuntest tac-cirkostanzi individwali generali.

Evalwazzjoni tal-fatturi ta’ vulnerabbilta

ll-valutazzjoni tal-elementi ta’ konformita mal-proc¢edura, ir-riskji ta’ harba u |-grad ta’
kooperazzjoni jenhtieg li jigu bbilan¢jati minn valutazzjoni tal-vulnerabbiltajiet: fatturi bhall-
kundizzjonijiet tas-sahha, il-prezenza ta’ persuni dipendenti u I-eta tal-individwu jridu jigu
kkunsidrati bir-reqga. Dan huwa affermat mill-premessa 21 tal-RCD (2024), li skontha
d-decizjonijiet kollha li jirrestringu I-liberta tal-moviment ta’ applikant ghandhom igisu I-aspetti
rilevanti tas-sitwazzjoni individwali tal-applikant, inkluzi I-htigijiet ta’ akkoljenza specjali tieghu.
F’dan is-sens, l-awtoritajiet huma mehtiega jidentifikaw il-persuni f’sitwazzjoni vulnerabbli u
jivvalutaw il-htigijiet ta’ akkoljenza u/jew proc¢edurali specifi¢ci taghhom.

Ghodod tal-EUAA relatati

L-ghodda tal-IPSN ghandha I-ghan li tappogga lill-awtoritajiet u lill-persunal

specjalizzat fl-identifikazzjoni f'waqgtha ta’ persuni bi htigijiet procedurali u/jew ta’
akkoljenza specjali. L-ghodda tista’ tintuza fi kwalunkwe stadju tal-procedura tal-azil u tal-
process ta’ akkoljenza biex tigi identifikata kwalunkwe vulnerabbilta ezistenti jew emergenti.

L-ghodda tal-SNVA hija mahsuba biex tghin lill-persunal specjalizzat jivvaluta I-htigijiet
specifici tal-applikanti u tipprovdi gafas ghal valutazzjoni u appogg kontinwi.

L-Istati Memobri jridu jkunu partikolarment vigilanti biex jirrikonoxxu u jindirizzaw il-htigijiet
specifi¢i ta’ persuni f’sitwazzjoni vulnerabbli (°). ll-fatturi ta’ vulnerabbilta li ghandhom jitgiesu
jinkludu, perezempju, jekk il-persuna hijiex tifel jew tifla (mhux akkumpanjata jew le), genitur
wahdu bit-tfal jew persuna anzjana, jekk ghandhiex dizabilita jew kwalunkwe kundizzjoni
medika (fizika jew mentali) mhux kompatibbli mad-detenzjoni (inkluzi kundizzjonijiet li jirrikjedu
trattamenti medici li ma jistghux jigu pprovduti f’ambjenti ta’ detenzjoni) jew jekk jistghux ikunu

(™) Ara wkoll iI-QGUE, sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Policie CR, Krajské reditelstvi policie Usteckého kraje, odbor
cizinecké policie vs Salah Al Chodor et, C-528/15, ECLI:EU:C:2017:213, il-paragrafu 28. Sommarju disponibbli
fil-Bazi tad-Data tal-Gurisprudenza tal-EUAA.

(%) Ara I-Artikolu 24 tal-RCD (2024) u |-Artikolu 3(9) tad-Direttiva dwar ir-ritorn ghad-definizzjonijiet rispettivi ta’
kategoriji ta’ persuni bi bzonnijiet specjali
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superstiti ta’ traffikar ta’ bnedmin (°), tortura, stupru jew forom ohrajn ta’ vjolenza psikologika,
fizika jew sesswali bhal vjolenza abbazi tal-generu, mutilazzjoni genitali femminili, zwieg tat-tfal
jew furzat, jew vjolenza mwettga b’motiv sesswali, ibbazat fuq il-generu, razzist jew religjuz.

Detenzjoni ta’ applikanti bi htigijiet specjali ta’ akkoljenza

Id-detenzjoni ta’ applikanti bi htigijiet specjali ta’ akkoljenza hija permissibbli skont
[-RCD (2024), f’konformita mal-principji tan-necessita u tal-proporzjonalita, sakemm ma
jitgiesx li d-detenzjoni se tpoggi s-sahha fizika u mentali taghhom f’riskju serju (7).

Jekk tigi applikata d-detenzjoni, jehtieg li jkun hemm ¢erti garanziji fis-sehh, meta jitgies
li ¢-cahda tal-liberta tista’ tkun partikolarment ta’ detriment ghall-applikanti f’sitwazzjoni
vulnerabbli u tista’ tirriskja li taggrava |-vulnerabbiltajiet taghhom, filwaqgt li twassal ghal
aktar trawma u tfixkel il-kapacita taghhom li jirkupraw u jintegraw.

Kif indikat mill-Artikolu 10(3) tal-RCD (2024), “meta jzommu applikant f’detenzjoni, |-Istati
Membri ghandhom igisu kwalunkwe sinjal, dikjarazzjoni jew imgiba vizibbli li jindikaw i
l-applikant ghandu htigijiet specjali ta’ akkoljenza. Meta ... [il-valutazzjoni tal-
vulnerabbilta] tkun ghadha ma tlestietx, din ghandha titlesta minghajr dewmien zejjed u
r-rizultati taghha ghandhom jitgiesu meta jigi deciz jekk ghandhiex titkompla
d-detenzjoni jew jekk hemmx bzonn li I-kundizzjonijiet tad-detenzjoni jigu aggustati” (ara
Linja Gwida 9).

Barra minn hekk, I-Istati Membri jridu jizguraw monitoragg regolari ta’, u appogg adegwat
lil, applikanti bi bzonnijiet specjali ta’ akkoljenza, filwaqt li jgisu s-sitwazzjoni partikolari
taghhom, inkluza s-sahha fizika u mentali taghhom (7®).

Fil-kazijiet kollha li jinvolvu applikanti bi bzonnijiet specjali, I-AtDs iridu jinghataw
preferenza biex jigi zgurat il-benesseri taghhom, jigi pprovdut I-appogg mehtieg, u jigu
rrispettati d-drittijiet fundamentali taghhom. Kunsiderazzjonijiet specifi¢i relatati mat-tfal
huma elaborati fi Linja Gwida 7.

(") ll-principju tan-nugqas ta’ piena ghall-vittmi ta’ traffikar ta’ bnedmin jizgura li l-individwi li gew ittraffikati jew li

(77

<~

huma f’riskju li jigu ttraffikati ma jigux penalizzati ghal reati mwettqa taht koercizzjoni u minghajr il-kunsens
taghhom. |d-Direttiva |-gdida tal-UE kontra t-traffikar tiddikjara li I-vittmi tat-traffikar ma ghandhomx jigu kkastigati
ghal attivitajiet relatati mas-sitwazzjoni tat-traffikar taghhom u ghandhom jinghataw l-appogg mehtieg biex
jghinhom fl-irkupru u l-integrazzjoni taghhom. Meta |-AtDs ikunu applikabbli abbazi ta’ ragunijiet ohrajn ghad-
detenzjoni, dawn iridu jitfasslu bir-reqqga biex tigi evitata aktar hsara jew stigmatizzazzjoni. Huma ghandhom
jiffacilitaw l-access ghas-servizzi ta’ protezzjoni, irkupru u appogg, f’konformita mal-htigijiet specifici tal-persuna.
Ara wkoll Giammarino M.G. — Rapporteur Specjali dwar it-traffikar ta’ persuni, specjalment nisa u tfal, The
importance of implementing the non-punishment provision: the obligation to protect victims, 2020.

Ara I-Artikolu 13(1) tal-RCD (2024). Xi Stati Membri jipprojbixxu esplicitament fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom
id-detenzjoni ta’ kategoriji specifici ta’ persuni f’sitwazzjoni vulnerabbli, bhal tfal, nisa tqal, superstiti tat-traffikar
tal-bnedmin u t-tortura. Fl-Italja, perezempju, id-Digriet Legizlattiv Nru 142/2015 jipprojbixxi d-detenzjoni ta’ dawk
li I-kundizzjonijiet tas-sahha jew vulnerabbli taghhom mhumiex kompatibbli mad-detenzjoni, kif ukoll tat-tfal.

(%) L-Artikolu 13(1) tal-RCD (2024).
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NS
.;\ QEDB, Thimothawes vs ll-Belgju, 2011 ()

II-QEDB irrimarkat li decizjonijiet generali jew awtomatici li dawk li jkunu ged ifittxu l-azil
jinzammu f’detenzjoni minghajr ebda valutazzjoni individwali ta’ xi bzonnijiet specjali jistghu
jgajmu kwistjoni skont I-Artikolu 5(1) tal-KEDB.

L-applikazzjoni tal-principju ta’ intervent minimu

ll-valutazzjoni individwali ghandha tiddetermina wkoll liema tip ta’ AtDs disponibbli (jew tahlita
taghhom) huwa l-aktar xieraq ghac-c¢irkostanzi individwali u |-htigijiet specifici tal-persuna
kkoncernata.

Ghal dan il-ghan, l-awtoritajiet ghandhom igisu I-principju ta’ intervent minimu, li jirrikjedi li tigi
adottata I-ingas mizura intruziva possibbli (5°) fost dawk li jistghu jigu applikati b’mod effettiv.
Tabilhaqq, I-AtDs jistghu jvarjaw b’mod sinifikanti f'termini tal-livell ta’ koer¢ittivita. Xi whud
jistghu jimponu restrizzjonijiet oghla fuq il-liberta personali, bhal rekwiziti ta’ rapportar regolari,
filwaqt li ohrajn jistghu jkunu ingas restrittivi, bhas-supervizjoni tal-komunita. Kif ic¢carat mill-
QGUE, din il-“gradazzjoni tmur mill-mizura li tippermetti lill-persuna kkonéernata l-aktar
liberta ... ghal mizuri li jirrestringu dik il-liberta I-aktar” (%').

(™®) QEDB, sentenza tal-4 ta’ April 2017, Thimothawes vs I-Belgju, Nru 39061/11, il-paragrafu 73,
ECLI:CE:ECHR:2017:0404JUD003906111. Sommarju disponibbili fil-Bazi tad-Data tal-Gurisprudenza tal-EUAA.

(%) Bustamante J., Report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants (Rapport tar-Rapporteur
Specjali dwar id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti), A/65/222, 2010, il-paragrafi 92(a) u 95; il-Kumitat tas-CRC,
Report of the 2012 Day of General Discussion on the Rights of All Children in the Context of International
Migration, 2012, il-paragrafu 79; I-UNHCR, Linji Gwida dwar id-Detenzjoni, op. cit,, fn. 14, linja gwida 4.3,
il-paragrafu 39.

(&) QGUE, sentenza tat-28 ta’ April 201, Hassen el Dridi, alias Karim Soufi, C-61/112 PPU, ECLI:EU:C:2011:268,
il-paragrafu 41. Sommarju disponibbli fil-Bazi tad-Data tal-Gurisprudenza tal-EUAA.
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lllustrazzjoni 4. Ezempju ta’ skala progressiva ta’ livell restrittiv ta’ mizuri

Komunikazzjoni tal-indirizz

p=
Programmi ta’ gestjoni tal-komunita

Obbligu li jigu kkonsenjati
d-dokumenti tal-identita

Depozitu ta’ garanzija finanzjarja

P
Rapportar regolari lill-awtoritajiet

Obbligu ta’ residenza
f'post dezinjat

Monitoragg elettroniku

Livell dejjem jizdied ta’ liberta

L-illustrazzjoni turi skala progressiva possibbli ta’ mizuri mill-aktar restrittivi (isfel) ghall-ingas
restrittivi (fug). Dan huwa indikattiv, minhabba li I-grad attwali ta’ restrizzjonijiet jista’ jigi
ddeterminat mill-obbligi imposti f’kaz specifiku. Perezempiju, ir-rapportar bi frekwenza baxxa
jista’ jkun ingas restrittiv mir-residenza f’¢entru nofsu miftun. Bil-magqlub, ir-rapportar bi
frekwenza gholja jista’ jkun aktar restrittiv mir-residenza f’¢entru miftuh.

Kunsiderazzjoni tat-tip, tad-durata u tal-impatt

L-aktar AtD xierga mhijiex biss l-ingas wahda intruziva, izda wkoll dik li tagbel I-ahjar fil-kaz
specifiku, filwaqgt li jitgiesu ¢-¢irkostanzi individwali u I-fatturi ta’ vulnerabbilta. Meta jaghzlu
l-aktar AtD xierga, l-awtoritajiet iridu jaghtu attenzjoni mill-grib lil elementi differenti, inkluzi
dawk ta’ hawn tant.

e |t-tip ta’ AtD vis-a-vis il-grupp fil-mira

In-natura tal-alternattiva, kemm jekk tinvolvi rekwiziti ta’ rapportar, monitoragg
perjodiku, residenza dezinjata, jew supervizjoni tal-komunita. Perezempiju,
l-arrangamenti ta’ kura bbazati fil-familja huma aktar adattati ghal tfal mhux
akkumpanijati jew separati; l-appartamenti jew il-facilitajiet iddedikati huma aktar
adattati ghall-familji.

e |d-durata tal-AtD

Ir-restrizzjonijiet fit-tul ghandhom jigu evitati, sakemm dan ma jkunx mehtieg fic-
cirkostanzi individwali u ghandhom ikunu soggetti ghal stharrig gudizzjarju regolari.
Fil-principju, aktar ma tkun twila d-durata, inqgas ghandhom ikunu restrittivi I-AtDs.
[I-limitu ta’ zmien tal-AtD imposta ghandu dejjem jigi rrispettat.
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e L-impatt fuq l-individwu

L-impatt tal-AtDs fuq il-hajja tal-individwi, inkluza I-kapacita taghhom li jikkonformaw
mal-obbligi, jahdmu, jaccessaw I-edukazzjoni, jircievu I-kura tas-sahha, u jzommu rabtiet
familjari u komunitarji.

ll-kalibrazzjoni tal-obbligi

Meta jigu biex japplikaw I-AtD fil-kaz individwali, I-awtoritajiet ghandhom jaggustaw ukoll
[-obbligi mehtiega, sabiex jizguraw li dawn ikunu addattati biex jissodisfaw ic-cirkostanzi
tal-individwu. lI-hinijiet u I-frekwenza tar-rapportar ghandhom ikunu flessibbli u jgisu, fost
[-ohrajn, is-sighat tax-xoghol u I-kundizzjonijiet tas-sahha tal-individwu. Perezempiju, ir-
rapportar wic¢c¢ imb’wic¢ jista’ ma jkunx xieraq ghal persuni b’indebolimenti fizici, li ghalihom
ir-rapportar elettroniku jista’ jkun aktar addattat. L-obbligu ta’ residenza f’zona dezinjata jista’
jkun aktar addattat mir-rapportar ghal xi hadd li ged jahdem jew li ghandu tfal x’jiehu hsieb.

L-arrangamenti ta’ AtD ghandhom jigu riezaminati regolarment biex jigu vvalutati n-necessita u
l-proporzjonalita kontinwi taghhom, filwaqt li jsiru l-aggustamenti mehtiega abbazi ta’
kwalunkwe bidla fi¢-Cirkostanzi jew fil-vulnerabbiltajiet tal-individwu (ara wkoll Linja Gwida 9).

Notifika tad-decizjonijiet

Id-decizjoni li jigu applikati I-AtDs trid tigi nnotifikata minnufih u bil-miktub lill-individwu
kkoncernat. In-notifika bil-miktub isservi bhala dokument uffi¢jali li jista’ jigi rreferenzjat kemm
mill-individwu kif ukoll mill-awtoritajiet rilevanti. Minghajr pregudizzju ghal-legizlazzjoni
nazzjonali, in-notifika ghandha tigi pprovduta f’format li jkun accessibbli ghall-individwu, filwaqt
li jitgiesu kwalunkwe ostakli lingwistici jew ta’ litterizmu. Hija ghandha tinkludi spjegazzjoni
dettaljata tar-ragunijiet ghaliex huma mehtiega I-AtDs specifici, filwaqt li tirreferi ghal thassib
jew fatturi specifici li wasslu ghall-valutazzjoni tal-profil ta’ riskju tal-individwu, bhall-istorja
precedenti ta’ konformita. Barra minn hekk, hija ghandha tipprovdi informazzjoni ¢ara dwar
id-dritt ghal rimedju effettiv (ara Linja Gwida 4), bi struzzjonijiet dwar kif jinbeda dan il-
process, titlob assistenza legali u tissottometti informazzjoni jew evidenza addizzjonali ghal
rikunsiderazzjoni. Id-dewmien fin-notifika jista’ jxekkel il-kapacita tal-individwu li jikkontesta
d-decizjoni dwar I-AtDs (ara Linja Gwida 9).

Prattika tajba

In-notifika tinkludi informazzjoni ta’ kuntatt ta’ punt ta’ kuntatt dezinjat fi hdan l-awtoritajiet
tal-immigrazzjoni jew tal-azil, li lilhom I-individwu kkoncernat jista’ jindirizza kwalunkwe
mistogsija jew thassib li jista’ jkollu rigward id-decizjoni dwar |-AtDs.
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Taqsira prattika

Meta jigu applikati alternattivi, iridu jittiendu t-tliet passi ewlenin ta’ hawn taht.

1.

It-twettiq ta’ valutazzjoni tar-riskju individwalizzata

Trid titwettaq valutazzjoni tar-riskju biex tigi ddeterminata I-probabbilta li l-individwu jista’
ma jikkonformax mar-rekwiziti procedurali u/jew jahrab. Hija tinvolvi r-riezami tal-fajl
tal-kaz individwali u, jekk mehtieg, l-intervistar tal-persuna biex jingabar fehim
komprensiv tal-istorja taghha. Matul il-valutazzjoni tar-riskju, l-awtoritajiet ma ghandhomx
jezaminaw biss Il-indikaturi ta’ nugqgas ta’ konformita jew riskju ta’ harba (ez. l-istorja
tal-konformita ma’ AtDs precedenti u l-istorja/evidenza f’termini ta’ harba), izda
ghandhom jikkunsidraw ukoll fatturi li jistghu jnaqqgsu tali riskji, inkluzi r-rabtiet familjari,
il-konnessjonijiet mal-komunita, I-involviment fl-impjieg jew fl-edukazzjoni. Ghandhom
jitgiesu wkoll il-motivazzjoni u r-rieda tal-individwu li jikkoopera mal-awtoritajiet u
jikkonforma mal-obbligi tal-AtDs. L-informazzjoni kollha migbura ghandha tappogga
lill-awtoritajiet fid-determinazzjoni tal-prospetti ta’ nuqgas ta’ konformita u r-riskju ta’
harba. Din il-valutazzjoni hija krucjali biex jigu decizi t-tip u I-livell xierga ta’ AtDs, filwaqt li
tizgura li tkun tirrifletti I-livell ta’ riskju tal-individwu. Anki jekk il-valutazzjoni tar-riskju turi
potenzjal ghal nugqgas ta’ konformita jew riskju ta’ harba, jehtieq li titwettaq valutazzjoni
tal-vulnerabbilta.

. It-twettiq ta’ valutazzjoni individwalizzata tal-vulnerabbilta

Valutazzjoni tal-vulnerabbilta ghandha titwettag b’mod komprensiv u tezamina s-sahha
fizika u mentali, is-sitwazzjoni tal-familja, I-esperjenzi tal-passat u I-htigijiet specifici
tal-individwu. Hija trid tikkunsidra I-vulnerabbiltajiet intersezzjonali, ir-riskji u I-fatturi ta’
hsara, kif ukoll il-fatturi protettivi u r-reziljenza tal-individwu u n-networks so¢jali u tal-
familja tieghu. L-ghan huwa li jinkiseb fehim aktar profond tal-htigijiet unici tal-persuna u
jigi zviluppat approcc¢ olistiku biex dawn jigu indirizzati.
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F’kazijiet li jinvolvu tfal, b’mod partikolari minorenni mhux akkumpanijati (ara Linja

Gwida 7), is-salvagwardji specifici ghall-protezzjoni tat-tfal iridu jigu integrati fil-process ta’
valutazzjoni individwali. Dan jinkludi I-izgurar li I-azzjonijiet kollha jkunu fl-ahjar interessi
tat-tfal, kif mehtieg mill-istandards nazzjonali u internazzjonali. Irid jinhatar rapprezentant
legali/tutur ghat-tfal mhux akkumpanjati biex jappogga u jipprotegi d-drittijiet taghhom
matul il-procedura kollha. ll-valutazzjoni ghandha titwettag b’mod adattat ghat-tfal, filwaqt
li jitgiesu l-eta, il-maturita u I-htigijiet specifici tat-tfal. Barra minn hekk, il-fehmiet tat-tfal
ghandhom jinghataw il-piz dovut skont I-eta u I-livell ta’ fehim taghhom.

Il-valutazzjoni ghandha titwettag minn professjonisti mharrga li jistghu jidentifikaw

kundizzjonijiet tas-sahha ohrajn.

. Aggustament tal-AtDs ghall-kaz individwali

Abbazi tal-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta u tar-riskju, l-awtoritajiet ghandhom
jiddeterminaw l-aktar AtDs xierqa fil-kaz specifiku. Dan il-proc¢ess ghandu jqgis bosta
elementi, inkluz ir-rispett tal-principju ta’ intervent minimu.

L-awtoritajiet ghandhom ikomplu jfasslu I-obbligi imposti mill-AtD biex ikunu jagblu
mal-kapacita tal-individwu li jikkonforma maghhom u biex ikunu adatti ghac-cirkostanzi
tal-individwu. Il-hinijiet u |-frekwenzi tar-rapportar ghandhom ikunu flessibbli, u
jippermettu aggustamenti bbazati fuq ir-rutina ta’ kuljum u I-kundizzjonijiet tas-sahha
tal-individwu.

L-integrazzjoni tas-servizzi ta’ appogg, bhal konsulenza, appogg psikosocjali, kura
medika u assistenza legali fl-iskema tal-AtD tista’ tindirizza b’mod komprensiv il-htigijiet
tal-individwu (ara wkoll Linja Gwida 8). Barra minn hekk, l-arrangamenti tal-AtD
ghandhom jigu riezaminati biex jigu vvalutati n-necessita u I-proporzjonalita kontinwi
taghhom, billi jsiru I-aggustamenti mehtiega abbazi ta’ kwalunkwe bidla fi¢c-cirkostanzi
jew fil-vulnerabbiltajiet tal-individwu (ara wkoll Linja Gwida 9).

Il-mizura maghzula ghandha eventwalment tilhaq bilan¢ bejn I-izgurar tal-konformita
mal-pro¢eduri tal-azil jew tar-ritorn u I-minimizzazzjoni tal-impatt fuq il-liberta u I-hajja ta’
kuljum tal-individwu.
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‘ Kunsiderazzjonijiet relatati mal-proceduri fuq il-fruntieri

L-integrazzjoni tal-eziti tal-iskrinjar fil-valutazzjonijiet tar-riskju u tal-vulnerabbilta

Huwa essenzjali li s-sejbiet preliminari tal-process ta’ skrinjar jigu integrati fil-valutazzjonijiet
tar-riskju u tal-vulnerabbilta mwettga matul il-proceduri fuq il-fruntieri. Dan jghin biex jigu
evitati intervisti addizzjonali bla bzonn u |-“vittimizzazzjoni mill-gdid” ta’ persuni f’sitwazzjoni
vulnerabbli, li tista’ ssehh meta individwi li jkunu esperjenzaw trawma jew tbatija jkunu
soggetti ghal interrogazzjoni ripetuta jew proceduri invazivi li jistghu jikkawzaw memoriji ta’
trawmi tal-passat. ll-vittimizzazzjoni mill-gdid mhux biss taggrava t-tbatija psikologika tal-
persuna, izda tnaqgqgar ukoll il-fidu¢ja taghha fl-awtoritajiet u fis-sistema ta’ protezzjoni
generali.

Sabiex jigi zgurat process effi¢jenti, ir-rizultati tal-kontrolli inizjali tas-sahha u tal-vulnerabbilta
mwettga wagqt l-iskrinjar ghandhom jigu kondivizi minnufih mal-awtoritajiet rilevanti
responsabbli biex jiehdu decizjonijiet dwar id-detenzjoni jew |-AtD. Dan jippermettilhom
jibnu fuq l-informazzjoni diga migbura, aktar milli jergghu jibdew il-process ta’ valutazzjoni
mill-bidu.

Huwa krucjali li I-kondivizjoni tal-informazzjoni tkun ikkoordinata u mmirata specifikament
lejn l-awtoritajiet involuti fid-diversi stadji tal-process jew l-entitajiet I-ohrajn inkarigati
b’decizjonijiet specific¢i rigward il-kaz individwali. ll-kondivizjoni tal-informazzjoni trid
tikkonforma mar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR (8?)) biex jigi
zgurat li d-data personali tigi ttrattata legalment, b’mod sigur u b’rispett ghall-privatezza
tal-individwu. Trid tinzamm kunfidenzjalita stretta, u I-kunsens tal-individwu jrid jinkiseb,
meta jkun xieraq, gabel ma tigi kondiviza data personali.

Proceduri fuq il-fruntieri u applikanti bi htigijiet specifici

Jekk il-persuna jkollha htigijiet specjali ta’ akkoljenza li ma jistghux jiu akkomodati fil-
fruntiera, I-Istat Membru ghandu obbligu li jawtorizza d-dhul u li jirreferi lill-individwu ghall-
procedura xierga. L-applikanti identifikati bhala li jehtiegu garanziji pro¢edurali specjali
ghandhom jiréievu appodg xieraq biex jizguraw acéess genwin u effettiv ghall-proc¢eduri (53).
L-appogg mehtieg fi hdan il-pro¢eduri fuq il-fruntieri ghandu jigi ddeterminat permezz ta’
valutazzjonijiet individwali u jista’ jinkludi, perezempju, access ghal kura medika
specjalizzata, bhas-sahha mentali u l-appogg psikosocjali ghal individwi bi trawma jew
kundizzjonijiet ohrajn ta’ sahha mentali.

(®?) Ir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni
tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L 119, 4.5.2016, p. 1-88).

(®3) ll-premessa 20 tal-APR.
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Barra minn hekk, dan jista’ jinvolvi wkoll i tigi pprovduta akkomodazzjoni adattata ghall-
htigijiet ta’ persuni f’sitwazzjoni vulnerabbli (3%), li tigi zgurata d-disponibbilta ta’ interpreti,
assistenza legali u/jew rapprezentanza legali, kif mehtieg, jew li jigu offruti facilitajiet u
servizzi favur il-familja mfassla apposta ghall-familji bit-tfal, inkluzi mizuri ta’ protezzjoni
tat-tfal, ac¢ess ghall-edukazzjoni u kura tas-sahha xierga (ara wkoll Linja Gwida 7). Il-
proceduri fuq il-fruntieri ma ghandhomx jigu applikati jekk ma jkunx jista’ jigi pprovdut
appogg adegwat.

ll-valutazzjoni individwali fil-pro¢eduri fuq il-fruntieri

Jentieg li wiehed izomm f’'mohhu li matul il-procedura tal-azil fuq il-fruntiera, kif inkwadrata
fl-APR, l-applikanti se jkunu mehtiega jirrisjedu fil-postijiet fejn issehh il-procedura fuq
il-fruntiera (fil-fruntiera jew grib taghha jew fit-territorju, skont fejn jinsabu I-postijiet). Tali
rekwizit ta’ residenza f’certu post huwa bbazat fuq I-Artikolu 9 tal-RCD (2024).

Fil-procedura tal-azil fuqg il-fruntiera, il-valutazzjoni tar-riskju ta’ harba ghal applikanti li jkunu
ghadhom kif waslu tista’ tkun ta’ sfida, minhabba li l-indikaturi jistghu jkunu limitati. L-Istati
Membiri jista’ ma jkollhomx bizzejjed informazzjoni dwar I-individwu, b’mod partikolari
minhabba |-perjodu ta’ zmien qasir ghall-valutazzjoni. Ghalkemm ir-responsabbilta ghad-
determinazzjoni tal-AtDs applikabbli hija biss tal-Istati Membiri, il-kollaborazzjoni attiva
tal-applikant ghandha rwol krucjali. Meta l-applikanti jigu infurmati dwar il-process u jigu
mhegga jikkondividu informazzjoni personali rilevanti, dan jista’ jappogga b’'mod sinifikanti
lill-lstat Membru biex jaghmel evalwazzjoni aktar preciza tal-AtDs, imfassla ghac-cirkostanzi
tal-applikant.

Fil-bidu tal-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera, ghandha titwettaq valutazzjoni gdida sabiex
jigi stabbilit jekk id-detenzjoni tibgax applikabbili, filwaqt li jitgies ukoll li d-detenzjoni tista’
tinzamm biss jekk ikun jezisti prospett ragonevoli ta’ tnehhija u l-arrangamenti relatati jkunu
ged jigu ezegwiti bid-diligenza dovuta (®%). Jekk tali kundizzjonijiet ma jigux issodisfati jew
ma jibqghux japplikaw, id-detenzjoni ma tibgax applikabbli u I-individwu jrid jinheles (ara
wkoll Linja Gwida 10).

TCN(s) li gew detenuti matul il-proc¢edura tal-azil fuq il-fruntiera jistghu jibgghu detenuti
matul il-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera jekk l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jaghtu
prova li r-rekwiziti ta’ detenzjoni ghadhom fis-sehh u ma jkunux inholqu cirkostanzi godda,
b’mod partikolari dawk specifi¢i ghall-kuntest tar-ritorn (ez. ma jkun hemm I-ebda prospett
ragonevoli ta’ tnehhija) li jistghu jaffettwaw il-valutazzjoni f’kull kaz individwali.

Bil-maglub, jekk AtD giet applikata matul il-procedura tal-azil fuq il-fruntiera u l-applikant
ikun ikkonforma maghha, ghandu jkun mistenni li l-istess mizura tista’ tkun bizzejjed matul
il-pro¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera. Madankollu, ghandu jitgies |i f’xi kazijiet ir-riskju ta’
harba x’aktarx jizdied wara r-rifjut tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
Ghalhekk, dan ir-riskju ghandu jigi vvalutat bir-reqqa fil-bidu tal-procedura ta’ ritorn fuq
il-fruntiera.

(8% L-Artikolu 24 tal-RCD (2024). Perezempiju, xi hadd li ghandu mobbilta limitata jista’ jkollu bzonn aééess ghal
akkomodazzjoni accessibbli, trasport, jew taghmir mediku specjali.
(®%) L-Artikolu 5(4) tar-Regolament dwar il-pro¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera.
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Linja Gwida 7

Ghandhom jigu applikati alternattivi ghad-
detenzjoni, bhala regola, kull meta tigi
kkunsidrata d-detenzjoni tat-tfal, f’konformita mal-
principju tal-ahjar interessi tat-tfal

ll-qafas legali tal-UE

ll-legizlazzjoni tal-UE tirrikonoxxi li t-tfal, bhala regola, ma ghandhomx jinzammu

f’detenzjoni (%) u li d-detenzjoni hija mizura tal-ahhar rimedju permissibbli biss f’¢irkostanzi
eccezzjonali (¥). L-RCD (2024) tenfasizza wkoll li I-Istati Membri ghandhom bzonn jikkunsidraw
il-gwida pprovduta mis-CRC (%) meta jittrattaw mat-tfal.

B’mod partikolari, I-RCD (2024) introduciet elementi godda li jikkon¢ernaw i¢-¢irkostanzi
ecécezzjonali li fihom tista’ ssehh id-detenzjoni tat-tfal. Dan huwa possibbli biss meta
d-detenzjoni tkun fl-ahjar interessi tat-tfal, ez. meta I-genitur jew l-indokratur primarju ta’ tfal
akkumpanijati jkun ukoll detenut u jkun fl-ahjar interessi tat-tfal li jibgghu maghhom, jew fejn
id-detenzjoni tissalvagwardja lit-tfal mhux akkumpanijati (29).

Huwa biss fi¢-¢irkostanza ec¢éezzjonali fejn id-detenzjoni tigi vvalutata li hija fl-ahjar
interessi tat-tfal (°°) li t-tfal jistghu jigu detenuti.

(®%) Hemm kunsens internazzjonali wiesa’ (ez. il-Kumitat dwar id-Drittijiet tat-Tfal, il-Kumitat dwar il-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Ffaddiema Migranti Kollha u I-Membri tal-Familji taghhom u I-Grupp ta’ Hidma tan-NU dwar
id-Detenzjoni Arbitrarja) fuq il-fatt li t-tfal ma ghandhomx jigu detenuti ghal skopijiet relatati mal-immigrazzjoni,
irrispettivament mill-istatus legali/migratorju taghhom stess jew tal-genituri taghhom, u li d-detenzjoni gatt mhija
fl-ahjar interessi taghhom. L-effetti detrimentali tad-detenzjoni fuq it-tfal huma dokumentati tajjeb u
inkontestabbili. Irrispettivament mit-tul ta’ zmien u I-kundizzjonijiet li fihom jinzammu t-tfal, id-detenzjoni jista’
jkollha impatt profond u negattiv fuqg is-sahha u Il-izvilupp tat-tfal. Fil-livell internazzjonali, diversi inizjattivi
ghandhom I|-ghan li jtemmu d-detenzjoni tat-tfal minhabba I-immigrazzjoni, filwaqt li jheggu lill-Istati biex jeqirdu
din il-prattika. Ara I-Assemblea Generali tan-NU, Global Compact for Safe, Orderly and Reqular Migration (Patt
Globali ghal Migrazzjoni Sikura, Ordnata u Regolari), 2018, Objettiv 13, il-paragrafu 29(h); UNHCR, Beyond
Detention — A-Global Strategy to support governments to end the detention of asylum seekers and refugees —
2014-2019 (Lil hinn mid-Detenzjoni — Strategija Globali biex tappogga lill-gvernijiet biex itemmu d-detenzjoni ta’
dawk li ged ifittxu I-azil u tar-refugjati) — 2014-2019), Ghan 1, revizjoni 1, 2024; Felipe Gonzdlez M., Report of the
Special Rapporteur on the human rights of migrants — Ending immigration detention of children and providing
adequate care and reception for them (Rapport tar-Rapporteur Specjali dwar id-drittijiet tal-bniedem tal-
migranti — lt-tmiem tad-detenzjoni tat-tfal minhabba I-immigrazzjoni u I-ghoti ta’ kura adegwata u akkoljenza
ghalihom), 2020; il-Kumitat tan-NU dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Hladdiema Migranti Kollha u tal-Membri
tal-Familji Taghhom, Kumment generali kongunt Nru 4 (2017) tal-Kumitat dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Haddiema Migranti Kollha u tal-Membri tal-Familji Taghhom u Nru 23 (2017) tal-Kumitat dwar id-Drittijiet
tat-Tfal dwar l-obbligi tal-Istat rigward id-drittijiet tal-bniedem tat-tfal fil-kuntest tal-migrazzjoni internazzjonali
fil-pajjizi ta’ origini, tranzitu, destinazzjoni u ritorn, 2017.

(®”) ll-premessa 40 u I-Artikolu 13(2) tal-RCD (2024); I-Artikolu 17(1) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

(®8) ll-premessa 40 tal-RCD (2024) tiddikjara li “[...] L-Istati Membri ghandhom igisu d-Dikjarazzjoni ta’ New York
ghar-Refugjati u I-Migranti tad-19 ta’ Settembru 2016, il-gwida awtorevoli rilevanti mill-korp tat-trattat tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-1989 dwar id-Drittijiet tat-Tfal u I-gurisprudenza
rilevanti.

(89) L-Artikolu 13(2) tal-RCD (2024).

(%) L-ahjar interessi tat-tfal huma principju fundamentali fil-ligi internazzjonali u Ewropea, kif deskritt fl-Artikolu 24
tal-Karta u fl-Artikolu 3 tas-CRC. Dan jirrikjedi li I-ahjar interessi tat-tfal ikunu kunsiderazzjoni primarja fl-

azzjonijiet kollha li jaffettwawhom.
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Gwida prattika dwar l-ahjar interessi tat-tfal (')

Din il-gwida tappogga lill-awtoritajiet tal-pajjizi tal-UE+ fl-applikazzjoni tal-principju

tal-ahjar interessi tat-tfal. Hija tkopri elementi ta’ sfond tal-ahjar interessi tat-tfal,
garanziji rilevanti, gwida dwar kif ghandhom jigu vvalutati I-ahjar interessi fil-prattika u
l-indikaturi tal-vulnerabbilta u tar-riskju

Garanziji msahha ghat-tfal f’detenzjoni

Fil-kazijiet e¢cezzjonali meta t-tfal jigu m¢ahhda mil-liberta, lil hinn mill-garanziji
applikabbli ghall-persuni kollha f’detenzjoni (°2), iridu jigu rrispettati dawn li §ejjin.

e Ghandhom isiru I-isforzi kollha sabiex it-tfal detenuti jinhelsu u jitgieghdu
f’akkomodazzjoni xierga (*3).

e |d-dritt tat-tfal ghall-edukazzjoni (*%) u I-possibbilta li jinvolvu ruhhom f’attivitajiet
ta’ divertiment, inkluzi loghob u attivitajiet rikreattivi xierqa ghall-eta taghhom (*9),
huma garantiti.

e |t-tfal gatt ma jigu detenuti fil-habs jew f’facilitajiet uzati ghal finijiet ta’ infurzar
tal-ligi (%9).

e |l-familji detenuti ghandhom jigu pprovduti b’akkomodazzjoni separata li
tiggarantixxi privatezza adegwata u li tkun adattata ghall-htigijiet tat-tfal (*%).

e |-istandards tal-ghajxien huma adegwati ghall-izvilupp fiziku, mentali, spiritwali,
morali u soc¢jali tat-tfal (°8).

e |t-tfal detenuti ghandhom access ghal rimedji effettivi u rapprezentanza legali
minghajr hlas (*°).

Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet specifi¢i ta’ hawn taht japplikaw ghal tfal mhux
akkumpanijati.

e [|t-tfal mhux akkumpanjati ghandhom jigu akkomodati separatament mill-
adulti ().

e It-tfal ghandhom jigu akkomodati, sa fejn ikun possibbli, f’istituzzjonijiet
b’persunal kwalifikat u facilitajiet adatti ghall-htigijiet tal-grupp ta’ eta taghhom u
separatament skont is-sess ('%).

(®') EASO, Gwida prattika dwar I-ahjar interessi tat-tfal fil-proceduri ta’ azil, Frar 2019.

(®?) ll-garanziji applikabbli ghall-applikanti jew it-TCN(s) kollha detenuti japplikaw ukoll ghat-tfal, inkluz il-fatt i
d-detenzjoni trid tkun ghall-igsar perjodu ta’ zmien possibbli u li dejjem trid tinhareg ordni ta’ detenzjoni
bil-miktub, li tiddeskrivi r-ragunijiet fattwali u legali li fughom tkun ibbazata, kif ukoll it-tul tad-detenzjoni. Barra
minn hekk, irid jinhatar rapprezentant legali jew tutur fil-kazijiet kollha, irrispettivament minn jekk tigix applikata
detenzjoni jew AtD. Dan huwa essenzjali biex jigi zgurat li t-tfal ikunu jistghu jressqu applikazzjoni jew
jikkontestaw ordni ta’ detenzjoni b’mod effettiv. L-obbligu li jinhatar rapprezentant mhuwiex kundizzjonali fuq
l-istatus ta’ detenzjoni, izda huwa salvagwardja obbligatorja biex jigu rrispettati d-drittijiet legali taghhom u jigi
zgurat trattament gust matul il-process kollu.

(®3) L-Artikolu 13(2) tal-RCD (2024); I-Artikolu 17(1) u (4) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

(*¥ F’konformita mal-Artikolu 16 tal-RCD (2024).

(°%) L-Artikolu 13(2) tal-RCD (2024); I-Artikolu 17(3) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

(°6) L-Artikolu 13(2) tal-RCD (2024).

(°”) L-Artikolu 13(4) tal-RCD (2024).

(

(

(

(

%) L-Artikolu 26(1) tal-RCD (2024).

99) L-Artikolu 29 tal-RCD (2024); I-Artikolu 13 tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

100) L-Artikolu 13(3) tal-RCD (2024) u I-Artikolu 17(4)-(5) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
0% L-Artikolu 13(3) tal-RCD (2024) u I-Artikolu 17(4) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
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N . "
.;\ QEDB, Rahimi vs Il-Gredja (°?)

F’dan il-kaz, iI-QEDB enfasizzat li, skont I-Artikolu 5(1)(f) tal-KEDB, trid tinghata
kunsiderazzjoni partikolari lill-AtDs ghal individwi jew gruppi f’sitwazzjonijiet vulnerabbli biex
jigi zgurat li kwalunkwe detenzjoni titwettaq in bona fede u tkun hielsa mill-arbitrarjeta.
Il-Qorti sostniet espli¢citament li I-AtDs iridu jigu kkunsidrati ghal tfal mhux akkumpanijati.
Dan jissottolinja I-obbligu tal-awtoritajiet li jipprijoritizzaw mizuri mhux ta’ kustodja u li
jwettqu valutazzjonijiet bir-reqqa u individwalizzati ta’ kull kaz, filwaqt li jizguraw li jigu
applikati I-aktar mizuri xierga u l-ingas restrittivi.

N
';\ QEDB, Kanagaratnam u ohrajn vs ll-Belgju (3)

II-Qorti sabet li bit-tgeghid tat-tfal f’facilita maghluga, l-awtoritajiet Belgjani esponewhom
ghal anzjeta u kkompromettew l-izvilupp taghhom, li jammonta ghal trattament inuman u
degradanti bi ksur tal-Artikolu 3. Hija ddecidiet ukoll li, billi zammithom f’kundizzjonijiet
mahsuba ghall-immigranti illegali adulti, I-awtoritajiet nagsu milli jipprotegu d-dritt tat-tfal
ghal-liberta, bi ksur tal-Artikolu 5.1.

Alternattivi ghad-detenzjoni ghal tfal mhux akkumpanjati u separati

L-Istati Membri jridu jikkunsidraw I-AtDs li jiddefendu I-ahjar interessi tat-tfal u jaghtu prijorita
lill-benesseri taghhom, inkluz billi jgieghdu lit-tfal fambjenti sikuri.

L-ghazliet ta’ akkomodazzjoni jistghu jinkludu, perezempiju, it-tgeghid f’¢entri ta’ akkoljenza
specjalizzati, kura f’familja jew ghazliet ibbazati fil-komunita fejn it-tfal jircievu kura u
protezzjoni xierga (ara Linja Gwida 3). Fil-prattika, il-postijiet fejn jigu akkomodati t-tfal taht
AtDs u t-tfal mhux soggetti ghal AtDs jistghu jkunu I-istess: id-differenza ewlenija hija
l-prezenza ta’ raguni ghad-detenzjoni (ara Linja Gwida 1)

L-aktar importanti, meta jigu implimentati AtDs, appro¢c¢ “kulhadd f’keffa wahda” huwa
ineffettiv. Huwa krucjali li tigi adottata strategija individwalizzata, li tivvaluta ¢-cirkostanzi ta’ kull
tifel u tifla u li tizgura li I-mizuri maghzula jindirizzaw b’mod effettiv il-htigijiet specifici tat-tfal,
filwaqt li jipprotegu d-drittijiet taghhom. Il-valutazzjonijiet individwali ghandhom jinvolvu timijiet
multidixxiplinari, inkluzi psikologi tat-tfal, haddiema soc¢jali u esperti legali, sabiex jizguraw
approc¢ olistiku.

Ghandhom ikunu disponibbli diversi soluzzjonijiet u, hafna drabi, jehtieg li jigu kkombinati
alternattivi differenti biex jigu ssodisfati bl-ahjar mod il-htigijiet kulturali u lingwistici ta’ kull tifel
u tifla. F’'dan is-sens, il-gestjoni effettiva tal-kazijiet hija krucjali biex jigi zgurat il-benesseri
tat-tfal, irrispettivament mill-alternattiva/i maghzula (ara Linja Gwida 8).

("?) QEDB, sentenza tal-5 ta’ April 2011, Rahimi vs lI-Grecja, Nru 8687/08, ECLI:CE:ECHR:2011:0405JUD0O00868708.
Sommarju disponibbli fil-Bazi tad-Data tal-Gurisprudenza tal-EUAA.

(%) QEDB, Sentenza tal-Awla tat-13 ta’ Dicembru 2011, Kanagaratnam u ohrajn vs ll-Belgju, Nru 15297/09,
ECLI:CE:ECHR:2011:1213JUDO001529709 (sentenza bil-Franciz). Stqarrija ghall-istampa hija disponibbli bl-Ingliz.
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Ghal tfal mhux akkumpanijati u separati, il-kura f’familja, inkluz it-tgeghid ma’ familja estiza jew
fi hdan networks komunitarji, toffri ambjent simili ghal familja u tghin sabiex jigu stabbiliti
relazzjonijiet ta’ fiducja li jistghu jnaqqsu I-probabbilta li t-tfal jisparixxu mill-kura. ll-familji
tar-rispett ghandhom jircievu I-appogg u t-tahrig mehtiedga biex jindirizzaw il-htigijiet specifici
tat-tfal, inkluza I-gestjoni tal-effetti tal-esperjenzi ta’ migrazzjoni taghhom, kif ukoll biex
jipprevjenu l-abbuz u l-isfruttament. F’xi kazijiet, adolexxenti akbar fl-eta jistghu jkunu I-aktar
adatti ghal arrangamenti ta’ ghajxien indipendenti, bhal unitajiet domesti¢i mmexxija minn tfal,
fejn ahwa jew pari akbar fl-eta jiehdu rwol supervizorju. Dawn l-arrangamenti ghandu jkollhom
sistema ta’ monitoragg imsahha biex jizguraw ambjent sikur u ta’ appogg. It-tgeghid
f’appartamenti fi grupp jista’ jkun ukoll soluzzjoni biex jinholog ambjent ta’ appogg u stimulanti.

AtDs ohrajn li jistghu jakkumpanjaw it-tgeghid jistghu jkunu, perezempju, rapportar lill-
awtoritajiet jew konsenja ta’ dokumenti, imfassla ghac¢-¢irkostanzi individwali.

Q Suggeriment prattiku: I-akkomodazzjoni ta’ tfal separati u mhux akkumpanjati

L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu jew jirriezaminaw il-flussi tax-xoghol u I-protokolli
biex jizguraw li I-ahjar interessi tat-tfal jigu vvalutati u prijoritizzati b’mod sistematiku f’kull
stadju tal-process tal-AtD. Barra minn hekk, is-sistemi ta’ akkoljenza ghall-AtDs iridu jitfasslu
biex igisu I-eta, il-htigijiet u I-vulnerabbiltajiet specifi¢i tat-tfal, filwaqt li jizguraw li dawn
il-fatturi jigu kkunsidrati u indirizzati b’mod konsistenti matul il-process kollu.
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Dawn ta’ hawn taht huma principji krucjali li ghandhom jigu osservati meta tigi organizzata
akkomodazzjoni ghal tfal separati u mhux akkumpanjati.

e Jigu minimizzati I-bidliet fir-residenza. Jigi zgurat li t-tfal jibqghu f’ambjent stabbli u
jibgghu jattendu I-istess skola, sakemm ¢aqgliga ma tkunx fl-ahjar interessi taghhom,
sabiex tinzamm il-kontinwita tal-kura.

e lI-familji/l-ahwa jinzammu flimkien. Kull meta jkun possibbli, I-ahwa ghandhom jigu
akkomodati flimkien biex jappoggaw I-unita tal-familja.

e It-tfal jigu sseparati minn adulti mhux relatati. Sabiex tigi zgurata s-sikurezza, it-tfal
ghandhom jinzammu separatament minn adulti mhux relatati, filwaqt li jigi minimizzat
ir-riskju ta’ kuntatt jew influwenza mhux xierga.

e |t-tfal jigu protetti minn kuntatti esterni mhux xierga. Ghandu jkun hemm fis-sehh
salvagwardji biex it-tfal jigu protetti minn kwalunkwe interazzjoni mhux xierga ma’
nies minn barra I-ambjent tal-kura taghhom.

e Jigu pprovduti kundizzjonijiet ta’ ghajxien adegwati. It-tfal irid ikollhom acéess ghal
kundizzjonijiet ta’ ghajxien xierga, li jinkludu spazju sufficjenti, liberta tal-moviment u
opportunitajiet ghal interazzjoni pozittiva ma’ pari u individwi ohrajn.

e Jigu zgurati supervizjoni u valutazzjonijiet regolari. Professjonisti kwalifikati
ghandhom jipprovdu evalwazzjonijiet kontinwi tal-arrangamenti tal-kura.

e Involviment mat-tfal. It-tfal ghandhom jigu infurmati, permezz ta’ komunikazzjoni
mfassla apposta ghat-tfal, dwar l-arrangamenti tal-kura taghhom, u |-opinjonijiet
taghhom ghandhom jigu kkunsidrati f’decizjonijiet li jaffettwawhom.

e Jigu offruti edukazzjoni u attivitajiet rikreattivi. L-ghoti ta’ ac¢ess ghall-edukazzjoni
u ghal attivitajiet rikreattivi huwa essenzjali ghall-izvilupp u I-benesseri tat-tfal. Dawn
[-attivitajiet ghandhom ikunu adattati ghall-eta u kulturalment sensittivi u jghinuhom
ikomplu jitghallmu u jgawdu n-normalita minkejja ¢-cirkostanzi.

e Tigi pprovduta I-kura tas-sahha mehtieda, inkluz appogg psikosocjali. Huwa vitali li
jigi zgurat li t-tfal ikollhom access ghal servizzi komprensivi tal-kura tas-sahha, inkluzi

emozzjonali tal-esperjenzi taghhom u tappoggda I-benesseri generali taghhom.

Komponent kritiku tal-kura ghal tfal mhux akkumpanjati u separati huwa t-trac¢ar u
r-riunifikazzjoni tal-familja. Ghandhom isiru sforzi biex il-membri tal-familja jinstabu minnufih u
jigi vvalutat il-potenzjal ghal riunifikazzjoni sikura. Jekk ir-riunifikazzjoni ma tkunx fattibbli, hija
rakkomandata kura bbazata fil-komunita li tirrispetta I-isfond kulturali tat-tfal u tappogga
l-izvilupp taghhom.
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Gwida prattika dwar it-traccar tal-familji ('*4)

Din il-gwida tipprovdi sett ta’ materjali ta’ gwida u referenza mahsuba biex
jappoggaw lill-pajjizi tal-UE+ dwar it-traccar tal-familji. Hija timmappja wkoll il-prattiki
attwali ta’ traccar tal-familji madwar il-pajjizi tal-UE+.

Alternattivi ghad-detenzjoni ghal familji bit-tfal

L-Artikolu 13(2) tal-RCD (2024) jiddikjara li “alternattivi adegwati ghad-detenzjoni ghandhom,
bhala regola, jintuzaw ghal familji b’minuri f’konformita mal-principju tal-unita tal-familja. Tali
familji ghandhom jitgieghdu f’akkomodazzjoni xierga ghalihom”.

L-ghazliet komuni ta’ akkomodazzjoni ghall-familji jinkludu facilitajiet kongunti ta’
akkomodazzjoni bhal appartamenti jew centri tal-familja ddedikati (ara Linja Gwida 3). Dawn
[-ambjenti jippermettu lill-familji jibgghu flimkien f'ambjent ta’ appogg wagqt li I-kazijiet taghhom
ta’ immigrazzjoni jew azil ikunu ged jigu pprocessati. Ic-centri miftuha jistghu jkunu wkoll
ghazla, spec¢jalment meta jkun possibbli li jigi pprovdut appogg individwalizzat imfassal
apposta ghall-ntigijiet unici ta’ kull tifel u tifla. Dawn i¢-¢entri ghandhom jizguraw mizuri ta’
sigurta xierqa li jipprotegu lill-familji, filwaqt li jzommu ambjent mhux restrittiv, u jsibu bilan¢
bejn is-sikurezza u I-liberta ghall-individwi li jirrisjedu hemmhekk. L-ghoti ta’ appogg ghall-
gestjoni tal-kazijiet f’dawn il-facilitajiet huwa essenzjali biex jghin lill-familji jinnavigaw il-
processi legali u jaccessaw is-servizzi mehtieda, inkluzi I-kura tas-sahha, I-assistenza legali u
rizorsi komunitarji ohrajn (ara Linja Gwida 8).

AtDs ohrajn li jistghu jakkumpanjaw it-tgeghid jistghu jkunu, perezempju, rapportar lill-
awtoritajiet jew konsenja ta’ dokumenti, imfassla ghall-membri adulti tal-familja jew li jgisu
I-familja kollha kemm hi. AtDs ohrajn ghall-familji jinkludu skemi ta’ plegg biex tigi zgurata
I-konformita mal-pro¢edimenti tal-immigrazzjoni jew mar-rekwiziti ta’ rapportar, jew skemi li
permezz taghhom il-garanti jew I-isponsors jagblu li jappoggaw il-kura u s-supervizjoni ta’
familja fil-komunita.

Kunsiderazzjonijiet relatati mal-proceduri fuq il-fruntieri

Proceduri fuq il-fruntieri u tfal mhux akkumpanjati

It-tfal mhux akkumpanjati huma ezentati mill-proc¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, sakemm ma
joholqux periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku. Fil-kazijiet ec¢¢ezzjonali
fejn minorenni mhux akkumpanijat jigi mghoddi ghall-proc¢edura tal-azil fuq il-fruntiera u tigi
applikata AtD, I-Istat Membru huwa obbligat li jizgura li I-appogg kollu mehtieg ikun jista’ jigi
pprovdut lilhom (ez. tgeghid f’facilitajiet iddisinjati specifikament, ac¢ess ghall-edukazzjoni).

("% EASO, Practical guide on family tracing (Gwida prattika dwar it-traccar tal-familji), Marzu 2016.
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L-implimentazzjoni ta’ alternattivi ghad-
detenzjoni

Linja Gwida 8

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu
implimentati bl-aktar mod effettiv, b’salvagwardji u
processi fis-sehh biex tizdied ir-rata ta’ konformita

Id-determinazzjoni tal-aktar AtD(s) xierqa li ghandhom jigu applikati f’kaz konkret, filwaqt li
jitgiesu ¢-cirkostanzi individwali u I-htigijiet specifici tal-persuna kkoncernata, mhijiex bizzejjed
biex tigi zgurata l-effettivita tal-mizura. Matul I-implimentazzjoni tal-AtDs, jehtieg li jigu stabbiliti
salvagwardji u processi ohrajn biex jizdiedu ¢-¢ansijiet li l-individwi soggetti ghall-AtDs
jikkonformaw mar-rekwiziti imposti ("°).

Hrug ta’ dokumentazzjoni

L-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali soggetti ghall-AtDs iridu jinghataw
dokumentazzjoni li ticcertifika l-istatus taghhom, f’konformita mal-Artikolu 6(1)
tal-RCD (2024) u mal-Artikolu 29(1) tal-APR. Hija applikabbli dispozizzjoni simili
ghal dawk li huma soggetti ghal proceduri ta’ ritorn. ll-premessa 12 tad-Direttiva
dwar ir-ritorn tispecifika li t-TCNs li jkunu ged jogoghdu illegalment, izda li
ghadhom ma jistghux jithehhew, ghandhom jinghataw konferma bil-miktub
tas-sitwazzjoni taghhom, sabiex ikunu jistghu juru s-sitwazzjoni specifika
taghhom fil-kaz ta’ kontrolli jew verifiki amministrattivi. ll-hrug ta’
dokumentazzjoni huwa tabilhagqq element ewlieni biex jigu evitati l-ippro¢essar
mill-gdid jew id-detenzjoni mill-gdid tal-persuna kkoncernata.

Access ghal kundizzjonijiet tal-ghajxien dinjituzi u access ghas-servizzi

Kif stipulat fl-RCD (2024) (%), I-applikanti kollha ghal protezzjoni internazzjonali
jrid ikollhom acc¢ess ghal akkomodazzjoni, meta jkun hemm bzonn, u ghal
servizzi ewlenin, bhall-kura tas-sahha. Dan japplika wkoll ghall-applikanti
soggetti ghal AtDs. Fil-fatt, hemm aktar cansijiet li I-individwi jikkonformaw
mar-rekwiziti tal-AtDs jekk ikunu jistghu jissodisfaw il-htigijiet taghhom.
Perezempju, dawk li ghandhom akkomodazzjoni stabbli jinsabu f’pozizzjoni

(%) ll-Kunsill tal-Ewropa, Gwida Prattika dwar Alternattivi ghad-Detenzjoni tal-Immigrazzjoni: Trawwim ta’ Rizultati
Effettivi — Gwida prattika, 2019.
("°8) ll-premessi 7 u 9 tal-RCD (2024).
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ahjar biex jibgghu f’kuntatt mal-awtoritajiet minn individwi bla dar u fogra. Dawk
li ma ghandhomx acc¢ess ghal kundizzjonijiet ta’ akkoljenza dinjituzi jistghu
jinvolvu ruhhom b’mod inqgas kostruttiv mal-proc¢eduri u huma aktar probabbli li
jimxu 'l quddiem lejn Stat Membru iehor ('%7).

Sakemm isir ir-ritorn, il-garanziji li gejjin iridu jigu zgurati specifikament lit-TCNs
li jkunu nghataw perjodu ghat-tluq volontarju: I-unita tal-familja, il-kura tas-sahha
u l-access ghas-sistema tal-edukazzjoni bazika ghat-tfal ("8).

Access ghall-informazzjoni

L-ac¢cess ghall-informazzjoni jippermetti lill-persuna kkoncernata tithem ir-
ragunijiet ghaliex giet implimentata skema alternattiva, id-drittijiet u I-obbligi li
tehtieg tissodisfa u I-konsegwenzi tan-nuqqgas ta’ konformita. F’'dan is-sens,
[-ghoti ta’ informazzjoni adegwata, f’'waqgtha u aggornata jista’ jtejjeb il-
konformita mal-alternattiva/i applikata/i ghad-detenzjoni, u jikkontribwixxi
ghall-effettivita taghha.

Abbazi tal-legizlazzjoni tal-UE (°9), I-informazzjoni ghandha tigi pprovduta
bil-miktub f’forma konciza, trasparenti, intelligibbli u facilment ac¢essibbili,
bl-uzu ta’ lingwagg c¢ar u semplici u b’lingwa li I-persuna tifhem. Fejn mehtieg,
din trid tigi pprovduta wkoll bil-fomm jew f’forma viziva, bhal bl-uzu ta’ vidjos
jew pittogrammi, u tigi adattata ghall-htigijiet individwali, ez. lingwagg adattat
ghat-tfal. L-appogg ta’ interpretu ghandu jintuza meta jkun mehtieg: huwa
importanti li jigi vverifikat il-fehim mill-persuna tal-informazzjoni pprovduta, anki
billi tinghata I-possibbilta li jintalbu kjarifiki.

L-informazzjoni tista’ tigi pprovduta wkoll minn partijiet terzi, inkluzi
organizzazzjonijiet internazzjonali u/jew tas-soéjeta civili (OSC) b’gharfien
espert rilevanti dwar is-suggett.

Access ghal konsulenza legali u assistenza legali

L-APR jistabbilixxi li I-applikanti ghandu jkollhom id-dritt li jikkonsultaw
konsulent legali dwar kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni taghhom fl-istadji
kollha tal-procedura amministrattiva ().

ll-konsulenza legali hija differenti mill-assistenza legali u tinkludi gwida,
assistenza u spjegazzjoni tal-pro¢edura kollha: drittijiet, obbligi, regoli dwar
il-proceduri differenti, informazzjoni dwar kif tigi kkontestata decizjoni negattiva.
Hija minghajr hlas u l-applikant ghandu jigi infurmat bil-possibbilta li jitlobha sa

("°%) l-Koalizzjoni Internazzjonali tad-Detenzjoni, There are alternatives (Hemm alternattivi), 2015.

("°®) L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

("°9) L-Artikolu 5 tal-RCD (2024). Bl-istess mod, I-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar ir-ritorn jistabbilixxi li I-informazzjoni
dwar id-decizjonijiet ta’ ritorn ghandha tigi pprovduta bil-miktub, fejn jinghataw ragunijiet fil-fatt u fil-ligi u dwar
ir-rimedji legali. L-elementi ewlenin tad-decizjoni ghandhom jinghataw fi traduzzjoni bil-miktub jew bil-fomm
f’lingwa li tinftiehem mit-TCN. Ara I-Artikoli 19 u 20 tal-AMMR ghall-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta
fil-kuntest tal-proceduri ta’ determinazzjoni tar-responsabbilta. Ara I-premessa 38 u I-Artikolu 11 tar-regolament
dwar l-iskrinjar ghall-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta matul il-pro¢edura ta’ skrinjar.

(") L-Artikolu 15(1) tal-APR.
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mhux aktar tard mill-mument tar-registrazzjoni. L-Istati Membri jridu jipprovdu
konsulenza legali — anki f’'sessjonijiet ta’ grupp — lill-applikant(i) li jitolbuha (™).

ll-konsulenza legali minghajr hlas tghin lill-persuna kkoncernata tifhem ir-
ragunijiet ghall-implimentazzjoni tal-iskema alternattiva, kif ukoll il-pro¢eduri
applikabbli u I-moghdijiet potenzjali biex jissolva |-kaz taghha. Bhala
konsegwenza, dan izid i¢-cansijiet ta’ konformita mar-rekwiziti tat-AtD.

Matul il-procedura ta’ appell ghall-ezitu tal-procedura ta’ azil jew ta’ ritorn,
l-individwu kkoncernat, fuq talba, irid jinghata assistenza u rapprezentanza
legali minghajr hlas ("2). Dan jinkludi t-thejjija ta’ dokumenti, appell u
partecipazzjoni fis-seduta ta’ smigh quddiem il-korp tal-appell. Pariri legali —
kemm jekk konsulenza, assistenza jew rapprezentanza — jistghu jigu pprovduti
wkoll minn partijiet terzi, inkluzi organizzazzjonijiet internazzjonali u/jew OSC u
fornituri ta’ servizzi ta’ ghajnuna legali b’gharfien espert rilevanti dwar is-
suggett.

Lejn implimentazzjoni effettiva ta’ alternattivi ghad-detenzjoni

Gestjoni tal-kawzi Implimentazzjoni effettiva tal-AtDs tiddependi hafna mill-gestjoni
tal-kazijiet, approcc olistiku u strutturat li jipprovdi appogg komprensiv
lill-individwi u li ghandu jigi applikat matul il-process kollu.

[l-manigers tal-kazijiet jahdmu biex jindirizzaw il-htigijiet specifici tal-
persuna fil-kuntest specifiku. Huma jgisu ¢-cirkostanzi unici tal-persuna,
inkluzi I-punti ta’ sahha, il-vulnerabbiltajiet u I-fatturi ta’ riskju taghha.

(™ Huma biss ftit kategoriji ta’ applikanti li huma eskluzi mill-konsulenza legali, jigifieri dawk li: ikunu pprezentaw
l-ewwel applikazzjoni sussegwenti sempliciment biex idewmu jew ifixklu r-ritorn; ikunu pprezentaw it-tieni
applikazzjoni jew applikazzjoni sussegwenti ohra; ikunu rrapprezentati minn rapprezentant legali.

(") L-Artikolu 17(1) tal-APR; I-Artikolu 13(4) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
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Billi jaghmlu dan, huma jibnu relazzjoni kollaborattiva mal-individwi u
[-familji u jaghtuhom is-setgha li jiehdu decizjonijiet infurmati. Dan
isahhah il-benesseri taghhom u jizviluppa I-hiliet taghhom fis-soluzzjoni
tal-problemi.

Billi jsolvu kwistjonijiet pendenti u jipprovdu informazzjoni dwar ir-
rizorsi tal-komunita, il-manigers tal-kazijiet jippermettu lill-individwi
jinnavigaw il-komunitajiet taghhom b’kunfidenza. Dan jinkludi I-izgurar
ta’ access ghas-servizzi, mekkanizmi ta’ riferiment biex jirrispondu ghal
htigijiet specjali, informazzjoni affidabbli, u pariri legali dwar |-ghazliet
kollha disponibbli ghall-persuna (inkluza konsulenza dwar ir-ritorn),
programmi ta’ Ritorn Volontarju u Riintegrazzjoni Assistiti, kif ukoll
ghazliet ta’ appell kontra decizjonijiet negattivi u informazzjoni dwar
il-konsegwenzi tan-nuqqgas ta’ konformita.

ll-promozzjoni ta’ rati gholjin ta’ konformita permezz ta’ strategija
ffokata fuq il-protezzjoni tfisser li jigu rrispettati d-drittijiet u li jigu
ssodisfati I-htigijiet bazici tal-persuna, li jigi appoggat l-access ghad-
dokumentazzjoni u I-istatus formali u li tigi pprovduta rizoluzzjoni gusta
u f'waqtha tal-kazijiet.

Gestjoni kontinwa tal-kazijiet

Flexibilidad

Servicios

de apoyo

Supervision y
examen
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Gestjoni tal-kawzi

Persunal tat-
tahrig

Gestjoni ta’ Kazijiet Individwali (ICAM, Individual Case Management):

L-esperjenza tal-Belgju fil-gestjoni tal-kazijiet

[l-programm, stabbilit fi hdan id-Dipartiment tal-Alternattivi ghad-
Detenzjoni, ghandu |-ghan li jipprovdi tahrig lil persuni ripatrijati
potenzjali li mhumiex f’detenzjoni. Dan jinkludi familji b’minorenni,
migranti b’soggorn irregolari b’indirizz maghruf, TCNs minghajr indirizz
maghruf li jigu intercettati mill-pulizija u minorenni li jogoghdu fl-indirizz

regjonali separati fejn l-individwi jigu mistiedna minn kow¢ ().

Implimentazzjoni effettiva tal-AtDs tehtieg persunal imharreg sew li
jkollu gharfien dwar l-istandards tad-drittijiet fundamentali, il-pro¢eduri
tal-azil u tar-ritorn, il-ligijiet dwar l-immigrazzjoni u I-ahjar prattiki fil-
gestjoni ta’ mizuri mhux ta’ kustodja.

It-tahrig tal-persunal mhuwiex biss obbligu taht is-SEKA, izda
jirrapprezenta wkoll garanzija ghall-kwalita u I-konformita tax-xoghol
imwettaq fil-qafas tal-protezzjoni internazzjonali. Kuncett simili,
applikabbli ghall-gasam tar-ritorn, jirrizulta mill-istrategija Ewropea
ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri, li minnha r-ritorn huwa komponent
essenzjali ().

L-uffi¢jali rilevanti, inkluzi I-pulizija, I-ufficjali tal-fruntieri, I-awtoritajiet
tal-immigrazzjoni u I-imhallfin, ghandhom jircievu tahrig komprensiv
biex jizguraw il-kapacita taghhom li jiehdu decizjonijiet infurmati u li
jimmaniggjaw il-kazijiet b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-benesseri tal-
individwu kkoncernat.

(") Frontex, Good Practices on Alternatives to Detention, 2024.

(") Ara r-Regolament (UE) 2019/1896 dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta, I-Artikolu 3(1)(i) u (2),
I-Artikolu 9(1) u (4), I-Artikolu 10(1)(l) u (w), u I-Artikolu 62(1), (2), (4) u (5).
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[l-pilotagg tal-progetti jista’ jkun mod kosteffettiv biex jinftiehem jekk
[-AtDs maghzula humiex effettivi (perezempju, b’rabta ma’ grupp fil-mira
partikolari). Dan jista’ joffri bosta vantaggi, kif spjegat hawn tant.

Mitigazzjoni tar-riskju

ll-pilotagg jippermetti l-identifikazzjoni u I-mitigazzjoni tar-riskji
potenzjali qabel ma tigi implimentata mizura fuq skala shiha. Dan jista’
jipprevjeni zbalji li jiswew hafna flus.

Valutazzjoni tal-fattibbilta

ll-pilotagg ta’ verzjoni fuq skala zghira ta’ progett jista’ jghin biex
jinftiehem jekk huwiex vijabbli f’lkundizzjonijiet specifi¢i u konkreti u
jista’ jigi adattat ghall-kuntesti lokali.

Ottimizzazzjoni tar-rizorsi
ll-pilotagg jista’ jghin biex jigi ddeterminat |-aktar uzu efficjenti tar-
rizorsi, filwaqt li jizgura li I-hin, il-flus u l-isforzi jigu investiti b’mod ghaq]li.

Involviment tal-partijiet ikkoncernati

L-involviment tal-partijiet ikkoncernati, inkluzi I-membri tal-komunita,
l-agenziji tal-gvern u I-OSC, huwa aktar facli f'fazi pilota. ll-feedback
taghhom jista’ jkun imprezzabbli biex jirfina |-progett sabiex jigu
ssodisfati ahjar il-htigijiet u l-aspettattivi tal-partijiet kollha involuti.

Gbir u analizi tad-data

ll-pilotagg jipprovdi opportunita biex tingabar data dettaljata u jigu
analizzati l-eziti. Dan l-approc¢ ibbazat fuq l-evidenza jista’ jinforma
t-tehid tad-decizjonijiet u juri l-effettivita tal-progett lil dawk li jfasslu
[-politika u lill-finanzjaturi.

Ittestjar tal-iskalabbilta

ll-pilotagg jista’ jizvela jekk inizjattiva hijiex skalabbli. Dan jghin biex
jinftiehmu I-isfidi li jistghu jingalghu meta I-progett jigi estiz ghal
popolazzjoni akbar jew postijiet geografici differenti.

Influwenza tal-politika

Progetti pilota ta’ su¢cess jistghu jservu bhala studji ta’ kazijiet biex
jinfluwenzaw il-bidla fil-politika. Perezempju, il-wiri tal-effettivita tal-AtDs
jista’ jinkoraggixxi adozzjoni u riforma usa’.

L-istabbiliment Individwi soggdetti ghal alternattivi ghandu jkollhom access f'waqtu,
ta’ mekkanizmi b’mod sikur u kunfidenzjali, ghal mekkanizmu effettiv ta’ Imenti u
ta’ Imenti u rispons.

rispons
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L-evalwazzjoni u
I-valutazzjoni
tal-alternattivi
ghad-detenzjoni

Implimentazzjoni effettiva tal-AtDs tirrikjedi li I-Istati Membri jdahhlu
fis-sehh mekkanizmu biex jivvalutaw, fuq bazi regolari, |-efficjenza u
l-effettivita generali tas-sistema u r-riskji potenzjali taghha. Tabilhaqq,
l-evalwazzjoni tal-AtDs tista’ sservi skopijiet differenti, inkluz li tivverifika
I-funzjonament korrett tal-AtDs applikati; tidentifika I-punti ta’ sahha u
d-dghufijiet, tiehu azzjonijiet korrettivi, fejn mehtieg, bil-ghan finali li
ttejjeb is-sistema; tappogga u tinfluwenza I|-bidliet legali u ta’ politika.

Sabiex tigi evalwata |-effettivita tal-AtDs, |-elementi ta’ hawn taht
ghandhom jigu vvalutati regolarment.

Rata ta’ konformita

ll-kalkolu tal-percentwal ta’ individwi li jikkonformaw mar-rekwiziti ta’
AtD, kif ukoll I-incidenza ta’ individwi li jikkommettu reati serji waqt li
jkunu soggetti ghal AtDs.

Rata ta’ harba

Ir-rata ta’ harba tista’ tingasam skont it-tip ta’ AtD, b’data dizaggregata
dwar il-grupp ta’ eta, il-generu, il-vulnerabbiltajiet, in-nazzjonalita,
il-pajjiz ta’ destinazzjoni intenzjonat, ec¢¢. Tali informazzjoni tipprovdi
gharfien vitali ghall-valutazzjoni tal-effettivita tal-AtDs.

Servizzi ta’ appogg

ll-valutazzjoni tal-accessibbilta, id-disponibbilta, il-kwalita u l-uzu tas-
servizzi ta’ appogg ipprovduti lill-individwi, bhal ghajnuna legali,
akkomodazzjoni u servizzi tas-sahha.

ll-kosteffettivita

It-tgabbil tal-kostijiet tal-AtDs ma’ dawk tad-detenzjoni, inkluzi |-kostijiet
finanzjarji u socjali fit-tul biex jigi ddeterminat jekk I-alternattivi fis-sehh
joffrux soluzzjoni sostenibbli u ekonomika. Dan jimplika li wiehed ihares
lejn ir-rizorsi u I-kostijiet (il-kost ghal kull persuna fl-AtDs vis-a-vis il-kost
ghal kull persuna f’detenzjoni, inkluzi r-rizorsi amministrattivi,
operazzjonali u umani, it-tul tal-AtDs vis-a-vis it-tul tad-detenzjoni).

L-impatt fuq id-drittijiet fundamentali

Valutazzjoni ta’ jekk I-AtDs:
e jirrispettawx id-dinjita tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali;
* jipprovdux appodg u rizorsi adegwati;

e jevitawx id-diskriminazzjoni u l-emarginazzjoni.

64



LINJI GWIDA DWAR ALTERNATTIVI GHAD-DETENZJONI L

L-impatt fuq il-komunita
Evalwazzjoni tal-impatt tal-AtDs sabiex jigi vvalutat kemm dawn jintlagghu
tajjeb mill-komunita ospitanti. Din tinkludi |-valutazzjoni ta’ jekk |-AtDs:

e irawmux sens ta’ fiducja u kooperazzjoni bejn il-komunita u
l-individwi;
* jippromwovux il-koezjoni soc¢jali u jnagqgsux it-tensjonijiet;

e jindirizzawx it-thassib u I-kuncetti zbaljati dwar il-migrazzjoni

ll-gbir u l-analizi tad-data

Id-data kwantitattiva (ez. ir-rati ta’ konformita, l-iffrankar tal-kostijiet
meta mqgabbla mad-detenzjoni) u d-data kwalitattiva (ez. I-eziti tal-
kazijiet) dwar Il-indikaturi ta’ hawn fug ghandha tingabar b’mod
sistematiku.

Id-data tista’ tingabar u tigi vvalutata permezz ta’ sorsi u mezzi
differenti, ez. feedback minn individwi soggetti ghall-AtDs, manigers
tal-kazijiet u partijiet ikkoncernati ohrajn (inkluzi OSC involuti fl-
implimentazzjoni tal-AtDs), intervisti, stharrig u gruppi fokali.

L-analizi ta’ din id-data tista’ ttejjeb il-fehim tal-punti ta’ sahha u
d-dghufijiet tas-sistema, bil-ghan li tittejjeb I-effi¢jenza generali taghha
u, jekk ikun mehtieq, li jigu proposti bidliet fl-ogfsa legali u ta’ politika li
jirregolaw [|-AtDs.

EZzempju ta’ progett pilota dwar alternattivi ghad-detenzjoni

e EPIM, Alternatives to detention: building a culture of cooperation. Evaluation of
two-year engagement-based alternative to immigration detention pilot projects in
Bulgaria, Cyprus and Poland (Alternattivi ghad-detenzjoni: il-bini ta’ kultura ta’
kooperazzjoni. Evalwazzjoni tal-alternattiva ta’ sentejn ibbazata fuq l-involviment
ghal progetti pilota ta’ detenzjoni minhabba l-immigrazzjoni fil-Bulgarija, f'Cipru u
fil-Polonja), Lulju 2020. Skont I-evalwazzjoni, it-tliet progetti pilota pprovdew gestjoni
tal-kazijiet lil 126 individwu bi status ta’ immigrazzjoni irregolari. 86 % baqghu involuti,
12 % ma baqghux involuti jew harbu u 2 % tnehhew bil-forza. 25 % kisbu rizoluzzjoni
tal-kaz, b’ezitu ta’ migrazzjoni permanenti jew temporanja (®).

(") Skont il-Frontex, ir-rapprezentattivita tal-kampjun uzat fil-progetti pilota ta’ sentejn hija pjuttost baxxa, mhux biss
minhabba li huwa maghmul minn 126 TCN biss, izda wkoll minhabba li 82 % tal-partecipanti kienu jappartjenu
ghal gruppi vulnerabbli. Barra minn hekk, skont |-analizi tal-Frontex, wara sentejn, 25.4 % biss tal-migranti lahqu
xi tip ta’ rizoluzzjoni tal-kaz, b’ezitu ta’ migrazzjoni permanenti jew temporanja. Minn dawn il-25.4 % tal-eziti
tar-rizoluzzjoni tal-kazijiet, 16.6 % jikkorrispondu ghal TCNs moghtija azil, protezzjoni internazzjonali jew tipi
ohrajn ta’ status ta’ residenza temporanja jew permanenti. 8.7 % biss irritornaw lejn il-pajjizi ta’ origini rispettivi
b’mod volontarju. Mizjud mat-2.4 % ta’ dawk li tnehhew bil-forza, dan in-numru jwassal ghal total ta’ 111 %
tal-migranti effettivament irritornati. Ghalhekk, wara sentejn, kien possibbli biss li jigu rritornati 11.1 % tal-migranti,
12 % harbu jew tnehhew mill-progetti pilota, 16.6 % inghataw protezzjoni internazzjonali jew Karti ta’ residenza
ohra u 60.3 % ma waslu ghall-ebda rizoluzzjoni tal-kaz. Ara |-Frontex, Good Practices on Alternatives to
Detention, 2024.
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‘ Kunsiderazzjonijiet relatati mal-proceduri fuq il-fruntieri

Fil-principju, it-tipi kollha ta’ AtD(s) jistghu jintuzaw fil-kuntest tal-proc¢eduri fuq il-fruntieri.
Madankollu, ghandu jigi nnotat li, fil-prattika, certi AtDs jistghu jkunu aktar difficli biex jigu
implimentati minhabba |-karatteristici specifici tal-proc¢eduri fuq il-fruntieri, bhall-finzjoni
legali tan-nuqqas ta’ dhul u I-fatt li I-proceduri fuq il-fruntieri spiss isehhu f’zoni li huma difficli
biex jigu accessati. Dan jista’ jikkomplika |-koordinazzjoni mal-organizzazzjonijiet li
jappoggaw il-gestjoni tal-kazijiet minhabba li dawn jistghu ma joperawx f’postijiet fuq il-
fruntiera ().

Sabiex jindirizzaw I-isfidi potenzjali, I-awtoritajiet jista’ jkollhom bzonn jikkombinaw AtDs
differenti matul il-proceduri fuq il-fruntieri. Perezempiju, ir-residenza f’postijiet dezinjati grib
il-fruntiera tista’ tigi kkombinata ma’ mizuri ohrajn bhal rapportar regolari. Barra minn hekk,
I-Istati Membri jistghu jizviluppaw sistemi integrati ta’ gestjoni tal-kazijiet li jippermettu li jsiru
konsultazzjonijiet regolari dwar passi procedurali, anki f'ambjenti difficli bhal ajruporti jew
zoni remoti. F'dawn il-kazijiet, it-trasferiment tal-applikanti lejn postijiet specifici mfassla
ghall-proceduri fuq il-fruntieri ma jitgiesx bhala dhul fit-territorju ().

L-elementi ewlenin ta’ AtDs ta’ success, bhal kollokament ibbazat fil-komunita, ac¢ess
ghas-servizzi, il-kapacita li jigu ssodisfati I-htigijiet, il-bini ta’ relazzjoni ta’ fiduc¢ja u gestjoni
effettiva tal-kazijiet, jistghu jkunu aktar difficli biex jinkisbu fid-dawl tal-isfidi msemmija hawn
fug. Madankollu, huwa krucjali li dawn I-isfidi jigu indirizzati. ll-finzjoni legali ta’ nuqqgas ta’
dhul, li hija applikata fil-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, tista’ taffettwa b’mod sinifikanti
lill-AtDs billi tirrestringi I-access ghat-territorju u ghas-servizzi. Madankollu, jibga’ essenzjali li
jigi zgurat li l-individwi, b’mod partikolari dawk f’sitwazzjonijiet vulnerabbli, ikollhom access
ghas-servizzi ta’ appogg mehtiega.

Il-processi kollha deskritti fi Linja Gwida 8 (il-hrug ta’ dokumentazzjoni, l-a¢¢ess ghal
kundizzjonijiet tal-ghajxien dinjituzi, l-access ghall-informazzjoni, I-access ghal konsulenza u
assistenza legali) jehtieg li jitwettqu b’mod sistematiku u effi¢jenti, anki fid-dawl tal-iskeda ta
zmien stretta li fiha jehtieg li titlesta I-procedura tal-azil fuq il-fruntiera. ll-kollaborazzjoni
mal-OSC u l-organizzazzjonijiet internazzjonali hija kritika. Dawn I-atturi jista’ jkollhom rwol
ewlieni fl-implimentazzjoni tal-AtDs, billi joffru soluzzjonijiet imfassla apposta u jipprovdu
servizzi specjalizzati lil gruppi specifi¢i, inkluzi individwi vulnerabbli.

’

("6) L-Artikolu 54(1) tal-APR jispecifika li I-applikanti soggetti ghal procedura fuq il-fruntiera jridu jkunu residenti
fil-fruntiera esterna jew fiz-zoni ta’ tranzitu jew grib taghhom, jew f’postijiet ohrajn dezinjati mill-Istat Membru.
(™) ll-premessa 65 u I-Artikolu 54(5) tal-APR.
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Ir-riezami tal-alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 9

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu soggetti
ghal stharrig gudizzjarju li jgis kwalunkwe bidla
fic-Cirkostanzi individwali

Riezami tad-detenzjoni u ta’ alternattivi ghad-detenzjoni

Billi d-detenzjoni jew I-AtDs jista’ jkollhom riperkussjonijiet sinifikanti fuq id-dritt ghal-liberta
tal-individwi, huwa krugjali li jigu zgurati mekkanizmi ta’ stharrig gudizzjarju, f’konformita
mad-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv ("®).

Kemm [-RCD (2024) kif ukoll id-Direttiva dwar ir-ritorn fihom dispozizzjonijiet li jirregolaw
l-istharrig gudizzjarju tad-detenzjoni, izda ma jindirizzawx is-suggett tal-istharrig gudizzjarju
tal-AtDs. Madankollu, l-istharrig gudizzjarju tad-detenzjoni jista’ jimplika I-ezami (mill-gdid)
tal-applikabbilta ta’ mizuri ingas koercittivi, b’mod partikolari AtDs.

[I-mekkanizmi ta’ riezami huma primarjament immirati biex jivvalutaw jekk id-detenzjoni jew
[-AtDs humiex mehtiega u proporzjonati u biex jevalwaw kwalunkwe bidla fi¢-Cirkostanzi
individwali, bhal vulnerabbiltajiet li tfaccaw (ez. deterjorament tas-sahha fizika u mentali tal-
individwu) u/jew fatturi ta’ riskju godda (ez. konformita mal-obbligi mehtiega).

Riezami inizjali tad-detenzjoni

Ir-riezami inizjali minn korp gudizzjarju jitwettag meta d-detenzjoni tigi ordnata minn
awtorita amministrattiva ghall-ewwel darba matul il-pro¢edura ta’ azil jew ta’ ritorn ("9).
Dan ir-riezami ghandu I-ghan li jivvalida r-ragunijiet ghad-detenzjoni, kif ukoll li jivvaluta
mill-gdid ir-rekwiziti tan-necessita u |-proporzjonalita (ara Linja Gwida 1 u Linja Gwida 5).
[l-korp gudizzjarju inkarigat mir-riezami inizjali jrid jevalwa mill-gdid I-applikazzjoni tal-
AtDs, filwaqt li jgis ukoll ¢irkostanzi godda li setghu nqalghu mid-decizjoni ta’ detenzjoni.

(") L-Artikolu 47 tal-Karta.

(") F’konformita mal-Artikolu 11(3) tal-RCD (2024), “fejn id-detenzjoni tigi ordnata minn awtoritajiet amministrattivi,
I-Istati Membri ghandhom jipprevedu stharrig gudizzjarju rapidu tal-legalita tad-detenzjoni li ghandu jitwettaq ex
officio jew fuq talba tal-applikant, jew it-tnejn li huma”. Ara wkoll I-Artikolu 15(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn: “[m]
eta d-detenzjoni tkun giet ordnata minn awtoritajiet amministrattivi, I-Istati Membri ghandhom: (a) jew jipprevedu
stharrig gudizzjarju rapidu tal-legalita tad-detenzjoni li ghandu jigi deciz malajr kemm jista’ jkun mill-bidu
tad-detenzjoni; (b) jew jaghtu lic-Cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat id-dritt li jiehu procedimenti li permezz
taghhom il-legalita tad-detenzjoni ghandha tkun soggetta ghal stharrig gudizzjarju rapidu li ghandu jigi deciz
malajr kemm jista’ jkun wara t-tnedija tal-procedimenti rilevanti. F’kaz bhal dan, I-Istati Membri ghandhom
jinformaw minnufih li¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkonc¢ernat dwar il-possibbilta li jiehu pro¢edimenti bhal dawn”.
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Jekk ir-riezami ma jigix konkluz sal-iskadenzi, il-persuna trid tinheles (ara Linja
Gwida 10) (™).

Ir-riezami inizjali jista’ jitwettaq ex officio, fuq talba tal-persuna, jew it-tnejn li huma.

e Riezami ex officio

Ir-riezami ex officio matul il-procedura tal-azil irid jitwettaq malajr kemm jista’ jkun u
mhux aktar tard minn 15-il jum (f’kazijiet ec¢ezzjonali 21 jum) mill-bidu tad-
detenzjoni (?).

Fil-pro¢edura ta’ ritorn, l-awtoritajiet iridu jivvalutaw jekk il-persuna ghandhiex tigi
detenuta malajr kemm jista’ jkun, mill-bidu tad-detenzjoni ('%2).

e Riezami fuq talba tal-individwu

L-applikant jista’ jikkontesta d-decizjoni ta’ detenzjoni inizjali fi kwalunkwe hin u jitlob
riezami taghha, bis-sahha tad-dritt ghal rimedju effettiv. L-iskadenza biex jigi konkluz
dan ir-riezami hija ta’ 15-il jum (21 jum f’sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali) mit-talba matul
il-pro¢edura tal-azil, u malajr kemm jista’ jkun matul il-pro¢edura ta’ ritorn. F’kaz bhal
dan, I-AtDs jistghu jigu ezaminati matul is-seduta tal-qorti.

ll-possibbilta effettiva li tigi kkontestata decizjoni dwar id-detenzjoni tiddependi
mid-disponibbilta tal-informazzjoni, I-ac¢ess ghal rapprezentanza legali minghajr hlas
u, fil-kaz tat-tfal, mill-hatra ta’ tutur jew rapprezentant (ara wkoll Linja Gwida 4).

Riezami perjodiku

Id-decizjoni ta’ detenzjoni hija soggetta ghal riezamijiet perjodici li ghandhom jitwettqu
f’intervalli regolari ta’ zmien, ibbazati fuq il-legizlazzjoni nazzjonali, b’mod partikolari kull
meta d-detenzjoni tkun ghal perjodu ta’ zmien imtawwal, jinholqu ¢irkostanzi rilevanti
jew issir disponibbli informazzjoni gdida li tista’ taffettwa I-legalita tad-detenzjoni ().

Ir-riezami perjodiku tad-detenzjoni jista’ jattiva wkoll I-ezami tal-AtDs. L-iskop ewlieni
tieghu huwa i jivverifika jekk ir-ragunijiet inizjali ghad-detenzjoni ghadhomx validi u
jivvaluta jekk ir-rekwiziti tan-necessita, tar-ragonevolezza u tal-proporzjonalita tad-
detenzjoni ghadhomx fis-sehh. Matul tali riezami, l-awtoritajiet kompetenti jridu jevalwaw
mill-gdid l-applikazzjoni tal-AtDs, filwaqgt li jgisu wkoll ¢irkostanzi godda li setghu nholqu.

("2°) Id-Direttiva dwar ir-ritorn ma tipprevedix skadenza specifika ghar-riezami inizjali tad-detenzjoni. Hija ssemmi
biss I-obbligu tal-Istati Membri li jipprevedu stharrig gudizzjarju rapidu. Fir-rigward ta’ dik il-kwistjoni, ir-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2338, il-paragrafu 14.2., p. 142, jiddikjara, b’rabta mat-tul massimu
ta’ “stharrig gudizzjarju rapidu” li t-test tad-Direttiva dwar ir-ritorn huwa ispirat mill-kliem tal-Artikolu 5(4) tal-
KEDB, li jirrikjedi “stharrig gudizzjarju rapidu minn Qorti”. [l-gurisprudenza rilevanti tal-QEDB ticcara li tul
massimu accettabbli (jigifieri zmien ragonevoli) ma jistax jigi definit b’mod astratt. Dan irid jigi ddeterminat
fid-dawl tac-¢irkostanzi ta’ kull kaz, filwaqt i titgies il-kumplessita tal-pro¢edimenti, kif ukoll I-imgiba tal-
awtoritajiet u tal-applikant. It-tehid ta’ decizjoni fi zmien ingas minn gimgha certament jista’ jitqies bhala prattika
tajba li hija konformi mar-rekwizit legali ta’ rapidita.

(% L-Artikolu 11(3) tal-RCD (2024).

("?2) L-Artikolu 15(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

(%) L-Artikolu 11(5) tal-RCD (2024). Ara wkoll I-Artikolu 15(3) tad-Direttiva dwar ir-ritorn: “[f]'kull kaz, id-detenzjoni
ghandha tigi riezaminata f’intervalli ta’ zmien ragonevoli fug applikazzjoni mi¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat
jew ex officio. Fil-kaz ta’ perjodi ta’ detenzjoni mtawla, ir-riezamijiet ghandhom ikunu soggetti ghas-supervizjoni
ta’ awtorita gudizzjarja.”
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B’mod simili ghar-riezami inizjali tad-detenzjoni, ir-riezami perjodiku jista’ jitwettaq ex
officio, fuq talba tal-persuna, jew it-tnejn li huma. B’kuntrast ma’ dan, ir-riezami perjodiku
ta’ decizjoni li jigu detenuti tfal mhux akkumpanijati jrid jigi attivat ex officio (%) (ara wkoll

Linja Gwida 7).
Proceduri ta’ riezami specifici dwar alternattivi ghad-detenzjoni

Skont il-legizlazzjoni nazzjonali, il-mezzi legali biex jigu kkontestati I-AtDs jistghu jkunu
l-istess bhal dawk uzati biex tigi kkontestata d-detenzjoni. Madankollu, I-AtDs jistghu
wkoll jigu ezaminati mill-gdid matul pro¢eduri ta’ riezami specifici li fihom I-individwu
kkoncernat jikkontesta l-applikazzjoni tal-AtDs biss, jekk il-legizlazzjoni tal-Istat Membru
tipprevedi dan.

L-eziti possibbli tal-istharrig gudizzjarju

[l-process ta’ stharrig gudizzjarju jista’ jwassal ghal eziti differenti, kif spjegat hawn taht.
ll-konferma tal-alternattivi ghad-detenzjoni

Decizjoni ta’ AtD ghandha tigi kkonfermata meta r-ragunijiet ghad-detenzjoni jkunu
ghadhom applikabbli u: (i) ma tkun inholqgot |-ebda cirkostanza rilevanti gdida fil-kaz, jew
(ii) ma tkun tista’ tigi applikata I-ebda AtD effettiva ohra.

ll-helsien tal-persuna kkoncernata

L-Artikolu 11(5) tal-RCD (2024) u I-Artikolu 15(2) tad-Direttiva dwar ir-ritorn jistabbilixxu li
fejn, bhala rizultat tal-istharrig gudizzjarju, id-detenzjoni titgies li hija illegali, il-persuna
kkoncernata trid tinheles immedjatament (ara Linja Gwida 10).

Barra minn hekk, il-proc¢eduri amministrattivi li jkunu ghaddejjin rilevanti ghar-ragunijiet
ghad-detenzjoni jridu jigu ezegwiti bid-diligenza dovuta. |ld-dewmien fil-proceduri
amministrattivi li ma jistax jigi attribwit lill-individwu kkoncernat ma ghandux jiggustifika
kontinwazzjoni tad-detenzjoni (2°).

Fil-procedura ta’ ritorn, l-individwu kkoncernat irid jinheles immedjatament meta jidher li
ma ghadux jezisti prospett ragonevoli ta’ tnehhija (2).

It-tranzizzjoni minn alternattivi ghad-detenzjoni ghad-detenzjoni

Jekk il-legizlazzjoni nazzjonali tippermetti dan, l-awtorita gudizzjarja inkarigata mir-
riezami tista’ tiddeciedi li tirtira I-AtDs u tapplika d-detenzjoni. F'dan il-kaz, iridu japplikaw
il-prerogattivi u I-garanziji kollha li huma validi ghal kwalunkwe decizjoni inizjali ghad-
detenzjoni. Dawn jinkludu l-aderenza mal-istandards tad-drittijiet fundamentali u I-ligijiet

(%) L-Artikolu 11(5) tal-RCD (2024).

(%) L-Artikolu 11(1), it-tieni subparagrafu, RCD (2024). Fil-proc¢edura ta’ ritorn, jista’ jkun li d-dewmien fil-proceduri
amministrattivi jkun ir-responsabbilta tal-pajjiz tal-origini, jigifieri dewmien biex tinkiseb id-dokumentazzjoni
mehtiega minn pajjizi terzi. F’kazijiet bhal dawn, ghalkemm it-TCN ma jistax jinzamm responsabbli ghad-
dewmien, huwa legali li tinzamm id-detenzjoni, abbazi tal-Artikolu 15(6)(b) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.

("2%) L-Artikolu 15(4) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
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nazzjonali, ir-riezami regolari tad-decizjoni, kif ukoll il-principji li d-detenzjoni hija mizura
tal-ahhar rimedju, trid titgies bhala mehtiega, proporzjonali u tkun tal-igsar tul ta’ zmien
possibbli. lt-tranzizzjoni minn AtD ghal detenzjoni tista’ ssehh f’kazijiet differenti, kif
spjegat fid-dettall mill-ezempiji ta’ hawn tant.

* Nuqgas ta’ ssodisfar tal-obbligi tal-azil jew tar-ritorn

Jekk individwu jongos milli jikkoopera mal-process tal-azil jew tar-ritorn, ez. billi ma
jattendix intervisti, ma jipprovdix id-dokumentazzjoni mehtiega, jostakola I-process
ta’ ritorn minghajr raguni gustifikata jew ixekkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’
tnehhija, l-awtoritajiet jistghu jiddeterminaw li d-detenzjoni hija mehtiega (*#).

* Nuqgas ta’ konformita mal-kundizzjonijiet

Jekk individwu jongos milli jikkonforma mal-kundizzjonijiet stabbiliti taht I-AtD
applikata, din tal-ahhar tista’ titgies bhala ineffettiva. Nuqgas ta’ konformita
persistenti jista’ jwassal lill-awtoritajiet biex igisu d-detenzjoni bhala mizura mehtiega
biex tigi zgurata I-aderenza mal-processi tal-immigrazzjoni.

e Riskju akbar ta’ harba

Jekk ikun hemm evidenza ta’ riskju oghla ta’ harba, l-awtoritajiet jistghu jikkunsidraw
mill-gdid l-adegwatezza tad-detenzjoni. Perezempju, ir-rifjut tat-talba ghall-azil tal-
individwu jista’ jwassal ghal stress akbar jew biza’ ta’ deportazzjoni, sabiex b’hekk
tizdied il-probabbilta ta’ harba.

* Theddida akbar ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta nazzjonali

Jekk ikun hemm evidenza ta’ theddida akbar ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni
pubbliku, [-awtoritajiet jistghu jergghu jikkunsidraw li jirrikorru ghal detenzjoni. Dan
jista’ jinkludi sitwazzjonijiet fejn ikun hemm evidenza kredibbli ta’ involviment
f’attivitajiet kriminali jew assocjazzjonijiet ma’ gruppi li jheddu s-sikurezza pubblika,
ghalkemm f’dawn is-sitwazzjonijiet I-Istati Membiri jridu jaghtu prijorita lill-
prosekuzzjoni kriminali u d-detenzjoni skont il-ligi kriminali (*2).

Tranzizzjoni mid-detenzjoni ghal alternattivi ghad-detenzjoni

Bil-maglub, ir-riezami jista’ jikkonverti decizjoni pre¢edenti ta’ detenzjoni f’AtD, abbazi ta
bidliet fi¢c-¢irkostanzi individwali u I-kunsiderazzjoni li I-AtD hija tabilhaqq xierga.

Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, meta jkun hemm bidliet fil-hajja tal-familja (bhat-twelid
ta’ tifel/tifla) jew meta jitfaccaw vulnerabbiltajiet jew kundizzjonijiet medici ohrajn i ma
jkunux kompatibbli mad-detenzjoni u li ma jkunux jistghu jigu ttrattati b’mod adegwat
f’ambjenti ta’ detenzjoni matul id-detenzjoni ("29).

(*¥) L-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar ir-ritorn; I-Artikolu 5(3) tar-Regolament dwar il-procedura ta’ ritorn fuq il-

fruntiera.
("28) ll-premessa 30 tal-RCD (2024).
(2%) L-Artikolu 13(1) tal-RCD (2024).

70



LINJI GWIDA DWAR ALTERNATTIVI GHAD-DETENZJONI

Id-decizjoni li ssir tranzizzjoni mid-detenzjoni ghal AtDs tista’ tirrizulta wkoll minn
indikazzjonijiet emergenti li I-individwu kkoncernat jista’ jkollu htigijiet specjali ta’
akkoljenza (®°) kif ukoll mill-ezitu tal-valutazzjoni korrispondenti (**).

Barra minn hekk, jekk il-persuna detenuta tikseb mezzi finanzjarji wara d-decizjoni li
tinzamm f’detenzjoni, I-awtoritajiet jistghu jgisu din bhala cirkostanza gdida li tista’
twassal ghad-decizjoni li I-persuna tinheles fuq plegg (ara Linja Gwida 3, fn._41).

Modifika tal-alternattiva/i ghad-detenzjoni fis-sehh

ll-process ta’ riezami jista’ jikkonferma I-htiega ghal AtD, filwaqt li jordna li t-tip jew
ir-rekwiziti tal-AtD fis-sehh iridu jigu mmodifikati. L-eziti prattici possibbli huma dawn i
gejjin:

* |-applikazzjoni ta’ tip gdid ta’ AtD jew, jekk disponibbli fil-kuntest nazzjonali, tahlita ta’
AtDs godda li huma kkunsidrati aktar effettivi;

e |-ikkombinar tal-AtD fis-sehh ma’ alternattiva ohra;

¢ il-modifika tar-rekwiziti tal-AtD fis-sehh sabiex din tkun aktar adattata ghall-htigijiet u
¢-¢irkostanzi individwali.

Notifika tal-irtirar

Meta I-AtDs jigu rtirati, huwa imperattiv li l-individwu kkoncernat jigi nnotifikat minnufih u
bil-miktub.

Fir-rigward tan-notifika tad-decizjoni (ara Linja Gwida 6), in-notifika bil-miktub tal-irtirar
ghandha tigi pprovduta f’format a¢cessibbli ghall-individwu, filwaqt li jitgies kwalunkwe ostaklu
lingwistiku jew ta’ litterizmu. Hija ghandha tinkludi spjegazzjoni dettaljata tar-ragunijiet ghaliex
[-AtDs jigu rtirati, b’referenza ghal thassib specifiku jew fatturi li wasslu ghall-valutazzjoni
mill-gdid tal-profil ta’ riskju tal-individwu, bhal storja ta’ harba jew nuqgqgas ta’ konformita mal-
kundizzjonijiet. Barra minn hekk, hija ghandha tipprovdi informazzjoni ¢ara dwar id-dritt li tigi
kkontestata d-decizjoni li jigu rtirati [-AtDs, bi struzzjonijiet dwar kif ghandu jinbeda dan il-
process u tigi sottomessa informazzjoni jew evidenza addizzjonali ghal kunsiderazzjoni mill-
gdid.

Fejn disponibbili, I-individwi ghandhom jigu diretti lejn servizzi ta’ appogg jew
organizzazzjonijiet li jistghu jipprovdu assistenza u gwida matul dan il-perjodu ta’ tranzizzjoni,
inkluzi fornituri ta’ ghajnuna legali, organizzazzjonijiet komunitarji jew agenziji tas-servizzi
socjali.

() L-Artikolu 10(3) tal-RCD (2024).
(") L-Artikolu 25 tal-RCD (2024).
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‘ L-irtirar ta’ alternattivi ghad-detenzjoni: tfal mhux akkumpanjati

Meta jigi vvalutat I-irtirar tal-AtDs ghal tfal mhux akkumpanjati, huwa krucjali li [-ahjar
interessi taghhom jinghataw prijorita u li huma jinghataw |-opportunita li jinstemghu fi
kwalunkwe procediment gudizzjarju u amministrattiv li jaffettwahom. Matul iz-zmien
taghhom fl-AtDs, it-tfal mhux akkumpanijati spiss jistabbilixxu rutini u relazzjonijiet fil-
komunita li jipprovdu stabbilta u sigurta. Bidliet f’”dagqga fl-arrangamenti tal-ghajxien taghhom
jistghu jfixklu b’mod sinifikanti I-istabbilta taghhom, u jaffettwaw il-benesseri emozzjonali u
psikologiku taghhom.

Jekk ikun mehtieg trasferiment u jkun fl-ahjar interessi tat-tfal, ghandhom jigu pprovduti
monitoragg u appogg kontinwi biex jigi zgurat li t-tranzizzjonijiet jitwettqu b’mod li
jippromwovi I-benesseri tat-tfal u jirrispetta d-drittijiet taghhom.

‘ Kunsiderazzjonijiet relatati mal-proceduri fuq il-fruntieri

Matul il-proceduri fuq il-fruntieri, ir-riezami tad-detenzjoni ghandu jsir f'intervalli regolari.
Ir-riezami tal-alternattivi ghad-detenzjoni ghandu jitwettaq ukoll f’konformita mal-
legizlazzjoni nazzjonali. Meta jigu biex jiddeterminaw il-frekwenza ta’ tali riezamijiet,
I-awtoritajiet iridu jqgisu I-fatt li I-proceduri fuq il-fruntieri jehtieg li jitlestew f’perjodu ta’ zmien
qasir. ll-persuna kkoncernata ghandha wkoll tkun tista’ titlob li jsir riezami, specjalment jekk
ikunu nholqu cirkostanzi godda fil-kaz taghha.

Minbarra r-riezamijiet perjodici, il-monitoragg kontinwu huwa krucjali. Dan jinvolvi t-traccar
f’hin reali tal-konformita mal-kundizzjonijiet tal-AtDs. Kwalunkwe indikazzjoni ta’ nuggas ta’
konformita jew riskju akbar ta’ harba ghandha twassal ghal riezami immedjat biex tigi
vvalutata mill-gdid l-adegwatezza tal-alternattiva fis-sehn.

ll-process ta’ riezami ghandu jkun flessibbli bizzejjed biex jakkomoda r-rizoluzzjoni rapida ta’
kwalunkwe kwistjoni li tista’ tinqala’. Jekk alternattiva partikolari tirrizulta ineffettiva jew
mhux xierqga, I-awtoritajiet ghandhom ikunu lesti li jimplimentaw malajr mizura aktar xierga.
Dan jista’ jinvolvi bidla minn tip wiehed ta’ AtD ghal iehor, zieda fil-livell ta’ appogg ipprovdut
jew, meta mehtieg, kunsiderazzjoni tad-detenzjoni jekk ghazliet ohrajn ma jkunux jistghu
jigu applikati b’mod effettiv.
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It-tmiem tal-alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 10

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu ta’
natura temporanja

L-alternattivi ghad-detenzjoni ghandhom ikunu limitati fit-tul ta’ zmien
taghhom

Kif indikat mill-Artikolu 11(1) tal-RCD (2024), id-detenzjoni ghandha tkun permissibbli “ghall-
igsar perjodu possibbli u biss sakemm ikunu applikabbli r-ragunijiet ghad-detenzjoni”.

Bl-istess mod, I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva dwar ir-ritorn jiddikjara li “kwalunkwe detenzjoni
ghandha tkun ghal perjodu kemm jista’ jkun gasir u ghandha tinzamm biss sakemm
[-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu ged isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta”. Fil-pro¢edura ta’
ritorn, I-Istati Memobri jistghu jzommu f’detenzjoni t-TCNs li huma soggetti ghal proc¢edura ta’
ritorn ghal massimu ta’ 18-il xahar (*2). Madankollu, id-detenzjoni trid tintemm jekk “ma jibgax
jezisti prospett ragonevoli ta’ tnehhija” ().

Fi kwalunkwe kaz, id-detenzjoni ma ghandhiex iddum aktar milli huwa mehtieg biex jintlahaq
[-objettiv legittimu tal-Istat. [I-ligi nazzjonali ghandha tindika I-perjodu massimu ghad-
detenzjoni; kif rakkomandat mill-UNHCR (%), id-detenzjoni indefinita ghandha titgies arbitrarja.

B’konsegwenza ta’ dan, I-AtDs ukoll jehtieg li jkunu limitati fit-tul ta’ zmien. Id-decizjoni li jigu
applikati AtDs ghandha tistabbilixxi z-zmien massimu li ghalih jistghu jigu applikati I-AtDs.

Skadenza tal-bazi legali ghall-alternattivi ghad-detenzjoni

L-AtDs huma applikabbli biss jekk ikun hemm bazi legali ghad-detenzjoni (ara Linja Gwida 1).
Jekk il-bazi legali ma tibgax tezisti, perezempju wara stharrig gudizzjarju, allura |I-AtDs ma
jibgghux applikabbli u jridu jithehhew immedjatament, minhabba li ma ghandhomx bazi legali
(ara Linja Gwida 9). F’dan il-kaz, xorta jista’ jkun possibbli li jigu applikati restrizzjonijiet tal-
liberta tal-moviment skont I-Artikolu 9 tal-RCD (2024) (ara Linja Gwida 2).

("2) L-Artikoli 15(5-6) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
("3) L-Artikolu 15(4) tad-Direttiva dwar ir-ritorn.
(% L-UNHCR, Linji Gwida dwar id-Detenzjoni, op. cit., fn. 14, linja gwida 6.
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‘ Kunsiderazzjonijiet relatati mal-proceduri fuq il-fruntieri

L-iskadenzi stretti tal-proceduri fuq il-fruntieri (12-il gimgha ghall-pro¢edura tal-azil fuq
il-fruntiera u 12-il gimgha ghall-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera) jeskludu fil-prattika
l-applikazzjoni indefinita tad-detenzjoni u tal-AtDs.

Madankollu, dan ma jfissirx li l-individwu kkonc¢ernat ghandu jinzamm jew jikkonforma
mal-obbligi stabbiliti mill-AtDs ghat-tul kollu tal-proc¢eduri fuq il-fruntieri, minghajr
pregudizzju ghall-Artikolu 54(1) tal-APR. Jehtieg li I-awtoritajiet jivvalutaw b’mod kostanti
¢-c¢irkostanzi individwali. Jekk l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ma tkunx tista’
tigi deciza fuq il-merti fil-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, id-detenzjoni jew I-AtD tista’
tintemm. Perezempju, meta l-applikant jigi detenut (jew ikun soggett ghal AtD) ghar-raguni li
tkun trid tittiehed decizjoni dwar id-dritt li jidhol fit-territorju u dan id-dritt jinghata, l-applikant
irid jghaddi mill-procedura tal-azil fuq il-fruntiera ghall-pro¢edura regolari tal-azil. F’'dan
il-kaz, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jiddeciedu li japplikaw mill-gdid AtD (jew, jekk ikun
mehtieg, detenzjoni) matul il-procedura tal-azil, jekk ikunu applikabbli r-rekwiziti rilevanti
(jigifieri japplikaw ragunijiet ohrajn ghad-detenzjoni).
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Anness 1. Tabella sommarija tal-linji gwida

Definizzjoni tal-AtD Linja Gwida 1

Linja Gwida 2

L-alternattivi ghad-detenzjoni ghandhom jigu
applikati biss jekk tkun tezisti raguni legittima
ghad-detenzjoni

L-alternattivi ghad-detenzjoni ma ghandhomx
jammontaw ghal ¢ahda tal-liberta

L-istabbiliment
tal-AtD

Linja Gwida 3

Linja Gwida 4

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu stabbiliti
bil-ligi, li ghandha tispecifika b’'mod car l-awtorita
responsabbli biex tadottahom u timplimentahom,
il-kriterji ghall-applikazzjoni taghhom u I-firxa ta’
ghazliet disponibbli

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jirrispettaw

I-istandards u I-principji tad-drittijiet fundamentali
tal-bniedem

Id-dedizjoni dwar
I-AtD

Linja Gwida 5

Linja Gwida 6

Linja Gwida 7

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu ezaminati
u eskluzi kif suppost gabel ma jirrikorru ghad-
detenzjoni, f’konformita mal-principji tan-necessita
u tal-proporzjonalita

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu bbazati
fuqg valutazzjoni ta’ kaz b’kaz u jqgisu ¢-cirkostanzi
individwali u I-htigijiet specifici

Ghandhom jigu applikati alternattivi ghad-
detenzjoni, bhala regola, kull meta tigi kkunsidrata
d-detenzjoni tat-tfal, f’konformita mal-principju
tal-ahjar interessi tat-tfal

L-implimentazzjoni
tal-AtD

Linja Gwida 8

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu
implimentati bl-aktar mod effettiv, b’salvagwardji u
processi fis-sehh biex tizdied ir-rata ta’ konformita

Ir-riezami tal-AtD

Linja Gwida 9

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu soggetti
ghal stharrig gudizzjarju li jgis kwalunkwe bidla
fic-cirkostanzi individwali

It-tmiem tal-AtD

Linja Gwida 10

L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu ta’ natura
temporanja
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Anness 2. Listi ta’ kontroll tal-linji gwida

&#— Lista ta’ kontroll — Definizzjoni tal-alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 1: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu applikati biss jekk tkun tezisti
raguni ghad-detenzjoni

L1 Ir-ragunijiet ghad-detenzjoni huma rregolati b’mod ¢ar fil-ligi nazzjonali.
[1 Giet identifikata raguni legittima ghad-detenzjoni fil-kaz individwali.

Linja Gwida 2: L-alternattivi ghad-detenzjoni ma ghandhomx jammontaw ghal ¢ahda
tal-liberta

[] L-AtDs huma ta’ natura mhux ta’ kustodja u ingas restrittivi mi¢-cahda tal-liberta.

[ Ir-restrizzjonijiet fuq id-drittijiet u I-libertajiet imposti fil-kaz specifiku, ikkunsidrati
individwalment jew b’mod kumulattiv, ma jammontawx ghal sitwazzjoni komparabbli
mad-detenzjoni.

&#— Lista ta’ kontroll — L-istabbiliment ta’ alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 3: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu stabbiliti mil-ligijiet nazzjonali, li
ghandhom jispedifikaw b’mod ¢ar lI-awtorita responsabbli biex tadottahom u
timplimentahom, il-kriterji ghall-applikazzjoni taghhom u I-firxa ta’ ghazliet disponibbli

[] L-AtDs huma stipulati fil-ligi nazzjonali.

1 Huma disponibbli mill-ingas zewg AtDs.

L1 I-ligijiet rilevanti jispecifikaw I-awtorita responsabbli biex tadotta u timplimenta
[-AtDs.

[] L-ebda individwu ma jigi detenut fuq il-bazi li ma hemm Il-ebda AtD disponibbli.

Linja Gwida 4: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jirrispettaw l-istandards u I-principji
ewlenin tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem

L-AtDs jirrispettaw il-principju ta’ nondiskriminazzjoni.

L-AtDs jirrispettaw id-dinjita tal-persuna u ma jwasslux ghal jew ma jikkonsistux minn
tortura, trattament jew pieni inumani jew degradanti.

L-AtDs jirrispettaw id-dritt ghall-privatezza u ma jinterferixxux b’mod arbitrarju jew
illegali mal-hajja privata tal-persuna kkon¢ernata.

L-AtDs jirrispettaw id-dritt ghas-sahha, inkluz billi jizguraw li jiu ssodisfati I-htigijiet
tas-sahha.

L-AtDs jirrispettaw id-dritt ghall-hajja tal-familja, inkluz billi ma jwaqqfux lill-individwi
milli jzommu kuntatt mal-familja taghhom.

L-AtDs jirrispettaw I-ahjar interessi tat-tfal, id-drittijiet tat-tfal ghall-informazzjoni u
I-partecipazzjoni, u d-dritt tat-tfal ghall-edukazzjoni.

L-AtDs jirrispettaw id-dritt ghal rimedju effettiv.

O O O O O oOgd
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g— Lista ta’ kontroll — Id-decizjoni dwar alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 5: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu ezaminati u eskluzi kif suppost
qabel ma jirrikorru ghad-detenzjoni, f’konformita mal-principji tan-necessita u tal-
proporzjonalita

[] L-AtDs jigu kkunsidrati, analizzati u eskluzi fil-kaz individwali gabel ma tigi ezaminata
d-detenzjoni.

L-ebda ordni ta’ detenzjoni ma tinhareg awtomatikament gabel ma tigi kkunsidrata
l-applikabbilta ta’ AtD fid-dawl tac-cirkostanzi specifici tal-individwu.

Jinghataw ragunijiet meta I-AtDs ma jigux applikati.

Id-detenzjoni tigi applikata biss wara li jintwera li huwa mehtieg li jigu segwiti
[-objettivi legittimi fil-kaz individwali.

Id-detenzjoni tigi applikata biss wara li jintwera li I-hsara kkawzata mi¢-cahda tal-
liberta hija proporzjonali ghall-objettivi legittimi segwiti fil-kaz individwali.

O
O
(|
(|

Linja Gwida 6: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu bbazati fuq valutazzjoni ta’ kaz
b’kaz u jgisu ¢-¢irkostanzi individwali u I-htigijiet spedifici

L1 L-AtDs jigu ezaminati abbazi ta’ valutazzjoni individwali.
[1 Matul il-valutazzjoni individwali, I-awtoritajiet igisu:
o l-istorja ta’ konformita mal-ordnijiet tal-awtoritajiet jew AtDs imposti
precedentement;
o I-indikaturi oggettivi relatati mar-riskju ta’ harba, inkluza kwalunkwe evidenza ta’
harba precedenti, kif ukoll fatturi li jistghu jtaffu u jnagqgsu tali riskju;
o il-grad ta’ kooperazzjoni muri mill-persuna kkoncernata.

] Matul il-valutazzjoni individwali, l-awtoritajiet igisu, fost |-ohrajn, jekk il-persuna:

o hijiex minorenni (mhux akkumpanjata jew le), omm wahedha bit-tfal, persuna
anzjana, mara tqila;

o ghandhiex xi dizabilita jew kundizzjoni medika (fizika jew mentali) mhux
kompatibbli mad-detenzjoni;

o tistax tkun superstiti ta’ traffikar tal-bnedmin, tortura, stupru jew forom ohrajn ta’
vjolenza psikologika, fizika jew sesswali, perezempju, vjolenza abbazi tal-generu,
mutilazzjoni genitali femminili, zwieg tat-tfal jew furzat, jew vjolenza mwettga
b’motiv sesswali, tal-generu, razzist jew religjuz.

1 Matul il-valutazzjoni individwali, l-awtoritajiet igisu jekk id-detenzjoni hijiex se tpoggi
s-sahha fizika u mentali tal-persuna f’riskju serju.

[ L-identifikazzjoni u |-valutazzjoni tal-vulnerabbiltajiet twettqu minn persunal imharreg
u specjalizzat.

[1 Kwalunkwe sinjal vizibbli, dikjarazzjoni jew imgiba li jindikaw li I-applikant ghandu
htigijiet specjali ta’ akkoljenza jitgiesu b’mod dovut meta applikant jinzamm
f’”detenzjoni.
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[] Meta tittiehed decizjoni dwar I-aktar AtD xierqa jew tahlita taghhom fil-kaz specifiku:
o tigi kkunsidrata u applikata l-ingas ghazla intruziva;
o jitgiesu fatturi bhat-tip ta’ AtD, it-tul ta’ zmien u I-impatt fuqg l-individwu kkoncernat;
o L-obbligi u I-kundizzjonijiet tal-AtD(s) (ez. il-frekwenza tar-rapportar) huma
kkalibrati ghall-kaz individwali.

Linja Gwida 7: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu applikati bhala regola kull meta
jigu ttrattati t-tfal, f’konformita mal-principju tal-ahjar interessi tat-tfal

1 Jekk jigu applikati, id-detenzjoni (u AtD) jigu vvalutati li huma fl-ahjar interessi tat-tfal
wara li tkun twettget valutazzjoni tal-ahjar interessi.

L-AtDs jaghtu prijorita lil ambjenti simili ghall-familja ghal tfal separati jew mhux
akkumpanjati.

ll-principju tal-unita tal-familja huwa rrispettat.

L-AtD tipprevedi li I-familji bit-tfal jitgieghdu f’'akkomodazzjoni adattata ghalihom.
Hemm fis-sehh mizuri ta’ salvagwardja biex jittaffew ir-riskji ta’ vjolenza, abbuz u
sfruttament, flimkien ma’ mekkanizmi sikuri, accessibbli u kunfidenzjali biex jigi
rrapportat kwalunkwe in¢ident relatat.

OO0 0O
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&g— Lista ta’ kontroll — L-implimentazzjoni ta’ alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 8: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jigu implimentati bl-aktar mod effettiv,
b’salvagwardji u processi fis-sehh biex tizdied ir-rata ta’ konformita

Dokumentazzjoni

[ L-individwi soggetti ghal AtDs jinhargu, fil-hin, b’dokumentazzjoni i tic¢ertifika
l-istatus taghhom.

Kundizzjonijiet dinjituzi u acéess ghas-servizzi

[] L-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali soggetti ghal AtDs ghandhom ac¢c¢ess
ghal kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali u mhux materjali kif indikat fl-RCD (2024),
filwaqt li jitgies ukoll it-tip ta” AtD applikat fil-kaz specifiku.

[ Sakemm isir ir-ritorn, it-TCNs |li nghataw perjodu ghat-tlug volontarju ghandhom
access ghal servizzi ewlenin bhall-kura tas-sahha u I-edukazzjoni ghat-tfal.

Access ghall-informazzjoni

L] L-individwi soggetti ghal AtDs jigu infurmati fil-hin dwar l-iskema alternattiva applikata
fil-kaz taghhom, id-drittijiet u I-obbligi taghhom, inkluzi I-konsegwenzi tan-nuqqas ta’
konformita.

[ L-informazzjoni tigi pprovduta bil-miktub f’forma konciza, trasparenti, intelligibbli u
facilment accessibbli.

[] Meta ¢-¢irkostanzi jkunu jehtiegu dan, l-informazzjoni tigi pprovduta wkoll bil-fomm
jew f’forma vizwali, ez. permezz ta’ vidjos u pittogrammi.

[ L-informazzjoni tigi pprovduta b’lingwa li I-persuna tifhem.

L1 L-informazzjoni tigi adattata ghall-htigijiet specifi¢i u ¢-cirkostanzi individwali tal-
individwu kkoncernat.

L] Jigi pprovdut interpretu, jekk i¢-¢irkostanzi jkunu jehtiegu dan.

1 ll-fehim tal-individwu kkoncernat jigi vverifikat.

Konsulenza u assistenza legali

[ L-individwi soggetti ghal AtDs ghandhom access f'waqtu ghal konsulenza u
assistenza legali.

[ Il-konsulenza legali hija minghajr flas.

L] Il-persuna kkoncernata tigi infurmata dwar il-possibbilta li titlob konsulenza legali sa
mhux aktar tard mill-mument tar-registrazzjoni.

[] Matul il-procedura ta’ appell tad-decizjoni negattiva dwar l-azil jew ir-ritorn,
l-individwu jista’ jitlob assistenza legali minghajr hlas.

Gestjoni tal-kazijiet

[ L-individwi soggetti ghal AtDs huma appoggati minn maniger tal-kazijiet fir-
rizoluzzjoni tal-kaz taghhom.
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Tahrig

L1 L-uffi¢jali rilevanti, inkluzi I-pulizija, I-uffi¢jali tal-fruntieri, l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni
u l-imhallfin, ircevew tahrig komprensiv biex jizguraw li jkunu jistghu jiehdu
decizjonijiet infurmati u jkunu jistghu jimmaniggjaw il-kazijiet b’kunsiderazzjoni xierqa
ghall-benesseri tal-individwu kkoncernat u r-rispett tad-drittijiet fundamentali.

Evalwazzjoni tal-AtDs

1 Hemm fis-sehh mekkanizmu biex jivvaluta, fuq bazi regolari, l-effi¢jenza u l-effettivita
generali tal-AtDs.

[] Tingabar b’mod sistematiku data kwantitattiva u kwalitattiva dwar indikaturi differenti,
bhar-rata ta’ konformita, ir-rata ta’ harba, il-kosteffettivita, I-impatt tal-AtDs fuq id-
drittijiet fundamentali u fuq il-komunitajiet, I-accessibbilta u I-uzu tas-servizzi.

1 Hemm fis-sehh mekkanizmi sikuri u kunfidenzjali biex jigi rrapportat kwalunkwe
incident ta’ vjolenza, abbuz u sfruttament u dawn huma acécessibbli ghall-individwi
soggetti ghal AtDs.

L] L-individwi soggetti ghal AtDs ghandhom ac¢c¢ess ghal mekkanizmu effettiv ta’ Imenti
u rispons, kif applikabbli.

&#— Lista ta’ kontroll — Riezami tal-alternattivi ghad-detenzjoni

Linja Gwida 9: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu soggetti ghal stharrig gudizzjarju
li jgis kwalunkwe bidla fi¢-cirkostanzi individwali

Stharrig gudizzjarju inizjali
[1 L-applikabbilta tal-AtDs fil-kaz konkret tigi ezaminata (mill-gdid) matul ir-riezami
inizjali tad-detenzjoni.
Riezami perjodiku

L1 Isiru riezamijiet perjodi¢i tad-detenzjoni f’intervalli regolari biex tigi vverifikata
I-validita persistenti tar-ragunijiet inizjali ghad-detenzjoni, kif ukoll ir-rekwiziti tan-
necessita u tal-proporzjonalita.

[J L-AtDs jigu ezaminati (mill-gdid) perjodikament.

[ Id-detenzjoni ta’ tfal mhux akkumpanjati hija dejiem soggetta ghal riezamijiet
perjodici ex officio.

Proceduri spedifici ta’ riezami

[1 Jekk ikun previst mil-ligi nazzjonali, I-AtDs jigu ezaminati (mill-gdid) matul proceduri
ta’ riezami specifici attivati mill-individwu kkoncernat.
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Notifika tal-wagfien tal-alternattivi ghad-detenzjoni
L1 Fil-kaz ta’ rtirar tal-AtDs, l-individwu kkoncernat jigi nnotifikat minnufih bil-miktub,
f’format li jkun jista’ ja¢cessa u b’lingwa li jifthem.
L1 In-notifika tinkludi spjegazzjoni tar-ragunijiet li ghalihom jigu rtirati I-AtDs.
L] In-notifika tinkludi informazzjoni dwar id-dritt u I-modalitajiet biex tigi kkontestata
d-decizjoni li jigu rtirati I-AtDs.

o—
&#— Lista ta’ kontroll — It-tmiem tal-alternattivi ghad-detenzjoni

Linja gwida 10: L-alternattivi ghad-detenzjoni jridu jkunu ta’ natura temporanja

[ It-tul massimu tal-AtD huwa stabbilit fid-decizjoni li tordna l-alternattiva.
] Jekk ir-raguni ghad-detenzjoni tieqgaf, I-AtD tieqaf ukoll.
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Anness 3. L-iskrinjar u I-proc¢eduri fuq il-
fruntieri

lI-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil

[I-Patt il-gdid dwar il-Migrazzjoni u I-Azil jintroduéi regoli godda mmirati biex jarmonizzaw
il-mod li bih I|-Istati Membri jimmaniggaw il-flussi migratorji meta n-nies jaslu b’mod irregolari
fil-fruntieri esterni tal-UE, li jwassluhom lejn il-procedura xierga. Tabilhaqq, il-Patt jintroduci
procedura obbligatorja gdida tal-azil fuq il-fruntiera sabiex l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali jigu ezaminati b’mod mghaggel, kif ukoll procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera
sabiex il-persuni li ma jinghatawx protezzjoni internazzjonali jigu rritornati malajr.

Taht is-sistema I-gdida, tliet bi¢ciet tal-legizlazzjoni huma kruéjali ghall-pro¢eduri fil-fruntiera
esterna: 1) ir-Regolament dwar Il-iskrinjar, 2) I-APR (fil-parti li tipprevedi I-pro¢edura tal-azil fuq
il-fruntiera); u 3) ir-Regolament dwar il-pro¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera. Ghalkemm jinsabu fi
strumenti legali differenti, id-dispozizzjonijiet ghandhom I-ghan li jistabbilixxu fluss tax-xoghol
wiehed minghajr xkiel ghall-gestjoni effettiva tal-flussi migrator;ji fil-fruntieri esterni.

Skrinjar

L-iskrinjar japplika ghat-TCNs li ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul stabbiliti fil-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen u li:

* jingabdu b’konnessjoni ma’ gsim mhux awtorizzat ta’ fruntiera esterna; jew

e ikunu zbarkaw wara operazzjoni ta’ tiftix u salvatagg; jew

e ikunu applikaw ghal protezzjoni internazzjonali f’punti ta’ gsim tal-fruntieri esterni jew
f’zoni ta’ tranzitu; jew

e jkunu ged jogoghdu illegalment fit-territorju wara li jagsmu fruntiera esterna b’mod
mhux awtorizzat u ma kinux diga gew soggdetti ghal skrinjar ().

L-iskrinjar iservi bhala ghodda biex tingabar informazzjoni inizjali dwar I-individwu u biex
[-awtoritajiet jigu mghejuna jidderiegu lill-persuna ghall-procedura xierga. Bhala tali, l-iskrinjar
jipprecedi I-proc¢edura tal-azil fuq il-fruntiera u mhuwiex parti minnha.

L-iskrinjar irid jitlesta fi zmien 7 ijiem fil-fruntieri esterni jew fi zmien 3 ijiem jekk persuna tinstab
li ged togghod b’mod irregolari fit-territorju (*¢). Dawn il-limiti ta’ zmien ma jistghux jigu estizi u

(%) L-Artikoli 5(1)-(2) u 7(1) tar-Regolament dwar I-iskrinjar.

(%) Ara I-Artikolu 7(1) tar-Regolament dwar l-iskrinjar, “L-Istati Membri ghandhom iwettqu I-iskrinjar ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu ged jogoghdu illegalment fit-territorju taghhom biss meta tali Cittadini ta’ pajjizi terzi jkunu
gasmu fruntiera esterna biex jidhlu fit-territorju tal-Istati Membri b’mod mhux awtorizzat u ma jkunux diga gew

soggetti ghall-iskrinjar fi Stat Membru ...”
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I-persuna ghandha tigi riferuta ghall-proceduri u l-awtoritajiet xierqa (azil jew ritorn) gabel ma
tiskadi I-iskadenza.

L-iskrinjar jinkludi I-passi li gejjin:

e [|-ghoti ta’ informazzjoni;

e il-kontroll preliminari tas-sahha u kontrolli tal-vulnerabbilta;
e il-valutazzjoni tal-eta, jekk tkun mehtiega;

e |-identifikazzjoni jew il-verifika tal-identita;

e ir-reqistrazzjoni ta’ data bijometrika;

e il-kontroll tas-sigurta;

e il-mili ta’ formola tal-iskrinjar;

e ir-riferiment lill-awtorita xierga.

Meta jitlesta l-iskrinjar jew meta tghaddi l-iskadenza, it-TCN jigi riferut jew lill-awtoritajiet
responsabbli ghar-ritorn jew, jekk ikunu ghamlu applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
qabel jew matul l-iskrinjar, lill-awtoritajiet kompetenti ghar-registrazzjoni tal-applikazzjoni
ghall-azil (**"). Fil-kaz tal-ahhar, I-RCD (2024) tapplika bis-shih. Konsegwentement, il-facilitajiet
uzati ghall-iskrinjar iridu jkunu adegwati biex jipprovdu kundizzjonijiet ta’ akkoljenza
f’konformita mal-RCD (2024).

Matul l-iskrinjar, I-individwu huwa mehtieg li jibga’ disponibbli ghall-awtoritajiet responsabbli
f’post iddedikat li jinsab fil-fruntieri esterni jew grib taghhom jew, alternattivament, f’postijiet
ohrajn fit-territorju nazzjonali (). L-Istati Memobiri jridu jiehdu mizuri biex jipprevjenu I-harba,
perezempju, billi jirrestringu I-liberta tal-moviment (**9).

Fi kwalunkwe kaz, id-detenzjoni matul il-process ta’ skrinjar trid tirrispetta I-principji tal-
legalita, in-necessita u I-proporzjonalita (ara Linja Gwida 5). Ma hemm I-ebda detenzjoni

awtomatika matul l-iskrinjar. Jekk tigi applikata, id-detenzjoni trid tikkonforma mas-
salvagwardji procedurali fl-RCD (2024) jew fid-Direttiva dwar ir-ritorn, skont jekk il-
persuna tapplikax ghal protezzjoni internazzjonali jew le.

ll-procedura tal-azil fuq il-fruntiera

Jekk it-TCN ikun ghamel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali matul l-iskrinjar, huwa
obbligatorju li I-Istat Membru jwettaq il-procedura tal-azil fuq il-fruntiera ghal applikanti li:

e ikunu zgwidaw intenzjonalment lill-awtorita billi pprezentaw informazzjoni/dokumenti
foloz jew billi zammew informazzjoni/dokumenti rilevanti;

e ikunu ta’ periklu ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku; jew

(%) L-Artikolu 18(1) u (2) tar-Regolament dwar l-iskrinjar.

(®8) L-Artikoli 6 u 8(1) tar-Regolament dwar l-iskrinjar.

(%) Ghal informazzjoni aktar dettaljata dwar il-principji li jirregolaw il-liberta tal-moviment u r-restrizzjonijiet relatati,
tista’ tirreferi ghall-Kunsill tal-Ewropa, Gwida dwar [-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni — Id-Dritt ghal-Liberta u s-Sigurta,
2014.
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e jigu minn pajjiz b’rikonoxximent baxx ().

L-Istat Membru jista’ japplika wkoll il-procedura tal-azil fuq il-fruntiera ghal kategoriji ulterjuri ta’
applikazzjonijiet ibbazati fug ragunijiet ohrajn, ghal ezami accellerat fuq il-merti jew
[-inammissibbilta.

ll-proc¢edura tal-azil fuq il-fruntiera ma tistax tigi applikata fil-kazijiet li gejjin:

* meta l-applikant ikun minorenni mhux akkumpanjat, sakemm ma jipprezentax periklu
ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku;

* meta r-ragunijiet ghar-rifjut tal-applikazzjoni bhala inammissibbli jew ir-ragunijiet ghal
ezami accellerat ma jkunux applikabbli;

e jekk ma jkunux jistghu jigu pprovduti/issodisfati garanziji procedurali specjali jew
htigijiet ta’ akkoljenza;

e fil-kaz ta’ ragunijiet medici rilevanti;

* meta |-garanziji u I-kundizzjonijiet ghad-detenzjoni ma jigux issodisfati u I-procedura fuq
il-fruntiera ma tkunx tista’ tigi applikata ghall-applikant minghajr I-uzu tad-detenzjoni.

F'dawn il-kazijiet, l-applikant irid ikun awtorizzat li jidhol fit-territorju tal-Istat Membru u jghaddi
ghall-procedura regolari tal-azil.

[l-procedura tal-azil fuq il-fruntiera, mir-registrazzjoni tal-applikazzjoni sakemm tittiehed id-
decizjoni (inkluz l-appell) trid titlesta fi zmien 12-il gimgha. Wara dan il-perjodu, I-applikant irid
ikun awtorizzat li jidhol fit-territorju tal-Istat Membru ().

Jekk id-decizjoni dwar il-merti tal-applikazzjoni ghall-azil tkun negattiva, hija ghandha tinhareg
flimkien mad-decizjoni ta’ ritorn. It-tnejn jistghu jigu appellati b’mod kongunt.

Bil-maglub, jekk id-decizjoni tkun pozittiva, irid jinhareg permess ta’ residenza u jrid jinghata
d-dhul fit-territorju.

L-akkoljenza tal-applikanti fil-procedura tal-azil fuq il-fruntiera ghandha tissodisfa I-istandards
deskritti fl-RCD (2024). Ghandha tinghata attenzjoni partikolari biex jigi zgurat li I-familji bit-tfal
jirrisjedu f’facilitajiet ta’ akkoljenza xierga ghall-ahjar interessi tat-tfal bi standard ta’ ghajxien
adegwat ghall-izvilupp fiziku, mentali, spiritwali, morali u socjali tat-tfal (*2).

ll-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera

[l-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera tapplika ghat-TCNs li jkunu gew irrifjutati fil-kuntest tal-
procedura tal-azil fuqg il-fruntiera (*3), sakemm l-awtorita nazzjonali ma tiddecidix li ma tapplikax
id-Direttiva dwar ir-ritorn (*4).

() L-Artikolu 45(1) tal-APR.

(%) L-Artikolu 51(2) tal-APR

(“2) L-Artikolu 54(2) tal-APR.

("3) L-Artikolu 1(1) tar-Regolament dwar il-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera.
(%) L-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva dwar ir-ritorn
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Irid jinghata perjodu ghat-tlug volontarju, sakemm ma jkunx hemm riskju ta’ harba,
l-applikazzjoni ma tkunx giet michuda bhala manifestament bla bazi jew il-persuna ma tkunx
riskju ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika jew nazzjonali. Tali perjodu jrid jinghata biss
fuqg talba u ma jistax jagbez il-15-il jum. Sabiex jinghata |-perjodu ta’ tlug volontarju, il-persuna
trid tikkonsenja kwalunkwe dokument tal-ivvjaggar validu fil-pussess taghha lill-awtoritajiet
biex tipprevjeni I-harba ().

Jekk id-decizjoni ta’ ritorn ma tkunx tista’ tigi infurzata fi zmien 12-il gimgha, trid titwettaq
procedura ta’ ritorn regolari f’konformita mad-dispozizzjonijiet stipulati fid-Direttiva dwar
ir-ritorn (*€).

[l-persuni fil-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera ghandhom jigu garantiti I-kundizzjonijiet
generali ta’ akkoljenza u I-kura tas-sahha, bl-istess standards bhall-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali ().

Persuna fil-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera tista’ tkun soggetta ghal detenzjoni jew
AtD(s) ("8).

lI-finzjoni legali tan-nuqqas ta’ dhul

ll-kuncett ta’ “finzjoni tan-nuqqas ta’ dhul” fil-kuntest tal-pro¢eduri ta’ skrinjar u fuq il-fruntiera
jirreferi ghal struttura legali u amministrattiva uzata ghall-gestjoni u l-ipprocessar ta’ individwi,
inkluzi applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, li jaslu fil-fruntieri, izda ma jkunux thallew
jidhlu formalment fit-territorju tal-Istat Membru. Dan jimplika li l-individwu jigi ttrattat
dagslikieku ma dahalx legalment fil-pajjiz, minkejja li jkun fizikament prezenti fil-fruntiera jew
f’zZona ta’ tranzitu fil-pajjiz. Kemm il-Karta kif ukoll il-ligi internazzjonali dwar id-drittijiet tal-
bniedem u I-ligi internazzjonali dwar ir-refugjati jkomplu japplikaw.

[t-TCNs ma ghandhomx ikunu awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru matul I-iskrinjar,
il-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera u I-proc¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera (*°). Ghal dan il-ghan,
I-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu dispozizzjonijiet fil-ligi nazzjonali taghhom u I-persuni
ghandhom jibgghu ghad-dispozizzjoni tal-awtorita fil-postijiet iddedikati ghall-iskrinjar ("°).
Kwalunkwe mizura ghall-prevenzjoni ta’ dhul mhux awtorizzat fit-territorju ghall-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali jehtieg li tkun konformi mal-RCD (2024) (*").

Bhala regola generali, l-iskrinjar u I-proceduri fuq il-fruntieri jitwettqu grib il-fruntieri esterni jew
iz-zoni ta’ tranzitu. Alternattivament, dawn jistghu jitwettqu f’postijiet dezinjati fit-territorju fejn

(%) L-Artikolu 4(5) tar-Regolament dwar il-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera.

(") L-Artikolu 4(4) tar-Regolament dwar il-pro¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera.

("*) Ghal aktar informazzjoni, ara I-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar il-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera li skontu “...
Il-kundizzjonijiet f’”dawk il-postijiet ghandhom jissodisfaw l-istandards ekwivalenti ghal dawk tal-kundizzjonijiet
materjali ta’ akkoljenza u tal-kura tas-sahha f’konformita mal-Artikoli 19 u 20 tad-Direttiva (UE) 2024/1346
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill meqgjusa bhala applikanti.”

("*8) L-Artikolu 5(1-3) tar-Regolament dwar il-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera

(") L-Artikolu 6 tar-Regolament dwar I-iskrinjar, I-Artikolu 43(2) tal-APR, u I-Artikolu 4(1) tar-Regolament dwar
il-procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera.

("%°) L-Artikolu 6 tar-regolament dwar l-iskrinjar.

(™" L-Artikolu 43(2) tal-APR.
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il-persuna tkun mehtiega tirrisjedi (**2). L-RCD (2024) taghti lill-Istati Membri certa flessibbilta
fejn iwettqu I-proceduri fuq il-fruntieri. Din il-flessibbilta tghinhom joholqu I-kapacita suffi¢jenti
u I-logistika mehtiega biex jimplimentawha.

Element iehor li ghandu jigi kkunsidrat huwa I-ghoti tal-appogg mehtieg lil persuni bi bzonnijiet
procedurali specjali. Element importanti iehor li ghandu jigi kkunsidrat huwa I-post fejn se jigu
implimentati I-AtDs, b’mod partikolari fir-rigward tal-ac¢ess ghas-servizzi.

F’dan il-qafas, I-Istati Membri jistghu jirrestringu I-liberta tal-moviment tal-applikant abbazi
tal-Artikolu 9 tal-RCD (2024) billi jirrikjedu residenza f’post specifiku jew jirrikjedu li -applikant
jirrapporta lill-awtoritajiet. Madankollu, ir-restrizzjonijiet skont I-Artikolu 9 tal-RCD (2024) ma
jikkostitwixxux detenzjoni u langas AtDs, li huma rregolati mill-Artikolu 10 tal-RCD (2024) (ara

Linja Gwida 2).

("%?) L-Artikolu 8(3) tar-Regolament dwar I-iskrinjar, I-Artikolu 54(1) tal-APR, u I-Artikolu 4(2) tar-Regolament dwar
il-proc¢edura ta’ ritorn fuq il-fruntiera.
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L-Iskrinjar u I-Proc¢eduri fuq il-Fruntieri

Jekk it-TCN jaghmel applikazzjoni ghal PI Jekk l-applikazzjoni ghal PI tigi michuda

\ /

\

Skrinjar

Ghandu jitlesta fi zmien 7 ijiem fil-fruntiera
esterna jew fi zmien 3 ijiem fit-territorju

Ghoti ta’ informazzjoni
Kontroll preliminari tas-
sahha u tal-vulnerabbilta
Valutazzjoni tal-eta (jekk
mehtiega)
Identifikazzjoni jew
verifika tal-identita
Registrazzjoni ta’ data
bijometrika

Kontroll tas-sigurta

Mili ta’ formola tal-
iskrinjar

Riferiment ghall-
procedura xierqa

Procedura tal-azil fuq il-fruntiera

Ghandha titlesta fi zmien 12-il gimgha

Ghoti ta’ informazzjoni
Registrazzjoni u
prezentazzjoni
Determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli
Decizjoni dwar l-azil u
r-ritorn

Appell - Talba biex
persuna tibga’
Decizjoni dwar it-talba
biex persuna tibga’
Is-smigh

Decizjoni tal-korp tal-
appell

Procedura ta’ ritorn fuq il-fruntiera

Ghandha titlesta fi zmien 12-il gimgha

Ghoti ta’ informazzjoni
Konsulenza dwar ir-ritorn
(tapplika fl-istadji kollha
tal-process ta’ ritorn)
Konferma tal-identita
tal-persuna u kisba ta’
dokument tal-ivvjaggar
validu (jekk mehtieg)
Valutazzjoni dwar il-
modalitajiet ta’ ritorn u
l-arrangamenti li
jirrizultaw.
Implimentazzjoni tar-ritorn
(ritorn/tluq volontarju jew
tnehhija).

* ll-procedura attwali ghadha ma gietx stabbilita. Ghalhekk, I-ordni tal-passi ta’ hawn taht tista’ tinbidel u/jew jistghu jizdiedu passi addizzjonali.
* Il-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn u l-appelli sussegwenti ma gewx inkluzi minhabba li, f’konformita mal-Artikolu 37 dwar il-pro¢edura tal-azil fuq il-fruntiera, id-decizjoni ta’ ritorn trid
tinhareg bhala parti mid-decizjoni li tirrifiuta I-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
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Anness 4. Glossarju

applikant ma jibgax disponibbli ghall-
awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji
kompetenti, perezempiju billi jitlag mit-
territorju tal-Istat Membru minghajr
permess mill-awtoritajiet kompetenti, ghal
ragunijiet li mhumiex lil hinn mill-kontroll
tal-applikant.

Terminu Definizzjoni Sors
Applikant ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida | Gabra ta’ termini tal-EUAA
li jkunu ressqu applikazzjoni ghal fil-IATE
protezzjoni internazzjonali li fir-rigward
taghha tkun ghadha ma ttehditx decizjoni
finali.
Cittadin ta’ kwalunkwe persuna li mhijiex cittadin Derivat mir-Regolament
pajjiz terz tal-Unjoni u li ma tgawdix id-dritt ta’ (UE) 2016/399 (Regolament
moviment liberu skont id-dritt tal-Unjoni. ta’ Schengen)
Detenzjoni il-konfinament ta’ applikant minn Stat L-Artikolu 2(9) tal-RCD (2024)
Membru f’post partikolari, fejn l-applikant
jigi m¢ahhad mil-liberta ta’ moviment
tieghu.
Drittijiet garanziji legali universali li minghajrhom Glossarju tal-EMN dwar I-Azil
fundamentali I-individwi u I-gruppi ma jistghux jizguraw | u I-Migrazzjoni
il-libertajiet fundamentali u d-dinjita
tal-bniedem taghhom u li japplikaw
bl-istess mod ghal kull bniedem,
irrispettivament min-nazzjonalita, il-post
ta’ residenza, is-sess, l-origini nazzjonali
jew etnika, il-kulur tal-gilda, ir-religjon,
il-lingwa, jew kwalunkwe status iehor
skont is-sistema legali ta’ pajjiz minghajr
ebda kundizzjoni.
Harba Fil-procedura tal-azil: azzjoni li biha L-Artikolu 2(12) tal-RCD (2024)

Fil-pro¢edura ta’ ritorn: azzjoni li biha
persuna tfittex li tevita mizuri
amministrattivi u/jew procedimenti legali
billi ma tibgax disponibbli ghall-
awtoritajiet rilevanti jew ghall-gorti.

Gabra ta’ termini tal-UE
fil-IATE

Paijjiz ta’ origini

il-pajjiz jew il-pajjizi tan-nazzjonalita jew,
ghal persuni apolidi, tar-residenza
abitwali precedenti.

L-Artikolu 3(13) tar-
Regolament (UE) 2024/1347
(Regolament dwar Standards
ghall-Kwalifika)

88



https://iate.europa.eu/entry/result/3502995/en-en
https://iate.europa.eu/entry/result/3502995/en-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399&qid=1727797639028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399&qid=1727797639028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401346#d1e719-1-1
https://iate.europa.eu/entry/result/3544259/all
https://iate.europa.eu/entry/result/3544259/all
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401347

LINJI GWIDA DWAR ALTERNATTIVI GHAD-DETENZJONI L

Ritorn il-process ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jmur L-Artikolu 3(3) tad-Direttiva
lura — kemm jekk f’konformita volontarja | dwar ir-ritorn
ma’ obbligu ta’ ritorn, kif ukoll jekk
infurzat — lejn:
— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha,
jew
— paijjiz ta’ tranzitu f’konformita mal-
ftehimiet ta’ iammissjoni Komunitarji
jew bilaterali jew arrangamenti
ohrajn, jew
— pajjiz terz iehor, li fih it-TCN
ikkoncernat jiddeciedi
volontarjament li jirritorna u li fih se
jigi accettat.

Soggorn prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru Gabra ta’ termini tal-UE
irregolari tal-UE ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma fil-IATE

jissodisfax, jew ma ghadux jissodisfa
I-kundizzjonijiet tad-dhul kif stabbiliti
fl-Artikolu 5 tar-Regolament

(UE) 2016/399 (il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen) jew kundizzjonijiet ohrajn ghal
dhul, soggorn jew residenza f'dak I-Istat
Membru tal-UE.

Tfal/minorenni | Cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida | L-Artikolu 2(4) tal-RCD (2024)
taht l-eta ta’ 18-il sena ().

Tfal/minorenni | persuna minorenni li tasal fit-territorju L-Artikolu 2(5) tal-RCD (2024)
mhux tal-Istati Membri mhux akkumpanjata
akkumpanijati minn adult responsabbli ghaliha, kemm

jekk bil-ligi kif ukoll bil-prattika tal-Istat
Membru kkonéernat, u sakemm dik
il-persuna minorenni ma tittehidx
effettivament fil-kura ta’ tali adult, inkluza
persuna minorenni li tithalla mhux
akkumpanjata wara li tkun dahlet fit-
territorju tal-Istati Memobri

Tlug volontarju | konformita mal-obbligu L-Artikolu 3(8) tad-Direttiva
ta’ ritorn fit-terminu stabbilit ghal dak dwar ir-ritorn
I-iskop fid-decizjoni ta’ ritorn

("%3) It-tfal u I-minorenni jitgiesu bhala sinonimi u z-zewg termini jintuzaw f’din il-pubblikazzjoni. lt-terminu ppreferut
tal-EUAA huwa tifel jew tifla, madankollu, it-terminu minorenni jintuza meta jintuza esplicitament minn
dispozizzjoni legali jew artikolu specifiku (perezempju d-dispozizzjonijiet tal-acquis tal-UE dwar I-azil).
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Trattament jew
pieni
degradanti

trattament li jumilja jew jiddegrada
individwu, li juri nugqgas ta’ rispett ghal,
jew li jnaqqas, id-dinjita tal-bniedem
tieghu, jew meta jgajjem sentimenti ta’
biza’, tbatija jew inferjorita li kapaci jkissru
r-rezistenza morali u fizika ta’ individwu.

Glossarju tal-EMN dwar |-Azil

u I-Migrazzjoni
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