
 

 

 

 

تقریر اللجوء لعام 
2026 
 ملخص تنفیذي 

ذي
نفی

ص ت
لخ

م
 

20
26

 



 

 

 

 2026تقریر اللجوء لعام 
 التقریر السنوي عن وضع اللجوء في الاتحاد الأوروبي

 ملخص تنفیذي

 2026حزیران 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

 2026لعام ) EUAA(حقوق الطبع والنشر محفوظة لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء © 
 

أو أي شخص ینوب عنھا مسؤولیتھا عن الاستخدام المحتمل للمعلومات الواردة في  ) EUAA(تخُلي وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء 
 . ھذا المنشور

 
 Getty Images /Stefano Guidiصورة الغلاف:  

 
 2026مكتب مطبوعات الاتحاد الأوروبي، : لوكسمبورغ

 
نسخة  
PDF 

BZ-01-26-013-AR-N   الرقم الدولي المعیاري للكتاب
)ISBN :( 978-92-9418-437-5 

:  معرّف الوثیقة الرقمي 2600-3163
10.2847 /9403177 

یجوز النسخ بشرط الإشارة إلى المصدر. في حالة استخدام أو إعادة نسخ الصور أو غیرھا من المواد التي لا تخضع لحقوق النشر  
 )، یتعین الحصول على إذن مباشر من أصحاب حقوق النشر. EUAAالخاصة بوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (

https://www.gettyimages.es/detail/fotograf%C3%ADa-de-noticias/sudan-migrants-walk-on-the-road-that-leads-to-fotograf%C3%ADa-de-noticias/1675780780


 وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء 

4 

 توطئة

للعام الثاني على التوالي، انخفض عدد طلبات الحمایة الدولیة في دول الاتحاد 
ملیون طلب. وقد حدث ذلك  0.8الأوروبي الموسَّع ودول أخرى إلى إجمالي 

نتیجة لمجموعة من العوامل، منھا التطورات السیاسیة في بلدان المنشأ 
شریكة، الأمر الذي  الرئیسیة، مثل سوریا، والتعاون الأوروبي مع البلدان ال

أسھم في انخفاض حركة التنقل عبر مسارات الھجرة إلى أوروبا. في غضون  
 4.5ذلك، واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع توفیر الحمایة المؤقتة لنحو 

ملیون نازح من أوكرانیا، حیث تحملت بعض الدول النصیب الأكبر من ھذه 
امیة إلى إیجاد حلول طویلة الأمد الأعباء، في حین استمرت المبادرات الر

 . 2027لتیسیر الإنھاء التدریجي للحمایة المؤقتة في مارس 

 2025كانت المھمة المشتركة لجمیع دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع في عام 
. 2026ھي الاستعدادات لتفعیل "میثاق الھجرة واللجوء" اعتبارًا من یونیو 

وشكَّلت خطط التنفیذ والاستراتیجیات الوطنیة دلیلاً إرشادی�ا للإصلاحات التي ستتمخض قریباً عن نظام اللجوء الأوروبي في حلتھ  
 الجدیدة.

غیر أن ھذه العملیة لم تكن مسؤولیة البلدان وحدھا. حیث قدمت المفوضیة الأوروبیة، بالتعاون مع وكالات الاتحاد الأوروبي، التوجیھ  
والدعم. وقد ساھمت وكالتنا في ھذه الجھود من خلال برنامجھا المخصص للمیثاق الذي حقق مجموعة من الإنجازات. وقدمت وكالة  

) الدعم العملیاتي للبلدان على أرض الواقع، ودربت المتخصصین في مجال اللجوء، لا سیما من EUAAجوء (الاتحاد الأوروبي لل 
خلال أكادیمیة الوكالة المعتمدة، وأعدت مواد فنیة لمساعدة الممارسین في تطبیق إجراءات منسَّقة، وأعدت تحلیلات ظرفیة للاستناد 

 إلیھا في توجیھ السیاسات. 

) إلى جمع معلومات  EUAAفي الواقع، ومع تغیر الأوضاع في سوریا، على سبیل المثال، سارعت وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (
حول سیاسات وممارسات دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع تجاه مقدمي الطلبات السوریین، في حین وفرت أبحاث المعلومات عن بلد 

) معلومات عالیة الجودة عن التطورات في البلاد. ومن خلال تقدیم لمحة عامة عن تطبیق مفاھیم "البلدان الآمنة" في  COIالمنشأ (
ن  دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، دعمت الوكالة أیضًا العملیة التشریعیة الرامیة إلى اعتماد قائمة على مستوى الاتحاد الأوروبي ببلدا

 " المعدَّل. البلد الثالث الآمنالمنشأ الآمنة ومفھوم "

لیس المطاف الأخیر، بل ھو مرحلة انتقالیة نحو مرحلة تطوریة مختلفة لنظام اللجوء الأوروبي المشترك   2026لا شك في أن یونیو 
)CEAS  إذ تتطلب ھذه المرحلة الكثیر من التعلم من خلال الممارسة. وستكون ھذه العملیة بمثابة آلیة تسترشد فیھا التعدیلات المقرر .(

إجراؤھا على المستویین العملیاتي والسیاسي بالتعلیقات المستمدة من التطبیق العملي للقواعد الجدیدة. وستواصل وكالتنا طوال ھذه  
 دان وتوفیر خبرتھا الفنیة لضمان الأداء الفعال لنظام اللجوء الأوروبي المشترك. العملیة دعم البل

 

 

 نینا غریغوري
 المدیرة التنفیذیة لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء 
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 مقدمة
التقریر السنوي عن وضع اللجوء في الاتحاد   یلخص :2026لتقریر اللجوء لعام ملخص تنفیذي 

  31التطورات الرئیسیة في مجال الحمایة الدولیة الواردة في التقریر الرئیسي. الملخص متوفر بـ  الأوروبي
، بما فیھا جمیع لغات الاتحاد الأوروبي واللغة الألبانیة والعربیة والمقدونیة والروسیة والصربیة  لغة

 والتركیة والأوكرانیة. 

 یمكن الرجوع إلى المعلومات الواردة في التقریر الرئیسي من خلال موارد مختلفة وسھلة الاستخدام: 

التطورات التشریعیة والمؤسسیة والسیاسیة   قاعدة البیانات الوطنیة للتطورات المتعلقة باللجوءتعرض  
التي یرد وصفھا في التقریر. یمكن البحث عن التحدیثات حسب الدولة والموضوع والسنة ونوع التطور.  

كما یتم تلخیص المعلومات وعرضھا في جدول حسب الدولة وحسب المجال الموضوعي في مستند 
 . PDFبصیغة 

قاعدة بیانات السوابق القضائیة لوكالة الاتحاد یعرض التقریر مجموعة مختارة من التطورات القضائیة المستندة إلى  
اء إلى السابقة المحددة في قاعدة البیانات. (EUAAالأوروبي للجوء (  . تقود الروابط التشعبیة داخل النص القرَّ

في قائمة المراجع الموجودة في نھایة التقریر. كما أنھا متاحة في قاعدة    تقریر اللجوءترد المصادر المستخدمة في إعداد  
 ، وتتوفر بھ وظائف البحث والتصدیر. المصادر) ضمن قسم DIPبیانات الحمایة الدولیة في أوروبا ( 

للحصول على تحدیثات حول أنشطة الوكالة والدعم المقدم إلى الدول الأعضاء، یرجى الاطلاع على المخططات المعلوماتیة:  
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025 

للاطلاع على التطورات الرئیسیة حسب البلد، یرُجى الاطلاع على الاستعراضات لكل بلد:  
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews 

 

https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026-executive-summary
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://dip.euaa.europa.eu/sources
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews
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أبرز التطورات في مجال اللجوء في الاتحاد الأوروبي في عام  .1
2025 

مرحلة انتقالیة وفترة إعادة ھیكلة ومرحلة وضع الاستراتیجیات والاستثمار في  2025شھدت أوروبا في عام 
تحدیث بنیة اللجوء والھجرة الأوروبیة، وذلك في ظل انخفاض ملحوظ في عدد طلبات الحمایة الدولیة. واحتل  

ي عملیة صنع السیاسات الأوروبیة، في تنفیذ میثاق الھجرة واللجوء الصدارة وشكل محور الاھتمام الرئیسي ف
محاولة لتحقیق نتائج ملموسة في أقرب وقت ممكن. وركزت المبادرات على تعزیز كفاءة إجراءات اللجوء  

والتصدي للضغوط على الحدود الخارجیة وزیادة فعالیة عملیات الإعادة. وكانت خطط التنفیذ الوطنیة بمثابة 
عملي، في حین قدمت المفوضیة الأوروبیة الخبرات والموارد المالیة، كما  البوصلة لتحویل المیثاق إلى واقع

قدمت الوكالات المعنیة التابعة للاتحاد الأوروبي المساعدة للدول الأعضاء في الاتحاد لضمان جاھزیة أنظمة اللجوء والاستقبال  
 . 2026الوطنیة بحلول یونیو 

) في مرحلة مبكرة، قدمت المفوضیة الأوروبیة اقتراحین بشأن APRفي إطار سعیھا إلى تطبیق بعض أحكام لائحة إجراءات اللجوء ( 
البلد الثالث الآمن في  القواعد الجدیدة لتیسیر تطبیق مفھوم بلدان المنشأ الآمنة و الاتحاد الأوروبي التي تضممفاھیم البلد الآمن وقائمة 

. وكان الھدف من الاقتراح الأول ھو التفعیل المسبق لأحكام لائحة إجراءات اللجوء، التي بموجبھا یمكن  2025شھري أبریل ومایو  
ل،  % أو أق20معالجة طلبات الحمایة الدولیة المقدمة من مواطني الدول التي تبلغ نسبة الاعتراف بھا على مستوى الاتحاد الأوروبي 

 راء الحدودي. واقترح الاقتراح أیضًا تعیین بلدان منشأ آمنة وبلدان ثالثة آمنة مع وجود استثناءات. في إطار الإجراء المعجل أو الإج

أما الاقتراح الثاني فقد تعلق بتطبیق مفھوم "البلد الثالث الآمن". وكان الھدف منھ تسریع إجراءات اللجوء وتخفیف الضغط على أنظمة  
اللجوء، مع الحفاظ على الضمانات القانونیة لمقدمي الطلبات. أدت التعدیلات المقترحة إلى إلغاء اشتراط وجود صلة بین مقدم الطلب  

لث الآمن"؛ واعتبرت أن العبور عبر بلد ثالث آمن" یشُكل صلة كافیة بین مقدم الطلب وذلك البلد؛ كما تضمنت إمكانیة و"البلد الثا
تطبیق ھذا المفھوم حتى في حالة عدم وجود صلة بالبلد الثالث الآمن أو العبور منھ، شریطة وجود اتفاقیة أو ترتیب خاص مع ذلك البلد 

 لھذا الغرض. 

، أقر البرلمان الأوروبي القواعد الجدیدة، وأعاد المجلس النظر في مفھوم "البلد الثالث الآمن" رسمی�ا واعتمد أول  2026في فبرایر 
والمغرب   iقائمة على مستوى الاتحاد الأوروبي ببلدان المنشأ الآمنة، التي شملت كلاً من بنغلادیش وكولومبیا ومصر والھند وكوسوفو 

 وتونس. 

تحدیث السیاسة الأوروبیة المتعلقة بالعودة من  2025استكمالاً للإطار التشریعي للمیثاق، اقترحت المفوضیة الأوروبیة في مارس 
م العودة. تنص  على إجراءات موحدة في الدول الأعضاء لإصدار قرارات الإعادة وأمر   اللائحةخلال نظام أوروبي مشترك جدید ینُظِّ

، أطلقت المفوضیة الأوروبیة الدورة  2025إعادة أوروبي موحد، الأمر الذي سیعزز الاتساق والشفافیة والتنسیق. وفي نوفمبر 
 السنویة الأولى لإدارة الھجرة، التي تشمل: 

)، الذي یقدم صورة عن أوضاع اللجوء والھجرة في الاتحاد  EAAMRالتقریر الأوروبي السنوي بشأن اللجوء والھجرة ( •
 الأوروبي؛ 

 قرارات المفوضیة الأوروبیة التي تحدد مستوى ضغوط الھجرة على الدول الأعضاء؛ •

 اقتراح المفوضیة الأوروبیة بإنشاء صندوق تضامن لتلبیة احتیاجات الدول الأعضاء التي تواجھ ضغوطًا.  •

، شھدت  2025إلى یونیو  2024)، الذي غطى الفترة من یولیو EAAMRوفقاً للتقریر الأوروبي السنوي بشأن اللجوء والھجرة (
أوضاع الھجرة في الاتحاد الأوروبي تحسناً، إلا أن التحدیات لا تزال قائمة، مثل استمرار الضغط الناجم عن الوافدین غیر النظامیین  

 لاح. والتنقل غیر المصرح بھ داخل الاتحاد الأوروبي واستغلال روسیا وبیلاروسیا الھجرة كس

 
i  ورأي   1244/1999ھذه التسمیة مع عدم المساس بالمواقف المتعلقة بالوضع الراھن في الإقلیم وفقاً لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم

 محكمة العدل الدولیة بشأن إعلان استقلال إقلیم كوسوفو.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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استناداً إلى تحلیل الأوضاع الوارد في التقریر، خلصت المفوضیة الأوروبیة إلى أن قبرص والیونان وإیطالیا وإسبانیا تتعرض  
. 2026"لضغوط ھجرة" وتستوفي شروط الاستفادة من صندوق التضامن التابع للاتحاد الأوروبي عند بدء سریان المیثاق في یونیو 

لدان، تضم بلجیكا وبلغاریا وكرواتیا وألمانیا وإستونیا وفنلندا وفرنسا وأیرلندا ولاتفیا ولیتوانیا وھولندا وصُنفِّت مجموعة أخرى من الب 
وبولندا، على أنھا "معرضة لضغوط ھجرة". وأخیرًا، صُنفِّت النمسا وبلغاریا وكرواتیا والتشیك وإستونیا وبولندا على أنھا "دول  

ضغوط المتراكمة على مدى السنوات الخمس الماضیة. حدد القرار التنفیذي للمجلس بشأن إنشاء  تواجھ وضعاً خطیرًا للھجرة" بسبب ال
ملیون  420عملیة إعادة توطین أو مساھمات مالیة یبلغ مجموعھا  21,000بـ  2026صندوق التضامن السنوي احتیاجات عام 

 .2026حزیران  12یورو، على أن یبدأ التنفیذ اعتبارًا من 

في سبیل وضع الأھداف السیاسیة للاتحاد الأوروبي في مجال اللجوء والھجرة للسنوات المقبلة، طرَحت المفوضیة الأوروبیة في ینایر 
استراتیجیة أوروبیة لإدارة شؤون اللجوء والھجرة. وتعُد ھذه الاستراتیجیة بمثابة بوصلة توجھ الجھود نحو تحقیق الأھداف   2026

لمتمثلة في منع الھجرة غیر الشرعیة، وحمایة الأشخاص الفارین من الحرب والاضطھاد، وجذب الكفاءات إلى  الثلاثة الرئیسیة ا
 الاتحاد الأوروبي. 

فیما یتعلق بالبعد الخارجي لسیاسة الھجرة واللجوء، واصل الاتحاد الأوروبي اتباع نھج المسار الشامل في إدارة ملف الھجرة من خلال  
التنسیق مع مختلف الأطراف المعنیة. وشملت المبادرات معالجة الأسباب الجذریة للھجرة؛ ومساعدة البلدان الشریكة على تعزیز 

ارة الحدود ومكافحة شبكات التھریب؛ والمساھمة في إیجاد حلول لحمایة النازحین في مختلف أنحاء العالم؛ وتوفیر  قدراتھا في مجال إد
مسارات آمنة وقانونیة إلى أوروبا كبدیل للھجرة غیر النظامیة. وبالإضافة إلى التعاون القائم على الحوافز الإیجابیة، أدرج الاتحاد  

في حالات استثنائیة عندما تسُتخدم الترتیبات القائمة بطرق تشكل تحدیات كبیرة في مجالي الھجرة   الأوروبي إمكانیة سحب المزایا
 والأمن. وتحقیقاً لھذه الغایة، دخل نظام جدید حیز النفاذ ینص على آلیة منقحة لتعلیق منح التأشیرات.

 إدارة الحصول على الحمایة الدولیة  .2

 822,000، انخفض عدد طلبات اللجوء المقدمة في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع إلى 2025في عام 
،  2024. وقد شكل ھذا انخفاضًا بنسبة الخمس مقارنة بعام )1(انظر الشكل طلب للسنة الثانیة على التوالي 

ألف طلب)، وإن كان ذلك  163. ظلت ألمانیا في صدارة الدول المستقبلِة (2021وھو أدنى إجمالي منذ عام 
ألف) وإسبانیا  152(بانخفاض یقُارب الثلث)، تلیھا فرنسا ( 2024بمستوى أقل بكثیر مما كان علیھ في عام 

 ألف).  134إیطالیا (ألف) و 143(

طلب في المتوسط لكل ملیون نسمة في  1800عند النظر إلى طلبات اللجوء مقارنةً بحجم السكان، قدُم نحو 
على   4500و 5900بلدان الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وسجلت الیونان وقبرص أعلى معدل من عدد طالبي اللجوء لكل ملیون نسمة (

 طلب لكل منھا).  2900التوالي). وجاءت بعدھا بفارق كبیر إسبانیا وبلجیكا وسویسرا (بحوالي  

% من  14على عدد محدود من الجنسیات. إذ كانت أكبر خمس مجموعات من مواطني أفغانستان ( 2025تركزت الطلبات في عام 
 %). 4%) وتركیا (4%) وبنغلادیش (5%) وسوریا (11جمیع الطلبات) وفنزویلا (

% من إجمالي  15، لیصل إلى مستوى قیاسي. وشكلت ھذه الطلبات 2024% مقارنة بعام 39ارتفع عدد الطلبات المكررة بنسبة 
الحكم الصادر عن  ، وھي أعلى نسبة مسجلة على الإطلاق. ویمكن أن یعُزى ذلك بشكل معقول إلى 2025طلبات اللجوء في عام 

، الذي قضى بأن نوع الجنس والجنسیة كافیان لتعریض النساء الأفغانیات  2024في أكتوبر  محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي
 لخطر أعمال الاضطھاد، ما أدى إلى ارتفاع حاد في عدد الطلبات المتكررة المقدمة من الأفغان. 

، حیث شكلت ھذه الطلبات أكثر 2025قدَّم مواطنو البلدان التي تسجل معدلات قبول منخفضة نسبة متزایدة من طلبات اللجوء في عام 
)  1(43، وفي ظل ظروف معینة محددة في المادة 2026من نصف إجمالي عدد الطلبات. بموجب أحكام المیثاق، اعتبارًا من یونیو 

%) للإجراءات الحدودیة  20یخضع مواطنو الدول التي تسجل معدلات قبول منخفضة (أقل من من لائحة إجراءات اللجوء، س
 الإلزامیة. 

 2025إلى  2015. عدد طلبات الحمایة الدولیة في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، من 1الشكل 

https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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 . 2026شباط/فبرایر  3) حتى EUAA EPSالبیانات الصادرة عن نظام الإنذار المبكر والتأھب التابع لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (  المصدر:

على مدار العام، عملت دول الاتحاد الأوروبي وبلدان أخرى مع المفوضیة الأوروبیة ووكالات الاتحاد الأوروبي على تحدیث القدرات  
التكنولوجیة على الحدود، بما في ذلك توفیر الموارد التقنیة والتشغیلیة والإداریة اللازمة لحسن أداء منظومة "یوروداك" الجدیدة.  

ن حسن أداء عملیات الفحص وإجراءات اللجوء الحدودیة وإجراءات الإعادة الحدودیة على نحوٍ سلس ومتناسق،  واستعداداً لضما
واصلت السلطات الوطنیة أعمالھا التشریعیة واستعداداتھا العملیة، لا سیما من خلال إنشاء المرافق اللازمة، وضمان توفر القدرات  

 ت العملیة، وتوفیر التدریب للمھنیین الذین سیقومون بتنفیذ الإجراءات الجدیدة. الكافیة، ووضع المبادئ التوجیھیة والأدوا

استجابةً للضغوط المتباینة للھجرة والتحدیات الأمنیة على الحدود الخارجیة، واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع التركیز على 
وإلى إجراءات   وصول الفعَّال إلى الإقلیمخاطِرةً في بعض الأحیان بإتاحة الم إدارة الحدود، وحافظت على أنظمة حمایة أكثر صرامة

في كثیر من الأحیان للرقابة والتدقیق من  الممارسات  ؛ وخضعت ھذه اللجوء من المھاجرین الذین قد یكونون بحاجة إلى الحمایة
المنظمات الدولیة ومنظمات المجتمع المدني، إضافة إلى المؤسسات القضائیة، التي تناولت الحوادث المبلغ عنھا المتعلقة بسوء 

لمزعومة، فضلاً عن الإجراءات التي اتخذتھا السلطات الوطنیة ضد منظمات المجتمع المعاملة، وعملیات الطرد والإعادة القسریة ا
 المدني التي تقوم بأنشطة البحث والإنقاذ.

 مبادرات لزیادة تبسیط إجراءات اللجوء واتساقھا  .3

في مجال إجراءات اللجوء، تركزت الأنشطة التي قامت بھا دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع على ثلاثة مجالات  
رئیسیة: خفض عدد الحالات العالقة التي تنتظر البت فیھا، وتخصیص الموارد اللازمة لتنفیذ القواعد الجدیدة 

ى ذلك، وفرت المفوضیة الأوروبیة الدعم المالي عملی�ا، وتدریب الموظفین على الأحكام الجدیدة. بالإضافة إل
))، وقدمت وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء الدعم الفني، وتعاونت دول الاتحاد  TSI(مثل أداة الدعم الفني (

الأوروبي الموسَّع على الصعید الثنائي لتبادل الخبرات. ووفقاً لما یقتضیھ المیثاق، خصصت ھذه الجھات أیضًا 
لوضع خطط طوارئ وطنیة لمختلف السیناریوھات، تتضمن مؤشرات وحدوداً دنیا لتفعیل وإلغاء موارد كبیرة 

 تدابیر استجابة محددة. 

وصُممت أنشطة بناء القدرات خصیصًا بحیث تتناسب مع الظروف الفریدة الخاصة لكل بلد في عملیات اللجوء والاستقبال. وواصلت  
بعض البلدان التركیز على التغییرات التنظیمیة وتعیین الموظفین وأنشطة التدریب من أجل تنمیة المھارات. كما واصلت العدید من 

اتھا الداخلیة أو صقلھا، وتحدیث النماذج ومسودات القرارات، بھدف تعزیز كفاءة عملیات اتخاذ القرار  سلطات اللجوء تنقیح إجراء
لدیھا. ولدعم عملیة اتخاذ قرارات سریعة وعالیة الجودة، قامت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع بتحدیث سیاساتھا الخاصة بكل بلد على  

أ. غیر أن الأوضاع المتقلبة في العدید من بلدان المنشأ أثرت في سیر معالجة الطلبات،  أساس التغیرات التي طرأت على بلدان المنش
 وعلَّقت سلطات اللجوء في بعض الأحیان معالجة الطلبات المقدمة من مواطني بلدان منشأ معینة.
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قرار تقریباً من قرارات الدرجة الأولى، وھو أكبر عدد منذ عام  874,000، أصدرت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع 2025في عام 
. وجاءت ھذه الزیادة نتیجة الارتفاع الحاد في عدد الطلبات المرفوضة، لا سیما بالنسبة لمواطني الدول التي تحظى بمعدل قبول  2017

وصدرت معظم القرارات في ألمانیا، تلیھا فرنسا وإسبانیا. وانخفض عدد الحالات العالقة في إجراءات   % أو أقل).20منخفض (
% تقریباً). في  13(بانخفاض قدره  2024حالة في عام  986,000، مقارنة بـ 2025حالة في عام  863,000الدرجة الأولى إلى 

عملیة البت في الطلبات في الدرجة الأولى، إلا أن انخفاض عدد الحالات  حین عمدت بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع إلى تسریع 
العالقة كان في الواقع نتیجة لانخفاض عدد الطلبات المقدمة. وعلى الرغم من انخفاض عدد الحالات العالقة في الدرجة الأولى، فإن  

 جمیع الدرجات. زیادة عدد الاستئنافات بوجھ عام تشُیر إلى ثبات عدد الحالات وارتفاعھ في 

مع تأكید المفوضیة الأوروبیة على أھمیة التعاون مع الھیئات القضائیة وتعزیزھا استعداداً لتفعیل أحكام المیثاق، سعت عدد من دول  
 الاتحاد الأوروبي الموسَّع إلى الاستثمار في تعزیز القدرات في إجراءات الدرجة الثانیة أو الدرجات الأعلى. 

 استقبال طالبي الحمایة الدولیة  .4

" في  2024عكَفَت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع على إدماج "التوجیھ المتعلق بشروط الاستقبال لعام 
، بالإضافة إلى تكییفھ مع اللوائح الأخرى  2026یونیو  12القوانین الوطنیة بحلول الموعد النھائي المحدد في 

) و"لائحة إجراءات اللجوء".  AMMRالتي تؤثر في الاستقبال، مثل "لائحة إدارة اللجوء والھجرة" ( 
واسترشاداً بخططھا الوطنیة للتنفیذ، قامت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع بتعدیل ظروف الاستقبال ومعالجة  

الفجوات في قدرات الاستقبال، لا سیما بالنسبة لمقدمي الطلبات الخاضعین للإجراء الحدودي. وبناءً على ذلك، 
شاء مراكز للفحص ومرافق إیواء لمقدمي الطلبات الخاضعین للإجراء  اضطرت العدید من الدول إلى إن 

الحدودي. وأسفرت الاحتیاجات العملیاتیة إلى إحداث تغییرات في إدارة الحالات ونظم تكنولوجیا المعلومات أیضًا. وساھمت النسخة  
 ظمة الاستقبال في بلدان الاتحاد الأوروبي الموسَّع. الأولى من «الدورة السنویة لإدارة الھجرة» في تحسین جودة البیانات المتعلقة بأن 

أدى انخفاض عدد طلبات اللجوء إلى تخفیف الضغط على أنظمة الاستقبال في عدة بلدان، ما دفعھا إلى تقلیص طاقتھا الاستیعابیة 
للاستقبال. في المقابل، حافظت بعض البلدان التي لا تزال أنظمة الاستقبال فیھا تتعرض لضغوط على طاقتھا الاستیعابیة أو زادتھا. في  

لق بالطاقة الاستیعابیة للاستقبال، قضت قضت محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي بأنھ لا یجوز لدولة عضو أن  قضیة تاریخیة تتع
تتذرع بتدفق غیر متوقع ولا یمكن تجنبھ لطالبي اللجوء للتنصل من التزاماتھا بموجب قانون الاتحاد الأوروبي بتلبیة الاحتیاجات 

 لى ضرورة توفر قدرة احتیاطیة لاستیعاب التدفقات المحتملة من طالبي اللجوء. الأساسیة لطالبي اللجوء، مؤكدةً ع

تواجھ دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع منذ فترة طویلة أثر التنقلات الثانویة. وقد واصل عدد منھا تنفیذ مبادرات أو أطلق مبادرات  
من التوجیھ   21جدیدة للتصدي لھذه الظاھرة، على سبیل المثال من خلال إجراء تعدیلات على شروط الاستقبال، بما یتوافق مع المادة 

من لائحة إدارة اللجوء والھجرة. وتنص ھذه الأحكام على أن مقدمي الطلبات الذین تم  18) والمادة 2024الاستقبال (المتعلق بشروط 
إخطارھم بقرار نقلھم إلى الدولة العضو المسؤولة لم یعد لھم الحق في التمتع بظروف الاستقبال، مع احتفاظھم بالحق في مستوى  

 روبي. معیشي یتوافق مع قانون الاتحاد الأو

 المسؤولیة عن طلب الحمایة الدولیة  .5

عبر دول الاتحاد الأوروبي   2025عملیة نقل بموجب لائحة دبلن في عام  18,000إجمالاً، جرى تنفیذ 
. وھو ثاني أكبر عدد منذ عام ) 2(انظر الشكل  2024الموسَّع، وھو عدد مماثل لذلك الذي تم تسجیلھ في عام 

، لكنھ أقل بكثیر من مستویات ما قبل الجائحة. ظل تنفیذ عملیات النقل بموجب لائحة دبلن متأثرًا إلى حد  2019
كبیر بالضغوط التي تتعرض لھا أنظمة الاستقبال في بعض دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وفي حین أن المحاكم 

ارات النقل، إلا أن أحد الأسباب الرئیسیة لإلغاء قرارات السلطات الوطنیة كان وجود  الوطنیة أیدت في الغالب قر
 إلى وجود مشكلات جسیمة في الحصول على ظروف استقبال ملائمة في الدولة المسؤولة.  أدلة حدیثة تشُیر
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 2025. عدد عملیات النقل التي تم تنفیذھا مقارنة بإجمالي الطلبات المقبولة بموجب لائحة دبلن، لعام 2الشكل 

 

 . 2026شباط/فبرایر  3) حتى EUAA EPSالبیانات الصادرة عن نظام الإنذار المبكر والتأھب التابع لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (  المصدر:

ركزت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع على الانتقال من تطبیق لائحة دبلن الثالثة إلى لائحة یوروداك الجدیدة ولائحة إدارة الھجرة  
تم اعتماد القرار  حتىبعض المسائل معلقة ظلت واللجوء. وجرى توضیح العدید من أوجھ الغموض القانونیة والعملیة خلال العام، لكن 

. وفي حین فضلت بعض السلطات  2025دیسمبر  19رسمی�ا في  2026التنفیذي المتعلق بإنشاء صندوق التضامن السنوي لعام 
الوطنیة انتظار صدور التوضیحات ثم وضع خطة تنفیذ أكثر تفصیلاً، شرَعَت غالبیة الإدارات في التخطیط استناداً إلى سیناریوھات 

 مختلفة. 

تبذل وحدات دبلن جھوداً متضافرة لتصفیة الأعمال المتراكمة لدیھا، بھدف تجنب الاستخدام المتزامن للقواعد القدیمة والجدیدة قدر  
الإمكان بعد بدء سریان المیثاق الجدید. ومع ذلك، ظل نقص الموظفین داخل وحدات دبلن مشكلة مستمرة. بالإضافة إلى ذلك، شكَّلت  

القائمة وتنفیذ التدریب في الوقت نفسھ تحدی�ا بالنسبة للعدید من موظفي دبلن. وأشارت عدة سلطات إلى أن الجھات   إدارة عدد الحالات
المعنیة خارج وحدات دبلن تحتاج ھي الأخرى إلى تدریب موجھ لضمان فھمھا للقواعد الجدیدة، ولیتمكنوا، على سبیل المثال، من 

 بصورة صحیحة. إطلاع مقدمي الطلبات على الإجراءات 

لا  شكَّل تكییف أنمظة تكنولوجیا المعلومات أحد التحدیات الرئیسیة التي واجھت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع في العملیة الانتقالیة، و
سیما إعادة تھیئة أنظمة إدارة الحالات لتشمل نماذج وقوالب وطرق سیر عمل جدیدة. في العدید من الدول، تشكل مشاریع تكنولوجیا 

 المرتبطة بتطبیق نظام «یوروداك» و«لائحة الھجرة واللجوء» جزءًا من برنامج أوسع نطاقاً للتحول الرقمي. المعلومات 

)  EPSألف قرار استجابة لطلبات دبلن الصادرة، وفقاً للبیانات المؤقتة لنظام الإنذار المبكر والتأھب ( 120، صدرت 2025في عام 
. 2021، وھو أدنى مستوى منذ عام 2024% مقارنة بعام 24التابع لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء. حیث مثل ھذا انخفاضًا بنسبة 

ویشیر ھذا الانخفاض إلى تراجع في التنقلات الثانویة، التي ینتقل فیھا طالبو اللجوء من بلد الوصول الأول إلى بلد آخر لتقدیم طلب  
 الانخفاض العام في طلبات اللجوء. جدید، ویتسق مع 

18,000 
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transfers

70,000
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عملیة نقل  18,000
 منفذة

70,000 
 طلب مقبول

25% 
 نسبة عملیات النقل المنفذة إلى الطلبات المقبولة
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 نھج منسق لإعادة التوطین والقبول لأسباب إنسانیة  .6

أدت القیود السیاسیة والعملیاتیة والمالیة إلى تقیید التقدم المحرز في مجال إعادة التوطین والقبول لأسباب إنسانیة 
 . ومن بین العوامل التي أعاقت إعادة توطین اللاجئین ما یلي:2025خلال عام 

المسائل المتعلقة بتنفیذ أحكام المیثاق على المستوى التقني، مثل تخزین ونقل  •
 البیانات باستخدام العملیات التي تتوافق مع لائحة یوروداك؛ 

الوضع الأمني والسیاسي المتقلب في الشرق الأوسط، وھوا ما شكَّل تحدیات  •
 على الصعید العملیاتي؛ 

ض   • الضغط المستمر على بعض أنظمة الاستقبال في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، وھو ما قوَّ
 قدرتھا على استقبال اللاجئین المعاد توطینھم؛

دولة في إطار برنامج الاتحاد الأوروبي لإعادة التوطین والقبول لأسباب   14تعھد قدمتھا  61,000نتیجة لذلك، من بین ما مجموعھ 
لاجئ في عام   10,000، لم یصل إلى دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع سوى نحو 2025و 2024إنسانیة خلال الفترة بین عامي 

سنوات من كون السوریین الجنسیة الأكثر إعادة   10. وبعد 2024لاجئ في عام  14,000 ، بالإضافة إلى ما یقرب من2025
) والسودانیون  1600) والكونغولیون ( 1800، یلیھم السوریون (2025) المرتبة الأولى في عام 2900توطیناً، احتل الأفغان (

)1400 .( 

، وافق المجلس على أول خطة نصف سنویة للاتحاد الأوروبي لإعادة التوطین والقبول لأسباب إنسانیة للفترة بین 2025في دیسمبر 
  2,100حالة إعادة توطین و 8,330فرصة، تشمل  10,430التي بلغ مجموعھا تعھداتھا . وقدمت تسع دول 2027و 2026عامي 

حالة قبول لأسباب إنسانیة. وقد جاء الانخفاض الكبیر في الالتزامات الوطنیة انعكاسًا للتراجع العام في أعداد المقبولین على مستوى 
 الاتحاد الأوروبي. 

 حقوق المستفیدین من الحمایة الدولیة في الإدماج والاندماج .7

یشُیر مضمون الحمایة إلى الحقوق التي یحق للمستفیدین من شكل من أشكال الحمایة التمتع بھا في بلد اللجوء، 
فضلاً عن الالتزامات المرتبطة بھا. تمُنحَ الحمایة بحصول مقدمي الطلبات على قرار إیجابي یمنح صفة اللجوء أو  

متسقة مع الاتحاد الأوروبي). ویشیر معدل الاعتراف إلى عدد الحمایة الثانویة (یشُار إلیھا أیضًا باسم الأوضاع ال
النتائج الإیجابیة كنسبة مئویة من إجمالي عدد القرارات المتعلقة بطلبات الحمایة الدولیة. وفي حین أن أشكال  

بر دول  غیر المنسَّقة ع –الحمایة الوطنیة تمنح بالفعل وضع الحمایة لرعایا البلدان الثالثة، فإن تلك الأوضاع 
 غیر مشمولة عادة في حساب معدل الاعتراف.  –الاتحاد الأوروبي الموسَّع 

%. ویرُجح أن  29إلى  2024% في عام 42، انخفض معدل الموافقة على طلبات الحمایة الدولیة انخفاضًا كبیرًا من 2025في عام 
إلى تعلیق اتخاذ قرارات بشأن طلبات السوریین، الذین شكلوا نسبة كبیرة من القرارات   –على الأقل جزئیاً  –ھذا الانخفاض یعزى 

% من القرارات لمواطني البلدان ذات معدل اعتراف منخفض. من  56یرة. بالإضافة إلى ذلك، صدرَ نحو الإیجابیة في السنوات الأخ
 حالة.   42% في 20، بلغ معدل الاعتراف أقل من 2025قرار في عام  1000جنسیة صدر بشأنھا ما لا یقل عن  69بین 

  وتلقى مواطنو تركیا وفنزویلا وبنغلادیش وكولومبیا (بالترتیب التنازلي) ثلث مجموع قرارات الرفض. غیر أن الفنزویلیین
. وسُجلت معدلات اعتراف مرتفعة  یحُولون إلى نوع إقامة مختلفأو  كثیرًا ما یمُنحون شكلاً من أشكال الحمایة الوطنیة والكولومبیین

% لمقدمي الطلبات من السودان ومالي  90% و70بالنسبة لمواطني البلدان التي تشھد نزاعات شدیدة أو متصاعدة، حیث تراوحت بین 
 وھایتي وأوكرانیا ومیانمار/بورما (بالترتیب التنازلي).

تخفیف الضغط على أنظمة اللجوء  ل كوسیلة دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع تقیید دخول الوافدین في إطار لم شمل الأسرةواصلت 
والاستقبال، وأحیاناً على الأنظمة الاجتماعیة الوطنیة والبلدیة. في السنوات الأخیرة، حذرت المفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون  

ا من الآثار اللاجئین، إلى جانب منظمات دولیة أخرى ومراكز أبحاث وأوساط أكادیمیة ومنظمات المجتمع المدني، مرارًا وتكرارً 
 السلبیة المحتملة لتشدید القواعد المتعلقة بلم شمل الأسرة على اندماج المستفیدین من الحمایة الدولیة.
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واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع التركیز على دمج المستفیدین من خلال إطلاق استراتیجیات وتدابیر جدیدة تھدف إلى تیسیر  
وصولھم إلى سوق العمل والتعلیم. وعلى الرغم من ھذه المبادرات، لا یزال المستفیدون من الحمایة الدولیة یواجھون عقبات في  

وبي الموسَّع عند محاولتھم تعلم اللغة أو الالتحاق بالتعلیم أو البحث عن فرص عمل، في حین استمرت  مختلف دول الاتحاد الأور
أساسي  التحدیات المتعلقة بالحصول على السكن في التأثیر على فرص اندماجھم. وواصلت منظمات المجتمع المدني الاضطلاع بدور 

 من الخدمات لتحقیق ھذه الغایة.  في الإدماج الفعال للمستفیدین من خلال تقدیم مجموعة
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 الحمایة المؤقتة للنازحین من أوكرانیا . 1الجدول 
 

 

ملیون شخص على الحمایة المؤقتة في جمیع أنحاء دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وقد ظل   4.5، حصل ما یقرب من 2025في نھایة عام 
ولا یزال یسُھم بدرجة كبیرة في العدد الإجمالي للأشخاص المحتاجین إلى الحمایة في أوروبا.   2023ھذا الرقم ثابتاً نسبی�ا منذ أوائل عام 

 ).3(انظر الشكل ة لأعداد السكان، استضافت التشیك وبولندا وسلوفاكیا أكبر عدد من النازحین الأوكرانیین لكل فرد بالنسب

 2025. عدد الأشخاص الحاصلین على الحمایة المؤقتة لكل ملیون نسمة حسب البلد المستقبلِ في دیسمبر 3الشكل 

 
 2026ملحوظة: * = بیانات مستخرجة قبل فبرایر  

. المستفیدون من الحمایة المؤقتة: یوروستات 2026شباط/فبرایر   5) مقتبس في DEMO_GINDالأعداد السكانیة: یوروستات (المصدر:  
)MIGR_ASYTPSM 2026شباط/فبرایر   10) مقتبس في . 

خلال السنة الرابعة منذ الغزو الروسي، واصلت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع تغییر سیاساتھا نحو حلول طویلة الأمد، مثل إتاحة فرص 
الانتقال إلى تصریح إقامة وطني بدیل. وفي غضون ذلك، تواصل ھذه الدول تعزیز الاندماج على العدید من المستویات، لا سیما في سوق  

لیم. تقدم "مراكز الوحدة"، التي أنُشئت في عدد من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، المساعدة في مجال التوظیف ودورات اللغة العمل والتع
 والاستشارات للمستفیدین، وفي بعض الحالات، الدعم للعودة الطوعیة. 

ساھمت التطورات القضائیة على الصعیدین الوطني ومستوى الاتحاد الأوروبي في توضیح التداخل بین إجراءات الحمایة المؤقتة وإجراءات  
 الحمایة الدولیة.
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الضمانات القانونیة للأطفال ومقدمي الطلبات ذوي الاحتیاجات   .8
 الخاصة

لتعزیز استجابات الحمایة للأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة، یتضمن المیثاق تدابیر تھدف إلى تسریع عملیة 
تحدید ھویتھم وتقدیم الدعم لھم لتلبیة احتیاجاتھم في الإجراءات واحتیاجات الاستقبال. ولا یزال التحدي الرئیسي 

الضمانات. ولتعزیز القدرات في ھذا المجال، قدَّمت   الذي یواجھ دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع ھو تفعیل ھذه
تدریباً لمختلف الأطراف المعنیة، كما عززت أنظمة المعلومات لتیسیر التعاون  2025السلطات الوطنیة في عام 

 بین مختلف المھنیین المشاركین في ھذه العملیة.

طلب لجوء، أي أقل بنسبة   22,000، قدَّم القصَُّر غیر المصحوبین بذویھم، حسب زعمھم،  2025في عام 
. وعلى الرغم من تسجیل أكبر انخفاض مطلق، واصلت ألمانیا تلقي 2020وأدنى مستوى لھ منذ عام  2024% تقریباً من عام 16

) 3600وتلتھا ھولندا (  ).4(انظر الشكل طلب)، العدد الذي یمثل خمس إجمالي الطلبات تقریباً  4100أكبر عدد من الطلبات (
) في المرتبة التالیة بعد ألمانیا. وقدَّمت خمس جنسیات أكثر من نصف جمیع طلبات اللجوء التي  3100) والیونان (3400وإیطالیا (

) 2300) والمصریین (2400) والإریتریین (2800، وھم الأفغان ( 2025قدمھا القصَُّر غیر المصحوبین بذویھم في عام 
 ، وھو أقل عدد مسجل). 2100) والسوریین (2300والصومالیین (

مقارنة   2025دول في الاتحاد الأوروبي الموسَّع تلقیاً للطلبات من قبل القصَُّر غیر المصحوبین بذویھم، عام  10. أعلى  4الشكل 
 2025ونسبة الطلبات المقدمة من الجنسیة الرئیسیة للقصَُّر غیر المصحوبین بذویھم في عام   2024بعام 

 

 . 2026شباط/فبرایر  3) حتى EUAA EPS: البیانات الصادرة عن نظام الإنذار المبكر والتأھب التابع لوكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (المصدر
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واصلت سلطات اللجوء مراجعة قوانینھا وسیاساتھا بھدف اعتماد نھج متعدد التخصصات لتقییم العمر، وفقاً لما تقتضیھ لائحة  
.  2025) الذي نشُر في عام EUAAالصادر عن وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء ( الدلیل العمليإجراءات اللجوء وبما یتوافق مع 

واجھت عدة دول في الاتحاد الأوروبي الموسَّع نقصًا في عدد الأوصیاء القانونیین الذین یمكن تعیینھم لرعایة الأطفال غیر المصحوبین 
، الممول من الاتحاد الأوروبي، تعزیز خدمات الوصایة في الدول  GuardianXChangeبذویھم وتقدیم الدعم لھم. وواصل مشروع  

 الأربعة المشاركة من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، وھي بلجیكا وبولندا والبرتغال وسلوفینیا.

، نفذت الدول الأعضاء في  2026مع اقتراب موعد تطبیق توجیھ الاتحاد الأوروبي المعدَّل لمكافحة الاتجار بالبشر بحلول یولیو 
الاتحاد الأوروبي مشاریع وأنشطة تدریبیة متنوعة بھدف منع الاتجار بالبشر وتحسین تحدید ھویة الضحایا. فمنذ طرح مقترحات  

طراف المعنیة عن قلقھم إزاء التأثیر السلبي المحتمل لھذه التغییرات على طالبي اللجوء ذوي الاحتیاجات  المیثاق، أعرب العدید من الأ
الخاصة طوال إجراءات اللجوء. وبما أن العملیة التشریعیة لا تزال جاریة على الصعید الوطني، كثیرًا ما أعُید طرح ھذه الشواغل من  

 قات على المقترحات القانونیة.جدید في السیاق الوطني من خلال التعلی 

على الرغم من الجھود المبذولة لتحسین الدعم المقدَّم إلى مقدمي الطلبات ذوي الاحتیاجات الخاصة في مراكز الاستقبال، فقد وردت  
تقاریر تشُیر إلى تعرضھم لظروف غیر ملائمة وحصولھم على دعم غیر كافٍ في العدید من دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع، وذلك  

نقص الموارد أو فجوات فیھا والتأخیرات في التمویل. واستمر الإعراب عن مخاوف بشأن احتجاز الأشخاص  على سبیل المثال بسبب 
ذوي الاحتیاجات الخاصة، ولا سیما الأطفال، وتوثیقھا في أحكام المحاكم والإبلاغ عنھا من قبل المنظمات الدولیة ومنظمات المجتمع  

 اجات الخاصة ونقاط الضعف في سیاق عملیات النقل والإعادة بموجب لائحة دبلن.المدني. كما تناولت عدة قضایا قضائیة الاحتی 

https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-12/2025_Practical-Guide-on-Age-Assessment_EN.pdf
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 ملحوظات ختامیة 

. وقد خصصت كل من وكالة  2026شھِدَ العام الماضي استعدادات مكثفة من أجل بدء تنفیذ "میثاق الھجرة واللجوء" بحلول یونیو 
 الاتحاد الأوروبي للجوء والسلطات الوطنیة موارد كبیرة لوضع الأسس اللازمة للإطار الجدید لإدارة نظام الحمایة الأوروبي.

عت إجراءات الشراء لضمان بدء تشغیل   تحقیقاً لھذه الغایة، خصصت دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع مخصصات مالیة كبیرة وسرَّ
نظام «یوروداك» في الموعد المحدد. وفي أعقاب مبادرات تعیین الموظفین التي اطُلقت في السنوات الأخیرة، ركزت سلطات اللجوء  

لات العالقةالحالات العالقة لدیھا لتجنب، قدر الإمكان، الاستخدام المتوازي لأطر تشریعیة مختلفة بعد الوطنیة على تقلیص عدد الحا
. واستثمرت عدة دول في إنشاء مراكز متعددة الأغراض، حیث یمكن إجراء عملیات الفحص وإجراءات اللجوء  2026یونیو 

 والإعادة على الحدود في نفس الموقع.

ودعمت الوكالة بلدان الاتحاد الأوروبي الموسَّع في ھذه الجھود عبر أنشطة مختلفة. حیث وضعت الوكالة مبادئ توجیھیة وأدوات  
تتعلق بالإجراءات الجدیدة، كما قامت بتحدیث الأدلة الموجودة، ودربت العاملین في الإدارات الوطنیة على أحكام المیثاق. وقدمت  

دولة. وعلى مستوى الاتحاد الأوروبي، قامت الوكالة بتحلیل المستجدات الأخیرة وقدمت بسرعة   12ا مباشرًا في الوكالة دعمًا عملیاتیً 
تحدیثات عن تطورات الحالة لدعم المفوضیة الأوروبیة في توجیھ عملیات الاستجابة وتحسین اطلاع واضعي السیاسات على المستوى  

 الوطني. 

، وھو أدنى مستوى منذ عام 2025طلب في عام  822,000یسَّر إجراء ھذه الاستعدادات إلى حد ما انخفاض عدد الطلبات إلى 
دة والنماذجل. وقد أتاح ذلك للسلطات الوطنیة تخصیص المزید من الموارد 2021   وضع مسارات العمل وإجراءات التشغیل الموحَّ
 ، وتجریب ھذه النھج الجدیدة في السیاق الوطني. الجدیدة

، سیظُھر بدء سریان المیثاق القیمة العملیة لھذه الاستثمارات. منذ اعتماد المیثاق، شددت الجھات المعنیة على ضرورة  2026في عام 
قیاس فعالیة المیثاق بناءً على قدرتھ على إنشاء أنظمة لجوء واستقبال مرنة وقادرة على التكیف في خضم التغیرات السریعة التي  

الضوء على الأھمیة العملیة لإصلاح نظام اللجوء الأوروبي المشترك وتأثیره. وسیثُبت ذلك، على  2026سلط عام یشھدھا العالم. سیُ 
ن الإصلاحات من تقاسم الأعباء بشكل عادل بین الدول الأعضاء.   سبیل المثال، إلى أي مدى ستمكِّ

ستخضع الترتیبات الجدیدة للاختبار في الحالات الطارئة، في حین یجب أن یظل النظام مرناً لمواكبة التطورات على المستویات  
العالمیة ومستوى الاتحاد الأوروبي والمستوى الوطني. إذ أثرت التغیرات في الدینامیات السیاسیة والأمنیة والاقتصادیة، إضافة إلى  

ولیة، على توفر التمویل الإنساني وآلیات معالجة النزوح على الصعید العالمي. ومن المرجح أن تتزاید احتیاجات الأزمات والحروب الد
الحمایة الناجمة عن النزاعات، مثل الحروب الدائرة في إیران وأوكرانیا، في حین أن المخصصات المالیة على الصعید العالمي آخذة  

 في التناقص. 

الة  في خضم التحالفات العالمیة المعقدة، بادرت أوروبا إلى إقامة شراكات مع بلدان ثالثة بھدف بناء القدرات اللازمة لتوفیر الحمایة الفع
والتصدي للھجرة غیر النظامیة. ذلك أن تعزیز قدرات البلدان الشریكة على إدارة الھجرة مع الاحترام التام للحقوق الأساسیة من شأنھ  

 ع نطاق الحمایة على الصعید العالمي.توسی 

على الصعید الأوروبي، تحدد "الاستراتیجیة الأوروبیة الأولى للجوء والھجرة" التوجھات السیاساتیة للسنوات الخمس المقبلة. وبسبیل  
التركیز القوي على تعزیز مراقبة الحدود، ووضع قواعد صارمة لمكافحة إساءة استخدام أنظمة اللجوء، وضمان عملیات إعادة سریعة  

ج ذلك بمزید من الانخفاض في عدد طلبات اللجوء المقدَّمة في دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع. وقد تشكل التعدیلات التي وفعَّالة، قد یتُو
أدُخلت على لائحة إجراءات اللجوء فیما یتعلق بمفاھیم "البلد الآمن"، إلى جانب المضي قدمًا في لائحة العودة الجدیدة، عوامل رادعة  

 ھذه الإجراءات في الواقع حصول المحتاجین إلى الحمایة الدولیة علیھا.تقُید ع ذلك، فقد  لوصول وافدین جدد. وم

على الصعید الوطني، سیخضع التطبیق العملي للمیثاق والتدابیر الرامیة إلى تعزیز فعالیتھ لمراقبة دقیقة. ومن المرجح أن یشمل ذلك  
تطبیق إجراءات الفحص وإصدار قرارات بعدم قبول طلبات مقدمي الطلبات الذین مروا عبر بلد ثالث وكان بإمكانھم طلب الحمایة  

ة إلى بعض الحلول الرقمیة المقترحة من أجل تحسین فعالیة معالجة الطلبات. مع بدء تطبیق المیثاق، ستقوم  الفعالة فیھ، بالإضاف
  السلطات الوطنیة بتعدیل أنظمتھا استناداً إلى التجارب الأولى على أرض الواقع. ومن المتوقع أن تثُار مسائل تتعلق بالتوضیح القانوني

منھا في السنوات المقبلة، سواء على مستوى المحاكم الوطنیة أو المحكمة الأوروبیة لحقوق   ، مع توقع ظھور المزید2026في عام 
 الإنسان أو محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي.

الحكومة الإسبانیة الذي یھدف إلى تسویة أوضاع   قرارمثل  – كما أن التطورات التي تشھدھا إدارة شؤون الھجرة في سیاقھا الأوسع 
ستؤثر أیضًا على عدد الحالات التي تستقبلھا سلطات اللجوء الوطنیة،   –مواطني البلدان الثالثة على نحوٍ استثنائي من أجل اندماجھم 

الحمایة المؤقتة، بدأت عدة دول في  ملیون أوكراني مسجلین بموجب توجیھ  4.5ومن ثم َّعلى بدء سریان المیثاق. فیما یتعلق بمستقبل 

https://www.boe.es/boe/dias/2026/04/15/pdfs/BOE-A-2026-8284.pdf
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بي  إتاحة مسارات للانتقال من الحمایة المؤقتة إلى نوع آخر من تصاریح الإقامة، وھو ما یفتح آفاقاً جدیدة للبقاء في دول الاتحاد الأورو
، مع اقتراب نھایة تمدید نظام الحمایة المؤقتة في آذار/مارس  2026الموسَّع. ومن المرجح أن یحظى ھذا الاتجاه باھتمام أكبر في عام 

2027. 

وفي ظل ھذه الظروف، تحتاج دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع إلى معلومات محدَّثة وموضوعیة لتعدیل إجراءاتھا في حینھ. وتؤدي  
الوكالة دورًا محوری�ا في ھذا الصدد بفضل قدراتھا المعززة في مجال الوعي بالأوضاع وشبكات التعاون التي توفر منصة لتبادل 

خلال الفترة   2025ة التحدیات. وقدمت الوكالة دعمًا فعالاً إلى دول الاتحاد الأوروبي الموسَّع في عام الممارسات الجیدة ومواجھ 
وما بعده لتقدیم الدعم المباشر ومواصلة الحوار البناء بغُیة إرساء   2026الانتقالیة لتفعیل المیثاق، وھي على أھبة الاستعداد في عام 

ا لأنھ یتعین على الجھات المعنیة التعامل مع التدابیر المعقدة للمیثاق وتغیرات الواقع السیاسي  بیئة حمایة معززة في أوروبا. ونظرً 
 المتسارعة، تزداد أھمیة المعلومات والمشاركة لمستقبل نظام اللجوء الأوروبي المشترك. 
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 : ملخص تنفیذي2026تقریر اللجوء لعام 

، بوصفھ مصدرًا مرجعی�ا للمعلومات بشأن الحمایة الدولیة في أوروبا، نظرة عامة شاملة على  2026یقدم تقریر اللجوء لعام 
 . یقدم الملخص التنفیذي نسخة موجَزة من التقریر الرئیسي.2025التطورات الرئیسیة في مجال اللجوء في عام 

) بجمع المعلومات حول جمیع جوانب نظام اللجوء الأوروبي المشترك. وتحقیقاً EUAAتقوم وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (
لھذه الغایة، یعرض التقریر الاتجاھات الرئیسیة في السیاسات والممارسات والتشریعات المتعلقة بالحمایة الدولیة ویقدم  

لتفسیر القوانین الأوروبیة والوطنیة في  . یورِد التقریر أمثلة من السوابق القضائیة 2025مؤشرات رئیسیة للعام المرجعي 
 اللجوء في الاتحاد الأوروبي. قوانینسیاق 

من بینھا المنظورات المقدمة من   –إلى المعلومات المستقاة من مجموعة كبیرة من المصادر  2026یستندِ تقریر اللجوء لعام 
للجمع  –السلطات الوطنیة ومؤسسات الاتحاد الأوروبي والمنظمات الدولیة ومنظمات المجتمع المدني والمؤسسات الأكادیمیة 

، 2025كانون الأول/دیسمبر  31كانون الثاني/ینایر حتى  1التقریر، الذي یغطي الفترة من بین وجھات النظر المختلفة. یعُدُّ 
 بمثابة مرجع لأحدث التطورات في مجال الحمایة الدولیة في أوروبا. 
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