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EessoOna

Rahvusvahelise kaitse taotluste arv vdhenes EL+
riikides teist aastat jarjest kokku 0,8 miljonini. See
tulenes mitmest tegurist, sealhulgas poliitilistest
arengutest peamistes paritoluriikides, nt Sudrias, ja
Euroopa koostddst partnerriikidega, mis vahendas
liilkuvust Euroopasse suunduvatel randeteedel. Samas
pakkusid EL+ riigid jatkuvalt ajutist kaitset ligikaudu
4.5 miljonile Ukrainast parit imberasustatule, &
kusjuures monele riigile langes suurem koormus;
samal ajal jatkusid algatused pikaajaliste lahenduste ¥
leidmiseks, et toetada ajutise kaitse 16ppemist martsis

2027.

- evuaar .’

-
TUROPEAN UNION | ;
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Kdigi EL+ riikide Uhine lilesanne 2025. aastal oli valmistuda rande- ja varjupaigaleppe
joustumiseks juunis 2026. Riiklikud rakenduskavad ja strateegiad naitasid suunda reformidele,
mis lUkkavad varsti likuma Euroopa uuendatud varjupaigasusteemi.

Riigid ei olnud aga selles protsessis Uksi. Euroopa Komisjon andis koos ELi asutustega
suuniseid ja tuge. Meie toetasime neid j6upingutusi oma leppeprogrammi kaudu, mis andis
mitmesuguseid tulemusi. EUAA pakkus riikidele kohapeal operatiivtuge, koolitas
varjupaigavaldkonna spetsialiste, sealhulgas akrediteeritud EUAA Akadeemia kaudu, koostas
tehnilisi materjale, et aidata spetsialistidel kasutada Uhtlustatud menetlusi, ning koostas
olukorraanallilse poliitikakujundamise suunamiseks.

Naiteks kogus EUAA, arvestades muutuvat olukorda Strias, kiiresti teavet EL+ riikides Sulria
taotlejatele kehtivate poliitikate ja tavade kohta, samas kui paritoluriigi teabe uuringud andsid
kvaliteetset teavet selles riigis toimuvate arengute kohta. EUAA toetas turvalise riigi mdiste
EL+ riikides rakendamise Ulevaatega ka seadusandlikku protsessi, mille eesmark oli vastu
voOtta ELi hdimav turvaliste paritoluriikide nimekiri ja labivaadatud turvalise kolmanda riigi
moiste.

On ilmne, et juuni 2026 ei tdahenda tadielikku 18ppu, vaid Gileminekut Euroopa Uhise
varjupaigasiisteemi uude arenguetappi. Selles etapis voib olla vaja tegevuse kaigus palju
Oppida. Protsessi kdigus uute eeskirjade praktilisest rakendamisest saadud tagasiside suunab
operatiivsel ja poliitilisel tasandil tehtavaid kohandusi. Amet jatkab kogu protsessi viltel riikide
toetamist ja oskusteabe pakkumist Euroopa Uhise varjupaigastisteemi tdhusaks toimimiseks.

Nina Gregori
Euroopa Liidu Varjupaigaamet
tegevdirektor
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Sissejuhatus

Varjupaigavaldkonna aruanne 2026 — Aastaaruanne varjupaigavaldkonna Beuoo
olukorra kohta Euroopa Liidus annab kommenteeritud kokkuvdttes Asylum
lilevaate rahvusvahelise kaitse peamistest arengusuundadest, mida Report 2026

kirjeldatakse pdhiaruandes. Kokkuvote avaldatakse 31 keeles, sh kdigis
ELi keeltes ning albaania, araabia, makedoonia, serbia, tlrgi, ukraina ja
vene keeles.

Pdhiaruandes esitatud teabega saab tutvuda mitme kasutajasdbraliku
lisaallika kaudu:

Riikide varjupaigaarengute andmebaas tutvustab aruandes kirjeldatud seadusandlikke,
institutsioonilisi ja poliitikaarenguid. Ajakohastusi saab otsida riigi, teema, aasta ja
arenguliigi jargi. Teabe kokkuvdte on ka PDF-dokumendis riikide ja teemavaldkondade
kaupa.

Aruandes on valik kohtupraktika arenguid EUAA kohtupraktika andmebaasi alusel.
Tekstis olevad hliperlingid viivad lugejad konkreetse kohtuasja juurde andmebaasis.

Varjupaigavaldkonna aruande koostamisel kasutatud allikad on viidete loetelus
aruande I8pus. Samuti on need kattesaadavad ka Euroopa rahvusvahelise kaitse
andmebaasi jaotises Allikad, kus on otsingu- ja ekspordifunktsioonid.

Ajakohastatud teave EUAA tegevuse ja lilkkmesriikide toetamise kohta on infograafikutes:
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025

Peamised arengud riikide kaupa on riikide Ulevaadetes: https://www.euaa.europa.eu/asylum-
report-2026/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2026
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1. Peamised arengud varjupaigavaldkonnas
Euroopa Liidus 2025

2025. aasta oli Euroopas lleminekuaasta, imberkorralduste periood ja aeg,
mil koostati strateegiaid ja tehti investeeringuid Euroopa varjupaiga- ja
randesusteemi kaasajastamisse, samas kui rahvusvahelise kaitse taotluste arv
vahenes markimisvadrselt. Euroopa poliitikakujundamise keskmes oli rande-
ja varjupaigaleppe rakendamine ning konkreetseid tulemusi uritati saavutada
voimalikult kiiresti. Algatuste eesmaérk oli tdhustada varjupaigamenetlusi,
leevendada valispiiridel valitsevat survet ja suurendada tagasisaatmise tulemuslikkust.
Riiklikud rakenduskavad on aidanud leppe ellu rakendada. Euroopa Komisjon pakkus
eksperditeadmisi ja rahalisi vahendeid ning asjaomased ELi asutused andsid ELi
liikmesriikidele abi, et tagada nende riiklike varjupaiga- ja vastuvotuslisteemide valmisolek
juuniks 2026.

Kuna Euroopa Komisjon soovis varakult rakendada teatud varjupaigamenetiuse maaruse
sdtteid, esitati 2025. aasta aprillis ja mais kaks ettepanekut turvalise riigi moiste kohta,
turvaliste péritoluriikide ELi nimekiri ja turvalise kolmanda riigi moiste kohaldamist hdlbustavad
uued eeskirjad. Esimese ettepaneku eesmark oli edendada varjupaigamenetluse maaruse
satteid, mille kohaselt vdib rahvusvahelise kaitse taotlusi nende riikide kodanikelt, kus ELi-
Ulene heakskiitmise maar on maksimaalselt 20%, menetleda kiirendatud voi piirimenetluse
raames. Ettepanekus margiti ka, et turvalised paritoluriigid ja turvalised kolmandad riigid v3ib
maéarata eranditega.

Teine ettepanek kasitles turvalise kolmanda riigi moiste kohaldamist. Selle eesmark oli
kiirendada varjupaigamenetlusi ja vahendada survet varjupaigaslisteemidele, tagades samal
ajal taotlejate diguskaitse. Kavandatud muudatuste kohaselt ei ole taotleja enam kohustatud
omama seost turvalise kolmanda riigiga, labisdit turvalise kolmanda riigi kaudu tunnistati
piisavaks seoseks taotleja ja vastava riigi vahel. Samuti lisati vOimalus kohaldada seda
pShimdtet ka juhul, kui puudub seos turvalise kolmanda riigiga voi 1abisdit selle kaudu, kui
kolmanda riigiga on sdImitud asjaomane leping voi kokkulepe.

Euroopa Parlament kiitis uued eeskirjad heaks veebruaris 2026 ning ndukogu vaatas turvalise
kolmanda riigi moiste ametlikult 1abi ja vottis vastu esimese ELi-lilese turvaliste paritoluriikide
nimekirja, kuhu kuuluvad Bangladesh, Colombia, Egiptus, India, Kosovo,' Maroko ja Tuneesia.

Leppe digusraamistiku tadiendamiseks tegi Euroopa Komisjon martsis 2025 ettepaneku
ajakohastada Euroopa tagasisaatmispoliitikat uue ELi Uhise tagasisaatmisstisteemi kaudu.
Maarusega nahakse liikkmesriikides ette Uhismenetlused tagasisaatmisotsuste tegemiseks ja
uhtne Euroopa tagasisaatmiskorraldus, mis edendab Uhtsust, Iabipaistvust ja koordineerimist.

See mé&aratlus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga nr 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Novembris 2025 algatas Euroopa Komisjon esimese iga-aastase randehalduse tsiikli, mis
koosneb jargmisest:

e Euroopa iga-aastane varjupaiga- ja randearuanne, mis annab ulevaate varjupaiga- ja
randeolukorrast ELis;

e FEuroopa Komisjoni otsused, millega mé&aratakse kindlaks liikmesriikide randesurve
tase, ning

e Euroopa Komisjoni ettepanek solidaarsusreservi loomiseks, et taita raskustes olevate
lilkmesriikide vajadusi.

Euroopa iga-aastase varjupaiga- ja randearuande andmetel, mis hdlmavad ajavahemikku
juulist 2024 juunini 2025, on randeolukord ELis paranenud, kuid endiselt pisivad sellised
probleemid nagu ebaseadusliku sisserdande surve, lubamatu liikumine ELi piires ning Venemaa
ja Valgevene poolne rande kasutamine poliitilise vahendina.

Aruandes esitatud olukorra anallilisi pdhjal leidis Euroopa Komisjon, et Kiipros, Kreeka, Itaalia
ja Hispaania on ,rdndesurve all“ ning neil on digus parast leppe jéustumist juunis 2026
kasutada ELi solidaarsusreservi vahendeid. Randesurve ohus olevaks tunnistati veel Uks
riilkide rGhm, kuhu kuuluvad Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Eesti, lirimaa, Leedu, Lé&ti,
Madalmaad, Poola, Prantsusmaa, Saksamaa ja Sooma. Viimaks maarati Austria, Bulgaaria,
Horvaatia, Eesti, Poola ja TSehhi viimase viie aasta jooksul kogunenud surve tottu ,riikideks,
kus valitseb markimisvaarne randeolukord”. Ndukogu rakendusotsuses iga-aastase
solidaarsusreservi loomise kohta on satestatud, et 2026. aastal on vaja 21 000
Umberpaigutamist ehk rahalist toetust kogusummas 420 miljonit eurot, mida hakatakse
rakendama 12. juunist 2026.

Et maaratleda ELi poliitilised eesmargid varjupaiga- ja randeklsimustes jargnevateks
aastateks, esitas Euroopa Komisjon jaanuaris 2026 Euroopa varjupaiga- ja
randehaldusstrateegia. Strateegia naitab suunda kolme peamise eesmargi saavutamisel:
ebaseadusliku rande ennetamine, sdja ja tagakiusamise eest pdgenevate inimeste kaitse ning
andekate inimeste meelitamine ELi.

Réande- ja varjupaigapoliitika valismddtme osas jatkas EL randehalduse suhtes kogu
randeteed hdlmava lahenemisviisi rakendamist, koordineerides tegevust eri sidusriihmadega.
Algatused hdlmasid rande algpohjuste kasitlemist, partnerriikide abistamist piirihalduse
suutlikkuse suurendamisel ja inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vdrgustike vastu
voitlemisel, maailma eri piirkondades imberasustatud isikute kaitselahenduste toetamist ning
Euroopasse siirdumiseks ebaseadusliku rande alternatiivina turvaliste ja seaduslike v8imaluste
pakkumist. Lisaks positiivsetel stiimulitel pdhinevale koostodle lisas EL voimaluse tiihistada
eelised erandolukordades, kus olemasolevat korraldust kasutatakse viisil, mis tekitab olulisi
rande- ja julgeolekuprobleeme. Selleks joustus uus maarus, mis naeb ette viisavabaduse
peatamise ldbivaadatud korra.
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2. Rahvusvahelise kaitse kattesaadavuse
haldamine

2025. aastal vahenes EL+ riikides esitatud varjupaigataotluste arv teist aastat
jarjest, langedes 822 000-ni (vt joonis 1). See naitaja oli vBrreldes

2024, aastaga viiendiku vorra vdiksem ning madalaim tase alates

2021. aastast. Saksamaa jai peamiseks vastuvdtjariigiks (163 000 taotlust),
kuigi taotluste arv oli markimisvaarselt vaiksem kui 2024. aastal (peaaegu
kolmandiku suurune langus), jargnesid Prantsusmaa (152 000), Hispaania (143 00OQ) ja Itaalia
(134 000).

Kui vaadelda varjupaigataotluste arvu elanikkonna suurusega vorreldes, esitati EL+ riikides
keskmiselt umbes 1800 taotlust 1 miljoni elaniku kohta. Kreekas ja Kiiprosel oli
varjupaigataotlejaid 1 miljoni elaniku kohta kdige rohkem (vastavalt 5900 ja 4500). Nendele
jargnesid teatava vahega Hispaania, Belgia ja Sveits (igas umbes 2900).

2025. aastal esitati taotlusi piiratud arvu riikide kodanike poolt. Viis suurimat riihma olid
Afganistani (14% koigist taotlustest), Venezuela (11%), Stiria (5%), Bangladeshi (4%) ja Tlrgi
(4%) kodanikud.

Kordusavalduste arv kasvas 2024. aastaga vorreldes 39%, saavutades rekordtaseme. Need
olid 2025. aastal 15% kdigist varjupaigataotlustest, mis on kdigi aegade suurim osakaal. Seda
vOib usutavalt seostada Euroopa Liidu Kohtu 2024. aasta oktoobris tehtud otsusega, milles
leiti, et afgaani naiste puhul piisab soost ja kodakondsusest, et neid dhvardaks tagakiusamise
oht, mis t8i kaasa afgaanide kordustaotluste arvu jarsu kasvu.

Madala heakskiitmise mé&araga riikide kodanikud esitasid 2025. aastal iiha suurema osa
varjupaigataotlustest, mis moodustas Ule poole taotluste koguarvust. Leppe eeskirjade jargi
kohaldatakse alates juunist 2026 varjupaigamenetluse maaruse artikli 43 16ikes 1 maaratletud
teatud asjaoludel madala heakskiitmise madraga (alla 20%) riikide kodanike suhtes
kohustuslikku piirimenetlust.

Joonis 1. Rahvusvahelise kaitse taotluste arv EL+ riikides, 2015-2025
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Allikas: EUAA EPSi andmed seisuga 3. veebruar 2026.
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EL+ riigid tegid aasta jooksul koostodd Euroopa Komisjoni ja ELi asutustega, et kaasajastada
IT-suutlikkust piiridel, sealhulgas tagades uue Eurodaci slisteemi toimimiseks vajalikud
tehnilised, operatiiv- ja haldusressursid. Riiklikud ametiasutused jatkasid taustakontrolli, piiril
toimuva varjupaigamenetluse ja piiril toimuva tagasisaatmismenetluse sujuvaks ja Uhtlaseks
toimimiseks valmistumiseks seadusandlikku t66d ja praktilisi ettevalmistusi, ehitades muu
hulgas vajalikke rajatisi, tagades piisava suutlikkuse, koostades juhiseid ja praktilisi vahendeid
ning pakkudes koolitust uusi menetlusi rakendatavatele spetsialistidele.

ELi liilkmesriigid keskendusid mitmesugustele randesurve ja valispiiride julgeoleku
probleemidele reageerides jatkuvalt piirihaldusele ja sailitasid rangemad kaitsemeetmed,
kohati riskides kaitset vajajate tegeliku juurdepéaéasuga territooriumile ja
varjupaigamenetlusele. Neid tavasid on sageli kritiseerinud rahvusvahelised ja
kodanikulihiskonna organisatsioonid ning digusasutused, kes on menetlenud teatatud
vaarkohtlemise juhtumeid, vdidetavaid tagasisaatmisi ja kiirsaatmisi ning riiklike ametiasutuste
meetmeid otsingu- ja pdastetdid teostavate kodanikuiihiskonna organisatsioonide vastu.

3. Algatused varjupaigamenetluse
sujuvamaks ja uhtlasemaks muutmiseks

Varjupaigamenetluste valdkonnas keskendus ELi ja selle partnerriikide 166
kolmele pdhivaldkonnale: otsuse ootel menetluste arvu véhendamine,
ressursside eraldamine uute eeskirjade praktiliseks rakendamiseks ning
personali koolitamine uute satete osas. Lisaks pakkus Euroopa Komisjon
rahalist toetust (nt tehnilise toe instrumendi kaudu), EUAA andis tehnilist abi
ning EU+ riigid tegid kahepoolset koostodd, et vahetada kogemusi. Vastavalt
leppes ndutavale eraldasid nad ka markimisvaarseid ressursse, et to6tada eri stsenaariumide
jaoks valja riiklikud erandolukorra kavad, mis koosnevad konkreetsete reageerimismeetmete
aktiveerimis- ja deaktiveerimisnaitajatest ja klinnistest.

Suutlikkuse suurendamise meetmeid kohandati iga riigi varjupaiga- ja vastuvdtutingimuste
eriparadele. Moned riigid keskendusid jatkuvalt korralduslikele muudatustele, to6tajate
varbamisele ja oskuste arendamise koolitustele. Mitu varjupaigaasutust jatkas sisemenetluste
l&bivaatamist voi tdiustamist ning vormide ja otsusekavandite ajakohastamist, et suurendada
otsustusprotsesside tdhusust. Kvaliteetse ja kiire otsustusprotsessi toetamiseks ajakohastasid
EL+ riikide esindajad paritoluriikides toimunud muutuste pohjal riikidepdhiset poliitikat.
Vaatamata sellele mdjutas mitmes péritoluriigis valitsev ebastabiilne olukord taotluste
menetlemist ning monikord peatasid varjupaigaasutused teatavate paritoluriikide kodanike
taotluste menetlemise.

2025. aastal tegid EL+ riigid ligikaudu 874 000 esimese astme otsust, mis on suurim arv alates
2017. aastast. Kasvu taga oli tagasilikkamiste arvu jarsk suurenemine, peamiselt madala
heakskiitmise maaraga (maksimaalselt 20%) riikide kodanike kohta. Enamik otsuseid tehti
Saksamaal, jargnesid Prantsusmaa ja Hispaania. Esimese astme kohtutes menetletavate
kohtuasjade arv vdahenes 2024. aasta 986 000-It 2025. aastal 863 000-ni (ligikaudu 13%
langus). Ehkki mdned EL+ riigid kiirendasid esimese astme otsuste tegemist, oli menetletavate
juhtumite arvu vdhenemine pigem tingitud sellest, et esitati vahem taotlusi. Vaatamata
esimese astme menetluses olevate kohtuasjade arvu vdhenemisele tahendas

) ‘
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apellatsioonkaebuste (ildise arvu suurenemine, et kohtuasjade arv piisis kdigil astmetel
stabiilselt kdrgel tasemel.

Et Euroopa Komisjon on réhutanud koostd6 tahtsust digusasutustega ja nende asutuste
tugevdamist, et valmistuda leppe eeskirjade rakendamiseks, on mitmed EL+ riigid
investeerinud teise voi kdrgema astmete kohtute suutlikkuse suurendamisse.

4. Rahvusvahelise kaitse taotlejate
vastuvotmine

EL+ riigid tegelesid lisaks muude vastuvdttu méjutavate maaruste,

nt varjupaiga- ja randehalduse maaruse ning varjupaigamenetluse méaaruse
kohandamisele 2024. aasta vastuvotutingimuste direktiivi Ulevdtmisega
riiklikku digusesse 12. juuniks 2026. EL+ riigid kohandasid oma riiklikest
rakenduskavadest juhindudes vastuvdtutingimusi ja kdrvaldasid puudujaake
vastuvdtusuutlikkuses, sealhulgas piirimenetluses osalevate taotlejate puhul.
Seetdttu pidid paljud riigid looma piirimenetlust labivatele taotlejatele sGelumiskeskused ja
majutusvdimalused. Tegevusvajadused ajendasid tegema muutusi ka juhtumikorralduses ja IT-
susteemides. lga-aastase randehalduse tsikli esimene iteratsioon aitas luua EL+ riikide
vastuvdtuslisteemide kohta kvaliteetsemaid andmeid.

Varjupaigataotluste arvu vahenemise tottu langes mitmes riigis vastuvétusilisteemide
koormus, mis vdahendas omakorda nende vastuvotusuutlikkust. Moni riik, kus
vastuvOtuslisteemid olid endiselt suure koormuse all, sailitas aga oma vastuvotusuutlikkuse
vOi suurendas seda. Vastuvotusuutlikkust kasitlevas pretsedentjuhtumis otsustas Euroopa
Liidu Kohus, et liikmesriik ei saa ELi digusest tulenevast kohustusest rahuldada
varjupaigataotlejate pdhivajadusi kdrvale hoidmiseks tugineda taotlejate ettendgematule ja
valtimatule sissevoolule, rohutades vajadust reservsuutlikkuse jarele, et vdtta vastu voimalikku
taotlejate sissevoolu.

EL+ riikide vastuvdtuslisteemid on juba pikka aega pidanud toime tulema teiseste
randevoogudega. Mitu neist jatkas voi kaivitas selle ndhtuse lahendamiseks uusi algatusi,
nditeks muutes vastuvdtutingimusi koosk®olas vastuvdtutingimuste direktiivi (2024) artikliga 21
ning varjupaiga- ja randehalduse maaruse artikliga 18. Nende séatete kohaselt ei ole taotlejatel,
kellele on teatatud otsusest suunata nad vastutavasse liikkmesriiki, enam digust
vastuvdtutingimustele, kuid neil sdilib ELi digusaktidele vastava elatustaseme digus.
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5. Vastutus rahvusvahelise kaitse taotluse
eest

EL+ riikides toimus 2025. aastal kokku 18 000 Dublini menetluse raames
toimunud Gleandmist, mis on sarnane 2024. aasta néaitajaga (vt joonis 2). See
oli suuruselt teine arv alates 2019. aastast, jaddes siiski tunduvalt alla
pandeemiaeelse taseme. Dublini mdaruse alusel toimuvate Uleandmiste
rakendamist mdjutas endiselt suuresti méne EL+ liikmesriigi

e
C’E

vastuvltuslisteemidele avalduv surve. Ehkki riiklikud kohtud kinnitasid enamasti Gileandmisi,
oli Giks peamisi pdhjusi riiklike asutuste otsuste tlihistamiseks ajakohane téendusmaterjal, mis
viitas vastutavas riigis vastuvotutingimuste tagamisel esinevatele tdsistele probleemidele.

Joonis 2. Toimunud iileandmiste arv vorreldes koigi vastuvoetud Dublini maaruse kohaste
taotlustega, 2025

18 000 toimunud
tileandmist

70 000
rahuldatud
taotlust

25%
Toimunud lGleandmiste ja
vastuvoetud taotluste suhe

Allikas: EUAA EPSi andmed seisuga 3. veebruar 2026.

EL+ riigid keskendusid tleminekule Dublini lll mdaruse kohaldamiselt uuele Eurodaci
madarusele ning varjupaiga- ja randehalduse maarusele. Aasta jooksul selgitati mitmeid
oiguslikke ja praktilisi ebamaarasusi, kuid méned klisimused jadid lahendamata kuni

2026. aasta solidaarsusreservi loomise rakendusotsuse ametliku vastuvdtmiseni

19. detsembril 2025. Kuigi mdni riiklik asutus eelistas oodata selgitusi ja koostada seejérel
Uksikasjalikuma rakenduskava, hakkas enamik ametiasutusi planeerima erinevate
stsenaariumide alusel.

Dublini Uksused tegid lhiseid joupingutusi mahajaamuste kdrvaldamiseks, et vdimaluse piires
valtida eelmiste ja uute eeskirjade samaaegset kasutamist parast leppe joustumist. Personali
puudus jai Dublini Uksustes aga endiselt pusivaks probleemiks. Lisaks oli paljudel Dublini
susteemi todtajatel raske paralleelselt hallata menetletavaid juhtumeid ja korraldada koolitusi.
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Mitmed ametiasutused rohutasid, et ka Dublini Uksustest valjaspool asuvad sidusriihmad
vajavad sihtotstarbelist koolitust, et tagada uute eeskirjade moistmine ning ka taotlejate
nduetekohane teavitamine menetlusest.

Uleminekuperioodil oli EL+ riikide jaoks iiks suurimaid véljakutseid IT-siisteemide
kohandamine, sealhulgas juhtumihaldussiisteemide Umberkonfigureerimine uute vormide,
mallide ja tdovoogude lisamiseks. Mitmes riigis on Eurodaci ning varjupaiga- ja randehalduse
madruse kohaldamisega seotud IT-projektid osa laiemast digitileminekuprogrammist.

EUAA varajase hoiatuse ja valmisoleku slisteemi (EPS) esialgsete andmete kohaselt tehti
2025. aastal vastuseks vidljasaadetud Dublini taotlustele 120 000 otsust. See oli 24% langus
vOrreldes 2024. aastaga ja madalaim tase alates 2021. aastast. Vahenemine viitab teisese
rande vahenemisele, kus varjupaigataotlejad siirduvad uue taotluse esitamiseks esimesest
saabumisriigist teise, ja on kooskdlas varjupaigataotluste arvu lldise vahenemisega.

6. Uhtlustatud Iahenemisviis
umberasustamisele ja humanitaarsetel
pohjustel vastuvotmisele

Poliitilised, operatiivsed ja rahalised piirangud pidurdasid 2025. aastal
Umberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmise vallas toimunud

éﬂ\# arenguid. Pagulaste imberasustamist takistasid muuhulgas jargmised tegurid:

o leppe satete rakendamisega seotud tehnilised kiisimused, naiteks
andmete sailitamine ja edastamine, kasutades protsesse, mis on
kooskdlas Eurodaci maarusega;

e ebastabiilne poliitiline ja julgeolekuolukord Lahis-ldas, mis tekitas
probleeme operatiivtasandil, ning

e  plsiv surve mdne EL+ riigi vastuvotuslisteemile, mis piiras nende
Umberasustatute vastuvdtmise suutlikkust.

Selle tulemusena saabus 2025. aastal EL+ riikidesse vaid umbes 10 000 pagulast, lisaks
2024, aasta ligikaudu 14 000 pagulasele, ehkki 14 riiki olid 2024.—2025. aasta ELi
Umberasustamise ja humanitaarsetel pdhjustel vastuvdtmise kava raames lubanud vastu votta
kokku 61 000 pagulast. Kuigi sulrlased olid kiimme aastat jarjest imberasustatute seas
suurim rihm, olid 2025. aastal esikohal afgaanid (2900), kellele jargnesid sulrlased (1800),
Kongo Demokraatliku Vabariigi kodanikud (1600) ja sudaanlased (1400).

Detsembris 2025 kiitis ndukogu heaks esimese liidu imberasustamise ja humanitaarsetel
p&hjustel vastuvdtmise kaheaastase kava 2026—2027. Uheksa riiki esitasid
vastuvotulubadused kokku 10 430 koha ulatuses, millest 8330 on Gimberasustatud ja 2100
humanitaarsetel pdhjustel vastuvdetud isikud. Riiklike vastuvétukvootide markimisvaarne
vahendamine peegeldas uldist vastuvdtukvootide karpimist ELi tasandil.
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7. Rahvusvahelise kaitse saajate oigused
seoses kaasamise ja integreerimisega

Kaitse sisu viitab digustele, millele teatud vormis kaitse saajatel on
varjupaigariigis digus, ning seonduvatele kohustustele. Kaitse antakse, kui
taotlejad saavad positiivse otsuse pagulasseisundi vOi tdiendava kaitse seisundi
andmise kohta (nimetatakse ka ELi Ghtlustatud seisunditeks). Heakskiitmise
maar tdhendab positiivsete tulemuste arvu protsendina rahvusvahelise kaitse
taotlusi kasitlevate otsuste koguarvust. Kuigi siseriiklikud kaitsevormid annavad kolmandate
riikide kodanikele kaitsestaatuse, ei vbeta neid staatusi — mis ei ole EL+ riikides Uhtlustatud —
heakskiitmise maara arvutamisel arvesse.

2025. aastal langes rahvusvahelise kaitse andmise maar markimisvaarselt, 2024. aasta 42%-It
29%-le. Langus oli tdené&oliselt vahemalt osaliselt tingitud otsuste tegemise peatamisest
Suluria taotlejate kohta, kes moodustasid viimastel aastatel suure osa positiivsetest otsustest.
Lisaks tehti ligikaudu 56% otsustest madala heakskiitmise m&araga riikide kodanike kohta.
Neist 69 kodakondsusest, mille kohta tehti 2025. aastal vdhemalt 1000 otsust, oli 42 juhul
heakskiitmise méaar alla 20%.

Tirgi, Venezuela, Bangladeshi ja Colombia kodanikud (kahanevas jarjekorras) said iihe
kolmandiku kdigist negatiivsetest otsustest. Venezuelalastele ja colombialastele anti siiski
sageli riiklikku kaitset v8i maarati neile teistsugune residentsuse tlitip. Heakskiitmise maar oli
kdrge aarmiselt ja tugevalt konfliktidest laastatud riikide kodanike puhul, olles Sudaani, Mali,
Haiti, Ukraina ja Myanmari/Birma taotlejate seas (kahanevas jarjekorras) 70—90%.

ELi liikmesriigid jatkasid perekonna taasuhinemise alusel saabumiste piiramist kui viisi, et
leevendada survet varjupaiga- ja vastuvotusiisteemidele ning vahel riiklikele ja omavalitsuste
sotsiaalsiisteemidele. Viimastel aastatel on URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, teised
rahvusvahelised organisatsioonid, méttekojad, akadeemilised ringkonnad ja
kodanikulihiskonna organisatsioonid korduvalt hoiatanud, et rangemate perekonna
taastihinemise eeskirjade kehtestamine voib avaldada negatiivset mdju rahvusvahelise kaitse
saajate integreerimisele.

EL+ riigid keskendusid jatkuvalt abisaajate integreerimisele, algatades uusi strateegiaid ja
meetmeid tédturule ja haridusele juurdepadsu tagamiseks. Hoolimata neist algatustest
puutusid rahvusvahelise kaitse saajad EL+ riikide territooriumil endiselt kokku takistustega
keele dppimise, haridusslisteemi sisenemise vdi t60 otsimise plitidlustel, samas kui eluaseme
leidmisega seotud raskused mdjutasid jatkuvalt nende integratsioonivaljavaateid.
Kodanikulihiskonna organisatsioonid mangisid abisaajate tGhusal integreerimisel jatkuvalt
uliolulist rolli, pakkudes mitmesuguseid teenuseid.
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Tekstikast 1. Ukraina pogenike ]
ajutine kaitse

2025. aasta IGpus oli EL+ riikides ajutise kaitse all ligikaudu 4,5 miljonit inimest. See néitaja on
pusinud alates 2023. aasta algusest suhteliselt stabiilsena ja suurendab jatkuvalt oluliselt
kaitsevajadusega inimeste koguarvu Euroopas. Elanikkonna suurusega vorreldes vétsid TSehhi,
Poola ja Slovakkia vastu kdige rohkem Umberasustatud ukrainlasi elaniku kohta (vt joonis 3).

Joonis 3. Ajutise kaitse all olevate isikute arv iihe miljoni elaniku kohta vastuvoétva riigi kaupa,
detsember 2025
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Allikas: elanikkonna suurus: Eurostati (DEMO_GIND) véljavote: 5. veebruar 2026. Ajutise kaitse saajad: Eurostati

(MIGR_ASYTPSM) véljavote: 10. veebruar 2026

Venemaa sissetungi neljandal aastal jatkasid EL+ riikide valitsused poliitikate suunamist pikaajaliste
lahenduste poole, pakkudes naiteks vdimalusi Gleminekuks alternatiivsele riiklikule elamisloale.
Samal ajal edendatakse jatkuvalt I6imumist mitmel tasandil, sealhulgas t66turul ja hariduses. Mitmes
EL+ riigis on loodud nn koosmeelekeskused, mis pakuvad abisaajatele abi t60hdive ja keelekursuste
valdkonnas, ndustamist ja mdnel juhul ka tuge vabatahtlikuks tagasipodrdumiseks.

Kohtupraktika arengud nii riiklikul kui ka ELi tasandil selgitasid tdiendavalt ajutise kaitse ja
rahvusvahelise kaitse menetluste seost.
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8. Oiguslikud kaitsemeetmed laste ja
erivajadustega taotlejate jaoks

Erivajadustega isikute kaitse parandamiseks sisaldab lepe meetmeid, mis
vOimaldavad neid kiiremini tuvastada ja toetada, et rahuldada nende menetlus-
ja vastuvOtuvajadusi. EL+ riikide jaoks on peamiseks vdljakutseks endiselt
vastavate kaitsemeetmete rakendamine. Selles valdkonnas suutlikkuse
suurendamiseks korraldasid riiklikud asutused 2025. aastal koolitusi
erinevatele sidusriihmadele ja tdiustasid infoslisteeme, et hdlbustada protsessis osalevate eri
erialade esindajate koostodd.

2025. aastal esitasid vaidetavad saatjata alaealised 22 000 varjupaigataotlust, mis on
ligikaudu kolmandiku v8rra véahem kui 2024. aastal ja vaikseim tase alates 2020. aastast. Kuigi
registreeriti suurim absoluutne véhenemine, sai Saksamaa jatkuvalt kdige rohkem taotlusi
(4100 taotlust), mis moodustas pea viiendiku koguarvust (vt joonis 4). Saksamaale jargnesid
Madalmaad (3600), Itaalia (3400) ja Kreeka (3100). 2025. aastal moodustasid viis rahvust
enam kui poole kdigist saatjata alaealiste esitatud varjupaigataotlustest, nimelt afgaanid
(2800), eritrealased (2400), egiptlased (2300), somaallased (2300) ja sulrlased (2100, mis on
seni registreeritud vaikseim arv).

Joonis 4. Kiimme EL+ riiki, kes said enim taotlusi vaidetavatelt saatjata alaealistelt,
2025. aasta vordlus 2024. aastaga ja saatjata alaealiste peamise kodakondsuse jargi
esitatud taotluste osakaal 2025. aastal
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Allikas: EUAA EPSi andmed seisuga 3. veebruar 2026.
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Varjupaigaasutused jatkasid oma Oigusaktide ja poliitikate I&bivaatamist valdkonnatilese
vanuse hindamise suunas, nagu on ndutud varjupaigamenetluse maaruses ja 2025. aastal
avaldatud EUAA praktilises juhendis. Mitmes EL+ riigis ei olnud piisavalt seaduslikke
eestkostjaid, keda saaks maaratud saatjata alaealiste eest hoolitsema ja neid toetama. ELi
rahastatud projekti GuardianXChange raames jatkati eestkosteteenuste tugevdamist neljas
osalevas ELi liikmesriigis ja partnerriigis, nimelt Belgias, Poolas, Portugalis ja Sloveenias.

Kuna muudetud ELi inimkaubanduse vastane direktiiv tuleb lle votta 2026. aasta juuliks, on
ELi liikmesriigid rakendanud mitmesuguseid projekte ja koolitusi inimkaubanduse
ennetamiseks ja ohvrite paremaks tuvastamiseks. Alates leppe ettepanekute esitamisest on
mitmed sidusriihmad valjendanud muret selle lle, et muudatused vdivad varjupaigamenetluse
valtel avaldada negatiivset mdju erivajadustega taotlejatele. Kuna seadusandlik protsess on
riiklikul tasandil veel pooleli, kerkisid need probleemid riiklikus kontekstis uuesti esile
seaduseelndude kohta esitatud markuste kaudu.

Hoolimata pingutustest vastuvotukeskustes erivajadustega taotlejatele parema toe
pakkumiseks on mitmes EL+ riigis teatatud ebapiisavatest tingimustest ja puudulikust toest,
mis on tingitud naiteks ressursinappusest vOi rahastamise Ilinkadest ja viivitustest. Jatkuvalt
véljendati muret erivajadustega isikute, eriti alaealiste kinnipidamise ule. Seda on kajastatud
kohtuotsustes ning sellest on teatanud rahvusvahelised ja kodanikutihiskonna
organisatsioonid. Mitmes kohtuasjas anallusiti ka erivajadusi ja haavatavust Dublini maaruse
alusel toimuva udleandmise ja tagasisaatmise kontekstis.
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Kokkuvotvad markused

Eelmist aastat iseloomustasid intensiivsed ettevalmistused rénde- ja varjupaigaleppe
rakendamiseks juuniks 2026. Nii EUAA kui ka liikmesriikide ametiasutused on investeerinud
suuri ressursse, et luua alus Euroopa kaitsesusteemi haldamise uuele raamistikule.

Selleks tegid EL+ riigid olulisi rahaeraldisi ja kiirendasid hankemenetlusi, et tagada Eurodaci
siisteemi digeaegne toimimine. Riiklikud varjupaigaasutused keskendusid viimaste aastate
personalivarbamisalgatuste jarel menetletavate juhtumite arvu vahendamisele, et véltida
parast juunit 2026 voimaluse piires erinevate digusraamistike paralleelset kasutamist. Mitu
riikki on investeerinud mitmeotstarbeliste keskuste loomisse, kus taustakontroll, piiril toimuv
varjupaigamenetlus ja piiril toimuv tagasisaatmismenetlus saavad toimuda samas kohas.

EUAA toetas EL+ riike nendes pultdlustes mitmesuguste tegevuste kaudu. Amet t66tas vélja
uusi menetluste suunised ja vahendid, ajakohastas olemasolevaid juhendeid ja koolitas riiklike
haldusasutuste to6tajaid leppe satete teemal. Amet osutas 12 riigis otsest operatiivabi. ELi
tasandil analliisis amet uusi arenguid ja esitas kiiresti olukorra Ulevaateid, et toetada Euroopa
Komisjoni reageerimisprotsesside juhtimisel ning anda riikide poliitikakujundajatele paremat
teavet.

Nende ettevalmistuste tegemist kergendas monevdrra asjaolu, et taotluste arv langes
2025. aastal 822 000-ni, mis on madalaim tase alates 2021. aastast. See vdimaldas riiklikel
asutustel suunata lisaressursse uute todvoogude, standardse tddkorra ja mallide
véljatdotamisele ning nende uute Iahenemiste katsetamisele riiklikul tasandil.

2026. aastal naitab leppe jdustumine nende investeeringute praktilist vaartust. Sidusriihmad
on alates leppe vastuvétmisest réhutanud, et leppe tulemuslikkust hinnatakse selle jargi, kas
see vBimaldab luua vastupidavaid varjupaiga- ja vastuvdtusiisteeme, mis suudavad kohaneda
maailmas toimuvate kiirete muutustega. 2026. aastal tdusevad esile Euroopa Uhise
varjupaigasiisteemi reformi praktiline tahtsus ja mdju. See naitab muu hulgas, mil maaral
voimaldab reform jagada koormust liikmesriikide vahel diglaselt.

Uusi meetmeid katsetatakse kriisiolukordades, kuid siisteem peab jddma paindlikuks, et
reageerida muutustele nii dlemaailmsel, ELi kui ka riiklikul tasandil. Muutused poliitika-,
julgeoleku- ja majandussektoris ning rahvusvahelised kriisid ja s6jad on mdjutanud kogu
maailmas humanitaarabi rahastamise kattesaadavust ja Umberasustamisega tegelemise
mehhanisme. Konfliktidest, naiteks Iraani ja Ukraina sddadest tulenevad kaitsevajadused
tdendoliselt suurenevad, samas kui rahaeraldised lGlemaailmsel tasandil vahenevad.

Euroopa on keeruliste lilemaailmsete vastastikuste sdltuvuste tingimustes aktiivselt
tegutsenud ja loonud partnerlussuhteid kolmandate riikidega, et arendada tdhusa kaitse
tagamise ja ebaseadusliku rande probleemiga tegelemise suutlikkust. Partnerriikide
suutlikkuse suurendamine rande haldamiseks taielikult pdhidigusi austades vdib aidata
laiendada Ulemaailmset kaitseala.

Euroopa tasandil kehtestab esimene Euroopa varjupaiga- ja randestrateegia poliitikasuuna
jargmiseks viieks aastaks. See vdib piirikontrolli tdhustamisele, varjupaigaslisteemide
kuritarvitamise vastu suunatud rangetele eeskirjadele ning kiirele ja tdhusale tagasisaatmisele
keskendudes taotluste arvu EL+ riikides veelgi vehendada. Muudatused varjupaigamenetiuse
maaruses seoses turvalise riigi mdistega ja jatkuv t66 uue tagasisaatmismaarusega voivad
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modjuda uutele saabujatele hoiatava tegurina. Praktikas vOivad need samuti piirata abivajajate
juurdepaasu rahvusvahelisele kaitsele.

Riiklikul tasandil jalgitakse tédhelepanelikult leppe praktilist rakendamist ja tdhususe
suurendamise meetmeid. See hdlmab tdendoliselt taustakontrolli [abiviimist, sissesdidu
keelamise otsuste tegemist taotlejate kohta, kes on labinud kolmanda riigi ja oleksid vdinud
seal tBhusat kaitset taotleda, ning mdéningaid kavandatud digilahendusi menetluse
tdhustamiseks. Leppega seotud meetmete rakendamisel kohandavad riiklikud asutused oma
siisteeme vastavalt esialgsetele praktilistele kogemustele. 2026. aastal on oodata diguslikku
selgitamist ndudvaid kiisimusi ning jargnevatel aastatel lisandub veelgi kiisimusi nii riiklike
kohtute, Euroopa Inimdiguste Kohtu kui ka Euroopa Liidu Kohtu tasandil.

Arengud rande juhtimise laiemas kontekstis — nt Hispaania valitsuse otsus kolmandate riikide
kodanike erakorralise seadustamise kohta nende integreerimiseks — mdjutavad ka riiklike
varjupaigaasutuste tdokoormust ja seega leppe rakendamist. Ajutise kaitse direktiivi alusel
registreeritud 4,5 miljoni ukrainlase tulevikku silmas pidades on mitu riiki hakanud looma
vOimalusi Uleminekuks ajutiselt kaitselt muud liiki elamisloale, mis avab neile uusi véljavaateid
EL+ riikides viibimiseks. See suundumus muutub téenéoliselt ndhtavamaks 2026. aastal, sest
laheneb ajutise kaitse korra pikenduse 16pp martsis 2027.

Seda arvesse vottes vajavad EL+ riigid oma protsesside digeaegseks kohandamiseks
ajakohast faktiteavet. EUAA-I on selles valdkonnas keskne roll tdnu ameti tadiustatud
olukorraiilevaate vahenditele ja koostoovorgustikele, mis pakuvad platvormi heade tavade
vahetamiseks ja probleemidega tegelemiseks. Amet toetas 2025. aastal aktiivselt EL+ riike
leppe rakendamise Uleminekuperioodil ning on valmis ka 2026. aastal ja edaspidi pakkuma
otsest tuge ja pidama konstruktiivset dialoogi, et luua Euroopas parem kaitsekeskkond. Kuna
sidusrihmad peavad toime tulema keerukate leppe meetmetega ja kiiresti muutuva poliitilise
olukorraga, on teavitamine ja kaasamine Euroopa uhise varjupaigaslsteemi tuleviku jaoks tha
olulisem.
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Varjupaigavaldkonna aruanne 2026 —
kommenteeritud kokkuvote

Peamise teabeallikana Euroopa rahvusvahelise kaitse alal on varjupaigavaldkonna
aruandes 2026 tervikilevaade olulisematest varjupaigaarengutest 2025. aastal.
Kokkuvote on pdhiaruande lthiversioon.

Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA) koondab teavet Euroopa uhise
varjupaigasusteemi kdigi aspektide kohta. Selleks kirjeldatakse aruandes rahvusvahelise
kaitsega seotud poliitika, tavade ja digusaktide pdhisuundumusi ning esitatakse
peamised naitajad vordlusaastaks 2025. Esitatakse naiteid kohtupraktikast, et
télgendada Euroopa ja riiklikke digusakte ELi varjupaigadigustiku kontekstis.

Varjupaigavaldkonna aruanne 2026 on koostatud lahtuvalt paljudest allikatest saadud
teabest, sh riiklike ametiasutuste, ELi institutsioonide, rahvusvaheliste organisatsioonide,
kodanikulihiskonna organisatsioonide ja akadeemiliste ringkondade seisukohad, et
esitada eri vaatenurki. Aruanne h8lmab ajavahemikku 1. jaanuarist kuni

31. detsembrini 2025 ja on vordlusalus Euroopa rahvusvahelise kaitse viimaste arengute
teemal.

HQUGO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM
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