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Pratarmė 

Antrus metus iš eilės tarptautinės apsaugos prašymų 
skaičius ES+ šalyse mažėjo – jų iš viso gauta 0,8 mln. 
Tai lėmė keletas veiksnių, tarp jų – politiniai procesai 
pagrindinėse kilmės šalyse, pavyzdžiui, Sirijoje, ir 
Europos bendradarbiavimas su šalimis partnerėmis, 
dėl kurio sumažėjo judumas migracijos maršrutuose į 
Europą. Tuo pačiu metu ES+ šalys ir toliau teikė 
laikinąją apsaugą maždaug 4,5 mln. iš Ukrainos 
priverstinai perkeltų asmenų (kai kurios iš tų šalių 
priėmė didžiausią jų dalį), taip pat buvo tęsiamos 
iniciatyvos, kuriomis siekiama rasti ilgalaikius 
sprendimus, kaip palengvinti padėtį, kai 2027 m. kovo mėn. baigsis laikinosios apsaugos 
galiojimas. 

Bendra visų ES+ šalių užduotis 2025 m. buvo pasirengti Migracijos ir prieglobsčio pakto 
įsigaliojimui nuo 2026 m. birželio mėn. Nacionaliniuose įgyvendinimo planuose ir 
nacionalinėse strategijose išdėstytos reformų gairės, pagal kurias netrukus pradės veikti 
pertvarkyta Europos prieglobsčio sistema. 

Tačiau šalys šiame procese nebuvo vienos. Europos Komisija ir ES agentūros joms teikė 
rekomendacijas ir paramą. Mūsų agentūra palaikė jų pastangas per specialiąją Pakto 
programą , padėjusią pasiekti įvairių rezultatų. EUAA teikė šalims praktinę operatyvinę 
pagalbą, rengė prieglobsčio srities specialistus, taip pat ir savo akredituotoje EUAA 
akademijoje, rengė techninę medžiagą, padedančią specialistams taikyti suderintus procesus, 
taip pat parengė situacijos analizę, siekdama padėti formuoti politiką. 

Pavyzdžiui, keičiantis padėčiai Sirijoje, EUAA greitai surinko informaciją apie ES+ šalių politiką 
ir praktiką Sirijos prieglobsčio prašytojų atžvilgiu, o informacijos apie kilmės šalį analizė 
suteikė aukštos kokybės duomenų apie šalyje vykstančius procesus. EUAA pateikė apžvalgą, 
kaip ES+ šalyse taikomos saugios šalies sąvokos, taip pat prisidėjo prie teisėkūros proceso, 
skirto parengti visai ES bendrą saugių kilmės šalių sąrašą ir atnaujintą saugios trečiosios šalies 
sąvoką. 

2026 m. birželio mėn. bendros Europos prieglobsčio sistemos (BEPS) kūrimo procesas tikrai 
nesibaigs – prasidės kitas jos raidos etapas. Šiuo etapu gali prireikti daug mokytis dirbant 
praktiškai. Per jį bus renkama grįžtamoji informacija apie naujųjų taisyklių praktinį taikymą, 
kuria remiantis bus galima koreguoti veiklą operaciniu ir politiniu lygmenimis. Per visą šį 
procesą mūsų agentūra ir toliau padės valstybėms ir dalysis savo ekspertine patirtimi, 
siekdama užtikrinti veiksmingą BEPS veikimą. 

 

Nina Gregori 
Europos Sąjungos prieglobsčio agentūros 
vykdomoji direktorė 
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Įžanga 
2026 m. prieglobsčio padėties ataskaitos santraukoje apibendrinami 
pagrindinėje Prieglobsčio padėties Europos Sąjungoje metinėje 
ataskaitoje išsamiai aprašyti svarbiausi įvykiai tarptautinės apsaugos 
srityje. Santrauka parengta 31 kalba – visomis ES kalbomis ir albanų, 
arabų, makedonų, rusų, serbų, turkų ir ukrainiečių kalbomis. 

Pagrindinėje ataskaitoje pateikiamą informaciją galima peržiūrėti 
naudojantis įvairiais papildomais patogiais naudoti ištekliais: 

 Nacionalinės prieglobsčio informacijos duomenų bazėje 
pateikiama informacija apie ataskaitoje aprašomus teisėkūros, institucinius ir politinius 
procesus. Naujos informacijos galima ieškoti pagal šalį, temą, metus ir naujienos rūšį. 
Informacija taip pat apibendrinama ir išdėstoma PDF dokumento lentelėje, pagal šalį ir 
teminę sritį. 

 Ataskaitoje, remiantis EUAA teismų praktikos duomenų baze, supažindinama su kai 
kuriais jurisprudencijos pokyčiais, pateikiamos aktyviosios (elektroninė) nuorodos į 
duomenų bazėje saugomą informaciją apie konkrečias bylas. 

 Šaltiniai, kuriais remtasi rengiant Prieglobsčio padėties ataskaitą, nurodyti ataskaitos 
pabaigoje pateiktame šaltinių sąraše. Jie taip pat prieinami Europos tarptautinės 
apsaugos duomenų bazės (DIP) skiltyje Šaltiniai (galima naudotis paieškos ir eksporto 
funkcijomis). 

Naujausia informacija apie EUAA veiklą ir paramą valstybėms narėms pateikiama 
infografikuose: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-
2025 

Pagrindiniai įvykiai atskirose šalyse aprašyti šalių apžvalgose: 
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews 

 

https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://dip.euaa.europa.eu/sources
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews
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1. Svarbiausi 2025 m. prieglobsčio srities 
įvykiai Europos Sąjungoje 

2025-ieji Europai buvo pokyčių metai – restruktūrizavimo, strategijų rengimo 
ir investicijų į Europos prieglobsčio ir migracijos sistemos modernizavimą 
laikotarpis. Šiuo laikotarpiu tarptautinės apsaugos prašymų skaičius 
pastebimai sumažėjo. Pagrindinis dėmesys Europos politikos kūrimo srityje 
buvo skiriamas Europos migracijos ir prieglobsčio pakto įgyvendinimui, 
stengiantis kuo anksčiau pasiekti konkrečių rezultatų. Iniciatyvomis 

daugiausia siekta didinti prieglobsčio procedūrų veiksmingumą, spręsti spaudimą prie išorės 
sienų ir didinti grąžinimo procesų veiksmingumą. Nacionaliniais įgyvendinimo planais buvo 
remiamasi kaip Pakto praktinio įgyvendinimo gairėmis, Europos Komisija teikė ekspertinę 
informaciją ir finansinių išteklių, atitinkamos ES agentūros teikė pagalbą ES valstybėms 
narėms, siekiant užtikrinti, kad jų nacionalinės prieglobsčio ir priėmimo sistemos būtų 
parengtos iki 2026 m. birželio mėn. 

Kad tam tikros Prieglobsčio procedūros reglamento nuostatos būtų įgyvendintos kuo 
anksčiau, 2025 m. balandžio ir gegužės mėn. Europos Komisija pateikė du pasiūlymus dėl 
saugios šalies sąvokų: ES lygmens saugių kilmės šalių sąrašo ir naujų taisyklių, palengvinančių 
saugios trečiosios šalies sąvokos taikymą. Pirmuoju pasiūlymu buvo siekiama, kad būtų 
anksčiau įgyvendintos Prieglobsčio procedūros reglamento nuostatos, pagal kurias šalių, kurių 
prieglobsčio suteikimo rodiklis ES lygmeniu neviršija 20 proc., piliečių tarptautinės apsaugos 
prašymus būtų galima nagrinėti pagal paspartintą arba pasienio procedūrą. Pasiūlyme taip pat 
numatyta galimybė taikyti išimtis nustatant saugias kilmės šalis ir saugias trečiąsias šalis. 

Antrasis pasiūlymas pateiktas dėl saugios trečiosios šalies sąvokos taikymo. Jo tikslas – 
paspartinti prieglobsčio nagrinėjimo procedūras ir sumažinti spaudimą prieglobsčio 
sistemoms, kartu užtikrinant teisinę prieglobsčio prašytojų apsaugą. Pagal siūlomus 
pakeitimus prieglobsčio prašytojui nebėra privaloma turėti ryšį su saugia trečiąja šalimi; 
tranzitas per saugią trečiąją šalį pripažintas pakankamu prašytojo ryšiu su ta šalimi; be to, 
numatyta galimybė šią sąvoką taikyti net ir tuo atveju, jei nėra jokio ryšio su saugia trečiąja 
šalimi ar tranzito per ją, jeigu su ta trečiąja šalimi šiuo tikslu yra sudarytas susitarimas ar 
specialus susitarimas. 

2026 m. vasario mėn. Europos Parlamentas pritarė naujosioms taisyklėms, o Taryba oficialiai 
peržiūrėjo saugios trečiosios šalies sąvoką ir patvirtino pirmąjį ES lygmens saugių kilmės šalių 
sąrašą, į kurį įtrauktas Bangladešas, Kolumbija, Egiptas, Indija, Kosovasi, Marokas ir Tunisas.  

Siekdama papildyti Pakto teisinę sistemą, 2025 m. kovo mėn. Europos Komisija pasiūlė 
atnaujinti Europos grąžinimo politiką sukuriant naują bendrą Europos grąžinimo sistemą. 
Reglamente numatytos bendros valstybių narių sprendimų grąžinti priėmimo procedūros ir 
bendras Europos grąžinimo orderis, kuriais bus skatinamas vienodumas, skaidrumas ir 
koordinavimas. 2025 m. lapkričio mėn. Europos Komisija pradėjo pirmąjį metinį migracijos 
valdymo ciklą, kurį sudaro: 

 
iŠis pavadinimas nekeičia pozicijų dėl statuso ir atitinka JT ST rezoliuciją 1244/1999 bei Tarptautinio Teisingumo 
Teismo nuomonę dėl Kosovo nepriklausomybės deklaracijos. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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• Europos metinė prieglobsčio ir migracijos ataskaita, kurioje apžvelgiama ES 
prieglobsčio ir migracijos padėtis; 

• Europos Komisijos sprendimai, kuriais nustatomas valstybėms narėms tenkantis 
migracijos spaudimo lygis; 

• Europos Komisijos pasiūlymas dėl solidarumo rezervo, kuriuo siekiama patenkinti 
spaudimą patiriančių valstybių narių poreikius. 

Remiantis Europos metine prieglobsčio ir migracijos ataskaita, apimančia laikotarpį nuo 
2024 m. liepos mėn. iki 2025 m. birželio mėn., migracijos padėtis ES pagerėjo, tačiau kai kurie 
iššūkiai neišnyko, pavyzdžiui, tebėra juntamas spaudimas, susijęs su nereguliariai 
atvykstančiais asmenimis, neleistinu judėjimu ES viduje bei Rusijos ir Baltarusijos naudojimusi 
migracija kaip ginklu. 

Remdamasi ataskaitoje pateikta padėties analize, Europos Komisija konstatavo, kad Graikija, 
Ispanija, Italija ir Kipras patiria „migracijos spaudimą“ ir, 2026 m. birželio mėn. įsigaliojus 
Paktui, turės teisę pasinaudoti ES solidarumo rezervu. Įvertinta, kad kita grupė šalių: Airija, 
Belgija, Bulgarija, Estija, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Nyderlandai, Prancūzija, Suomija ir 
Vokietija patiria migracijos spaudimo riziką. O Austrija, Bulgarija, Čekija, Estija, Kroatija ir 
Lenkija buvo įvertintos kaip šalys, kuriose dėl bendro per ankstesnius penkerius metus 
pasireiškusio spaudimo yra susidariusi reikšminga migracijos padėtis. Tarybos įgyvendinimo 
sprendime dėl metinio solidarumo rezervo sukūrimo nustatyta, kad 2026 m. reikės įvykdyti 
21 000 perkėlimų arba kad reikės iš viso 420 mln. EUR finansinių įnašų, pradedant 
įgyvendinimą nuo 2026 m. birželio 12 d. 

Siekdama nustatyti ateinančių metų ES prieglobsčio ir migracijos srities politinius tikslus, 
2026 m. sausio mėn. Europos Komisija pristatė Europos prieglobsčio ir migracijos valdymo 
strategiją. Ši strategija yra tarsi kompasas, padedantis siekti trijų pagrindinių tikslų: užkirsti 
kelią neteisėtai migracijai, apsaugoti nuo karo ir persekiojimo bėgančius žmones ir į ES 
pritraukti talentingus specialistus. 

Dėl migracijos ir prieglobsčio politikos išorės aspekto pažymėtina, kad ES toliau laikėsi 
visapusiško maršruto metodu grindžiamo migracijos valdymo požiūrio koordinuodama 
veiksmus su įvairiais suinteresuotaisiais subjektais. Vykdytos iniciatyvos – spręstos 
pagrindinės migracijos priežastys, šalims partnerėms buvo padedama didinti savo sienų 
valdymo pajėgumus ir kovoti su neteisėto žmonių gabenimo tinklais, padedama spręsti 
įvairiose pasaulio dalyse perkeltų asmenų apsaugos klausimus ir siūlomi saugūs bei teisėti 
atvykimo į Europą būdai kaip alternatyva nereguliariai migracijai. Be bendradarbiavimo, 
grindžiamo pozityviosiomis paskatomis, ES numatė galimybę išimtiniais atvejais, kai dėl 
naudojimosi esamais susitarimais būdų kyla reikšmingų migracijos ir saugumo srities 
problemų, sustabdyti išmokų mokėjimą. Tuo tikslu įsigaliojo naujas reglamentas, kuriame 
nustatytas patikslintas vizų išdavimo sustabdymo mechanizmas. 
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2. Galimybės naudotis tarptautine apsauga 
valdymas 

2025 m. ES+ šalyse pateiktų prieglobsčio prašymų skaičius mažėjo antrus 
metus iš eilės – jų pateikta 822 000 (žr. 1 pav.). Palyginti su 2024 m., šis 
skaičius sumažėjo penktadaliu ir yra mažiausias nuo 2021 m. Vokietija 
tebebuvo pagrindinė priimančioji šalis (163 000 prašymų), tačiau ji gavo daug 
mažiau (beveik trečdaliu mažiau) prašymų nei 2024 m.; šiek tiek mažiau 
prašymų gavo Prancūzija (152 000 prašymų), Ispanija (143 000 prašymų) ir 

Italija (134 000 prašymų). 

Pagal prieglobsčio prašymų ir gyventojų skaičiaus santykį, ES+ šalyse pateikta vidutiniškai 
apie 1 800 prašymų 1 mln. gyventojų. Daugiausia prieglobsčio prašymų vienam milijonui 
gyventojų gauta Graikijoje ir Kipre (atitinkamai 5 900 ir 4 500). Kiek mažiau – Ispanijoje, 
Belgijoje ir Šveicarijoje (jose gauta po maždaug 2 900 prašymų). 

2025 m. daugiausia prašymų pateikė kelių šalių piliečiai. Penkios didžiausios grupės – 
Afganistano (14 proc. visų prašymų), Venesuelos (11 proc.), Sirijos (5 proc.), Bangladešo 
(4 proc.) ir Turkijos (4 proc.) piliečiai. 

Pakartotinių prašymų skaičius, palyginti su 2024 m., išaugo 39 proc., iki rekordiškai aukšto 
lygio. 2025 m. jie sudarė 15 proc. visų prieglobsčio prašymų – didžiausią dalį per visą istoriją. 
Tai greičiausia buvo susiję su 2024 m. spalio mėn. ES Teisingumo Teismo sprendimu, kad lytis 
ir pilietybė yra pakankami kriterijai pripažinti afganistanietėms kylantį persekiojimo pavojų. Dėl 
to padaugėjo afganistaniečių pakartotinių prašymų.  

2025 m. vis didesnę visų prieglobsčio prašymų dalį – daugiau negu pusę – sudarė prašymai 
piliečių iš šalių, kurių prieglobsčio suteikimo rodikliai yra maži.. Pagal Pakto taisykles nuo 
2026 m. birželio mėn. esant tam tikromis aplinkybėms, apibrėžtoms Prieglobsčio procedūros 
reglamento 43 straipsnio 1 dalyje, šalių, kurių prieglobsčio suteikimo rodiklis yra mažas 
(mažesnis nei 20 proc.), piliečiams bus taikoma privaloma pasienio procedūra. 

1 pav. Prašymų suteikti tarptautinę apsaugą ES+ šalyse skaičius, 2015–2025 m. 

 
Šaltinis: EUAA APPS 2026 m. vasario 3 d. duomenys. 
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https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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ES+ šalys visus metus bendradarbiavo su Europos Komisija ir ES agentūromis, siekdamos 
modernizuoti pasienio IT pajėgumus, įskaitant techninių, operacinių ir administracinių išteklių, 
reikalingų, kad naujoji sistema EURODAC veiktų, užtikrinimą. Siekiant užtikrinti sklandų ir 
darnų tikrinimo, prieglobsčio pasienio procedūros ir grąžinimo pasienio procedūros veikimą, 
nacionalinės institucijos tęsė teisėkūros darbus ir praktinį pasirengimą, be kita ko, įrengė 
reikalingą infrastruktūrą, užtikrino pakankamus pajėgumus, rengė gaires ir praktines 
priemones, organizavo mokymą specialistams, kurie įgyvendins naująsias procedūras. 

Reaguodamos į nevienodą migracijos spaudimą ir saugumo iššūkius prie išorės sienų, 
ES+ šalys ir toliau daug dėmesio skyrė sienų valdymui ir taikė griežtesnes apsaugos 
priemones, kartais rizikuodamos, kad asmenys, kuriems reikia apsaugos, neturės veiksmingos 
galimybės patekti į teritoriją ir pasinaudoti prieglobsčio suteikimo procedūra. Šią tvarką dažnai 
atidžiai vertino tarptautinės, pilietinės visuomenės organizacijos ir teisminės institucijos, 
nagrinėjusios pranešimus apie netinkamą elgesį, įtariamus apgręžimo ir skuboto grąžinimo 
atvejus, taip pat nacionalinių valdžios institucijų priemones, taikytas pilietinės visuomenės 
organizacijoms, vykdančioms paieškos ir gelbėjimo operacijas. 

3. Prieglobsčio procedūrų supaprastinimo ir 
harmonizavimo iniciatyvos 

Prieglobsčio procedūrų srityje ES+ šalių veiklą daugiausia sudarė trijų sričių 
veikla: neišnagrinėtų bylų skaičiaus mažinimas, pajėgumų skyrimas naujų 
taisyklių praktiniam įgyvendinimui užtikrinti ir darbuotojų mokymas naujų 
nuostatų srityje. Europos Komisija taip pat teikė finansinę paramą (pavyzdžiui, 
pagal Techninės paramos priemonę (TPP)), EUAA teikė techninę pagalbą ir 
ES+ šalys bendradarbiavo tarpusavyje keisdamosi patirtimi dvišaliu lygmeniu. 

Kaip reikalaujama Pakte, jos taip pat skyrė reikšmingą kiekį išteklių nacionaliniams nenumatytų 
atvejų planams rengti pagal įvairius scenarijus; šiuose planuose numatyti rodikliai ir ribinės 
vertės, kurias pasiekus tam tikros atsakomosios priemonės būtų pradedamos taikyti arba 
nutraukiamos. 

Gebėjimų stiprinimo veikla buvo pritaikoma atsižvelgiant į konkrečią kiekvienos šalies 
prieglobsčio ir priėmimo padėtį. Kai kurios šalys ir toliau daug dėmesio skyrė organizaciniams 
pokyčiams, darbuotojų  įdarbinimui, mokymui ir įgūdžių ugdymui. Keletas prieglobsčio 
institucijų ir toliau peržiūrėjo ar tobulino vidaus procedūras, atnaujino šablonus ir ruošinius 
sprendimų dokumentams  siekdamos padidinti sprendimų priėmimo procesų veiksmingumą. 
Kad sprendimai būtų priimami kokybiškai ir greitai, ES+ šalys, atsižvelgdamos į pokyčius kilmės 
šalyse, atnaujino konkrečioms šalims skirtas gaires. Nepaisant to, nestabili padėtis keliose 
kilmės šalyse turėjo įtakos bylų nagrinėjimui, o kai kuriais atvejais prieglobsčio institucijos tam 
tikrų kilmės šalių piliečių bylų nagrinėjimą stabdė. 

2025 m. ES+ šalyse priimta apie 874 000 pirmosios instancijos sprendimų – daugiausia nuo 
2017 m. Jų skaičius padidėjo dėl staiga padidėjusio atmestų prašymų (daugiausia iš šalių, kurių 
prieglobsčio suteikimo rodiklis yra mažas (neviršija 20 proc.) skaičiaus. Daugiausia sprendimų 
priimta Vokietijoje, taip pat Prancūzijoje ir Ispanijoje. 2025 m. pirmoje instancijoje nagrinėjamų 
bylų skaičius sumažėjo iki 863 000, 2024 m. jų buvo 986 000 (sumažėjo maždaug 13 proc.). 
Nors kai kuriose ES+ šalyse sprendimų procesas pirmoje instancijoje vyko intensyviau, 
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neišnagrinėtų bylų skaičius sumažėjo labiau dėl to, kad buvo pateikta mažiau prašymų. 
Nepaisant to, kad pirmoje instancijoje nagrinėjamų bylų skaičius sumažėjo, bendras 
apeliacinių skundų skaičius rodo, kad bylų skaičius visose instancijose išliko stabilus ir didelis. 

Europos Komisijai pabrėžiant bendradarbiavimo su teisminėmis institucijomis svarbą ir 
būtinybę jas stiprinti, siekiant pasirengti Pakto nuostatų taikymui, nemažai ES+ šalių investavo į 
antrosios ar aukštesnės instancijos pajėgumų didinimą. 

4. Tarptautinės apsaugos prašytojų 
priėmimas 

ES+ šalys darbavosi prie 2024 m. Priėmimo sąlygų direktyvos perkėlimo į 
nacionalinę teisę iki 2026 m. birželio 12 d. termino, taip pat siekė prisitaikyti 
prie kitų reglamentų, darančių poveikį priėmimui, pavyzdžiui, Prieglobsčio ir 
migracijos valdymo reglamento ir Prieglobsčio procedūros reglamento. 
Vadovaudamosi savo nacionaliniais įgyvendinimo planais, ES+ šalys 
koregavo priėmimo sąlygas ir šalino priėmimo pajėgumų spragas, taip pat ir 

prašytojų, kuriems taikoma pasienio procedūra, atžvilgiu. Atitinkamai daugelis šalių turėjo 
įsteigti prašytojų, kuriems taikoma pasienio procedūra, tikrinimo ir apgyvendinimo centrus. 
Operaciniai poreikiai paskatino pokyčius ir bylų tvarkymo, ir IT sistemų srityse. Pirmasis metinis 
migracijos valdymo ciklas suteikė galimybę surinkti kokybiškesnių duomenų apie ES+ šalių 
priėmimo sistemas. 

Sumažėjus prieglobsčio prašymų skaičiui, sumažėjo ir kelių šalių priėmimo sistemoms tenkanti 
našta, todėl jų priėmimo pajėgumai buvo sumažinti. Priešingai, kai kurios kitos šalys, kurių 
priėmimo sistemose ir toliau buvo juntamas didelis spaudimas, savo pajėgumus palaikė arba 
didino. Precedentinę reikšmę turinčioje byloje dėl priėmimo pajėgumų ESTT konstatavo, kad 
valstybė narė negali remtis argumentu dėl nenumatyto ir neišvengiamo prašytojų antplūdžio, 
siekdama išvengti ES teisės aktuose nustatytų įpareigojimų patenkinti prieglobsčio prašytojų 
pagrindinius poreikius, pabrėždamas, jog būtina turėti rezervinius pajėgumus galimiems 
prašytojų srautams aptarnauti. 

ES+ šalyse jau seniai juntamas antrinio judėjimo poveikis. Kelios iš tų šalių tęsė arba pradėjo 
naujas iniciatyvas, kuriomis siekė su tuo kovoti, pavyzdžiui, keisdamos priėmimo sąlygas pagal 
Priėmimo sąlygų direktyvos (PSD) (2024 m.) 21 straipsnį ir Prieglobsčio ir migracijos valdymo 
reglamento (PMVR) 18 straipsnį. Tose nuostatose numatyta, kad prašytojai, kuriems buvo 
pranešta apie sprendimą perduoti bylą atsakingai valstybei narei, nebeturi teisės į priėmimo 
sąlygas, tačiau išlaiko teisę į tai, kad jiems būtų užtikrintas pragyvenimo lygis pagal ES teisę. 



EUROPOS SĄJUNGOS PRIEGLOBSČIO AGENTŪRA 

12 

5. Atsakomybė už tarptautinės apsaugos 
prašymą 

2025 m. pagal Dublino reglamentą tarp ES+ šalių iš viso įvykdyta 18 000 
perdavimų, panašiai kaip 2024 m. (žr. 2 pav.). Tai antras pagal dydį rodiklis nuo 
2019 m., tačiau gerokai mažesnis už iki pandemijos buvusį lygį. Perdavimo 
pagal Dublino reglamentą įgyvendinimui didelį poveikį ir toliau darė kai kurių 
ES+ šalių priėmimo sistemoms tenkantis spaudimas. Nors nacionaliniai teismai 

daugeliu atvejų perdavimus patvirtindavo, viena iš pagrindinių priežasčių, dėl kurių 
nacionalinių institucijų sprendimai buvo panaikinami, buvo naujausi įrodymai, kad atsakingoje 
valstybėje kyla reikšmingų su tinkamų priėmimo sąlygų užtikrinimu susijusių problemų. 

2 pav. Įgyvendintų perdavimų skaičius, palyginti su bendru pagal Dublino reglamentą 
priimtų prašymų skaičiumi, 2025 m. 

 

Šaltinis: EUAA  APPS 2026 m. vasario 3 d. duomenys. 

ES+ šalys daugiausia dėmesio skyrė perėjimui nuo reglamento „Dublinas III“ prie naujojo 
EURODAC reglamento ir Prieglobsčio ir migracijos valdymo reglamento. Per metus išsiaiškinta 
keletas teisinių ir praktinių neaiškių klausimų, tačiau kai kurie klausimai liko neišspręsti iki kol 
2025 m. gruodžio 19 d. buvo oficialiai priimtas Įgyvendinimo sprendimas dėl 2026 m. metinio 
solidarumo rezervo sukūrimo. Nors kai kurios nacionalinės institucijos nusprendė palaukti 
išaiškinimo ir tik tada rengti išsamesnį įgyvendinimo planą, dauguma administracinių institucijų 
pradėjo rengti planus pagal įvairius scenarijus. 

Dublino padaliniai darniai stengėsi išnagrinėti susikaupusias bylas, kad po Pakto įsigaliojimo 
vienu metu nereikėtų taikyti ir ankstesnių, ir naujųjų taisyklių. Tačiau viena iš vis dar išliekančių 
problemų buvo darbuotojų trūkumas Dublino padaliniuose. Be to, daugeliui pagal Dublino 
reglamentą dirbančių darbuotojų buvo sunku susidoroti su esamu darbo krūviu ir tuo pačiu 

18,000 
implemented
transfers

70,000
accepted
requests

 18 000 
įgyvendintų 
perkėlimų  

70 000  
priimtų 
prašymų 

25 % 
Įgyvendintų perdavimų ir priimtų 

prašymų skaičiaus santykis 
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metu dalyvauti mokymuose. Kelios institucijos pabrėžė, kad Dublino padaliniams 
nepriklausantiems suinteresuotiesiems subjektams taip pat reikalingi tiksliniai mokymai, kad 
jie suprastų naująsias taisykles ir, pavyzdžiui, galėtų tinkamai informuoti prašytojus apie 
procedūrą. 

Vienas svarbiausių ES+ šalių uždavinių pereinamuoju laikotarpiu buvo pritaikyti IT sistemas, be 
kita ko, pertvarkyti bylų valdymo sistemas, į jas įtraukiant naujas formas, šablonus ir darbo 
srautus. Keliose šalyse su EURODAC ir Prieglobsčio ir migracijos valdymo reglamento taikymu 
susiję IT projektai įtraukti į platesnę skaitmenizacijos programą. 

Remiantis preliminariais EUAA ankstyvojo perspėjimo ir pasirengimo sistemos (APPS ) 
duomenimis, 2025 m. priimta 120 000 sprendimų dėl pagal Dublino reglamentą pateiktų 
prašymų (prašymų perimti atsakomybę ir/ar prašymų priimti atgal). Palyginti su 2024 m., jų 
skaičius sumažėjo 24 proc. ir buvo mažiausias nuo 2021 m. Šis sumažėjimas rodo, kad 
sumažėjo antrinis judėjimas, kai prieglobsčio prašytojai iš pirmosios atvykimo šalies persikelia į 
kitą šalį ir pateikia naują prieglobsčio prašymą. Jis taip pat atitinka bendrą prieglobsčio 
prašymų mažėjimo tendenciją. 

6. Suderintas perkėlimo ir humanitarinio 
priėmimo metodas 

2025 m. perkėlimo ir humanitarinio priėmimo srities pažangą stabdė politiniai, 
operaciniai ir finansiniai suvaržymai. Pabėgėlių perkėlimą stabdė šie veiksniai: 

• klausimai, susiję su Pakto nuostatų įgyvendinimu techniniu lygmeniu, 
pavyzdžiui, duomenų saugojimu ir perdavimu taikant EURODAC 
reglamentą atitinkančius procesus; 

• nestabili saugumo ir politinė padėtis Artimuosiuose Rytuose, kėlusi 
sunkumų operatyviniu lygiu; ir 

• nemažėjanti apkrova kai kurių ES+ šalių priėmimo sistemose, dėl 
kurios mažėjo tų šalių galimybės priimti perkeltus pabėgėlius. 

Dėl to iš 61 000 asmenų, kuriuos pagal 2024–2025 m. perkėlimo į ES ir humanitarinio 
priėmimo programą buvo įsipareigojusios priimti 14 šalių, 2025 m. į ES+ šalis atvyko tik apie 
10 000 pabėgėlių (2024 m. – beveik 14 000). 10 metų daugiausia perkeliamų asmenų sudarė 
Sirijos piliečiai, tačiau 2025 m. pirmąją vietą užėmė afganistaniečiai (2 900), po jų – sirai 
(1 800), Kongo Demokratinės Respublikos piliečiai (1 600) ir sudaniečiai (1 400). 

2025 m. gruodžio mėn. Taryba patvirtino pirmąjį dvimetį  Sąjungos lygmens perkėlimo į ES ir 
humanitarinio priėmimo planą 2026–2027 m. Devynios šalys prisiėmė įsipareigojimus priimti 
iš viso 10 430 asmenų, iš jų 8 330 – perkeltų asmenų ir 2 100 asmenų dėl humanitarinių 
priežasčių. Reikšmingai sumažėję nacionaliniai įsipareigojimai atspindi bendrą ES 
įsipareigojimų priimti pabėgėlius sumažėjimą. 
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7. Tarptautinės apsaugos gavėjų įtraukties ir 
integracijos teisės 

Apsauga apima teises, kurias tam tikros formos apsaugos gavėjai turi 
prieglobsčio šalyje, ir su tuo susijusias pareigas. Apsauga suteikiama, kai 
priimamas prašytojui palankus sprendimas, kuriuo suteikiamas pabėgėlio arba 
asmens, kuriam suteikta papildoma apsauga, statusas (taip pat vadinami ES 
suderintais statusais). Prieglobsčio suteikimo rodiklis parodo teigiamų 

sprendimų procentinę dalį, palyginti su bendru sprendimų dėl tarptautinės apsaugos prašymų 
skaičiumi. Nors nacionalinėmis apsaugos formomis trečiųjų šalių piliečiams apsaugos statusas 
suteikiamas, į statusus, kurie nėra suderinti visose ES+ šalyse, apskaičiuojant prieglobsčio 
suteikimo rodiklį nėra atsižvelgiama. 

2025 m. tarptautinės apsaugos prašymų patenkinta gerokai mažiau – jų dalis sumažėjo nuo 
42 proc. (2024 m.) iki 29 proc. Tikėtina, kad šiam sumažėjimui įtakos turėjo tai, kad buvo 
sustabdytas sprendimų priėmimas dėl Sirijos prašytojų, dėl kurių pastaraisiais metais priimta 
daug teigiamų sprendimų. Be to, apie 56 proc. sprendimų priimta dėl piliečių iš šalių, kurių 
prieglobsčio suteikimo rodiklis yra mažas. Iš 69 šalių, dėl kurių piliečių 2025 m. buvo priimta 
ne mažiau kaip 1 000 sprendimų, 42 šalių prieglobsčio suteikimo rodiklis buvo mažesnis nei 
20 proc. 

Trečdalis neigiamų sprendimų priimta dėl Turkijos, Venesuelos, Bangladešo ir Kolumbijos 
piliečių (mažėjančia tvarka). Tačiau venesueliečiams ir kolumbiečiams dažnai būdavo 
suteikiama nacionalinė apsauga arba taikoma kitokios rūšies teisė gyventi šalyje. Prieglobsčio 
suteikimo rodiklis buvo aukštas sprendimus priimant dėl šalių, kuriose vyksta itin ekstremalūs 
ar dideli konfliktai, piliečių: prašytojų iš Sudano, Malio, Haičio, Ukrainos ir Mianmaro (Birmos) 
(mažėjančia tvarka) prašymų patenkinta nuo 70 iki 90 proc. 

ES+ šalys toliau ribojo asmenų, atvykstančių pagal šeimos susijungimo programą, skaičių – tai 
buvo būdas sumažinti spaudimą prieglobsčio ir priėmimo sistemoms, o kartais ir 
nacionalinėms bei savivaldybių socialinėms sistemoms. Pastaraisiais metais UNHCR, kitos 
tarptautinės organizacijos, ekspertų grupės, akademinė bendruomenė ir pilietinės visuomenės 
organizacijos ne kartą įspėjo apie galimą neigiamą griežtesnių šeimos susijungimo taisyklių 
poveikį asmenų, kuriems suteikta tarptautinė apsauga, integracijai. 

ES+ šalys ir toliau daug dėmesio skyrė apsaugos gavėjų integracijai, įgyvendindamos naujas 
strategijas ir priemones, skirtas užtikrinti galimybę patekti į darbo rinką ir gauti išsilavinimą. 
Nepaisant šių iniciatyvų, tarptautinės apsaugos gavėjams ES+ šalyse vis dar kyla kliūčių 
siekiant išmokti kalbą, norint mokytis ar ieškant darbo, o sunkumai dėl galimybės gauti būstą ir 
toliau daro neigiamą įtaką jų integracijos perspektyvoms. Vienas svarbiausių vaidmenų 
veiksmingai integruojant apsaugos gavėjus ir toliau teko pilietinės visuomenės 
organizacijoms, šiuo tikslu teikusioms įvairias paslaugas. 



2026 M. PRIEGLOBSČIO PADĖTIES ATASKAITA. SANTRAUKA 

15 

1 langelis. Laikinoji apsauga 
perkeltiesiems asmenims iš 
Ukrainos 
 

 
2025 m. pabaigoje laikinoji apsauga visose ES+ šalyse buvo taikoma maždaug 4,5 mln. asmenų. 
Nuo 2023 m. pradžios šis skaičius išliko palyginti stabilus ir toliau sudaro didelę bendro asmenų, 
kuriems reikalinga apsauga, skaičiaus Europoje dalį. Pagal santykį su gyventojų skaičiumi, 
daugiausia priverstinai perkeltų ukrainiečių vienam gyventojui teko Čekijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje 
(žr. 3 pav.). 

3 pav. Asmenų, kuriems suteikta laikinoji apsauga, skaičius, tenkantis 1 mln. gyventojų, pagal 
priimančiąją šalį, 2025 m. gruodžio mėn. 

 
Pastaba. * = duomenys surinkti iki 2026 m. vasario mėn. 
Šaltinis: gyventojų skaičius: Eurostatas (DEMO_GIND), 2026 m. vasario 5 d. duomenys. Laikinosios apsaugos 
gavėjai: Eurostatas (MIGR_ASYTPSM), 2026 m. vasario 10 d. duomenys. 

Ketvirtaisiais Rusijos invazijos metais ES+ šalys savo politikoje toliau daug dėmesio skyrė 
ilgalaikiams sprendimams, pavyzdžiui, siūlė galimybes pereiti prie alternatyvos – nacionalinių leidimų 
gyventi šalyje. Kartu jos toliau skatino integraciją įvairiais lygmenimis, įskaitant integraciją į darbo 
rinką ir švietimą. Keliose ES+ šalyse įsteigti vienybės centrai teikia pagalbą įsidarbinimo klausimais, 
organizuoja kalbų kursus, konsultuoja pagalbos gavėjus ir, kai kuriais atvejais, padeda savanoriškai 
grįžti į tėvynę. 

Dėl jurisprudencijos plėtojimo tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis laikinosios apsaugos ir 
tarptautinės apsaugos procedūrų sąveika tapo dar aiškesnė. 
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8. Teisinės vaikų ir specialių poreikių turinčių 
prašytojų apsaugos priemonės 

Siekiant padidinti specialių poreikių turintiems asmenims suteikiamą apsaugą, 
Pakte, be kitų priemonių, numatytas spartesnis jų tapatybės nustatymas ir 
pagalba patenkinant jų procesinius ir priėmimo poreikius. Pagrindinis ES+ 
šalims tenkantis uždavinys tebėra įgyvendinti šias apsaugos priemones 
praktiškai. Siekdamos padidinti šios srities pajėgumus ir palengvinti šiame 

procese dalyvaujančių specialistų bendradarbiavimą, nacionalinės valdžios institucijos 
2025 m. rengė mokymus įvairiems suinteresuotiesiems subjektams ir tobulino informacines 
sistemas. 

2025 m. 22 000 prieglobsčio prašymų, t. y. maždaug trečdaliu mažiau negu 2024 m. ir 
mažiausiai nuo 2020 m., pateikė nelydimi (jų pačių teigimu) nepilnamečiai. Nepaisant 
didžiausio absoliutaus sumažėjimo, daugiausia prašymų (4 100 prašymų), beveik penktadalį 
visų prašymų, vis dar gavo Vokietija (žr. 4 pav.). Po jos sekė Nyderlandai (3 600 prašymų), 
Italija (3 400 prašymų) ir Graikija (3 100 prašymų). 2025 m. daugiau nei pusę visų nelydimų 
nepilnamečių pateiktų prieglobsčio prašymų pateikė penkių šalių piliečiai: afganistaniečiai 
(2 800), eritrėjiečiai (2 400), egiptiečiai (2 300), somaliečiai (2 300) ir sirai (2 100 – mažiausiai 
per visą stebėjimo laikotarpį). 

4 pav. 10 ES+ šalių, gavusių daugiausia nelydimų (jų pačių teigimu) nepilnamečių prašymų 
2025 m., palyginti su 2024 m., ir šalių, kurių nelydimi nepilnamečiai piliečiai pateikė 
daugiausia prašymų, dalis 2025 m. 

 

Šaltinis: EUAA APPS 2026 m. vasario 3 d. duomenys. 
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Prieglobsčio institucijos ir toliau peržiūrėjo savo teisės aktus ir politiką, siekdamos įdiegti 
daugiadalykį amžiaus nustatymą, kaip to reikalaujama pagal Prieglobsčio procedūros 
reglamentą ir pagal 2025 m. paskelbtą ES prieglobsčio agentūros (EUAA) praktinį vadovą. 
Keliose ES+ šalyse trūko teisinių globėjų, kuriuos būtų galima paskirti nelydimiems vaikams 
globoti ir remti. Pagal ES finansuojamą projektą „GuardianXChange“ buvo toliau stiprinamos 
globos paslaugos keturiose dalyvaujančiose ES+ šalyse: Belgijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir 
Slovėnijoje. 

Kadangi peržiūrėta ES kovos su prekyba žmonėmis direktyva turi būti perkelta į nacionalinę 
teisę iki 2026 m. liepos mėn., ES valstybės narės įgyvendino įvairius projektus ir mokymo 
veiklas, skirtas prekybos žmonėmis prevencijai ir geresniam nukentėjusių asmenų nustatymui. 
Po Pakto pasiūlymų pristatymo keli suinteresuotieji subjektai išreiškė susirūpinimą dėl galimo 
neigiamo pakeitimų poveikio specialiųjų poreikių turintiems prašytojams įvairiais prieglobsčio 
procedūros etapais. Kadangi nacionaliniu lygmeniu teisėkūros procesas tebevyksta, šis 
susirūpinimas nacionaliniu lygmeniu dažnai vis būna vėl išreiškiamas teikiant pastabas dėl 
įstatymų projektų. 

Nepaisant pastangų labiau remti priimamus specialiųjų poreikių turinčius prašytojus, keliose 
ES+ šalyse buvo pranešta apie netinkamas sąlygas ir nepakankamą paramą, pavyzdžiui, dėl 
išteklių, finansavimo trūkumo arba vėlavimų. Toliau buvo reiškiamas susirūpinimas dėl 
specialiųjų poreikių turinčių asmenų, ypač vaikų, sulaikymo; jis buvo fiksuojamas teismo 
sprendimuose, taip pat nurodomas tarptautinių bei pilietinės visuomenės organizacijų. Keliose 
teismo bylose taip pat buvo nagrinėjami specialieji poreikiai ir pažeidžiamumas, susiję su 
perdavimu ir grąžinimu pagal Dublino reglamentą. 

https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-12/2025_Practical-Guide-on-Age-Assessment_EN.pdf
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Baigiamosios pastabos 

Praėjusiais metais buvo intensyviai rengiamasi Migracijos ir prieglobsčio pakto įgyvendinimui 
iki 2026 m. birželio mėn. Tiek EUAA, tiek nacionalinės valdžios institucijos investavo daug 
išteklių siekdamos padėti pagrindą naujai Europos apsaugos sistemos valdymo struktūrai. 

ES+ šalys tam skyrė nemažai finansinių asignavimų ir spartino viešųjų pirkimų procedūras, kad 
sistema EURODAC pradėtų veikti laiku. Pastaraisiais metais įgyvendinusios darbuotojų 
įdarbinimo iniciatyvas, nacionalinės prieglobsčio institucijos daugiausia dėmesio skyrė 
neišnagrinėtų bylų skaičiaus mažinimui, kad 2026 m. birželio mėn. būtų kuo labiau išvengta 
lygiagretaus skirtingų teisinių sistemų taikymo. Kelios šalys investavo į daugiafunkcių centrų 
steigimą – juose vienoje vietoje būtų galima atlikti asmenų tikrinimo, prieglobsčio ir grąžinimo 
pasienio procedūras. 

EUAA rėmė šias ES+ šalių pastangas įvairia veikla. Agentūra rengė gaires ir priemones dėl 
naujų procedūrų, atnaujino esamus vadovus, apmokė nacionalinių administracinių institucijų 
specialistus Pakto nuostatų klausimais. Dvylikoje šalių Agentūra teikė tiesioginę operatyvinę 
paramą. ES lygmeniu Agentūra analizavo naujausius pokyčius ir operatyviai teikė naujausią 
informaciją apie padėtį, siekdama padėti Europos Komisijai koordinuoti reagavimo procesus ir 
geriau informuoti nacionalinius politikos formuotojus. 

Šį pasirengimą šiek tiek palengvino prašymų skaičiaus sumažėjimas 2025 m. iki 822 000 – jis 
buvo mažiausias nuo 2021 m. Todėl nacionalinės institucijos galėjo daugiau išteklių skirti naujų 
darbo procesų, standartinių veiklos procedūrų ir šablonų kūrimui ir šių naujų metodų 
bandymui nacionaliniu lygiu. 

Šių investicijų praktinė nauda paaiškės 2026 m. įsigaliojus Paktui. Nuo pat Pakto priėmimo 
suinteresuotieji subjektai pabrėžė, kad jo vertė bus matuojama pagal tai, ar juo vadovaujantis 
pavyks sukurti atsparias prieglobsčio ir priėmimo sistemas, galinčias prisitaikyti prie sparčių 
pasaulinių pokyčių. 2026 m. paaiškės BEPS reformos praktinė reikšmė ir poveikis. Pavyzdžiui, 
paaiškės, kokiu mastu reforma užtikrins teisingą naštos pasiskirstymą tarp valstybių narių. 

Naujosios priemonės bus išbandytos kritinėse situacijose, tačiau sistema turi išlikti lanksti, kad 
būtų galima reaguoti į pasauliniu, ES ir nacionaliniu lygmenimis vykstančius pokyčius. Kintanti 
politinė, saugumo ir ekonominė padėtis, tarptautinės krizės ir karai paveikė humanitarinės 
pagalbos finansavimo prieinamumą ir mechanizmus, skirtus spręsti perkeliamų asmenų 
problemas, visame pasaulyje. Tikėtina, kad apsaugos poreikiai, kuriuos lemia konfliktai, 
pavyzdžiui, karai Irane ir Ukrainoje, didės, o finansiniai asignavimai pasauliniu lygmeniu mažės. 

Atsižvelgdama į sudėtingus pasaulinius tarpusavio priklausomybės ryšius, Europa aktyviai 
bendradarbiavo ir mezgė partnerystės ryšius su trečiosiomis šalimis, taip siekdama stiprinti 
gebėjimus užtikrinti veiksmingą apsaugą ir spręsti nereguliarios migracijos problemą. 
Stiprinant šalių partnerių gebėjimus valdyti migraciją visapusiškai gerbiant pagrindines teises, 
galima išplėsti visuotinę apsaugos erdvę. 

Europos lygmeniu pirmojoje Europos prieglobsčio ir migracijos strategijoje nustatytos politikos 
gairės ateinantiems 5 metams. Daug dėmesio skiriant sienų kontrolės stiprinimui, griežtoms 
taisyklėms, kuriomis užkertamas kelias piktnaudžiavimui prieglobsčio sistemomis, ir greitam 
bei veiksmingam grąžinimui, ES+ šalių gaunamų prašymų skaičius gali dar sumažėti. 
Prieglobsčio procedūros reglamento nuostatų dėl saugios šalies sąvokos pakeitimai ir naujojo 
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Grąžinimo reglamento įgyvendinimas gali atgrasyti naujus atvykėlius. Tačiau praktiškai tai gali 
taip pat riboti galimybę tarptautine apsauga pasinaudoti tiems, kam ji reikalinga. 

Nacionaliniu lygmeniu praktinis Pakto taikymas ir jo veiksmingumo didinimo priemonės bus 
atidžiai stebimi. Tai greičiausiai apims tikrinimo taikymą, sprendimų dėl nepriimtinumo 
priėmimą, kai prašytojas vyko tranzitu per trečiąją šalį ir galėjo joje prašyti veiksmingos 
apsaugos, ir kai kuriuos siūlomus skaitmeninius techninius sprendimus, kad duomenų 
tvarkymas būtų veiksmingesnis. Įgyvendindamos Paktą nacionalinės institucijos koreguos 
savo sistemas remdamosi įgyta pirmine praktine patirtimi. Tikėtina, kad nacionaliniuose 
teismuose, EŽTT ir ES Teisingumo Teisme 2026 m. bus keliami klausimai dėl teisinio 
išaiškinimo, o ateinančiais metais tų klausimų, tikėtina, dar padaugės. 

Pokyčiai bendresniu migracijos valdymo požiūriu, pavyzdžiui, Ispanijos vyriausybės 
sprendimas dėl trečiųjų šalių piliečių statuso specialiojo sureguliavimo jų integracijos tikslais, 
taip pat turės įtakos nacionalinių prieglobsčio institucijų darbo krūviui, taigi ir Pakto 
įgyvendinimui praktiškai. Dėl 4,5 mln. pagal Laikinosios apsaugos direktyvą registruotų 
ukrainiečių ateities pažymėtina, kad kelios šalys pradėjo planuoti, kaip vietoje laikinosios 
apsaugos pradėti taikyti kitos rūšies leidimus gyventi šalyje, atverdamos naujas galimybes likti 
ES+ šalyse. Ši tendencija 2026 m. greičiausiai dar sustiprės, nes artėja 2027 m. kovo mėn. 
numatytas laikinosios apsaugos režimo pratęsimo pabaigos terminas. 

Atsižvelgiant į tai, ES+ šalims reikalinga naujausia faktinė informacija, kad jos galėtų laiku 
pakoreguoti savo procesus. Šioje srityje svarbus vaidmuo tenka EUAA, nes ji turi daugiau 
galimybių rinkti informaciją apie esamą padėtį ir bendradarbiavimo tinklus, suteikiančius 
platformą keistis gerąja patirtimi ir spręsti kylančius uždavinius. 2025 m., pereinamuoju Pakto 
įgyvendinimo laikotarpiu, Agentūra aktyviai rėmė ES+ šalis, ji yra pasirengusi teikti tiesioginę 
paramą ir užtikrinti konstruktyvų dialogą ir 2026 m., ir vėlesniais metais, kad Europoje būtų 
sukurta geresnė apsaugos aplinka. Suinteresuotiesiems subjektams tenka laviruoti tarp 
sudėtingų Pakto priemonių ir greitai kintančių politinių aplinkybių, todėl informacija ir 
įsitraukimas įgyja dar didesnės svarbos BEPS ateičiai. 
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2026 metų prieglobsčio padėties 
ataskaita. Santrauka 

2026 m. prieglobsčio padėties ataskaitoje, kuri yra pagrindinis informacijos apie 
tarptautinę apsaugą Europoje šaltinis, išsamiai apžvelgiami svarbiausi prieglobsčio srities 
procesai, vykę 2025 m. Santraukoje apibendrinama pagrindinėje ataskaitoje pateikta 
informacija. 

Europos Sąjungos prieglobsčio agentūra (EUAA) apibendrina informaciją apie visus 
bendros Europos prieglobsčio sistemos aspektus. Šiuo tikslu ataskaitoje apžvelgiamos 
pagrindinės su tarptautine apsauga susijusios politikos, praktikos ir teisės aktų 
tendencijos ir pateikiami pagrindiniai 2025 ataskaitinių metų rodikliai. Pateikiama teismų 
sprendimų pavyzdžių, padedančių suprasti Europos ir nacionalinės teisės aktus ES 
prieglobsčio acquis kontekste. 

Siekiant atspindėti įvairias nuomones, rengiant 2026 m. prieglobsčio padėties ataskaitą 
remtasi informacija iš įvairių šaltinių, įskaitant nacionalines valdžios institucijas, ES 
institucijas, tarptautines organizacijas, pilietinės visuomenės organizacijas ir akademinę 
bendruomenę. Šioje 2025 m. sausio 1 d.–gruodžio 31 d. ataskaitoje apžvelgiami naujausi 
tarptautinės apsaugos srities įvykiai Europoje. 
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