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Przedmowa

Juz drugi rok z rzedu liczba wnioskdw o udzielenie

ochrony miedzynarodowej w parnstwach UE+ spadta | /

Sgolrem /do 0,8 min. Byto to/wyn'lklem szeregu ) ﬁeuaa -
ynnikow, w tym wydarzen politycznych w gtéwnych 1UROPEAN UNION | o

krajach pochodzenia, takich jak Syria, oraz Bt

wspotpracy europejskiej z krajami partnerskimi, ktéra

ograniczyta przeptyw migrantéw na szlakach

migracyjnych do Europy. Réwnolegle parnstwa UE+

nadal zapewniaty tymczasowa ochrone okoto 4,5 min |

0s6b przesiedlonych z Ukrainy — przy czym B )

najwiekszy ciezar tej ochrony spoczywat na

niektérych krajach — a jednoczesnie kontynuowano dziatania na rzecz znalezienia

dtugoterminowych rozwiagzan, ktdre utatwityby ostateczne zakonczenie tymczasowej ochrony

w marcu 2027 r.

Wspdlnym zadaniem dla wszystkich panstw UE+w 2025 r. byty przygotowania do
wprowadzenia paktu o migracji i azylu od czerwca 2026 r. Krajowe plany wdrazania i strategie
krajowe postuzyty za drogowskaz dla reform, ktére wkrétce pozwolg uruchomic
zmodernizowany europejski system azylowy.

Panstwa nie byty jednak w tym procesie osamotnione. Komisja Europejska wraz z agencjami
UE zapewnita wytyczne i wsparcie. Nasza Agencja wspierata te dziatania za pomoca
specjalnego programu dotyczgcego paktu, dzieki ktdremu osiggnieto szereg konkretnych
rezultatdw. EUAA zapewniata wsparcie operacyjne krajom w terenie, szkolita specjalistéw ds.
azylu, m.in. w ramach swojej akredytowanej Akademii EUAA, opracowywata materiaty
techniczne pomagajace praktykom w stosowaniu zharmonizowanych procedur oraz
przygotowywata analizy sytuacyjne stuzgce jako wytyczne ksztattowania polityki.

Na przyktad w zwigzku ze zmieniajaca sie sytuacja w Syrii EUAA szybko zebrata informacje na
temat polityki i praktyk panstw UE+ wobec wnioskodawcdw z Syrii, a dzieki pozyskiwaniu
informacji o krajach pochodzenia zapewniono wysokiej jakosci informacje na temat rozwoju
sytuacji w tym kraju. Przedstawiajac przeglad wdrazania koncepcji bezpiecznych krajow

w panstwach UE+, Agencja UE ds. Azylu (EUAA) wsparta rowniez proces legislacyjny majgcy
na celu przyjecie ogdlnounijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia oraz
zrewidowanej koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

Nie ma watpliwosci, ze czerwiec 2026 r. nie oznacza definitywnego kornca rozwoju wspdlnego
europejskiego systemu azylowego (WESA), lecz przejscie do jego kolejnego etapu. Etap ten
moze wymagac sporo nauki zdobywanej w dziataniu. Bedzie to proces, w ktérym informacje
zwrotne ptynace z praktycznego stosowania nowych przepiséw beda podstawa do
wprowadzania zmian zaréwno na poziomie operacyjnym, jak i na poziomie strategicznym.

W trakcie catego procesu nasza Agencja bedzie nadal wspierac kraje i dzieli¢ sie swoja
wiedzg specjalistyczng, aby zapewnic sprawne funkcjonowanie WESA.

Nina Gregori
Dyrektor wykonawcza
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
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Wstep

Streszczenie Sprawozdania na temat azylu 2026: Roczne sprawozdanie Beuoo
na temat sytuacji w dziedzinie azylu w Unii Europejskiej zawiera Asylum
podsumowanie najwazniejszych zmian w dziedzinie ochrony Report 2026
miedzynarodowej, ktdre przedstawiono w sprawozdaniu gtdwnym.
Streszczenie jest dostepne w 31 jezykach, w tym we wszystkich jezykach
UE oraz w jezyku albanskim, arabskim, macedoriskim, rosyjskim, serbskim,
tureckim i ukrainskim.

Informacje zawarte w sprawozdaniu gtéwnym mozna przegladac za
pomoca réznych, przyjaznych dla uzytkownika zasobéw dodatkowych:

Baza krajowych zmian dotyczacych azylu przedstawia zmiany legislacyjne,
instytucjonalne i polityczne opisane w sprawozdaniu. Aktualizacje mozna wyszukiwad
wedtug kraju, tematu, roku i rodzaju zmiany. Informacje zostaty rowniez podsumowane
i przedstawione w tabeli dla konkretnego kraju i obszaru tematycznego w dokumencie
PDF.

W sprawozdaniu przedstawiono wybrane zmiany w orzecznictwie na podstawie bazy
orzecznictwa EUAA. Hipertagcza w tekscie przeniosa czytelnikdw do danego
orzeczenia w bazie danych.

Zrédta wykorzystane do sporzadzenia Sprawozdania na temat azylu przedstawiono
w wykazie odniesieri na koncu sprawozdania. Sg one réwniez dostepne w bazie
danych dotyczacych ochrony miedzynarodowej w Europie (DIP), w sekcji Sources
(Zrédta), z funkcjami wyszukiwania i eksportowania.

Aktualne informacje na temat dziatann EUAA i wsparcia, ktdre udziela panstwom
cztonkowskim, mozna znalez¢ na infografikach: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-
2026/section-10-euaa-support-2025

Najwazniejsze wydarzenia w podziale na kraje mozna znaleZ¢ w przegladach sytuacji
w poszczegolnych krajach: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-
overviews

Additional resources to the Asylum Report 2026

Report 2026
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1. Najwazniejsze zmiany w dziedzinie azylu
w Unii Europejskiej w 2025 r.

Rok 2025 byt dla Europy okresem transformacji, czasem restrukturyzacji oraz
opracowywania strategii i inwestowania w modernizacje europejskigj
architektury migracyjnej i azylowej, przy jednoczesnym znaczgcym spadku
liczby wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wdrozenie paktu

o migracji i azylu znalazto sie w centrum uwagi europejskich decydentdw,
ktérzy dazyli do osiggniecia konkretnych rezultatdow w jak najkrétszym czasie.
Inicjatywy miaty na celu zwiekszenie efektywnosci procedur azylowych, ztagodzenie presji na
granicach zewnetrznych oraz poprawe skutecznosci dziatan zwigzanych z powrotami. Krajowe
plany wdrazania postuzyty jako busola pozwalajgca przetozy¢ zatozenia paktu na rzeczywiste
dziatania, podczas gdy Komisja Europejska zapewnita wiedze fachowa i srodki finansowe,

a odpowiednie agencje UE udzielity wsparcia panstwom cztonkowskim UE, aby zapewnic
gotowosc ich krajowych systemdw azylowych i systemdw przyjmowania do czerwca 2026 r.

Starajac sie o jak najszybsze wdrozenie niektdrych elementdw rozporzgdzenia w sprawie
procedury azylowej, na wczesnym etapie Komisja Europejska przedstawita w kwietniu i maju
2025 r. dwa wnioski dotyczagce koncepcji bezpiecznego kraju: unijng liste bezpiecznych
krajow pochodzenia i nowe zasady dotyczace utatwienia stosowania koncepcji bezpiecznego
kraju trzeciego. Pierwszy wniosek miat na celu przyspieszenie wprowadzania przepisow
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, zgodnie z ktérymi wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej sktadane przez obywateli panistw o wskazniku przyznawania azylu
w catej UE wynoszacym 20% lub mniej mozna rozpatrywac w ramach procedury
przyspieszonej lub granicznej. We wniosku zasugerowano réwniez, aby bezpieczne kraje
pochodzenia i bezpieczne kraje trzecie mogty by¢ wyznaczane z pewnymi wyjatkami.

Drugi wniosek dotyczyt stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. Jego celem byto
przyspieszenie procedur azylowych i zmniejszenie presji na systemy azylowe, a zarazem
utrzymanie gwarancji prawnych dla oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa.
Wprowadzone zmiany sprawity, ze wnioskodawca nie musi juz wykazywac powigzania

z bezpiecznym krajem trzecim; za wystarczajgce powigzanie miedzy wnioskodawca a tym
krajem uznano przejazd przez bezpieczny kraj trzeci; przewidziano réwniez mozliwosé
zastosowania tej koncepcji nawet w przypadku braku powigzania z bezpiecznym krajem
trzecim lub przejazdu przez niego, o ile z tym krajem trzecim zawarto w tym celu umowe lub
szczegdlne porozumienie.

W lutym 2026 r. Parlament Europejski zatwierdzit nowe przepisy, a Rada formalnie
zrewidowata koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego i przyjeta pierwszy ogdlnounijny wykaz
bezpiecznych krajow pochodzenia, obejmujacy Bangladesz, Kolumbieg, Egipt, Indie, Kosowo',
Maroko i Tunezje.

W celu uzupetnienia ram prawnych paktu Komisja Europejska zaproponowata w marcu
2025 r. modernizacje europejskiej polityki powrotowej przez wprowadzenie nowego
wspolnego systemu powrotdw. Rozporzadzenie przewiduje wspdlne procedury wydawania

" Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady
Bezpieczerstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji
niepodlegtosci Kosowa.
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przez panstwa cztonkowskie decyzji nakazujacych powrdt oraz jednolity europejski nakaz
powrotu, co przyczyni sie do uzyskania wiekszej jednolitosci, przejrzystosci i koordynacji.
W listopadzie 2025 r. Komisja Europejska rozpoczeta pierwszy roczny cykl zarzadzania
migracjg, obejmujacy:

e europejskie roczne sprawozdanie dotyczace azylu i migracji, ktére przedstawia
aktualng sytuacje w zakresie azylu i migracji w UE;

e decyzje Komisji Europejskiej okreslajace poziom presji migracyjnej w poszczegdlinych
panstwach cztonkowskich; oraz

e wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy utworzenia rocznej puli solidarnosciowej
w celu zaspokojenia potrzeb parnstw cztonkowskich znajdujgcych sie pod presja.

Wedtug europejskiego rocznego sprawozdania dotyczgcego azylu i migracji — obejmujgcego
okres od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. — sytuacja migracyjna w UE ulegta poprawie, cho¢
nadal wystepujg pewne wyzwania, takie jak utrzymujaca sie presja zwigzana

z nieuregulowanym naptywem migrantéw, nieuprawnione przemieszczanie sie na terenie UE
oraz wykorzystywanie migracji jako narzedzia politycznego przez Rosje i Biatorus.

Na podstawie analizy sytuacji przedstawionej w sprawozdaniu Komisja Europejska stwierdzita,
ze Cypr, Grecja, Wtochy i Hiszpania znajduja sie ,pod presjg migracyjna” i beda kwalifikowac
sie do korzystania z unijnej puli solidarnosciowej, gdy pakt wejdzie w zycie w czerwcu 2026 r.
Inng grupe panstw, obejmujaca Belgie, Butgarie, Chorwacje, Niemcy, Estonie, Finlandie,
Francje, Irlandie, totwe, Litwe, Niderlandy i Polske, okreslono jako ,narazone na ryzyko presji
migracyjnej”. Wreszcie Austria, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia i Polska zostaty uznane
za ,kraje stojgce w obliczu znaczgcej sytuacji migracyjnej” ze wzgledu na skumulowana presje
migracyjna z ostatnich pieciu lat. W decyzji wykonawczej Rady w sprawie ustanowienia
rocznej puli solidarnosciowe]j zapotrzebowanie na rok 2026 okreslono jako 21 000 relokacji
lub wktady finansowe w tgcznej wysokosci 420 min EUR — realizacja ma rozpoczac sie

12 czerwca 2026 r.

Aby okresli¢ cele polityczne UE w zakresie azylu i migracji na najblizsze lata, w styczniu
2026 r. Komisja Europejska przedstawita europejska strategie zarzadzania azylem i migracja.
Strategia ta stanowi swoisty kompas, ktéry pomaga osiggnac trzy gtdwne cele: zapobieganie
nielegalnej migracji, ochrone osdb uciekajgcych przed wojng i przesladowaniami oraz
przycigganie talentéw do UE.

W odniesieniu do zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej i azylowej UE nadal stosowata
podejscie uwzgledniajgce cate szlaki migracyjne, koordynujac dziatania z réznymi
zainteresowanymi stronami. Inicjatywy te obejmowaty: zaradzenie pierwotnym przyczynom
migracji; wspieranie krajéw partnerskich w zwiekszaniu ich zdolnosci w zakresie zarzadzania
granicami i zwalczania sieci przemytniczych; wktad w tworzenie rozwigzan zapewniajacych
ochrone osobom przesiedlonym w réznych czesciach swiata; oraz oferowanie bezpiecznych
i legalnych drég do Europy jako alternatywy dla migracji nieuregulowanej. Oprdocz wspotpracy
opartej na pozytywnych zachetach UE przewidziata mozliwosc¢ cofniecia swiadczen

w wyjatkowych sytuacjach, gdy istniejace rozwigzania sa wykorzystywane w sposoéb
stwarzajgcy powazne problemy w obszarze migracji i bezpieczeristwa. W tym celu weszto

w zycie nowe rozporzadzenie, ktdre przewiduje zmieniony mechanizm zawieszajacy
zwolnienie z obowigzku wizowego.
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2. Zarzagdzanie dostepem do ochrony
miedzynarodowej

W 2025 r. liczba wnioskdéw o udzielenie azylu ztozonych w parnstwach UE+
spadta drugi rok z rzedu do 822 000 (zob. wykres 1). Byt to spadek o jednag
pigta w porédwnaniu z 2024 r., co stanowi najnizszy wynik od 2021 r. Niemcy
pozostaty gtéwnym krajem przyjmujacym (163 000 wnioskdw), choc liczba ta
byta znacznie nizsza niz w 2024 r. (spadek o prawie jedna trzecig); kolejne
miejsca zajety Francja (152 000), Hiszpania (143 000) i Wtochy (134 000).

Biorac pod uwage liczbe wnioskdw o azyl w stosunku do liczby ludnosci, w panstwach UE+

sktadano srednio okoto 1800 wnioskdw na 1 milion mieszkaricow. Grecja i Cypr odnotowaty
najwieksza liczbe oséb ubiegajacych sie o azyl na milion mieszkaricdw (odpowiednio 5 900
i 4 500). Tuz za nimi uplasowaty sie Hiszpania, Belgia i Szwajcaria (po okoto 2 900 osdb).

W 2025 r. wnioski pochodzity gtdwnie od osdb o ograniczonej liczbie narodowosci. Piec
najwiekszych grup stanowili obywatele Afganistanu (14% wszystkich wnioskdw), Wenezueli
(119%), Syrii (5%), Bangladeszu (4%) i Turcji (4%).

Liczba powtdrnie sktadanych wnioskdw wzrosta o 39% w poréwnaniu z 2024 r. i osiggneta
rekordowy poziom. W 2025 r. wnioski te stanowity 15% wszystkich wnioskdw o udzielenie
azylu — najwyzszy odsetek w historii. Byto to prawdopodobnie spowodowane wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z pazdziernika 2024 r., w ktérym
stwierdzono, ze ptec i obywatelstwo stanowig wystarczajgce podstawy, by uznad, iz afganskie
kobiety sg narazone na akty przesladowania. Rezultatem byt gwattowny wzrost liczby
wnioskéw powtdrnie sktadanych przez obywateli Afganistanu.

W 2025 r. obywatele krajéw o niskim wskaZniku przyznawania azylu stanowili coraz wieksza
czesc osdb ubiegajacych sie o azyl — ponad potowe catkowitej liczby wnioskdéw. Zgodnie

Z przepisami paktu od czerwca 2026 r. w niektdrych okolicznosciach okreslonych w art. 43
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej obywatele panstw o niskich wskaznikach
przyznawania azylu (ponizej 20%) beda podlegac obowigzkowej procedurze granicznej.

Przez caty rok panstwa UE+ wspdtpracowaty z Komisjg Europejska i agencjami UE nad
modernizacjg infrastruktury informatycznej na granicach, w tym nad zapewnieniem zasobdw
technicznych, operacyjnych i administracyjnych niezbednych do funkcjonowania nowego
systemu Eurodac. Aby przygotowac sie do niezaktéconego i harmonijnego funkcjonowania
kontroli przesiewowej, procedury azylowej na granicy i powrotowej procedury granicznej,
organy krajowe kontynuowaty prace legislacyjne i praktyczne przygotowania, w tym budujac
niezbedne obiekty, zapewniajac odpowiednie zdolnosci, opracowujac wytyczne i praktyczne
narzedzia oraz organizujgc szkolenia dla specjalistow, ktérzy beda wdraza¢ nowe procedury.


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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Wykres 1. Liczba wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej w panistwach UE+
w latach 2015-2025
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W odpowiedzi na ztozone wyzwania zwigzane z presjg migracyjna i bezpieczenstwem na
granicach zewnetrznych parnstwa UE+ nadal koncentrowaty sie na zarzadzaniu granicami

i utrzymywaty bardziej rygorystyczne systemy ochrony, co w niektérych przypadkach mogto
ograniczac skuteczny dostep do terytorium oraz procedury azylowej dla oséb mogacych
potrzebowac ochrony. Praktyki te byty czesto przedmiotem analiz ze strony organizacji
miedzynarodowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze instytucji sgdowych,
ktdre zajmowaty sie zgtaszanymi przypadkami ztego traktowania, przypadkami zgtaszanymi
jako zawracanie i odestanie w trybie doraznym oraz dziataniami podejmowanymi przez
wiadze krajowe wobec organizacji spoteczeristwa obywatelskiego prowadzacych dziatania
poszukiwawcze i ratownicze.

3. Inicjatywy na rzecz usprawnionych
i bardziej zharmonizowanych procedur
azylowych

W zakresie procedur azylowych dziatania panstw UE+ skupiaty sie na trzech
gtéwnych obszarach: zmniejszeniu liczby spraw oczekujacych na
rozstrzygniecie, przeznaczeniu zasobdw na zapewnienie praktycznego
wdrozenia nowych przepisdw oraz przeszkoleniu personelu w zakresie
nowych przepiséw. Ponadto Komisja Europejska udostepnita wsparcie
finansowe (np. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego), EUAA
zapewnita wsparcie techniczne, a paristwa UE+ prowadzity wspdtprace dwustronng w celu
wymiany wiedzy fachowej. Zgodnie z wymogami paktu parnstwa cztonkowskie przeznaczyty
réwniez znaczne zasoby na opracowanie krajowych planéw kryzysowych na wypadek
réznych scenariuszy, obejmujacych wskazniki i progi umozliwiajace uruchomienie

i dezaktywacje konkretnych srodkdéw reagowania.
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Dziatania w zakresie budowania potencjatu zostaty dostosowane do specyficznej sytuacji

w zakresie azylu i przyjmowania uchodZzcow w kazdym z tych krajéw. Niektdre paristwa nadal
koncentrowaty sie na zmianach organizacyjnych, rekrutacji personelu i dziataniach
szkoleniowych majacych na celu rozwdj umiejetnosci. Szereg organdw azylowych w dalszym
ciggu zmieniato lub udoskonalato procedury wewnetrzne oraz aktualizowato szablony

i projekty decyzji, aby zwiekszy¢ skutecznosc swoich proceséw decyzyjnych. Aby zapewnic
wysoka jakosc¢ i szybkosc procesu decyzyjnego, panstwa UE+ zaktualizowaty swoja polityke
krajowa na podstawie zmian zachodzacych w krajach pochodzenia. Niemniej niestabilna
sytuacja w kilku krajach pochodzenia wptyneta na przebieg rozpatrywania spraw, a organy
azylowe niekiedy wstrzymywaty rozpatrywanie wnioskéw obywateli niektdrych krajow
pochodzenia.

W 2025 r. panstwa UE+ wydaty prawie 874 000 decyzji w pierwszej instancji, co stanowi
najwyzsza liczbe od 2017 r. Wzrost ten byt spowodowany gwattownym wzrostem liczby
odrzuconych wnioskow, gtéwnie w przypadku obywateli panstw o niskim wskaZniku
przyznawania azylu (20% lub nizszym). Najwiecej decyzji wydano w Niemczech, a nastepnie
we Francji i w Hiszpanii. Liczba spraw w toku w pierwszej instancji spadta do 863 000

w 2025 .,z 986 000 w 2024 r. (spadek o okoto 13%). Chociaz niektdre paristwa UE+
przyspieszyty wydawanie decyzji w pierwszej instancji, spadek liczby spraw w toku wynikat
raczej z mniejszej liczby sktadanych wnioskédw. Pomimo spadku liczby spraw toczacych sie
w pierwszej instancji ogdlny wzrost liczby odwotan oznaczat, ze obcigzenie pracg we
wszystkich instancjach utrzymywato sie na stabilnym, wysokim poziomie.

W zwigzku z tym, ze Komisja Europejska podkresla znaczenie wspotpracy z organami
sgdowymi oraz ich wzmocnienia w ramach przygotowan do wdrozenia przepisow paktu,
szereg panstw UE+ zainwestowato w zwiekszenie potencjatu sadéw drugiej instancji lub
wyzszych.

4. Przyjmowanie osob ubiegajgcych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej

Panstwa UE+ pracowaty nad transpozycja dyrektywy w sprawie warunkdéw
przyjmowania z 2024 r. do prawa krajowego do 12 czerwca 2026 r., oprécz
dostosowania do innych przepisdw majacych wptyw na przyjmowanie, takich
jak rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz
rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej. Kierujac sie krajowymi
planami wdrazania, parfistwa UE+ dostosowaty warunki przyjmowania osdb
ubiegajacych sie o azyl oraz zlikwidowaty braki w zakresie mozliwosci przyjmowania, w tym
w odniesieniu do wnioskodawcdw objetych procedura graniczna. W zwigzku z tym wiele
panstw musiato utworzyc¢ osrodki kontroli przesiewowej i obiekty zakwaterowania dla oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa podlegajacych procedurze granicznej. Potrzeby
operacyjne spowodowaty réwniez zmiany w zarzadzaniu sprawami i w systemach
informatycznych. Pierwsza edycja rocznego cyklu zarzadzania migracjg przyczynita sie do
poprawy jakosci danych dotyczacych systemdw przyjmowania migrantow w panstwach UE+.

Spadek liczby wnioskdw o azyl spowodowat zmniejszenie obcigzenia systemow
przyjmowania w kilku krajach, ktdre w zwigzku z tym ograniczyty swoje mozliwosci
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przyjmowania. Natomiast niektdre kraje, w ktdrych systemy przyjmowania nadal znajdowaty
sie pod presjg, utrzymaty lub zwiekszyty swoje mozliwosci. W przetomowej sprawie
dotyczacej mozliwosci przyjmowania osdb ubiegajacych sie o azyl TSUE orzekt, ze parnstwo
cztonkowskie nie moze powotywac sie na nieprzewidywalny i nieunikniony naptyw
whnioskodawcdw, aby uchyli¢ sie od wynikajacych z prawa UE obowigzkéw zaspokojenia
podstawowych potrzeb oséb ubiegajgcych sie o azyl; TSUE podkreslit przy tym koniecznosé
zapewnienia zapasowych mozliwosci w zakresie przyjmowania w celu przyjecia ewentualnych
naptywdw wnioskodawcow.

Panstwa UE+ od dawna borykajg sie z problemem, jaki stanowig wtdrne przeptywy osdb.
Szereg panstw kontynuowato lub uruchomito nowe inicjatywy majace na celu rozwigzanie
tego problemu, na przyktad poprzez wprowadzenie zmian w warunkach przyjmowania,
zgodnie z art. 21 dyrektywy w sprawie warunkdow przyjmowania (2024 r.) i art. 18
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracja. Przepisy te stanowig, ze osoby
ubiegajace sie o azyl, ktdére otrzymaty zawiadomienie o decyzji o przekazaniu do wtasciwego
panstwa cztonkowskiego, tracg prawo do warunkdéw przyjmowania, zachowujac jednak prawo
do poziomu zycia zgodnego z prawem UE.

5. Odpowiedzialnos¢ za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej

Ogodtem w 2025 r. w panstwach UE+ zrealizowano 18 000 przekazan na

P podstawie rozporzadzenia dublinskiego, co stanowi wynik zblizony do wyniku

Q} z 2024 r. (zob. wykres 2). Byt to drugi najwyzszy wynik od 2019 r., lecz
znacznie ponizej poziomow sprzed pandemii. Presja wywierana na systemy

przyjmowania w niektdrych panstwach UE+ w znacznym stopniu wptyneta na

realizacje przekazan na podstawie rozporzadzenia dublinniskiego. Chociaz sady krajowe

w wiekszosci przypadkdéw potwierdzaty decyzje o przekazaniu, jedna z gtdwnych przyczyn

uchylania decyzji organdw krajowych byty aktualne dowody wskazujgce na powazne

problemy z dostepem do swiadczen materialnych w ramach przyjmowania w panstwie

odpowiedzialnym.

Panstwa UE+ skupity sie na przejsciu od stosowania rozporzgdzenia Dublin lll do nowego
rozporzadzenia Eurodac i rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. W ciagu
roku wyjasniono szereg niejasnosci prawnych i praktycznych, jednak niektdre kwestie
pozostawaty nierozstrzygniete az do momentu formalnego przyjecia decyzji wykonawczej

w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarnosciowej na rok 2026, ktére miato miejsce 19
grudnia 2025 r. Chociaz niektdre organy krajowe wolaty poczekac na wyjasnienia, a dopiero
potem opracowac bardziej szczegdtowy plan wdrazania, wiekszos¢ administracji rozpoczeta
planowanie na podstawie réznych scenariuszy.
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Wykres 2. Liczba zrealizowanych przekazan w stosunku do wszystkich przyjetych
wnioskéw ztozonych na podstawie rozporzadzenia dublinskiego, 2025

18 000
zrealizowanych
przekazan

70 000

przyjetych
whioskéw

25%
Stosunek zrealizowanych przekazan
do przyjetych wnioskéw

Zrédto: Dane Systemu Wczesnego Ostrzegania | Gotowosci (EPS) EUAA na dzien 3 lutego 2026 r.

Jednostki dublinskie podjety wspdline dziatania majgce na celu nadrobienie zalegtosci, aby

w miare mozliwosci uniknac jednoczesnego stosowania dotychczasowych i nowych
przepisdw po wejsciu w zycie paktu. Utrzymujgcym sie problemem pozostaje jednak niedobdr
personelu w jednostkach dublifnskich. Ponadto dla wielu pracownikdéw jednostek dubliriskich
rdwnoczesne zajmowanie sie biezgcymi sprawami i uczestnictwo w szkoleniach byto sporym
wyzwaniem. Kilka organdéw zwrdcito uwage, ze zainteresowane strony spoza jednostek
dublinskich réwniez potrzebujg ukierunkowanych szkolen, aby upewnic sig, czy rozumieja
nowe przepisy i moga na przyktad prawidtowo informowac wnioskodawcow o procedurze.

Gtéwnym wyzwaniem dla paristw UE+ w procesie transformacji byto dostosowanie systemow
informatycznych, w tym rekonfiguracja systemow zarzadzania sprawami, tak aby uwzglednic
nowe formularze, szablony i procedury. W kilku panstwach projekty informatyczne zwigzane
ze stosowaniem Eurodac i rozporzadzenia w sprawie zarzgadzania azylem i migracja stanowiag
czesc szerszego programu cyfryzacji.

W 2025 r. w odpowiedzi na wnioski ztozone na podstawie rozporzadzenia dublifiskiego
wydano 120 000 decyzji, zgodnie z tymczasowymi danymi EUAA dotyczgcymi systemu
wczeshego ostrzegania i gotowosci (EPS). Oznaczato to spadek o 24% w poréwnaniu

z 2024 r. i najnizszy poziom od 2021 r. Spadek ten wskazuje na ograniczenie wtérnego
przemieszczania sie 0séb ubiegajacych sie o azyl z pierwszego panstwa przybycia do innego
w celu ztozenia nowego wniosku; spadek ten jest takze zgodny z ogdlnym spadkiem liczby
wnioskow o udzielenie azylu.

13



J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

6. Zharmonizowane podejscie do przesiedlen
i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych

W 2025 r. ograniczenia polityczne, operacyjne i finansowe hamowaty postepy
w dziedzinie przesiedlen i przyjmowania uchodzcéw z powoddw
humanitarnych. Czynniki, ktdre utrudniaty przesiedlenie uchodZcdow,
obejmowaty:

&

e kwestie zwigzane z wdrazaniem przepisdw paktu na poziomie
technicznym, takie jak przechowywanie i przekazywanie danych
z wykorzystaniem procesow zgodnych z rozporzadzeniem Eurodac;
e niestabilne warunki bezpieczerstwa i sytuacja polityczna na Bliskim
Wschodzie, co stanowito wyzwanie na poziomie operacyjnym; oraz
e utrzymujace sie obcigzenie niektdrych systemdw przyjmowania
w panstwach UE+, ktére ograniczyto ich zdolnos¢ do przyjmowania
0sdb przesiedlonych.

W rezultacie sposréd tacznie 61 000 zobowigzan podjetych przez 14 krajow w ramach
unijnego planu przesiedlen i przyjmowania ze wzgleddw humanitarnych w latach 2024-2025,
w 2025 r. do panstw UE+ przybyto jedynie okoto 10 000 uchodZcdéw, a w 2024 r. — prawie

14 000. Po 10 latach, w ktdrych najliczniejsza grupa przesiedlencow byli Syryjczycy, w 2025 r,
pierwsze miejsce zajeli Afgariczycy (2 900), a za nimi uplasowali sie Syryjczycy (1 800),
Kongijczycy (DR) (1600) oraz Sudanczycy (1400).

W grudniu 2025 r. Rada zatwierdzita pierwszy unijny pétroczny plan przesiedlen

i przyjmowania ze wzgleddw humanitarnych na lata 2026-2027. Dziewiec krajéw zgtosito
tacznie 10 430 miejsc, w tym 8 330 miejsc w ramach przesiedlen i 2 100 miejsc w ramach
przyjmowania uchodzcéw ze wzgledéw humanitarnych. Znaczne ograniczenie krajowych
zobowigzan byto odzwierciedleniem ogdlnego zmniejszenia liczby przyjmowanych osdb na
szczeblu UE.

7. Prawa beneficjentow ochrony
miedzynarodowej do wtaczenia spotecznego
I integracji

Zakres ochrony odnosi sie do praw, ktdre przystuguja beneficjentom danej
formy ochrony w kraju azylu, a takze zwigzanych z nimi obowigzkéw. Ochrone
przyznaje sie, gdy wnioskodawcy otrzymajg pozytywna decyzje o nadaniu
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej (zwanych réwniez statusami
zharmonizowanymi na szczeblu UE). Wskaznik przyznawania azylu odnosi sie
do liczby pozytywnych wynikéw wyrazonych jako odsetek catkowitej liczby decyzji w sprawie
whnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Podczas gdy w ramach krajowych form
ochrony przyznaje sie status ochrony obywatelom krajéw trzecich, statusu tego — ktdry nie
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jest zharmonizowany we wszystkich paristwach UE+ — nie uwzglednia sie przy obliczaniu
wskaZnika przyznawania azylu.

W 2025 r. wskaZnik przyznawania azylu znacznie spadt, z 42% w 2024 r. do 29%. Spadek ten
wynikat prawdopodobnie — przynajmniej czesciowo — z zawieszenia rozpatrywania wnioskow
0s6b z Syrii, ktdre to wnioski stanowity w ostatnich latach znaczng czesc tych pozytywnie
rozpatrzonych. Ponadto okoto 56% decyzji wydano obywatelom paristw o niskim wskazniku
przyznawania azylu. Biorgc pod uwage 69 obywatelstw, w odniesieniu do ktérych w 2025 r,
wydano co najmniej 1 000 decyzji, w przypadku 42 z nich wskaznik przyznawania azylu
wynosit mniej niz 20%.

Obywatele Turcji, Wenezueli, Bangladeszu i Kolumbii (w kolejnosci malejacej) otrzymali jedna
trzecig wszystkich decyzji odmownych. Wenezuelczykom i Kolumbijczykom czesto
przyznawano jednak krajowa forme ochrony lub kierowano ich do ubiegania sie o inny
dokument pobytowy. Wskazniki przyznawania azylu byty wysokie w przypadku obywateli
krajéw dotknietych powaznymi i intensywnymi konfliktami, wynoszac od 70% do 90%

w przypadku wnioskodawcdow z Sudanu, Mali, Haiti, Ukrainy i Mjanmy/Birmy (w porzadku
malejacym).

Panstwa UE+ nadal ograniczaty naptyw imigrantéw w ramach tgczenia rodzin, co stanowito
jeden ze srodkdéw na rzecz mniejszego obcigzenia systemdw azylowych i przyjmowania,

a niekiedy takze krajowych i gminnych systemdw pomocy spotecznej. W ostatnich latach
UNHCR, inne organizacje miedzynarodowe, osrodki analityczne, srodowisko akademickie
oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wielokrotnie ostrzegaty przed potencjalnym
negatywnym wptywem zaostrzonych przepiséw dotyczacych taczenia rodzin na integracje
0s06b korzystajgcych z ochrony miedzynarodowej.

Panstwa UE+ nadal koncentrowaty sie na integracji beneficjentéw, wprowadzajac nowe
strategie i dziatania majgce na celu utatwienie dostepu do rynku pracy i edukacji. Pomimo
tych inicjatyw beneficjenci ochrony miedzynarodowej nadal napotykali przeszkody

w panstwach UE+ przy nauce jezyka, podejmowaniu nauki lub poszukiwaniu pracy,

a utrzymujace sie trudnosci w dostepie do mieszkan miaty negatywny wptyw na ich
perspektywy integracji. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal odgrywaty
kluczowa role w skutecznej integracji beneficjentéw, swiadczac w tym celu szereg ustug.
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Ramka 1. Tymczasowa ochrona dla -
przesiedlencow z Ukrainy

Pod koniec 2025 r. ochrong czasowa we wszystkich panstwach UE+ objete byto okoto 4,5 min
0sob. Liczba ta utrzymuje sie na stosunkowo stabilnym poziomie od poczatku 2023 r. i nadal
stanowi znaczna czes¢ ogdlnej liczby oséb potrzebujgcych ochrony w Europie. W stosunku do
liczby ludnosci najwiecej przesiedlonych Ukraincéw na mieszkarnca przyjety Czechy, Polska

i Stowacja (zob. wykres 3).

Wykres 3. Liczba osoéb objetych ochrong tymczasowa na milion mieszkancow wedtug kraju
przyjmujacego, grudzien 2025 r.
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Uwaga: * = dane pozyskane przed lutym 2026 r.
Zrédto: Liczba ludnosci: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), dane pozyskane 5 lutego 2026 r. Beneficjenci ochrony

tymczasowej: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), dane pozyskane 10 lutego 2026 r.

W czwartym roku od inwazji Rosji paristwa UE+ nadal prowadzity polityke ukierunkowana na
rozwigzania dtugoterminowe, takie jak umozliwienie przejscia na alternatywne krajowe zezwolenie
na pobyt. Jednoczesnie nadal dziataty na rzecz integracji na wielu ptaszczyznach, w tym na rynku
pracy i w dziedzinie edukacji. ,Centra jednosci” utworzone w wielu paristwach UE+ zapewniaja
pomoc w znalezieniu zatrudnienia, kursy jezykowe, doradztwo dla beneficjentdw, a w niektérych
przypadkach takze wsparcie w dobrowolnych powrotach.

Zmiany w orzecznictwie zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu unijnym pozwolity
dodatkowo wyjasnic zaleznosci miedzy ochrong tymczasowa a procedurami przyznawania ochrony

miedzynarodowe.
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8. Gwarancje prawne dla dzieci
I wnioskodawcow o szczegadlnych potrzebach

Aby zapewnic lepsza ochrone osobom o szczegdlnych potrzebach, pakt
przewiduje srodki majgce na celu szybsza identyfikacje tych osdb oraz
udzielenie im wsparcia w potrzebach proceduralnych i zwigzanych

z przyjeciem. Gtdwnym wyzwaniem dla panstw UE+ pozostaje wdrozenie tych
gwarancji. Aby zwiekszyc¢ potencjat w tej dziedzinie, w 2025 r. organy krajowe
zorganizowaty szkolenia dla réznych zainteresowanych stron oraz udoskonality systemy
informacyjne w celu utatwienia wspotpracy miedzy réznymi specjalistami zaangazowanymi
w ten proces.

W 2025 r. osoby deklarujgce sie jako matoletni bez opieki ztozyty 22 000 wnioskéw

o udzielenie azylu, czyli o okoto jedna trzecig mniej niz w 2024 r. i najmniej od 2020 r. Mimo
ze odnotowano najwiekszy spadek w wartosciach bezwzglednych, Niemcy nadal przyjety
najwiecej wnioskow (4 100), co stanowito prawie jedng pigtg ogdtu (zob. wykres 4). Za
Niemcami uplasowaty sie Niderlandy (3 600), Wtochy (3 400) i Grecja (3 100). Ponad potowe
wszystkich wnioskdw o azyl ztozonych przez matoletnich bez opieki w 2025 r. stanowity
osoby z pieciu grup narodowosciowych, a mianowicie Afgariczycy (2 800), Erytrejczycy

(2 400), Egipcjanie (2 300), Somalijczycy (2 300) oraz Syryjczycy (2 100, co stanowi najnizsza
odnotowana liczbe).

Wykres. 4. 10 czotowych panstw UE+, ktére otrzymaty wnioski od oséb deklarujacych sie
jako matoletni bez opieki w 2025 r. w poréwnaniu z 2024 r. oraz udziat wnioskéw
zlozonych przez matoletnich bez opieki w 2025 r. w podziale na gtéwne obywatelstwo
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Organy azylowe kontynuowaty przeglad swoich przepisdw i wytycznych w celu wprowadzenia
multidyscyplinarnej oceny wieku, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie procedury
azylowej oraz zgodnie z opublikowanym w 2025 r. praktycznym przewodnikiem EUAA.
Szereg panstw UE+ staneto przed problemem niedostatecznej liczby opiekundw prawnych,
ktérych mozna by wyznaczy¢ do sprawowania opieki nad dzie¢mi bez opieki i zapewnienia im
wsparcia. W ramach finansowanego przez UE projektu GuardianXChange kontynuowano
dziatania majace na celu ulepszenie ustug w zakresie opieki w czterech uczestniczacych
panstwach UE+: Belgii, Polsce, Portugalii i Stowenii.

W zwigzku z koniecznoscia transpozycji zmienionej dyrektywy UE w sprawie zwalczania
handlu ludzmi do lipca 2026 r. panistwa cztonkowskie UE zrealizowaty szereg projektow

i szkolen majacych na celu zapobieganie handlowi ludzmi oraz skuteczniejsze identyfikowanie
ofiar. Od czasu przedstawienia wnioskdw ustawodawczych zawartych w pakcie wiele
zainteresowanych stron wyrazito obawy dotyczace potencjalnego negatywnego wptywu tych
zmian na wnioskodawcoéw o szczegdlnych potrzebach na wszystkich etapach procedury
azylowej. Proces legislacyjny toczy sie na szczeblu krajowym, dlatego obawy te czesto
powracaty w kontekscie krajowym w postaci uwag zgtaszanych do projektéw ustaw.

Pomimo stararn o zapewnienie lepszego wsparcia wnioskodawcom o szczegdlnych
potrzebach w osrodkach recepcyjnych, w kilku paristwach UE+ odnotowano nieodpowiednie
warunki i niewystarczajgce wsparcie, na przyktad z powodu braku srodkdw lub luk i opdzZnien
w finansowaniu. Wcigz pojawiaty sie obawy dotyczgce przetrzymywania osdb o szczegdlnych
potrzebach, zwtaszcza dzieci; kwestie te byty odnotowywane w orzeczeniach sadowych oraz
zgtaszane przez organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
W kilku sprawach sgdowych przeanalizowano réwniez szczegdlne potrzeby i sytuacje
podatnosci na zagrozenia w kontekscie przekazywania oséb na podstawie rozporzadzenia
dublinskiego oraz odsytania ich do krajéw pochodzenia.
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Uwagi kornicowe

Miniony rok uptynat pod znakiem intensywnych przygotowan do wdrozenia paktu o migracji
i azylu do czerwca 2026 r. Zaréwno EUAA, jak i organy krajowe przeznaczyty znaczne srodki
na stworzenie podstaw dla nowych ram zarzadzania europejskim systemem ochrony.

Panstwa UE+ przeznaczyty znaczne srodki finansowe na ten cel i przyspieszyty procedury
zamowien publicznych, aby terminowo uruchomic system Eurodac. W nastepstwie dziatan
rekrutacyjnych podjetych w ostatnich latach krajowe organy azylowe skoncentrowaty sie na
zmniejszeniu liczby spraw oczekujacych na rozpatrzenie, aby w miare mozliwosci uniknaé
rownolegtego stosowania réznych ram prawnych po czerwcu 2026 r. Szereg panistw
zainwestowato w ustanowienie osrodkdw wielofunkcyjnych, w ktérych kontrola przesiewowa,
procedura azylowa na granicy i powrotowa procedura graniczna mogg odbywac sie w tym
samym miejscul.

EUAA wspierata panstwa UE+ w tych dziataniach za pomoca réznorodnych inicjatyw. Agencja
opracowata wytyczne i narzedzia dotyczgce nowych procedur, zaktualizowata dotychczasowe
przewodniki i przeszkolita praktykéw z administracji krajowych w zakresie przepiséw paktu.
W 12 panstwach Agencja udzielita bezposredniego wsparcia operacyjnego. Na szczeblu UE
Agencja analizowata najnowsze wydarzenia i szybko przekazywata aktualne informacje

o sytuacji, aby wesprzec Komisje Europejska w kierowaniu dziataniami reagowania oraz
zapewnic lepsze wsparcie informacyjne dla krajowych decydentdw.

Prace przygotowawcze byty nieco utatwione dzieki temu, ze w 2025 r. liczba wnioskdow
spadta do 822 000 i osiggneta najnizszy poziom od 2021 r. Dzieki temu wtadze krajowe
mogty przeznaczy¢ wiecej srodkdw na opracowywanie nowych procesow dziatan,
standardowych procedur operacyjnych i szablonéw oraz na testowanie tych nowych
rozwigzan w warunkach krajowych.

W 2026 r. wejscie w zycie paktu uwidoczni praktyczng wartosc tych inwestycji. Od momentu
przyjecia paktu zainteresowane strony podkreslajg, ze jego skutecznosc¢ bedzie oceniana na
podstawie zdolnosci do stworzenia odpornych systemodw azylowych i przyjmowania, ktdre
beda w stanie dostosowywac sie do gwattownych zmian zachodzacych na swiecie. Rok 2026
unaoczni praktyczne znaczenie i skutki reformy WESA. Pokaze na przyktad, w jakim stopniu
reforma umozliwi sprawiedliwy podziat obcigzen miedzy panstwami cztonkowskimi.

Nowe rozwigzania zostang przetestowane w sytuacjach kryzysowych, niemniej system musi
zachowac elastycznosc, aby mdc reagowac na zmiany zachodzace na szczeblu globalnym,
unijnym i krajowym. Zmieniajgca sie sytuacja w sferze politycznej, bezpieczenstwa

i gospodarczej, a takze miedzynarodowe kryzysy i wojny wptynety na dostepnosdc
finansowania pomocy humanitarnej oraz na mechanizmy stuzgce rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z przesiedleniami na catym sSwiecie. Potrzeby w zakresie ochrony wynikajgce

z konfliktéw, takich jak wojny w Iranie i w Ukrainie, prawdopodobnie wzrosng, podczas gdy
srodki finansowe przeznaczane na ten cel na szczeblu globalnym sa coraz mniejsze.

W obliczu ztozonych, globalnych wspdtzaleznosci Europa aktywnie angazuje sie

W nawigzywanie partnerstw z krajami trzecimi, aby wzmocnic¢ zdolnos¢ zapewniania
skutecznej ochrony oraz przeciwdziata¢ migracji nieuregulowanej. Zwiekszenie zdolnosci
krajéw partnerskich do zarzadzania migracja przy petnym poszanowaniu praw podstawowych
moze przyczynic sie do poszerzenia globalnego obszaru ochrony.

19



J AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

Na szczeblu europejskim w pierwszej europejskiej strategii w dziedzinie azylu i migracji
wytyczono kierunek polityki na najblizsze piec lat. Moze to prowadzi¢ do dalszego spadku
liczby wnioskdw w paristwach UE+, co wigze sie z potozeniem silnego nacisku na
usprawnienie kontroli granicznej, wprowadzenie rygorystycznych przepisdw przeciwko
naduzywaniu systemoéw azylowych oraz szybkie i skuteczne powroty. Zmiany

w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej dotyczgce koncepcji bezpiecznego kraju
oraz wprowadzenie nowego rozporzadzenia w sprawie powrotdw moga dziata¢ odstraszajgco
na osoby nowo przybywajgce. W praktyce moga jednak ogranicza¢ dostep do ochrony
miedzynarodowej osobom, ktdre tego potrzebuja.

Na szczeblu krajowym stosowanie paktu w praktyce oraz srodki majace na celu zwiekszenie
skutecznosci beda przedmiotem scistej kontroli. Bedzie to prawdopodobnie obejmowato
stosowanie procedury kontroli przesiewowej, wydawanie decyzji o niedopuszczalnosci
whniosku w stosunku do oséb ubiegajacych sie o azyl, ktdre przejezdzaty przez kraj trzeci

i mogty tam wystapic o skuteczna ochrone, a takze niektére z proponowanych rozwigzan
cyfrowych majacych na celu usprawnienie rozpatrywania wnioskéw. W miare wdrazania paktu
witadze krajowe beda dostosowywac swoje systemy, kierujac sie pierwszymi doswiadczeniami
zdobytymi w praktyce. W 2026 r. nalezy spodziewac sie wnioskéw o rozstrzygniecie kwestii
prawnych, a w nadchodzacych latach — kolejnych takich wnioskdw, zaréwno na szczeblu
sgdow krajowych, jak i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Zmiany zachodzace w szerszym kontekscie zarzadzania migracjg — takie jak decyzja rzadu
hiszpanskiego dotyczaca nadzwyczajnej legalizacji pobytu obywateli krajow trzecich w celu
ich integracji — beda miaty rowniez wptyw na obcigzenie praca krajowych organdw azylowych,
a tym samym na wdrazanie paktu. Jesli chodzi o przysztosc 4,5 miliona Ukraincéw objetych
dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony, kilka krajow zaczeto opracowywac Sciezki
umozliwiajace przejscie z ochrony tymczasowej na inny rodzaj zezwolenia na pobyt,
otwierajgc tym samym nowe perspektywy na pozostanie w UE+. Tendencja ta
prawdopodobnie nasili sie w 2026 r., poniewaz zbliza sie koniec przedtuzenia systemu
tymczasowej ochrony, ktére wygasnie w marcu 2027 r.

W tej sytuacji panistwa UE+ potrzebujg aktualnych, opartych na faktach informacji, aby moc na
czas dostosowac swoje procedury. EUAA odgrywa tu pierwszoplanowa role dzieki swoim
rozbudowanym narzedziom w zakresie Swiadomosci sytuacyjnej oraz sieciom wspdtpracy,
ktdre stanowia platforme wymiany dobrych praktyk i podejmowania wyzwan. W 2025 r.
Agencja aktywnie wspierata panstwa UE+ w okresie przejsciowym zwigzanym z wdrazaniem
paktu, a w 2026 r. oraz w kolejnych latach jest gotowa zapewnic¢ bezposrednie wsparcie oraz
prowadzi¢ konstruktywny dialog w celu stworzenia lepszych warunkéw ochrony w Europie.
Zainteresowane strony musza poruszac sie po skomplikowanych przepisach paktu

i orientowac w szybko zmieniajgcej sie sytuacji politycznej, dlatego dostep do informacji

i zaangazowanie stajg sie tym wazniejsze dla przysztosci WESA.
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Sprawozdanie na temat azylu 2026:
Streszczenie

Sprawozdanie na temat azylu 2026, bedace gtdwnym zrddtem informacji o ochronie
miedzynarodowej w Europie, zapewnia kompleksowy przeglad kluczowych zmian

w zakresie azylu w 2025 r. Streszczenie stanowi skrédcong wersje gtéwnego
sprawozdania.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) gromadzi informacje na temat wszystkich
aspektow wspdlnego europejskiego systemu azylowego. W tym celu w sprawozdaniu
przedstawiono gtdwne tendencje w zakresie polityk, praktyk i przepisow zwigzanych
z ochrong miedzynarodowa oraz przedstawiono kluczowe wskazniki dla roku
odniesienia 2025. Przyktady orzecznictwa przedstawiajg interpretacje prawa
europejskiego i krajowego w kontekscie dorobku UE w zakresie prawa azylowego.

W sprawozdaniu na temat azylu 2026 wykorzystano informacje z wielu réznych zrédet —
w tym spostrzezenia organdw krajowych, instytucji UE, organizacji miedzynarodowych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i sSrodowisk akademickich — w celu
przedstawienia petnego obrazu sytuacji i réznorodnych punktéw widzenia.
Sprawozdanie, obejmujace okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r., stuzy jako punkt
odniesienia dla najnowszych zmian w dziedzinie ochrony miedzynarodowej w Europie.
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