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Prefacio

Pelo segundo ano consecutivo, o nimero de pedidos
de protecdo internacional nos paises da UE+ diminuiu,
para um total de 0,8 milhdes. Este resultado deveu-se
a uma série de fatores, nomeadamente a evolucdo da
situagdo politica em alguns dos principais paises de
origem, como a Sitia, e a cooperagdo europeia com
paises parceiros, o que reduziu a mobilidade ao longo
das rotas migratdrias para a Europa. Paralelamente,
os paises da UE+ continuaram a conceder protecao
tempordria a cerca de 4,5 milhdes de pessoas
deslocadas da Ucrania, tendo alguns paises assumido
a maior parte deste encargo, enquanto se prosseguiram iniciativas para encontrar solugdes a
longo prazo que facilitem o eventual fim da protecdo tempordria em marco de 2027.

UROPEAN UNION
AGINCY FON ASTLUM ’

Uma missdo comum a todos os paises da UE+ em 2025 consistiu nos preparativos para a
entrada em vigor do Pacto em matéria de Migracdo e Asilo a partir de junho de 2026. Os
planos nacionais de execucao e as estratégias nacionais serviram de orientacdo para as
reformas, que em breve colocardo em marcha o sistema de asilo europeu renovado.

No entanto, os paises ndo estiveram sozinhos neste processo. A Comissdo Europeia, em
conjunto com as agéncias da UE, providenciou orientacdo e apoio. A nossa Agéncia
participou nesses esforgcos com o seu programa dedicado ao Pacto, que produziu uma série
de resultados. A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) prestou apoio operacional
aos paises no terreno, formou profissionais da drea do asilo, nomeadamente através da sua
Academia EUAA acreditada, criou material técnico para ajudar os profissionais na aplicacao
de processos harmonizados e elaborou andlises da situacdo para orientar as politicas.

De facto, face a evolugado da situacdo na Siria, por exemplo, a EUAA agiu rapidamente na
recolha de informacgdes sobre as politicas e as praticas dos paises da UE+ em relacdo aos
requerentes sirios, enquanto a investigacado relacionada com informagdes sobre os paises de
origem produziu informacdes de elevada qualidade sobre a evolugdo da situacdo no pais. Ao
apresentar uma visdo geral da aplicacdo dos conceitos de pais seguro nos paises da UE+, a
EUAA apoiou igualmente o processo legislativo para a adocdo de uma lista a escala da UE de
paises de origem seguros e do conceito revisto de pais terceiro seguro.

Ndo ha duvida de que junho de 2026 ndo marca um fim definitivo, mas sim uma transicao
para uma nova fase evolutiva do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA). Esta fase pode
exigir muita aprendizagem através da pratica. Serd um processo através do qual a reacdo a
aplicacdo prdatica das novas regras orientard as adaptacdes a realizar a nivel operacional e
politico. Ao longo de todo o processo, a nossa Agéncia continuard a apoiar os paises € a
disponibilizar os seus conhecimentos especializados para garantir o funcionamento eficaz do
SECA.

Nina Gregori
Diretora Executiva
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
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Introducao

O resumo do Relatdério sobre o Asilo 2026: Relatdério Anual sobre a

Situacdo do Asilo na Unido Europeia sintetiza os principais Asylum
desenvolvimentos em matéria de protecéo internacional que s&o Report 2026

apresentados no relatdrio principal. O resumo esta disponivel em
31linguas, incluindo todas as linguas da UE e albanés, arabe, maceddnio,
russo, sérvio, turco e ucraniano.

A informacdo apresentada no relatdrio principal pode ser consultada
através de vdrios recursos de facil utilizacdo:

A base de dados sobre desenvolvimentos nacionais em matéria de asilo apresenta os
desenvolvimentos legislativos, institucionais e politicos descritos no relatério. As
atualizagGes podem ser pesquisadas por pais, tema, ano e tipo de desenvolvimento.
As informacgdes sdo igualmente resumidas e apresentadas num quadro por pais e por
drea tematica num documento em formato PDF.

O relatdrio apresenta uma selecdo de desenvolvimentos jurisprudenciais assente na
base de dados de jurisprudéncia da EUAA. As hiperligagcdes no texto levardo os
leitores ao caso especifico na base de dados.

As fontes utilizadas para a elaboracdo do Relatorio sobre o Asilo sdo apresentadas na
lista de referéncias no final do relatdrio. Estdo igualmente disponiveis na Base de
Dados sobre Protecdo Internacional na Europa (DIP), sob Fontes, que contém funcoes
de pesquisa e exportacdo.

Para obter informacgdes atualizadas sobre as atividades da EUAA e o apoio aos Estados-
Membros, consulte as infografias: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-

euaa-support-2025

Para informacgdes sobre os principais desenvolvimentos por pais, consulte:
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2026
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1. Principais desenvolvimentos em matéria de
asilo na Uniao Europeia em 2025

Em 2025, a Europa viveu um ano de transicdo, um periodo de reestruturacdo
e um momento de definicdo de estratégias e de investimento na
modernizagao do sistema europeu de asilo e migragdo, num contexto de
diminuicao significativa do nimero de pedidos de protecgao internacional. A
aplicacdo do Pacto em matéria de Migracdo e Asilo foi um elemento central
da elaboracdo de politicas europeias, tendo como objetivo alcancar
resultados concretos o mais rapidamente possivel. As iniciativas centraram-se no aumento da
eficiéncia dos procedimentos de asilo, na resposta as pressdes nas fronteiras externas e no
reforco da eficacia dos regressos. Os planos nacionais de execugdo serviram de orientagao
para tornar o Pacto uma realidade operacional, tendo a Comissao Europeia disponibilizado
conhecimentos especializados e recursos financeiros e as agéncias competentes da UE
prestado assisténcia aos Estados-Membros da UE, a fim de garantir que os seus sistemas
nacionais de asilo e acolhimento estdo operacionais até junho de 2026.

Em abril e maio de 2025, num esforco para aplicar alguns elementos do Regulamento
Procedimento de Asilo (RPA) numa fase inicial, a Comissdo Europeia apresentou duas
propostas sobre os conceitos de pais seguro, uma lista da UE de paises de origem seguros e
novas regras que facilitem a aplicacdo do conceito de pals terceiro seguro. A primeira
proposta visava antecipar disposicdes do RPA, segundo as quais os pedidos de protecao
internacional apresentados por nacionais de paises com uma taxa de reconhecimento a nivel
da UE igual ou inferior a 20 % podem ser tratados ao abrigo do procedimento de apreciacdo
acelerado ou do procedimento de fronteira. A proposta sugeria também a existéncia de
excecdes na designacdo de paises de origem seguros e de paises terceiros seguros.

A segunda proposta dizia respeito a aplicagdo do conceito de pais terceiro seguro. Visava
acelerar os procedimentos de asilo e reduzir a pressdo sobre os sistemas de asilo, mantendo,
simultaneamente, as garantias juridicas dos requerentes. Com as alteragdes propostas,
deixava de ser obrigatdrio o requerente ter uma ligacdo ao pais terceiro seguro; o transito por
um pais terceiro seguro passava a ser considerado uma ligacado suficiente do requerente a
esse pais; e era introduzida a possibilidade de aplicar o conceito mesmo perante a auséncia
de ligacdo ou de transito por um pais seguro, desde que existisse um acordo ou um convénio
especifico com o pais terceiro para esse efeito.

Em fevereiro de 2026, o Parlamento Europeu deu luz verde as novas regras e o Conselho
reviu formalmente o conceito de pais terceiro seguro e adotou a primeira lista de paises de
origem seguros a escala da UE, que inclufa o Bangladexe, a Colémbia, o Egito, a ndia, o
Kosovo', Marrocos e a Tunisia.

Para complementar o quadro legislativo do Pacto, em marco de 2025 a Comissao Europeia
propds a modernizacdo da politica europeia em matéria de regresso, através de um novo
sistema comum de regresso. O regulamento prevé procedimentos comuns nos Estados-
Membros para a emissdo de decisdes de regresso e uma ordem de regresso europeia Unica,

" Esta designagdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo 1244 (1999) do
CSNU e com o parecer do Tribunal Internacional de Justica sobre a declaracdo de independéncia do Kosovo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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que promovera a uniformidade, a transparéncia e a coordenacdo. Em novembro de 2025, a
Comissado Europeia langou o primeiro ciclo anual de gestdo da migracdo, que inclui:

e 0 relatdrio europeu anual sobre o asilo e a migragdo, que apresenta um panorama da
situagdo em matéria de asilo e migracdo na UE,

o decisGes da Comissdo Europeia que determinam o nivel de pressao migratdria dos
Estados-Membros, e

e a proposta da Comissdo Europeia relativa a uma reserva de solidariedade destinada a
dar resposta as necessidades dos Estados-Membros que se encontrem sob pressdo.

De acordo com o relatério europeu anual sobre o asilo e a migragdo, que abrangeu o periodo
de julho de 2024 a junho de 2025, a situagcdo migratdria na UE melhorou, mas continuam a
existir desafios, tais como a pressdo continua resultante das chegadas irregulares, a
circulacdo ndo autorizada no interior da UE e a instrumentalizacdo da migracdo por parte da
Russia e da Bielorrussia.

Com base na andlise da situacdo apresentada no relatério, a Comissdo Europeia considerou
que Chipre, Grécia, Itdlia e Espanha se encontravam «sob pressao migratdria» e eram
elegiveis para aceder a reserva de solidariedade da UE quando o Pacto entrasse em vigor,
em junho de 2026. Outro grupo de paises, que incluia a Bélgica, a Bulgaria, a Crodcia, a
Alemanha, a Estdnia, a Finlandia, a Franca, a Irlanda, a Letdnia, a Lituania, os Paises Baixos e a
Poldnia, foi identificado como estando «em risco de press&o migratéria». Por fim, a Austria, a
Bulgdria, a Crodcia, a Chéquia, a Estdnia e a Poldnia foram identificadas como paises que
«enfrentam uma situacdo migratdria significativa» devido a pressdo acumulada ao longo dos
dltimos cinco anos. A Decisao de Execucdo do Conselho sobre a criacdo da reserva anual de
solidariedade fixou as necessidades para 2026 em 21 000 recolocacdes ou um total de

420 milhdes de EUR em contribuigBes financeiras, com aplicacdo a partir de 12 de junho

de 2026.

Em janeiro de 2026, a fim de definir os objetivos politicos da UE em matéria de asilo e
migracao para os proximos anos, a Comissdo Europeia apresentou uma Estratégia Europeia
de Gestdo do Asilo e da Migracdo. A estratégia serve de guia para a prossecucdo dos trés
objetivos principais: prevenir a migracdo ilegal, proteger as pessoas que fogem da guerra e
da perseguicao e atrair talentos para a UE.

No que se refere a dimensdo externa da politica de migracao e asilo, a UE continuou a adotar
uma abordagem integrada ao longo de toda a rota na gestdo da migracao, através da
coordenacdo com diversas partes interessadas. As iniciativas incluiram o combate as causas
profundas da migracao; a ajuda aos paises parceiros no reforco da sua capacidade em
matéria de gestdo das fronteiras e luta contra as redes de introducdo clandestina de
migrantes; a contribuicdo para solucdes de protecdo das pessoas deslocadas em diferentes
partes do mundo; e a disponibilizacdo de vias seguras e legais para a Europa como
alternativa a migracao irregular. Para além da colaboragdo baseada em incentivos positivos, a
UE previu a possibilidade de suspender beneficios em situagdes excecionais, quando os
acordos existentes forem utilizados de formas que suscitem dificuldades significativas a nivel
de migracdo e seguranca. Para o efeito, entrou em vigor um novo regulamento que prevé um
mecanismo revisto de suspensado de vistos.
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2. Gerir o acesso a protecao internacional

Em 2025, o ndmero de pedidos de asilo apresentados nos paises da UE+
diminuiu pelo segundo ano consecutivo, para 822 000 (ver figura 1). Tratou-
se de uma queda de um quinto em relacdo a 2024, o total mais baixo desde
2021. A Alemanha continuou a ser o principal pais de acolhimento (163 000
pedidos), embora a um nivel muito inferior ao de 2024 (uma diminuicdo de
quase um tergo), seguida da Franca (152 000), da Espanha (143 000) e da

ltalia (134 000).

Se analisarmos os pedidos de asilo em relagcdo a dimensado da populacao, verificamos que,
em média, foram apresentados cerca de 1800 pedidos por cada milhdo de habitantes nos
paises da UE+. A Grécia e Chipre registaram o maior nimero de requerentes de asilo por
cada milhdo de habitantes (5 900 e 4 500, respetivamente). Seguiram-se, a alguma distancia,
a Espanha, a Bélgica e a Suica (com cerca de 2 900 cada).

Em 2025, os pedidos concentraram-se num conjunto limitado de nacionalidades. Os cinco
grupos mais numerosos eram constituidos por cidaddos do Afeganistdo (14 % do total de
pedidos), da Venezuela (11 %), da Siria (5 %), do Bangladexe (4 %) e da Turquia (4 %).

O nudmero de pedidos repetidos aumentou 39 % em relacdo a 2024, atingindo um nivel
recorde. Representaram 15 % de todos os pedidos de asilo em 2025, a percentagem mais
elevada desde que ha registo. Esta situacdo pode estar associada aum acérddo do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE), proferido em outubro de 2024, segundo o qual o
género e a nacionalidade eram motivos suficientes para que as mulheres afegas corressem o
risco de sofrer atos de perseguicdo, o que levou a um aumento repentino de pedidos
repetidos por parte de afegaos.

Em 2025, a percentagem de cidaddos de paises com taxas de reconhecimento baixas que
apresentaram pedidos de asilo aumentou, representando mais de metade do ndmero total de
pedidos. Ao abrigo das regras do Pacto, a partir de junho de 2026, em determinadas
circunstancias definidas no artigo 43.°, n.° 1, do RPA, os cidaddos de paises com taxas de
reconhecimento baixas (inferiores a 20 %) estardo sujeitos ao procedimento de fronteira
obrigatdrio.

Ao longo do ano, os paises da UE+ colaboraram com a Comissao Europeia e as agéncias da
UE na modernizacdo das capacidades informaticas nas fronteiras, nomeadamente garantindo
0S recursos técnicos, operacionais e administrativos necessarios ao funcionamento do novo
sistema Eurodac. A fim de assegurar o funcionamento harmonioso e sem falhas do processo
de triagem, do procedimento de asilo na fronteira e do procedimento de regresso na
fronteira, as autoridades nacionais prosseguiram os trabalhos legislativos e os preparativos
praticos, nomeadamente através da construcdo das instalacdes necessarias, da garantia da
capacidade adequada, da elaboracdo de orientacdes e criagdo de ferramentas praticas e da
formacgdo dos profissionais que aplicardo os novos procedimentos.

Na resposta as pressdes migratdrias mistas e aos desafios em matéria de segurancga nas
fronteiras externas, os paises da UE+ continuaram a concentrar-se na gestdo das fronteiras e
mantiveram regimes de protecdo mais rigorosos, pondo por vezes em risco o acesso efetivo
ao territério e o procedimento de asilo de pessoas que podem ter necessidade de protecao
Estas praticas foram examinadas com frequéncia por organizacdes internacionais e da


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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sociedade civil, bem como por instituigdes judiciais, que abordaram os incidentes
denunciados de maus-tratos, alegados reenvios forgados e regressos sumarios, bem como as
medidas tomadas pelas autoridades nacionais contra organizagdes da sociedade civil que
realizam atividades de busca e salvamento.

Figura 1. Numero de pedidos de protecao internacional nos paises da UE+, 2015-2025
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3. Iniciativas para uma maior racionalizacao e
harmonizacao dos procedimentos de asilo

No dominio dos procedimentos de asilo, as atividades dos paises da UE+
incidiram em trés dreas principais: a reducdo do ndmero de processos
pendentes a aguardar decisdo, a afetacdo de recursos para assegurar a
aplicacdo pratica das novas regras e a formagao do pessoal sobre as novas
disposicdes. Além disso, a Comissdo Europeia disponibilizou apoio
financeiro (como o instrumento de assisténcia técnica), a EUAA prestou
apoio técnico e os paises da UE+ colaboraram de forma bilateral no intercdmbio de
conhecimentos especializados. Conforme exigido pelo Pacto, afetaram igualmente recursos
significativos a elaboracdo de planos nacionais de contingéncia para diferentes cenarios,
incluindo indicadores e limiares para ativar e desativar medidas de resposta especificas.

As atividades de reforco de capacidades foram adaptadas a situacdo especifica de cada pais
no que diz respeito ao asilo e ao acolhimento. Alguns paises continuaram a concentrar-se em
mudancgas organizacionais, no recrutamento de pessoal e em atividades de formagdo para o
desenvolvimento de competéncias. Vdarias autoridades competentes em matéria de asilo
continuaram a rever ou a aperfeicoar os procedimentos internos e a atualizar modelos e
projetos de decisdo, com o objetivo de aumentar a eficiéncia dos processos de tomada de
decisdo. Para ajudar a que estes processos sejam céleres e de elevada qualidade, os paises
da UE+ atualizaram politicas especificas por pais, tendo por base alteragdes nos paises de
origem. No entanto, a situagdo instdvel em varios paises de origem afetou o tratamento dos

10
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processos, com as autoridades competentes em matéria de asilo a suspenderem, em alguns
momentos, o tratamento de processos relativos a nacionais de determinados paises de
origem.

Em 2025, os paises da UE+ emitiram quase 874 000 decisdes em primeira instancia, o valor
mais elevado desde 2017. Este aumento deveu-se a um crescimento acentuado do ndmero
de recusas, principalmente no caso de cidaddos de paises com uma taxa de reconhecimento
reduzida (20 % ou menos). A maioria das decisdes foi emitida na Alemanha, seguida da
Franca e da Espanha. O nimero de processos pendentes em primeira instancia diminuiu para
863 000 em 2025, face aos 986 000 registados em 2024 (uma reducdo de cerca de 13 %).
Embora alguns paises da UE+ tenham acelerado a tomada de decisGes em primeira instancia,
a diminuicdo do nimero de processos pendentes deveu-se sobretudo a redugcdo do nimero
de pedidos apresentados. Apesar da diminuicdo do ndmero de processos pendentes em
primeira instancia, o aumento global do ndmero de recursos apresentados implicou um
volume de processos estdvel e elevado em todas as instancias.

Tendo a Comissdo Europeia salientado a importancia da cooperagao com os érgdos judiciais
e do reforgo dos mesmos para se prepararem para a ativacdo das regras do Pacto, varios
paises da UE+ investiram no aumento da capacidade em segunda instancia ou em instancias
superiores.

4. Acolhimento de requerentes de protecao
internacional

Os paises da UE+ trabalharam na transposicdo da Diretiva Condicles de
Acolhimento (DCA) de 2024 para o direito nacional até ao prazo de 12 de
junho de 2026, para além da adaptacdo a outros regulamentos com impacto
no acolhimento, como o Regulamento Gestao do Asilo e da Migragdo (RGAM)
e 0 RPA. Com base nos seus planos nacionais de execucado, os paises da
UE+ adaptaram as condi¢des de acolhimento e colmataram as lacunas na
capacidade de acolhimento, nomeadamente no que diz respeito aos requerentes no &mbito
do procedimento de fronteira. Consequentemente, muitos paises tiveram de criar centros de
triagem e instalagOes de acolhimento para os requerentes submetidos ao procedimento de
fronteira. As necessidades operacionais também impulsionaram mudancas na gestdo dos
processos e nos sistemas informaticos. A primeira edicdo do ciclo anual de gestdo da
migracao contribuiu para a obtencdo de dados de melhor qualidade sobre os sistemas de
acolhimento nos paises da UE+.

A diminuicdo do nimero de pedidos de asilo levou a uma reducdo da pressdo sobre os
sistemas de acolhimento em vdrios paises, que comegaram a reduzir a sua capacidade de
acolhimento. Em contrapartida, alguns paises em que os sistemas de acolhimento
continuaram sob pressao mantiveram ou aumentaram a sua capacidade. Num processo
histdrico relativo a capacidade de acolhimento, o TJUE decidiu que um Estado-Membro ndo
pode invocar um afluxo imprevisivel e inevitdvel de requerentes para se eximir as obrigagdes
que lhe incumbem por forga do direito da UE de satisfazer as necessidades bdsicas dos
requerentes de asilo, salientando a necessidade de dispor de capacidade de reserva para
absorver potenciais afluxos de requerentes.
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H& muito que os paises da UE+ se veem confrontados com o impacto dos movimentos
secundarios. Varios prosseguiram ou lancaram novas iniciativas para fazer face a estes
acontecimentos, por exemplo, introduzindo alteracdes nas condicdes de acolhimento, em
conformidade com o artigo 21.° da DCA (2024) e o artigo 18.° do RGAM. Estas disposicdes
estabelecem que os requerentes que tenham sido notificados de uma decisdo de
transferéncia para o Estado-Membro responsavel deixam de ter direito as condicdes de
acolhimento, mantendo, no entanto, o direito a um nivel de vida em conformidade com a
legislacdo da UE.

5. Responsabilidade por um pedido de
protecao internacional

No total, foram realizadas 18 000 transferéncias ao abrigo do Regulamento de
(Q Dublim em 2025 nos paises da UE+, um ndmero semelhante ao de 2024 (ver
g) figura 2). Este foi o segundo valor mais elevado desde 2019, mas muito abaixo

dos niveis registados antes da pandemia. A realizacdo destas transferéncias
continuou a ser fortemente afetada pela pressdo exercida sobre os sistemas
de acolhimento em alguns paises da UE+. Embora os tribunais nacionais tenham, na sua
maioria, confirmado as transferéncias, uma das razdes principais para a anulacdo das
decisbes das autoridades nacionais foi a apresentacdo de provas recentes de problemas
graves no acesso a condi¢cdes materiais de acolhimento no Estado responsavel.

Figura 2. Numero de transferéncias realizadas em relagdo ao total de pedidos de
transferéncia no ambito do sistema de Dublim aceites, 2025

18 000
transferéncias
realizadas

transfers

pedidos
aceites

25 %
Racio entre as transferéncias
realizadas e os pedidos aceites

Fonte: Dados do Sistema de Alerta Precoce e de Preparacdo da EUAA em 3 de fevereiro de 2026
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Os paises da UE+ centraram-se na transicdo da aplicacdo do Regulamento Dublim Ill para o
novo Regulamento Eurodac e para o RGAM. Vdérias ambiguidades juridicas e praticas foram
esclarecidas durante 2025, mas algumas questdes permaneceram até a Decisdo de
Execucdo sobre a criacdo da reserva anual de solidariedade de 2026 foi formalmente
adotada em 19 de dezembro de 2025. Embora algumas autoridades nacionais tenham
preferido aguardar pelos esclarecimentos e, em seguida, elaborar um plano de execucdo
mais pormenorizado, a maioria das administracdes comecou a planear com base em
diferentes cendrios.

As unidades de Dublim envidaram esforcos concertados para eliminar os atrasos nas suas
respostas, a fim de evitar, na medida do possivel, a aplicacdo simultanea das regras
anteriores e das novas apds o inicio da aplicacdo do Pacto. No entanto, manteve-se o
problema da escassez de pessoal nas unidades de Dublim. Além disso, a simultaneidade da
gestdo dos casos em curso e da realizagdo de agdes de formacdo revelou-se um desafio para
muitos membros do pessoal de Dublim. Varias autoridades salientaram que as partes
interessadas fora das unidades de Dublim também necessitavam de formacdo especifica para
garantir que compreendiam as novas regras e que, por exemplo, podiam também informar
corretamente os requerentes sobre o procedimento.

Um dos principais desafios para os paises da UE+ no processo de transicdo foi a adaptacao
dos sistemas informdticos, nomeadamente a reconfiguracdo dos sistemas de gestdo de
processos para integrar novos formuldrios, modelos e fluxos de trabalho. Em vdrios paises, os
projetos informaticos relacionados com a aplicagao do Eurodac e do RGAM fazem parte de
um programa de digitalizacdo mais vasto.

Em 2025, foram emitidas 120 000 decisdes em resposta a pedidos enviados no ambito do
sistema de Dublim, de acordo com os dados provisérios do Sistema de Alerta Precoce e de
Preparacdo da EUAA. Este numero representou uma diminuicdo de 24 % em relacdo a 2024 e
o nivel mais baixo desde 2021. Esta diminuicdo sugere uma reducdo dos movimentos
secundarios, em que os requerentes de asilo se deslocam do primeiro pais de chegada para
outro a fim de apresentarem um novo pedido, e estd em consonancia com a diminui¢do geral
dos pedidos de asilo.

6. Abordagem harmonizada para a
reinstalacao e a admissao por motivos
humanitarios

RestricOes politicas, operacionais e financeiras limitaram a evolucdo no
dominio da reinstalacdo e da admissdo por motivos humanitdrios em 2025.

fﬂw Entre os fatores que dificultaram a reinstalacdo de refugiados, destacam-se os
@ seguintes:

e questdes relacionadas com a aplicacdo das disposicdes do Pacto a
nivel técnico, como o armazenamento e a transferéncia de dados
utilizando processos que estejam em conformidade com o
regulamento Eurodac,
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e a volatilidade da situacdo politica e de seguranga no Médio Oriente,
que suscitou dificuldades a nivel operacional, e

e a pressdo constante sobre alguns sistemas de acolhimento em paises
da UE+, que limitou a sua capacidade de receber refugiados
reinstalados.

Consequentemente, de um total de 61 000 compromissos assumidos por 14 paises no &mbito
do programa de reinstalacdo e de admissdo por motivos humanitdrios da UE para 2024-2025,
apenas cerca de 10 000 refugiados chegaram a paises da UE+ em 2025, para além dos
quase 14 000 que chegaram em 2024. Apds 10 anos em que os sirios foram a nacionalidade
com mais pessoas reinstaladas, os afegdos (2 900) ocuparam o primeiro lugar em 2025,
seguidos pelos sirios (1 800), pelos congoleses (RDC) (1 600) e pelos sudaneses (1400).

Em dezembro de 2025, o Conselho aprovou o primeiro Plano Bianual da Unido de
Reinstalacdo e de Admissdo por Motivos Humanitarios para 2026-2027. Nove paises
apresentaram os seus pedidos, num total de 10 430 vagas, incluindo 8 330 vagas de
reinstalacdo e 2 100 vagas de admissdo por motivos humanitdrios. A reducdo significativa dos
compromissos nacionais refletiu a reducdo geral das admissdes a nivel da UE.

7. Direitos dos beneficiarios de protecao
internacional para a inclusao e a integracao

O conteldo da protecdo refere-se aos direitos a que os beneficidrios de uma
forma de protecao tém direito no pais de asilo, bem como as obrigacdes
associadas. A protecado € concedida quando os requerentes recebem uma
decisao positiva que lhes concede o estatuto de refugiado ou de protecdo
subsididria (também conhecidos como estatutos harmonizados da UE). A taxa
de reconhecimento refere-se ao nimero de resultados positivos em percentagem do ndmero
total de decisdes sobre pedidos de protecdo internacional. Embora as formas nacionais de
protecdo concedam um estatuto de protecdo aos nacionais de paises terceiros, esses
estatutos, que ndo estdo harmonizados entre os paises da UE+, ndo sdo incluidos no cdlculo
da taxa de reconhecimento.

Em 2025, a taxa de reconhecimento de protecado internacional diminuiu significativamente,
passando de 42 % em 2024 para 29 %. E provéavel que este declinio tenha sido, pelo menos
em parte, consequéncia da suspensao do processo de tomada de decisdo relativamente aos
requerentes sirios, que representavam uma grande parte das decisdes favordveis nos Ultimos
anos. Além disso, cerca de 56 % das decisGes foram proferidas em relagdo a nacionais de
paises com uma taxa de reconhecimento baixa. Das 69 nacionalidades que deram origem a,
pelo menos, 1000 decisbes em 2025, 42 apresentaram uma taxa de reconhecimento inferior
a 20 %.

Os cidaddos da Turquia, da Venezuela, do Bangladexe e da Coldmbia (por ordem
decrescente) foram alvo de um terco do total das decisdes negativas. No entanto, os
venezuelanos e os colombianos obtiveram com frequéncia uma forma de protecao a nivel
nacional ou mudaram para um tipo diferente de residéncia. As taxas de reconhecimento
foram elevadas no caso dos nacionais de paises em situacdo de conflito extremo ou elevado,

14



RELATORIO SOBRE O ASILO 2026 — RESUMO

variando entre 70 % e 90 % para os requerentes do Suddo, do Mali, do Haiti, da Ucrania e de
Mianmar/Birmania (por ordem decrescente).

Os paises da UE+ continuaram a limitar as entradas através do reagrupamento familiar, por
forma a aliviar a pressdo sobre os sistemas de asilo e acolhimento e, por vezes, sobre os
sistemas sociais nacionais e municipais. Nos ultimos anos, o ACNUR, outras organizacdes
internacionais, grupos de reflexdo, instituicdes académicas e organizagdes da sociedade civil
tém alertado repetidamente para o potencial impacto negativo de regras mais rigorosas em
matéria de reagrupamento familiar na integracdo dos beneficidrios de protecdo internacional.

Os paises da UE+ continuaram a centrar-se na integragdo dos beneficiarios, langcando novas
estratégias e medidas para 0 acesso ao mercado de trabalho e a educacdo. Apesar destas
iniciativas, os beneficidrios de protecdo internacional continuaram a enfrentar obstdculos nos
paises da UE+ quando tentaram aprender a lingua, matricular-se no sistema educativo ou
procurar emprego, enquanto as dificuldades no acesso a habitagdo continuaram a afetar as
perspetivas de integracdo. As organizacdes da sociedade civil continuaram a desempenhar
um papel fundamental na integracdo eficaz dos beneficiarios, prestando uma série de
servicos para o efeito.
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Caixa 1. Protecao temporadria para ]
pessoas deslocadas da Ucrania

No final de 2025, cerca de 4,5 milhdes de pessoas estavam sob protecdo tempordria em todos os
paises da UE+. Este nimero manteve-se relativamente estdvel desde o inicio de 2023 e continua a
contribuir significativamente para o nimero global de pessoas na Europa que necessitam de
protecdo. Em relagdo a dimensdo da populagdo, a Chéquia, a Poldnia e a Eslovdquia acolheram o
maior nimero de ucranianos deslocados per capita (ver figura 3).

Figura 3. Numero de pessoas sob protecao temporaria por milhdo de habitantes, por pais de
acolhimento, dezembro de 2025
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Ao longo do quarto ano desde a invasdo da Russia, os paises da UE+ continuaram a reorientar as
suas politicas para solug¢des a longo prazo, como a criagdo de oportunidades de transicdo para uma
autorizacdo de residéncia nacional alternativa. Paralelamente, continuam a promover a integracdo a
vdrios niveis, nomeadamente no mercado de trabalho e na educacdo. Os polos unificadores,
estabelecidos em varios paises da UE+, disponibilizam assisténcia no dominio do emprego, cursos
de linguas, aconselhamento aos beneficidrios e, em alguns casos, apoio no dmbito dos regressos
voluntdrios.

A evolucdo da jurisprudéncia, tanto a nivel nacional como da UE, clarificou ainda mais a interagdo
entre a protecdo tempordria e os procedimentos de protecado internacional.
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8. Garantias juridicas para criancas e
requerentes com necessidades especiais

Para reforcar a resposta a nivel de protecdo das pessoas com necessidades
especiais, o Pacto inclui medidas que visam uma identificacdo mais réapida e um
apoio adequado as suas necessidades em termos de procedimentos e
acolhimento. Um dos principais desafios para os paises da UE+ continua a ser a
operacionalizagcdo destas salvaguardas. A fim de aumentar a capacidade neste
dominio, em 2025 as autoridades nacionais ministraram formacdo a varias partes
interessadas e reforcaram os sistemas de informacdo para facilitar a cooperacdo entre os
diversos profissionais envolvidos no processo.

Em 2025, foram apresentados 22 000 pedidos de asilo por menores que se declaravam ndo
acompanhados, um ndmero cerca de um terco inferior ao de 2024 e o mais baixo desde
2020. Apesar de ter registado a maior queda em termos absolutos, a Alemanha continuou a
receber o maior numero de pedidos (4 100), representando quase um quinto do total (ver
figura 4), sendo seguida pelos Paises Baixos (3 600), pela Itdlia (3 400) e pela Grécia (3 100).
Cinco nacionalidades representaram mais de metade de todos os pedidos de asilo
apresentados por menores ndo acompanhados em 2025, nomeadamente afegdos (2 800),
eritreus (2 400), egipcios (2 300), somalis (2 300) e sirios (2 100, o nimero mais baixo de
sempre).

Figura 4. Os 10 principais paises da UE+ que receberam pedidos apresentados por
menores ndao acompanhados autodeclarados, 2025, em comparacao com 2024 e
percentagem de pedidos apresentados pela principal nacionalidade de menores nao
acompanhados, 2025
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Fonte: Dados do Sistema de Alerta Precoce e de Preparacdo da EUAA em 3 de fevereiro de 2026
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As autoridades nacionais competentes em matéria de asilo continuaram a rever as suas leis e
politicas no sentido de uma avaliagdo multidisciplinar da idade, tal como exigido pelo RPA e
em conformidade com o guia pratico da EUAA publicado em 2025. Vdrios paises da UE+
viram-se confrontados com um numero insuficiente de tutores legais a nomear para a
prestacdo de cuidados e de apoio a criangcas ndo acompanhadas. O projeto
GuardianXChange, financiado pela UE, continuou a reforcar os servicos de tutela nos quatro
paises da UE+ participantes, a saber, Bélgica, Poldnia, Portugal e Eslovénia.

Com a Diretiva Antitréfico da UE, na sua versdo revista, a ter de ser transposta até julho de
2026, os Estados-Membros da UE executaram vdrios projetos e atividades de formacdo
destinados a prevencdo do tréfico de seres humanos e a uma melhor identificacdo das
vitimas. Desde a apresentacdo das propostas do Pacto, vdrias partes interessadas
manifestaram preocupacdo quanto ao potencial impacto negativo das alteracdes nos
requerentes com necessidades especiais ao longo de todo o procedimento de asilo. Estando
0 processo legislativo em curso a nivel nacional, essas preocupacdes voltaram a surgir com
frequéncia no contexto nacional, através de observacdes sobre as propostas legislativas.

Apesar dos esforcos para apoiar melhor os requerentes com necessidades especiais na fase
de acolhimento, foram relatadas condicdes inadequadas e apoio insuficiente em varios paises
da UE+, por exemplo devido a falta de recursos ou a lacunas e atrasos no financiamento.
Continuaram a ser manifestadas preocupacdes relativamente a detencdo de pessoas com
necessidades especiais, principalmente criancas, sendo também documentadas em acérddos
judiciais e relatadas por organizacdes internacionais e da sociedade civil. Varios processos
judiciais analisaram igualmente as necessidades especiais e as vulnerabilidades no contexto
das transferéncias e dos regressos ao abrigo do Regulamento de Dublim.
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Observacoes finais

O ano passado ficou marcado por preparativos intensivos para a operacionalizacdo do Pacto
em matéria de Migracdo e Asilo até junho de 2026. Tanto a EUAA como as autoridades
nacionais investiram recursos significativos no lancamento das bases do novo quadro de
gestdo do sistema de protecdo europeu.

Para o efeito, os paises da UE+ disponibilizaram recursos financeiros substanciais e
aceleraram os procedimentos de adjudicacdo de contratos, a fim de garantir que o sistema
Eurodac entra em funcionamento dentro do prazo previsto. Na sequéncia das iniciativas de
recrutamento de pessoal levadas a cabo nos Ultimos anos, as autoridades nacionais
competentes em matéria de asilo concentraram-se na reducdo do ndmero de processos
pendentes, a fim de evitar, na medida do possivel, a aplicacdo paralela de diferentes quadros
legislativos apds junho de 2026. Varios paises investiram na criagdo de centros polivalentes,
podendo ocorrer no mesmo local a triagem, o procedimento de asilo na fronteira e o
procedimento de regresso na fronteira.

A EUAA apoiou os esforgcos dos paises da UE+ através de varias atividades. A Agéncia
elaborou orientagdes e criou instrumentos sobre os novos procedimentos, atualizou os guias
existentes e ministrou formacado aos profissionais das administracdes nacionais sobre as
disposicdes do Pacto. Em 12 paises, a Agéncia prestou apoio operacional direto. A nivel da
UE, a Agéncia analisou os novos desenvolvimentos e forneceu rapidamente atualizacbes
sobre a situacdo, a fim de apoiar a Comissdo Europeia na orientacdo dos processos de
resposta e de informar melhor os decisores politicos nacionais.

A realizacdo destes preparativos foi, de certa forma, facilitada pelo facto de o nimero de
pedidos ter diminuido para 822 000 em 2025, o nivel mais baixo desde 2021. Esta diminuicdo
permitiu as autoridades nacionais concentrar mais recursos no desenvolvimento de novos
fluxos de trabalho, procedimentos operacionais e modelos normalizados € no ensaio destas
novas abordagens no contexto nacional.

Em 2026, o inicio da aplicagdo do Pacto demonstrard o valor pratico destes investimentos.
Desde a sua adocao, as partes interessadas tém salientado que o Pacto sera avaliado pela
sua capacidade de criar sistemas de asilo e de acolhimento resilientes, capazes de se adaptar
as rdpidas mudancas que ocorrem no mundo. O ano de 2026 colocard em destaque a
relevancia pratica e o impacto da reforma do SECA. Demonstrard, por exemplo, em que
medida a reforma permitird uma reparticdo equitativa dos encargos entre os Estados-
Membros.

As novas disposicdes serdo testadas em situacdes criticas, devendo o sistema manter-se
flexivel para responder a evolugdo da situacdo a nivel mundial, da UE e nacional. As
mudancas na dindmica dos setores politico, econdmico e de seguranca, bem como as crises
e as guerras internacionais, tém afetado a disponibilidade de financiamento humanitario e os
mecanismos destinados a fazer face as situacdes de deslocamento a nivel mundial. E
provadvel que aumentem as necessidades de protecdo decorrentes de conflitos, como as
guerras no Irdo e na Ucrania, enquanto os recursos financeiros disponiveis a nivel mundial
diminuem.

Num contexto de interdependéncias mundiais complexas, a Europa tem-se empenhado de
forma proativa e estabelecido parcerias com paises terceiros, com o objetivo de reforcar as
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capacidades para garantir uma protecdo eficaz e de dar resposta a migragao irregular. O
reforco das capacidades dos paises parceiros para gerir a migragdo no pleno respeito dos
direitos fundamentais podera alargar o espago mundial de protecdo.

A nivel europeu, a primeira Estratégia Europeia sobre Asilo e Migracdo determina a
orientacdo politica para os préximos cinco anos. Com uma forte incidéncia no reforco do
controlo das fronteiras, em regras rigorosas contra o abuso dos sistemas de asilo e em
regressos rdpidos e eficazes, poderd conduzir a uma nova diminuicdo do nimero de pedidos
na UE+. As alteracdes do Regulamento Procedimento de Asilo no que diz respeito aos
conceitos de pais seguro e o avanco do novo Regulamento relativo ao regresso podem
funcionar como fatores dissuasores para os recém-chegados. No entanto, na pratica, podem
também limitar o acesso a protecdo internacional por parte das pessoas que dela necessitam.

A nivel nacional, a aplicacdo pratica do Pacto e as medidas destinadas a aumentar a eficdcia
serdo objeto de um controlo rigoroso. Tal incluird provavelmente a aplicacdo de
procedimentos de triagem, a emissdo de decisdes de inadmissibilidade para os requerentes
que tenham transitado por um pais terceiro e que ali pudessem ter solicitado protecdo efetiva,
bem como algumas das solu¢des digitais propostas para um tratamento mais eficaz. A medida
que a aplicagcao do Pacto for avancando, as autoridades nacionais adaptardo os seus
sistemas com base nas primeiras experiéncias no terreno. E expectavel que surjam questdes
de clarificacdo juridica em 2026, prevendo-se mais nos préximos anos, tanto nos tribunais
nacionais como no TEDH e no TJUE.

Os desenvolvimentos no contexto mais amplo da governacdo da migragdo — tais como a
decisdo do Governo espanhol relativa a regularizacdo extraordindria de cidaddos de paises
terceiros com vista a sua integracdo — terdo igualmente impacto no volume de trabalho das
autoridades nacionais competentes em matéria de asilo e, consequentemente, na
operacionalizacao do Pacto. No que se refere ao futuro dos 4,5 milhdes de ucranianos
registados ao abrigo da Diretiva Protecdo Tempordria, varios paises comegaram a criar vias
de transicdo da protecdo tempordria para outro tipo de autorizacdo de residéncia, abrindo
novas perspetivas de permanéncia na UE+. E provédvel que esta tendéncia se torne mais
acentuada em 2026, a medida que se aproxima o fim da prorrogacdo do regime de protecdo
tempordaria, em margo de 2027.

Neste contexto, os paises da UE+ necessitam de informag8es atualizadas e objetivas para
poderem adaptar os seus processos em tempo Util. A EUAA desempenha um papel central
neste contexto, gragas ao seu conjunto de capacidades reforcadas de conhecimento da
situacdo e as suas redes de cooperacado, que constituem uma plataforma para o intercAmbio
de boas praticas e para a resposta aos desafios. A Agéncia apoiou ativamente os paises da
UE+ em 2025 durante o periodo de transicdo para a operacionalizacdo do Pacto e estd
pronta para, em 2026 e nos anos seguintes, prestar apoio direto e manter um didlogo
construtivo com vista a criar um ambiente de protecado reforgcado na Europa. Uma vez que as
partes interessadas tém de lidar com as medidas complexas do Pacto e com realidades
politicas em rdpida evolucdo, a informacdo e o envolvimento tornam-se ainda mais cruciais
para o futuro do SECA.
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Relatorio sobre o Asilo 2026: Resumo

Enquanto fonte de informacao sobre a protecao internacional na Europa, o Relatorio
sobre o Asilo 2026 apresenta uma panoramica abrangente dos principais
desenvolvimentos em matéria de asilo em 2025. O Resumo apresenta uma versdo
abreviada do relatério principal.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo recolhe informagdes sobre todos os aspetos
do Sistema Europeu Comum de Asilo. Para este efeito, o relatério descreve as principais
tendéncias em matéria de politicas, praticas e legislacdo relacionadas com a protecao
internacional e apresenta indicadores-chave para o ano de referéncia de 2025. Sdo
apresentados exemplos de jurisprudéncia para interpretar a legislagao europeia e
nacional no contexto do acervo da UE em matéria de asilo.

O Relatdrio sobre o Asilo de 2026 baseia-se em informacdes de uma grande variedade
de fontes, nomeadamente perspetivas de autoridades nacionais, instituicdes da UE,
organizacdes internacionais, organiza¢des da sociedade civil e universidades, para
incluir perspetivas diversas. O relatdrio, que abrange o periodo entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2025, serve de quadro de referéncia no que diz respeito aos mais
recentes desenvolvimentos em matéria de protecao internacional na Europa.
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