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Cuvant-inainte

Este al doilea an consecutiv in care numarul cererilor

de protectie internationala din tarile UE+ a scazut,
ajungand in total la 0,8 milioane. Acest lucru s-a

datorat mai multor factori, printre care evolutiile

politice din tarile de origine cheie, precum Siria, si
cooperarea europeana cu tarile partenere, care a

redus mobilitatea pe rutele de migratie catre Europa.

In paralel, tarile UE+ au continuat s& ofere protectie
temporara unui numar de aproximativ 4,5 milioane de | o
persoane stramutate din Ucraina, cateva tari B —
asumandu-si cea mai mare parte a acestei sarcini, in

timp ce au continuat initiativele in favoarea unor solutii pe termen lung menite sa faciliteze o
eventuala incetare a protectiei temporare in martie 2027.

GUROPEAN UNION |
AGENCY FOR ASTIUM '

in 2025, toate tarile UE+ au avut ca misiune comuna sa pregateasca activarea Pactului privind
migratia si azilul incepand din iunie 2026. Planurile nationale de punere in aplicare si
strategiile nationale au servit drept linii directoare pentru reformele care vor pune in miscare
in curand sistemul restructurat de azil al Europei.

insa tarile nu au fost singure Tn acest proces. Comisia Europeana, impreuna cu agentiile UE, a
oferit indrumare si sprijin. Agentia noastra a contribuit la aceste eforturi prin intermediul
programului dedicat pactului, care a generat o serie de rezultate. EUAA a oferit sprijin
operational tarilor la fata locului, a format specialisti in domeniul azilului, inclusiv prin
intermediul Academiei EUAA acreditate, a elaborat materiale tehnice pentru a ajuta
practicienii sa aplice proceduri armonizate si a realizat analize de situatie pentru a orienta
politicile.

intr-adevar, avand in vedere evolutia situatiei din Siria, de exemplu, EUAA a actionat rapid
pentru a culege informatii despre politicile si practicile tarilor UE+ in raport cu solicitantii de
azil sirieni, in timp ce cercetarile in domeniul informatiilor privind tara de origine (ITO) au facut
posibila obtinerea de date de inalta calitate cu privire la evolutia situatiei din aceasta tara.
Oferind o imagine de ansamblu asupra punerii in aplicare a conceptelor de tara sigura in tarile
UE+, EUAA a contribuit si la procesul legislativ de adoptare a unei liste la nivelul UE a tarilor de
origine sigure precum si a conceptului revizuit de tara terta sigura.

Nu exista nicio indoiala ca iunie 2026 nu reprezinta un final definitiv, ci o tranzitie catre o noua
etapa in evolutia sistemului european comun de azil (SECA). Aceasta etapa poate necesita
multa Tnvatare prin practica. Va fi un proces care va permite valorificarea experientei
acumulate in urma punerii in practica a noilor norme pentru a orienta adaptarile care vor fi
efectuate la nivel operational si de politica. Pe tot parcursul procesului, agentia noastra va
continua sa sprijine tarile si sa-si puna la dispozitie expertiza pentru functionarea eficace a
SECA.

Nina Gregori
Directoare executiva
Agentia Uniunii Europene pentru Azil
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Introducere

Rezumatul Raportului privind azilul 2026: raport anual privind situatia Beuoo
azilului in Uniunea Europeana cuprinde principalele evolutii in materie de Asylum
protectie internationald, care sunt prezentate in raportul principal. Report 2026

Rezumatul este disponibil in 31 de limbi: toate limbile UE si albaneza,
araba, macedoneana, rusa, sarba, turca si ucraineana.

Informatiile prezentate in raportul principal pot fi consultate in resurse
suplimentare diverse si usor de utilizat:

Baza de date privind evolutiile nationale in domeniul azilului

prezinta evolutiile legislative, institutionale si de politici descrise in raport. Se pot cauta
actualizari dupa tara, subiect, an si tip de evolutie. Informatiile sunt rezumate si
prezentate si intr-un tabel pe tari si pe domenii tematice, intr-un document PDF.

Raportul prezinta o selectie de evolutii jurisprudentiale avand ca sursa Baza de date a
EUAA privind jurisprudenta in materie de azil. Hiperlinkurile din text faciliteaza accesul
cititorilor la cazul specific din baza de date.

Sursele folosite pentru intocmirea Raportului privind azilul sunt prezentate in lista de
referinte de la sfarsitul raportului. Ele sunt disponibile si in Baza de date privind
protectia internationala in Europa (DIP), la sectiunea Surse, cu functii de cautare si
export.

Pentru informatii actualizate despre activitatile EUAA si sprijinul acordat statelor membre, va
rugam sa consultati infograficele: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-
euaa-support-2025

Pentru principalele evolutii pe tara, va rugam sa consultati prezentarea generala dupa tara:
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2026
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1. Evolutii importante in domeniul azilului in
Uniunea Europeana in 2025

Pentru Europa, anul 2025 a fost un an de tranzitie, o perioada de
restructurare, precum si o etapa de elaborare a strategiilor si de investitii in
modernizarea arhitecturii europene in materie de azil si migratie, pe fondul
unei scaderi semnificative a numarului de cereri de protectie internationala.
Punerea in aplicare a Pactului privind migratia si azilul a ocupat un loc central
in procesul de elaborare a politicilor la nivel european, cu scopul de a obtine
rezultate concrete cat mai curand posibil. Initiativele s-au axat pe sporirea eficientei
procedurilor de azil, gestionarea presiunilor la frontierele externe si imbunatatirea eficacitatii
returnarilor. Planurile nationale de punere in aplicare au servit drept linii directoare pentru
transformarea pactului intr-o realitate operationald, in timp ce Comisia Europeana a pus la
dispozitie expertiza si resurse financiare, iar agentiile relevante ale UE au oferit asistenta
statelor membre ale UE pentru a se asigura ca sistemele lor nationale de azil si primire vor fi
pregatite pana in iunie 2026.

in incercarea de a pune in aplicare unele elemente ale Regulamentului privind procedura de
azil (APR) intr-o etapa timpurie, Comisia Europeana a prezentat, in aprilie si in mai 2025, doua
propuneri privind conceptele de tara sigura, o lista UE a tarilor de origine sigure si noi regul
de facilitare a aplicarii conceptului de tara terta sigura. Prima propunere a vizat aplicarea
anticipata a dispozitillor APR, conform carora cererile de protectie internationala depuse de
resortisantii tarilor cu o rata de recunoastere la nivelul UE de 20 % sau mai mica pot fi
prelucrate in cadrul procedurii accelerate sau a procedurii la frontiera. Propunerea prevede,
de asemenea, ca tarile de origine sigure si tarile terte sigure sa poata fi desemnate cu anumite
exceptii.

A doua propunere a vizat aplicarea conceptului de tara terta sigura. Scopul sau era de a
accelera procedurile de azil si de a reduce presiunea asupra sistemelor de azil, mentinand in
acelasi timp garantiile juridice pentru solicitanti. Modificarile propuse au eliminat obligatia ca
solicitantul sa aiba o legatura cu tara terta sigura; tranzitul printr-o tara terta sigura a fost
stabilit ca o legatura suficienta intre solicitant si tara respectiva; si s-a prevazut posibilitatea
aplicarii acestui concept chiar si in absenta unei legaturi cu o tara terta sigura sau a tranzitului
prin aceasta, daca exista un acord sau un aranjament specific cu tara terta in acest sens.

in februarie 2026, Parlamentul European a aprobat noile norme, iar Consiliul a revizuit oficial
conceptul de tara terta sigura si a adoptat prima lista la nivelul UE a tarilor de origine sigure,
care include Bangladesh, Columbia, Egipt, India, Kosovo', Maroc si Tunisia.

Pentru a completa cadrul legislativ al pactului, in martie 2025, Comisia Europeana a propus
modernizarea politicii europene privind returnarile printr-un nou sistem comun pentru
returnari. Regulamentul prevede proceduri comune in statele membre pentru emiterea
deciziilor de returnare si a unui Ordin european de returnare unic, care vor promova
uniformitatea, transparenta si coordonarea. In noiembrie 2025, Comisia Europeand a lansat
primul ciclu anual de gestionare a migratiei, care cuprinde:

" Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si
cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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e Raportul anual european privind azilul si migratia (EAAMR), care ofera un tablou
situational al azilului si migratiei in UE;

e deciziile Comisiei Europene de stabilire a nivelului presiunii migratorii in statele
membre si

e propunerea Comisiei Europene privind crearea unei rezerve de solidaritate menite sa
raspunda nevoilor statelor membre aflate sub presiune.

Conform EAAMR, care acopera perioada iulie 2024-iunie 2025, situatia migratiei in UE s-a
imbunatatit, insa persista o serie de provocari, precum presiunea continua generata de sosirile
ilegale, deplasarea neautorizata in interiorul UE si utilizarea migratiei ca arma de catre Rusia si
Belarus.

Pe baza analizei situatiei prezentate in raport, Comisia Europeana a constatat ca Cipru, Grecia,
Italia si Spania sunt ,supuse unei presiuni migratorii” si sunt eligibile pentru a beneficia de
rezerva de solidaritate a UE odata cu intrarea in vigoare a pactului, in iunie 2026. Un alt grup
de tari, format din Belgia, Bulgaria, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda,
Letonia, Lituania, Polonia si Tarile de Jos, a fost identificat ca fiind ,expuse riscului de presiune
migratorie”. In final, Austria, Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia si Polonia au fost identificate ca
~tari care se confrunta cu o situatie migratorie semnificativa” din cauza presiunii cumulate din
ultimii 5 ani. Decizia de punere in aplicare a Consiliului privind stabilirea rezervei anuale de
solidaritate a stabilit ca necesarul pentru 2026 este de 21 000 de relocari sau contributii
financiare in valoare totala de 420 de milioane EUR, punerea in aplicare urmand sa inceapa la
12 iunie 2026.

Pentru a stabili obiectivele politice ale UE in materie de azil si migratie pentru anii urmatori,
Comisia Europeana a prezentat, in ianuarie 2026, o strategie europeana de gestionare a
azilului si a migratiei. Strategia serveste drept linie directoare pentru realizarea celor trei
obiective principale: prevenirea migratiei ilegale, protejarea persoanelor care fug de razboi si
persecutie si atragerea talentelor in UE.

in ceea ce priveste dimensiunea externa a politicii in materie de migratie si azil, UE a continuat
sa aplice o abordare la nivelul intregii rute in gestionarea migratiei, prin coordonarea cu
diverse parti interesate. Printre initiativele mentionate s-au numarat abordarea cauzelor
primare ale migratiei; sprijinirea tarilor partenere in vederea consolidarii capacitatilor lor in
domeniul gestionarii frontierelor si al combaterii retelelor de introducere ilegala de persoane;
contributia la solutii de protectie pentru persoanele stramutate din diferite parti ale lumii;
precum si oferirea unor cai sigure si legale de migratie in Europa, ca alternativa la migratia
ilegala. Pe langa colaborarea bazata pe stimulente pozitive, UE a prevazut posibilitatea
retragerii beneficiilor in situatii exceptionale, atunci cand acordurile existente sunt utilizate intr-
un mod care genereaza provocari semnificative in materie de migratie si securitate. In acest
scop, a intrat in vigoare un nou Regulament care prevede un mecanism revizuit privind
suspendarea exceptadrii de la obligativitatea vizelor.
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2. Gestionarea accesului la protectia
internationala

fn 2025, numarul cererilor de azil depuse in tarile UE+ a scazut pentru al
doilea an consecutiv, ajungand la 822 000 (vezi figura 1). Aceasta a
reprezentat o scadere cu o cincime fata de 2024, cel mai scazut nivel
inregistrat din 2021. Germania a ramas principala tara gazda (163 000 de
cereri), desi la un nivel mult mai mic decat in 2024 (in scadere cu aproape o
treime), urmata de Franta (152 000), Spania (143 000) si Italia (134 000).

Daca analizam cererile de azil in raport cu marimea populatiei, in tarile UE+ s-au depus, in
medie, aproximativ 1800 de cereri la 1 milion de locuitori. Grecia si Cipru au avut cei mai multi
solicitanti de azil la 1 milion de locuitori (5 900 si, respectiv, 4 500). La distanta, le-au urmat
Spania, Belgia si Elvetia (cu aproximativ 2 900 fiecare).

in 2025, cererile au fost concentrate pe numar limitat de nationalitati. Cele mai numeroase
cinci grupuri au fost reprezentate de cetatenii din Afganistan (14 % din totalul cererilor),
Venezuela (11 %), Siria (5 %), Bangladesh (4 %) si Turcia (4 %).

Numarul cererilor repetate a crescut cu 39 % fata de 2024, atingand un nivel record. Ele au
reprezentat 15 % din totalul cererilor de azil in 2025, cea mai mare pondere inregistrata
vreodata. Acest lucru ar putea fi atribuit, in mod plauzibil, unei hotarari a CJUE din octombrie
2024 conform careia sexul si nationalitatea constituiau motive suficiente pentru ca femeile
afgane sa fie expuse riscului de a fi supuse unor acte de persecutie, ceeaceaduslao
crestere semnificativa a numarului de cereri repetate depuse de cetateni afgani.

Resortisantii tarilor cu rate scazute de recunoastere au depus o pondere in crestere de cereri
de azil in 2025, reprezentand peste jumatate din numarul total de cereri. in temeiul normelor
pactului, incepand din iunie 2026, in anumite circumstante definite la articolul 43 alineatul (1)

din APR, cetatenii tarilor cu rate de recunoastere mici (sub 20 %) vor face obiectul procedurii

obligatorii la frontiera.

Figura 1. Numarul cererilor de protectie internationala in tarile UE+, 2015-2025
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https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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Pe tot parcursul anului, tarile UE+ au colaborat cu Comisia Europeana si cu agentiile UE pentru
a moderniza capacitatea informatica la frontiere, inclusiv pentru a asigura resursele tehnice,
operationale si administrative necesare pentru functionarea noului sistem Eurodac. Pentru a
asigura functionarea fara sincope si armonioasa a screeningului, a procedurii de azil la
frontiera si a procedurii de returnare la frontierd, autoritatile nationale au continuat activitatea
legislativa si pregatirile practice, inclusiv prin construirea centrelor necesare, asigurarea unei
capacitati adecvate, elaborarea de ghiduri si instrumente practice, precum si prin furnizarea
de cursuri de formare pentru specialistii care vor pune in aplicare noile proceduri.

Ca raspuns la presiunile migratorii complexe si la provocarile in materie de securitate la
frontierele externe, tarile UE+ au continuat sa se concentreze pe gestionarea frontierelor si au
mentinut regimuri de protectie mai stricte, riscand uneori sa compromita accesul efectiv la
teritoriu si la procedura de azil pentru persoanele care ar putea avea nevoie de protectie.
Aceste practici au fost adesea analizate cu atentie de organizatiile internationale si de cele ale
societatii civile, precum si de institutiile judiciare, care au abordat cazurile semnalate de rele
tratamente, presupusele respingeri la frontiera si returnarile imediate, precum si masurile luate
de autoritatile nationale impotriva organizatiilor societatii civile care desfasoara activitati de
cautare si salvare.

3. Initiative pentru proceduri de azil mai
simplificate si mai armonizate

in ceea ce priveste procedurile de azil, activitatile tarilor UE+ s-au concentrat
pe trei domenii principale: reducerea numarului de cazuri in curs de
solutionare in asteptarea unei decizii, alocarea capacitatilor pentru
asigurarea punerii in aplicare practice a noilor norme si formarea personalului
cu privire la noile dispozitii. in plus, Comisia Europeana a pus la dispozitie
sprijin financiar [cum ar fi Instrumentul de sprijin tehnic (TSI)], EUAA a oferit
sprijin tehnic, iar tarile UE+ au colaborat bilateral pentru a face schimb de expertizd. Conform
prevederilor pactului, ele au alocat, de asemenea, resurse semnificative pentru elaborarea
unor planuri nationale pentru situatii neprevazute pentru diferite scenarii, care includ indicatori
Si praguri pentru activarea si dezactivarea unor masuri specifice de raspuns.

Activitatile de consolidare a capacitatilor au fost adaptate situatiei unice din domeniul azilului
si al primirii din fiecare tara. Unele tari s-au concentrat in continuare pe schimbarile
organizationale, pe recrutarea personalului si pe activitatile de formare pentru dezvoltarea
competentelor. Mai multe autoritati competente Th materie de azil au continuat sa revizuiasca
sau sa perfectioneze procedurile interne si sa actualizeze modelele si proiectele de decizie,
cu scopul de a spori eficienta proceselor lor decizionale. Pentru a sprijini un proces decizional
rapid si de inalta calitate, tarile UE+ si-au actualizat politicile specifice fiecarei tari in functie de
schimbarile din tarile de origine. Cu toate acestea, situatia instabila din mai multe tari de
origine a afectat prelucrarea cazurilor, iar in anumite momente autoritatile competente in
materie de azil au suspendat prelucrarea cazurilor cetatenilor din anumite tari de origine.

in 2025, tarile UE+ au emis aproape 874 000 de decizii in prima instanta, acesta fiind cel mai
mare numar din 2017. Cresterea a fost determinata de o sporire brusca a numarului de

respingeri, in principal pentru cetatenii tarilor cu o rata de recunoastere mica (20 % sau mai
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mica). Cele mai multe decizii au fost emise in Germania, urmata de Franta si Spania. Numarul
cazurilor in curs de solutionare in prima instanta a scazut la 863 000 in 2025, de la 986 000
in 2024 (o scadere de aproximativ 13 %). In timp ce unele tari UE+ au intensificat procesul
decizional in prima instanta, scaderea numarului de cazuri in curs de solutionare a fost mai
degraba rezultatul reducerii numarului de cereri depuse. in pofida scaderii numarului de cazuri
in curs de solutionare in prima instanta, cresterea numarului de recursuri a dus in general la
mentinerea unui volum de lucru ridicat in materie de cazuri la toate instantele.

in contextul in care Comisia Europeana a subliniat importanta cooperarii cu organele judiciare
si a consolidarii lor in vederea pregatirii pentru activarea normelor pactului, o serie de tari UE+
au investit in consolidarea capacitatilor instantelor de recurs sau a celorde nivel superior.

4. Sistemul de primire a solicitantilor de
protectie internationala

Tarile UE+ au depus eforturi pentru transpunerea Directivei privind conditiile
de primire (DCP) din 2024 in legislatia nationala pana la termenul din

12 iunie 2026, pe langa adaptarea la alte regulamente cu impact asupra
sistemului de primire, cum ar fi Regulamentul privind gestionarea azilului si
migratiei (AMMR) si APR. Pe baza planurilor nationale de punere in aplicare,
tarile UE+ au adaptat conditiile de primire si au remediat deficientele in ceea
ce priveste capacitatea de primire, inclusiv pentru solicitantii aflati in procedura la frontiera. in
consecinta, multe tari au fost nevoite sa infiinteze centre de screening si centre de cazare
pentru solicitantii care fac obiectul procedurii la frontiera. Nevoile operationale au determinat
modificari si in ceea ce priveste gestionarea cazurilor si sistemele informatice. Primul ciclu
anual de gestionare a migratiei a contribuit la imbunatatirea calitatii datelor privind sistemele
de primire din toate tarile UE+.

Scaderea numarului de cereri de azil a dus la reducerea presiunii asupra sistemelor de primire
din mai multe tari, care au intreprins masuri de reducere a capacitatii de primire. in schimb,
unele tari in care sistemele de primire au continuat sa fie supuse unei presiuni si-au mentinut
sau si-au marit capacitatea. Intr-un caz de referinta privind capacitatea de primire, CJUE a
statuat ca un stat membru nu poate invoca un aflux imprevizibil si inevitabil de solicitanti
pentru a se sustrage de la obligatiile care i revin in temeiul dreptului UE de a satisface nevoile
de baza ale solicitantilor de azil, subliniind necesitatea unei capacitati tampon pentru a
absorbi eventualele afluxuri de solicitanti.

Tarile UE+ se confrunta de mult timp cu impactul pe care il au deplasarile secundare. Mai
multe dintre ele au continuat sau au lansat noi initiative pentru a remedia aceasta situatie, de
exemplu prin modificarea conditiilor de primire, ih conformitate cu articolul 21 din DCP (2024)
si cu articolul 18 din AMMR. Aceste dispozitii prevad ca solicitantii carora li s-a notificat o
decizie de transfer catre statul membru responsabil nu mai au dreptul la conditii de primire,
pastrandu-si in acelasi timp dreptul la un nivel de trai in conformitate cu dreptul Uniunii.

1
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5. Responsabilitatea pentru cererea de
protectie internationala

in 2025 au fost efectuate in total 18 000 de transferuri in temeiul
'O Regulamentului Dublin in tarile UE+, cifra similara cu cea din 2024 (vezi figura
g) 2). Acesta a fost al doilea cel mai mare nivel din 2019, dar s-a situat mult sub
nivelurile dinaintea pandemiei. Punerea in aplicare a transferurilor efectuate in
temeiul Regulamentului Dublin a rdmas in continuare afectata in mare masura
de presiunea exercitata asupra sistemelor de primire din unele tari UE+. Desi instantele
nationale au confirmat in mare parte transferurile, unul dintre principalele motive pentru
anularea deciziilor autoritatilor nationale a fost existenta unor dovezi actuale privind probleme
grave legate de accesul la conditii materiale de primire in statul responsabil.

Figura 2. Numarul transferurilor efectuate raportat la numarul total de cereri Dublin
acceptate, 2025

18 000 de
transferuri
efectuate

70 000 de
cereri
acceptate

25 %
Raportul dintre transferurile
efectuate si cererile acceptate

Sursa: Date din EPS al EUAA la 3 februarie 2026.

Tarile UE+ s-au axat pe tranzitia de la aplicarea Regulamentului Dublin Ill la noul Regulament
Eurodac sila AMMR . Mai multe ambiguitati de natura juridica si practica au fost clarificate pe
parcursul anului, insa unele aspecte au ramas in curs de solutionare pana la adoptarea
oficiala, la 19 decembrie 2025, a Deciziei de punere in aplicare privind instituirea rezervei
anuale de solidaritate pentru 2026. in timp ce unele autoritati nationale au preferat sa astepte
clarificarile si sa elaboreze apoi un plan de punere in aplicare mai detaliat, majoritatea
administratiilor au inceput sa-si faca planurile pe baza a diferite scenarii.

Unitatile Dublin au depus eforturi concertate pentru a recupera intarzierile, cu scopul de a

evita pe cat posibil aplicarea simultana a normelor vechi si a celor noi dupa intrarea in vigoare
a pactului. Cu toate acestea, deficitul de personal din unitatile Dublin a ramas o problema
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persistents. in plus, gestionarea volumului de lucru curent in materie de cazuri si participarea
la cursuri de formare in paralel au reprezentat o provocare pentru multi dintre angajatii din
unitatile Dublin. Mai multe autoritati au subliniat ca si partile interesate din afara unitatilor
Dublin au nevoie de formare specifica pentru a se asigura ca inteleg noile norme si, de
exemplu, ca pot informa corect solicitantii cu privire la procedura.

O provocare majora pentru tarile UE+ in cadrul procesului de tranzitie a fost adaptarea
sistemelor informatice, inclusiv reconfigurarea sistemelor de gestionare a cazurilor, astfel incat
s& contina noi formulare, modele si fluxuri de lucru. In mai multe tari, proiectele informatice
legate de aplicarea Eurodac si a AMMR fac parte dintr-un program mai amplu de digitalizare.

in 2025 au fost emise 120 000 de decizii ca raspuns la cererile Dublin transmise, conform
datelor provizorii ale Sistemului de alerta timpurie si pregatire (EPS) al EUAA, reprezentand o
scadere de 24 % fata de 2024 si cel mai mic nivel inregistrat din 2021. Aceasta scadere indica
o reducere a deplasarilor secundare, prin care solicitantii de azil se deplaseaza din prima tara
de sosire in alta tara pentru a depune o noua cerere, si este in concordanta cu scaderea
generala a numarului de cereri de azil.

6. Abordare armonizata pentru relocare si
admisie umanitara
Constrangerile politice, operationale si financiare au limitat progresele

inregistrate in domeniul relocarii si al admisiei umanitare pe parcursul anului
2025. Printre factorii care au impiedicat relocarea refugiatilor s-au numarat:

&

e Iintrebarile legate de punerea in aplicare a dispozitiilor pactului la nivel
tehnic, cum ar fi stocarea si transferul de date utilizand procese care
sunt conforme cu Regulamentul Eurodac;

e situatia politica si de securitate volatila din Orientul Mijlociu, care a
generat provocari la nivel operational si

e presiunea continua asupra unor sisteme de primire din tarile UE+, care
le-a limitat capacitatea de a primi refugiati relocati.

Prin urmare, dintr-un total de 61 000 de angajamente asumate de 14 tari in cadrul programului
UE de relocare si de admisie umanitara pentru perioada 2024-2025, doar aproximativ 10 000
de refugiati au ajuns in tarile UE+in 2025, pe langa cei aproape 14 000 din 2024. Dupa ce
timp de 10 ani cetatenii sirieni au reprezentat cea mai numeroasa categorie de refugiati
relocati, in 2025 afganii (2 900) au ocupat primul loc, urmati de sirieni (1 800), congolezi (DR)
(1600) si sudanezi (1400).

in decembrie 2025, Consiliul a aprobat primul plan bianual al Uniunii privind relocarea Si
admisia umanitara pentru perioada 2026-2027. Noua tari si-au prezentat angajamentele,
totalizand 10 430 de locuri, din care 8 330 de relocari si 2 100 de admisii umanitare.
Reducerea semnificativa a angajamentelor nationale a reflectat scaderea generala a
numarului de admisii la nivelul UE.
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7. Drepturile beneficiarilor de protectie
internationala la incluziune si integrare

Continutul protectiei se refera la drepturile care li se cuvin beneficiarilor unei
forme de protectie in tara de azil, precum si la obligatiile care decurg din acest
statut. Protectia se acorda cand solicitantii primesc o decizie pozitiva de
acordare a statutului de refugiat sau a statutului conferit prin protectie
subsidiara (numite si statute armonizate la nivelul UE). Rata de recunoastere se
refera la numarul de rezultate pozitive ca procent din numarul total al deciziilor privind cererile
de protectie internationala. Desi formele nationale de protectie acorda un statut de protectie
resortisantilor tarilor terte, aceste statute — care nu sunt armonizate intre tarile UE+ — nu sunt
de obicei incluse in calculul ratei de recunoastere.

in 2025, rata de recunoastere a cererilor de protectie internationald a scazut semnificativ, de
la 42 % in 2024 la 29 %. Este posibil ca aceasta scadere sa se fi datorat — cel putin partial —
suspendarii procesului decizional in cazul solicitantilor sirieni, care au reprezentat o mare
parte din deciziile favorabile din ultimii ani. in plus, aproximativ 56 % din decizii au fost emise
pentru resortisanti ai tarilor cu o rata de recunoastere mica. Din cele 69 de cetatenii pentru
care s-au emis cel putin 1000 de decizii in 2025, 42 au inregistrat o rata de recunoastere mai
mica de 20 %.

Resortisantii din Turcia, Venezuela, Bangladesh si Columbia (in ordine descrescatoare) au
primit o treime din totalul deciziilor negative. Venezuelenilor si columbienilor li s-a acordat
totusi adesea o forma nationala de protectie sau li s-a schimbat statutul catre alt tip de permis
de sedere. Ratele de recunoastere au fost mari in cazul resortisantilor tarilor aflate in conflicte
extreme sau intense, situandu-se intre 70 % si 90 % pentru solicitantii din Sudan, Mali, Haiti,
Ucraina si Myanmar/Birmania (in ordine descrescatoare).

Tarile UE+ au continuat sa limiteze numarul de sosiri prin reintregirea familiei, ca masura
menita sa reduca presiunea asupra sistemelor de azil si de primire, precum si, uneori, asupra
sistemelor sociale nationale si municipale. In ultimii ani, UNHCR, alte organizatii internationale,
grupuri de reflectie, mediul academic si organizatii ale societatii civile au avertizat in repetate
randuri cu privire la potentialul impact negativ al unor norme mai stricte pentru reintregirea
familiei asupra integrarii beneficiarilor de protectie internationala.

Tarile UE+ au continuat sa se axeze pe integrarea beneficiarilor, lansand noi strategii si masuri
cu privire la accesul la piata muncii si la educatie. In pofida acestor initiative, beneficiarii de
protectie internationala se confrunta in continuare cu bariere in toate tarile UE+ atunci cand
incearca sa invete limba, sa se inscrie in sistemul de invatamant sau sa-si caute un loc de
munca, in timp ce dificultatile legate de accesul la locuinte au continuat sa afecteze
perspectivele de integrare. Organizatiile societatii civile au continuat sa joace un rol cheie in
integrarea eficienta a beneficiarilor, furnizand o serie de servicii in acest scop.
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Caseta 1. Protectie temporara ]
pentru persoane stramutate din

Ucraina

La sfarsitul anului 2025, aproximativ 4,5 milioane de persoane se aflau sub protectie temporara in
tarile UE+. Aceasta cifra a ramas relativ stabila de la inceputul anului 2023 si continua sa contribuie
semnificativ la numarul total de persoane din Europa care au nevoie de protectie. Raportat la
marimea populatiei, Cehia, Polonia si Slovacia au gazduit cel mai mare numar de ucraineni
stramutati pe cap de locuitor (vezi figura 3).

Figura 3. Numarul de persoane care beneficiaza de protectie temporara la 1 milion de locuitori,
in functie de tara gazda, decembrie 2025
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Nota: * = date extrase inainte de februarie 2026
Sursa: Marimea populatiei: Eurostat (DEMO_GIND) — date extrase la 5 februarie 2026. Beneficiarii de protectie

temporara: Eurostat (MIGR_ASYTPSM) — date extrase la 10 februarie 2026.

in al patrulea an de la invazia Rusiei, tarile UE+ au continuat s&-si reorienteze politicile catre solutii
pe termen lung, cum ar fi oferirea posibilitatii de a trece la un permis de sedere national alternativ. in
paralel, ele continud sa promoveze integrarea la mai multe niveluri, inclusiv pe piata muncii si in
invatamant. ,Centrele de unitate”, infiintate in mai multe tari UE+, ofera asistenta in materie de
ocupare a fortei de munca, cursuri de limba, consiliere pentru beneficiari si, in unele cazuri, sprijin
pentru returnarea voluntara.

Evolutiile jurisprudentiale atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii Europene au clarificat si mai
mult interactiunea dintre protectia temporara si procedurile de protectie internationala.
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8. Garantii juridice pentru copii si solicitantii
Cu nevoi speciale

Pentru a imbunatati raspunsurile in materie de protectie destinate persoanelor
Cu nevoi speciale, pactul prevede masuri de identificare si de sprijin mai rapide,
in vederea satisfacerii nevoilor lor procedurale si de primire. Una dintre
principalele provocari pentru tarile UE+ ramane operationalizarea acestor
garantii. Pentru a spori capacitatea in acest domeniu, in 2025 autoritatile
nationale au organizat cursuri de formare pentru diverse parti interesate si au imbunatatit
sistemele informatice pentru a facilita cooperarea dintre diferitii profesionisti implicati in acest
proces.

n 2025, au fost depuse 22 000 de cereri de azil de catre minori neinsotiti autodeclarati, cu
aproximativ o treime mai putin decat in 2024 si cel mai mic numar inregistrat din 2020. Desi a
inregistrat cea mai mare scadere in termeni absoluti, Germania a continuat sa primeasca cel
mai mare numar de cereri (4 100), reprezentand aproape o cincime din totalul inregistrat (vezi
figura 4). Germania a fost urmata de Tarile de Jos (3 600), Italia (3 400) si Grecia (3 100). Cinci
nationalitati au reprezentat mai mult de jumatate din totalul cererilor de azil depuse de minorii
neinsotiti in 2025, si anume afganii (2 800), eritreenii (2 400), egiptenii (2 300), somalezii

(2 300) si sirienii (2 100, cel mai mic numar inregistrat vreodata).

Figura 4. Primele 10 tari UE+ care primesc cereri de la minori neinsotiti autodeclarati, 2025
comparativ cu 2024, si ponderea cererilor depuse, dupa principala cetatenie a minorilor
neinsotiti, 2025
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Sursa: Date din EPS al EUAA la 3 februarie 2026.
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Autoritatile responsabile cu azilul au continuat sa-si revizuiasca legislatia si politicile in
vederea adoptarii unei evaludri multidisciplinare a varstei, conform cerintelor din APR si in
conformitate cu ghidul practic al EUAA publicat in 2025. Mai multe tari UE+ s-au confruntat cu
un numar insuficient de tutori legali care sa fie numiti pentru ingrijirea si sprijinirea minorilor
neinsotiti. Proiectul GuardianXChange, finantat de UE, a continuat sa consolideze serviciile de
tutela in cele patru tari UE+ participante, si anume Belgia, Polonia, Portugalia si Slovenia.

Avand in vedere ca Directiva UE revizuita privind combaterea traficului de persoane trebuie
transpusa pana in iulie 2026, statele membre ale UE au pus in aplicare diverse proiecte si
activitati de formare pentru prevenirea traficului de persoane si o0 mai buna identificare a
victimelor. De la prezentarea propunerilor pactului, mai multe parti interesate si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la potentialul impact negativ al schimbarilor asupra solicitantilor cu nevoi
speciale pe tot parcursul procedurii de azil. Deoarece procesul legislativ este in curs la nivel
national, aceste preocupari au reaparut adesea in contextul national prin observatiile
formulate cu privire la propunerile legislative.

in pofida eforturilor depuse pentru a oferi un sprijin mai bun solicitantilor cu nevoi speciale
aflati in proces de primire, in mai multe tari UE+ au fost semnalate conditii inadecvate si un
sprijin insuficient, de exemplu din cauza lipsei de resurse sau a lacunelor si intarzierilor in
finantare. Preocuparile legate de luarea in custodie publica a persoanelor cu nevoi speciale, in
special a copiilor, au continuat sa fie exprimate, documentate in hotararile instantelor si
raportate de organizatiile internationale si ale societatii civile. Mai multe cazuri inaintate in
instanta au analizat, de asemenea, nevoile speciale si vulnerabilitatile in contextul
transferurilor efectuate in temeiul Regulamentului Dublin si al returnarilor.
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Observatii finale

Anul trecut a fost marcat de pregatiri intense pentru operationalizarea Pactului privind migratia
si azilul pana in iunie 2026. Atat EUAA, cat si autoritatile nationale, au investit resurse
considerabile pentru a pune bazele noului cadru de gestionare a sistemului european de
protectie.

in acest scop, tarile UE+ au alocat fonduri substantiale si au accelerat procedurile de achizitii
publice pentru a se asigura ca sistemul Eurodac va fi operational in timp util. Inurma
initiativelor de recrutare a personalului din ultimii ani, autoritatile nationale competente in
materie de azil s-au concentrat pe reducerea numarului de cazuri in curs de solutionare,
pentru a evita pe cat posibil aplicarea in paralel a unor cadre legislative diferite dupa iunie
2026. Mai multe tari au investit in infiintarea de centre multifunctionale, in care screeningul,
procedura de azil la frontiera si procedura de returnare la frontiera se pot desfasura in acelasi
loc.

EUAA a sprijinit tarile UE+ in aceste eforturi prin diverse activitati. Agentia a elaborat indrumari
si instrumente cu privire la noile proceduri, a actualizat ghidurile existente si a instruit
practicienii din administratiile nationale cu privire la dispozitiile pactului. in 12 tari, agentia a
oferit sprijin operational direct. La nivelul UE, agentia a analizat noile evolutii si a furnizat rapid
informatii actualizate privind situatia, pentru a sprijini Comisia Europeana in coordonarea
proceselor de raspuns si pentru o mai buna informare a factorilor de decizie nationali.

Realizarea acestor pregatiri a fost usurata intr-o oarecare masura de faptul ca numarul
cererilor a scazut la 822 000 in 2025, cel mai scazut nivel inregistrat din 2021. Acest lucru a
permis autoritatilor nationale sa aloce mai multe resurse dezvoltarii de noi fluxuri de lucru,
proceduri standard de operare si modele, precum si testarii acestor noi abordari in contextul
national.

in 2026, punerea in aplicare a pactului va demonstra valoarea practicd a acestor investitii. De
la adoptarea sa, partile interesate au subliniat ca pactul va fi evaluat in functie de capacitatea
sa de a crea sisteme de azil si de primire reziliente, capabile sa se adapteze la schimbarile
rapide din lume. Anul 2026 va pune in evidenta relevanta practica si impactul reformei SECA.
Va demonstra, de exemplu, in ce masura reforma va permite o repartizare echitabila a
sarcinilor intre statele membre.

Noile dispozitii vor fi testate in situatii acute, iar sistemul trebuie sa ramana flexibil pentru a se
adapta evolutiilor de la nivel global, european si national. Schimbarile din dinamica sectorului
politic, a celui de securitate si a celui economic, precum si crizele si razboaiele internationale
au afectat disponibilitatea fondurilor umanitare si mecanismele de gestionare a fenomenului
stramutarii la nivel global. Nevoile de protectie rezultate in urma conflictelor, cum ar fi
razboaiele din Iran si Ucraina, vor creste probabil, in timp ce alocarile financiare la nivel
mondial sunt in scadere.

in contextul unor interdependente complexe la nivel mondial, Europa s-a implicat in mod
proactiv si a construit parteneriate cu tari terte pentru a consolida capacitatile in ceea ce
priveste asigurarea unei protectii efective si abordarea migratiei ilegale. Consolidarea
capacitatilor tarilor partenere de a gestiona migratia cu respectarea deplina a drepturilor
fundamentale poate contribui la extinderea spatiului global de protectie.
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La nivel european, prima strategie europeana privind azilul si migratia stabileste directia
politica pentru urmatorii 5 ani. Avand in vedere accentul pus pe consolidarea controlului la
frontiere, pe normele stricte de combatere a abuzului de sisteme de azil si pe returnari rapide
si eficace, acest demers ar putea duce la o noua scadere a numarului de cereri in tarile UE+.
Modificarile aduse Regulamentului privind procedura de azil privind conceptele de ,tara
sigura”, precum si promovarea noului Regulament privind returnarea pot avea un efect
descurajator asupra nou-sositilor. Cu toate acestea, in practica, ele pot limita accesul la
protectie internationala pentru persoanele care au nevoie de ea.

La nivel national, punerea in practica a pactului si masurile menite sa sporeasca eficacitatea sa
vor fi supuse unei monitorizari atente. Aceasta va include probabil aplicarea screening-ului,
emiterea de decizii de inadmisibilitate pentru solicitantii care au tranzitat o tara terta si ar fi
putut solicita protectie efectiva acolo, precum si unele dintre solutiile digitale propuse pentru
o prelucrare mai eficace. Pe masura ce pactul va fi pus in aplicare, autoritatile nationale isi vor
adapta sistemele pe baza primelor experiente de pe teren. in 2026 sunt de asteptat intrebari
pentru clarificarea aspectelor juridice, iar in anii urmatori se preconizeaza ca numarul lor va
creste, atat la nivelul instantelor nationale, céat si la nivelul CEDO si al CJUE.

Evolutiile in contextul mai larg al guvernantei migratiei — cum ar fi decizia guvernului spaniol
de regularizare extraordinara a resortisantilor tarilor terte pentru integrarea lor — vor influenta,
de asemenea, volumul de munca al autoritatilor nationale din domeniul azilului si, prin urmare,
operationalizarea pactului. in ceea ce priveste viitorul celor 4,5 milioane de ucraineni
inregistrati in temeiul Directivei privind protectia temporara, mai multe tari au inceput sa
creeze cai de tranzitie de la protectia temporara la alt tip de permis de sedere, deschizand noi
perspective de sedere in tarile UE+. Aceasta tendinta poate sa devina si mai evidenta in 2026,
pe masura ce se apropie sfarsitul prelungirii regimului de protectie temporara, prevazut pentru
martie 2027.

In acest context, tarile UE+ au nevoie de informatii actualizate si concrete pentru a-si adapta
procesele in timp util. EUAA joaca un rol central in acest sens, gratie portofoliului sau extins de
instrumente de constientizare a situatiei si retelelor de cooperare care ofera o platforma
pentru schimbul de bune practici si abordarea provocarilor. Agentia a sprijinit activ tarile UE+
in 2025, in perioada de tranzitie catre punerea in aplicare a pactului, si este pregatita,
incepand cu 2026, sa ofere sprijin direct si sa mentina un dialog constructiv in vederea crearii
unui cadru de protectie consolidat in Europa. Intrucat partile interesate trebuie sa gestioneze
masurile complexe ale pactului si realitatile politice in continua schimbare, informarea si
implicarea devin si mai importante pentru viitorul SECA.
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Raport privind azilul 2026: rezumat

Ca prima sursa de informatii referitoare la protectia internationala in Europa, Raportul
privind azilul 2026 ofera o privire de ansamblu cuprinzatoare a principalelor evolutii din
domeniul azilului din 2025. Rezumatul prezinta o versiune prescurtata a raportului
principal.

Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) compileaza informatii despre toate
aspectele sistemului european comun de azil. In acest scop, raportul evidentiaza
principalele tendinte in materie de politici, practici si legislatie referitoare la protectia
internationala si prezinta indicatori-cheie pentru anul de referinta 2025. Se prezinta
exemple de jurisprudenta pentru interpretarea legislatiei europene si nationale in
contextul acquis-ului UE in materie de azil.

Raportul privind azilul 2026 utilizeaza informatii dintr-o gama larga de surse — inclusiv
perspectivele autoritatilor nationale, ale institutiilor UE, ale organizatiilor internationale,
ale organizatiilor societatii civile si ale mediului academic — pentru a prezenta
perspective diverse. Raportul, care vizeaza perioada cuprinsa intre 1ianuarie si

31 decembrie 2025, serveste drept referinta pentru intelegerea celor mai recente
evolutii in domeniul protectiei internationale din Europa.

HQUGO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM
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