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Predslov

Uz druhy rok po sebe klesol pocet zZiadosti

o medzinarodnu ochranu v krajinach EU+ na celkovo
0,8 milidna. Su za tym viaceré faktory vratane
politického vyvoja v klu€ovych krajindch pévodu, ako
je Syria, a eurépskej spoluprdce s partnerskymi
krajinami, vd'aka ktorej sa znizila mobilita

po migracnych trasach smerujucich do Eurdpy. Krajiny
EU+ zérover nadalej poskytovali do¢asnu ochranu
priblizne 4,5 miliénom vysidlenych os6b z Ukrajiny,
pricom niektoré krajiny niesli najvac¢si podiel tejto Y
zataze. Sucasne pokracovali iniciativy zamerané na

hladanie dlhodobych rieseni, ktoré by ulahdili pripadné ukoncenie do¢asnej ochrany v marci
2027.

- evuaar .’

-
TUROPEAN UNION | ;
AGENCY FOR ASTIUM \®

Spoloé¢nou tlohou véetkych krajin EU+ v roku 2025 bola priprava na aktivaciu Paktu o migrdcii
a azyle od juna 2026. Ndrodné implementacné plany a ndrodné stratégie sluzili ako kompas
pre reformy, ktoré ¢oskoro odsStartuju obnoveny eurdpsky azylovy systém.

Krajiny vak v tomto procese neboli osamotené. Eurépska komisia spolu s agenttrami EU im
poskytovala usmernenia a podporu. Nasa agentura prispela k tymto snahdm prostrednictvom
svojho Specializovaného programu Pakt, ktory priniesol cely rad vystupov. Agentura Eurdpskej
Unie pre azyl (EUAA) poskytovala krajindm priamu operacnu podporu, Skolila odbornikov

v oblasti azylu, a to aj prostrednictvom svojej akreditovanej Akadémie EUAA, vypracovala
technické materidly na pomoc pracovnikom pri uplatfiovani harmonizovanych postupov

a pripravila situacné analyzy sluziace ako podklad pre tvorbu politik.

VVzhfadom na meniacu sa situaciu v Syrii agentira EUAA napriklad rychlo zhromazdila
informdcie o politikdch a postupoch krajin EU+ voci syrskym ziadatefom, zatial ¢o vyskum

v oblasti informdcii o krajindch pévodu priniesol kvalitné data o vyvoiji v tejto krajine.
Poskytnutim prehladu o uplatfiovani konceptov bezpeé&nych krajin v krajindch EU+ agenttra
EUAA podporila aj legislativny proces prijatia celoeurépskeho zoznamu bezpecnych krajin
povodu a revidovaného konceptu bezpecnej tretej krajiny.

Je nepochybné, Ze jun 2026 nepredstavuje definitivny koniec, ale prechod do dalSe;j
vyvojovej fazy spolo¢ného eurépskeho azylového systému. Tato faza si moéze vyzadovat
rozsiahle u¢enie sa praxou. Pojde o proces, v rdmci ktorého sa budu na zaklade spatnej vazby
ziskanej z praktického uplatiiovania novych pravidiel vykondavat Upravy na operacnej aj
politickej drovni. Pocas celého procesu bude nasa agentura nadalej podporovat krajiny

a poskytovat svoje odborné znalosti v zdujme ucinného fungovania spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému.

Nina Gregori
vykonna riaditelka
Agentura Eurdpskej unie pre azyl
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Uvod

Zhrnutie Spravy o azyle 2026: Vyro¢na sprdva o situdcii v oblasti azylu [T
v Eurdpskej unii je zhrnutim kld¢ového vyvoja v oblasti medzinarodnej Asylum
ochrany, ktory je opisany v hlavnej sprave. Zhrnutie je k dispozicii Report 2026

v 31jazykoch vratane vietkych jazykov EU a albanciny, arabg¢iny,
maceddndiny, rustiny, srbliny, turectiny a ukrajinciny.

Informdcie, ktoré st uvedené v hlavnej sprave, su dostupné aj v rébznych
pouzivatelsky Ustretovych dodatocnych zdrojoch:

Narodna databdza vyvoja v oblasti azylu predstavuje legislativny,

instituciondlny a politicky vyvoj, ktory je opisany v sprave. Aktualizacie mozno
vyhladavat podla krajiny, témy, roka a druhu vyvoja. Tieto informdcie su takisto zhrnuté
a uvedené v tabulke podla krajin a tematickych oblasti v dokumente PDF.

V sprdve sa predstavuje vyber judikatlry na zéklade EUAA databdzy judikatury.
Hypertextové odkazy v texte privedu Citatelov ku konkrétnemu pripadu v databaze.

Zdroje pouzité na vypracovanie spravy o azyle su uvedené v zozname odkazov na
konci spravy. Su dostupné aj v Databdze o medzinarodnej ochrane v Eurdpe v Casti
Zdroje, ktord ponuka funkcie vyhladdvania a exportu.

Aktudlne informdcie o ¢innostiach agentury EUAA a podpore pre ¢lenské Staty ndjdete
v infografike: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025

Hlavné informdacie o vyvoji podla jednotlivych krajin su uvedené v prehladoch tykajlcich sa
jednotlivych krajin: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2026

r-.‘i}.f'.i’_.‘.’.

Asylum
Report 2026

Executive Summary

Click on Database
on Intemnational
Protection in
Europe to consult
sources on asylum



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026-executive-summary
https://euaa.europa.eu/national-asylum-developments-database
https://caselaw.euaa.europa.eu/
https://dip.euaa.europa.eu/sources
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews
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1. Hlavny vyvoj v oblasti azylu v Europskej
unii v roku 2025

Rok 2025 bol pre Eurépu rokom transformdcie, obdobim restrukturalizacie
a ¢asom vypracuvania stratégii a investicii do modernizacie eurdpskej
azylovej a migrac¢nej architektlry, a to v kontexte vyrazného poklesu poctu
Ziadosti o medzindrodnu ochranu. Implementdcia Paktu o migracii a azyle
bola v centre pozornosti eurdpskej tvorby politik, pri¢om ciefom bolo ¢o
najskor dosiahnut hmatatelné vysledky. Iniciativy sa zameriavali na zvySenie
efektivnosti konani o azyle, rieSenie tlaku na vonkajsich hraniciach a zvySenie ucinnosti
ndvratov. Narodné implementacné plany sluzili ako kompas pri premene paktu na konkrétnu
realitu, pri¢om Eurdpska komisia poskytla ¢lenskym &tatom EU odborné znalosti a finan¢né
prostriedky a prislusné agentury EU zase pomoc s ciefom zabezpetit, aby boli vnitroétatne
azylové a prijimacie systémy pripravené do jina 2026.

V snahe zaviest niektoré prvky nariadenia o konani o azyle uz v pociato¢nej faze predlozila
Eurépska komisia v aprili a mdji 2025 dva ndvrhy tykajlce sa konceptov bezpecnych krajin, a
to EU zoznam bezpecnych krajin pévodu a nové pravidlad na ufah&enie uplatfiovania konceptu
bezpeclnych tretich krajin. Prvy ndvrh bol zamerany na priorizaciu ustanoveni nariadenia

o konani o azyle, podla ktorych sa ziadosti o medzindrodnd ochranu podané Statnymi
prisludnikmi krajin s mierou uznanych ziadosti v ramci celej EU vo vyske 20 % alebo menej
mozu spracuvat v zrychlenom konani alebo konani na hraniciach. V navrhu sa takisto
predlozilo, Ze bezpecné krajiny pévodu a bezpecné tretie krajiny mézu byt urc¢ené aj

s vynimkami.

Druhy ndvrh sa tykal uplatiovania konceptu bezpecnej tretej krajiny. Jeho ciefom bolo urychlit
konania o azyle, znizit tlak na azylové systémy a zaroven zachovat prdvne zaruky pre
Ziadatelov. Navrhovanymi zmenami sa zruSila poziadavka, aby Ziadatel mal vdazbu na
bezpedlnd tretiu krajinu; za dostato¢né prepojenie medzi Ziadatelom a touto krajinou sa
povazuje tranzit cez bezpednu tretiu krajinu. Zaroven sa zaviedla moznost uplatnit tento
koncept aj v pripade, Ze nejestvuje ziadna vazba na bezpecnu krajinu ani tranzit cez nu, ak

s danou tretou krajinou existuje na tento Ucel dohoda alebo osobitné dojednanie.

Vo februdri 2026 Eurdpsky parlament schvalil nové pravidld a Rada formalne revidovala
koncept bezpeclnej tretej krajiny a prijala prvy celoeurdpsky zoznam bezpecnych krajin
povodu, medzi ktoré patria Bangladés, Egypt, India, Kolumbia, Kosovo', Maroko a Tunisko.

S cielom doplnit legislativny rdmec paktu navrhla Eurépska komisia v marci 2025
modernizaciu eurdpskej politiky v oblasti ndvratov prostrednictvom nového spolo¢ného
eurépskeho systému pre ndvrat. V nariadeni sa stanovuju spolo¢né postupy v ¢lenskych
Stdtoch pri vyddvani rozhodnuti o ndvrate a jednotného eurdpskeho prikazu na navrat, ktoré
podporia jednotnost, transparentnost a koordinaciu. V novembri 2025 Eurdpska komisia
spustila prvy ro¢ny cyklus riadenia migracie, ktory zahfma:

' Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie v otdzke Statutu tejto krajiny, pricom oznacenie je v stlade s rezoldciou
Bezpecnostnej rady OSN 1244/1999 a stanoviskom Medzindrodného suddneho dvora k vyhldseniu nezavislosti
Kosova.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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e vyrocnu eurdpsku spravu o azyle a migrécii, ktora poskytuje situacny prehlad v oblasti
azylu a migracie v EU,

e rozhodnutia Eurépskej komisie, ktorymi sa uréuje droven migra¢ného tlaku na ¢lenské
Staty, a

e ndvrh Eurdpskej komisie na vytvorenie rezervy solidarity s ciefom reagovat na potreby
Clenskych statov, ktoré sa ocitli pod tlakom.

Podla vyro¢nej eurépskej spravy o azyle a migracii za obdobie od jula 2024 do juna 2025 sa
migraéna situacia v EU zlepsila, pretrvavaju véak niektoré vyzvy, ako napriklad pokracujici tlak
spdsobeny neopréavnenymi prichodmi, neopravnenym pohybom v rdmci EU a Géelovym
zneuzivanim migrdcie Ruskom a Bieloruskom.

Na zaklade situa¢nej analyzy uvedenej v sprave Eurépska komisia dospela k zdveru, ze
Grécko, Spanielsko, Taliansko a Cyprus su ,vystavené migra¢nému tlaku“ a budd mat nérok
na ¢erpanie rezervy solidarity EU po zacati uplatfiovania paktu v juni 2026. Dal$ia skupina
krajin, do ktorej patria Belgicko, Bulharsko, Nemecko, Esténsko, irsko, Franctizsko,
Chorvétsko, Lotyssko, Litva, Holandsko, Polsko a Finsko, bola oznacena za krajiny, ktorym
,hrozi migra¢ny tlak“. Bulharsko, Cesko, Esténsko, Chorvétsko, Raktsko a Polsko boli
identifikované ako krajiny, ktoré ,Celia zavaznej migracnej situdcii“ z dovodu kumulativheho
tlaku pocas predchddzajtcich piatich rokov. Vo vykondvacom rozhodnuti Rady o zriadeni
rocnej rezervy solidarity boli potreby na rok 2026 stanovené na 21 000 relokacii alebo
financné prispevky v celkovej vyske 420 miliénov EUR, pricom vykondvanie sa za¢ne 12. juna
2026.

S ciefom stanovit politické ciele EU v oblasti azylu a migrécie na nadchédzajtice roky
Eurépska komisia v januari 2026 predlozila eurdpsku stratégiu v oblasti riadenia azylu

a migrécie. Tato stratégia slizi ako kompas pri naplfiani troch hlavnych cielov: predchadzanie
neoprdvnenej migracii, ochrana fudi utekajlcich pred vojnou a prenasledovanim a prildkanie
talentov do EU.

Pokial ide o vonkaj$i rozmer migraénej a azylovej politiky, EU nad'alej uplatfiovala pristup

k riadeniu migrdcie zamerany na celu trasu prostrednictvom koordindcie s réznymi
zainteresovanymi stranami. Tieto iniciativy zahffali rieSenie hlavnych pricin migrdcie, pomoc
partnerskym krajinam pri posilfiiovani ich kapacit v oblasti riadenia hranic a boja proti
prevadzacskym sietam, prispievanie k rieSeniam v oblasti ochrany vysidlenych oséb v réznych
¢astiach sveta a ponukanie bezpecénych a legdlnych moznosti migracie do Eurépy ako
alternativy k neoprdvnenej migrécii. Popri spolupréci zalozenej na pozitivnych stimuloch EU
zaclenila aj moznost ukoncit vyuzivanie vyhod vo vynimoc¢nych situdcidch, ak sa existujlice
dojednania pouzivaju spésobom, ktory predstavuje vyznamné migracné a bezpecnostné
vyzvy. Na tento Ucel nadobudlo tcinnost nové nariadenie, ktorym sa stanovuje revidovany
mechanizmus pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.
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2. Riadenie pristupu k medzinarodnej
ochrane

V roku 2025 sa pocet ziadosti o azyl podanych v krajinach EU+ druhy rok po
sebe znizil na 822 000 (pozri obrdzok 1). Ide o pokles o jednu patinu
Nemecko zostalo hlavnou prijimajdcou krajinou (163 000 Ziadosti), hoci na
vyrazne nizsej Urovni nez v roku 2024 (pokles takmer o tretinu), za nim
nasledovali Franctizsko (152 000), Spanielsko (143 000) a Taliansko (134 000).

Pri posudzovani ziadosti o azyl v pomere k poétu obyvatelov bolo v krajindch EU+ podanych
v priemere priblizne 1 800 Ziadosti na 1 milion obyvatelov. Grécko a Cyprus zaznamenali
najvyssi pocet Ziadatelov o azyl na 1 milion obyvatelov (5 900, resp. 4 500). Za nimi sa

s uréitym odstupom umiestnili Spanielsko, Belgicko a Svaj¢iarsko (priblizne 2 900 Ziadosti

v kazdej z tychto krajin).

Ziadosti podané v roku 2025 pochd&dzali prevazne od étatnych prislugnikov obmedzeného
poctu krajin. P&t najpocetnejsich skupin tvorili obcania Afganistanu (14 % vsetkych Ziadosti),
Venezuely (11 %), Syrie (5 %), Bangladésa (4 %) a Turecka (4 %).

Pocet opakovanych ziadosti sa v porovnani s rokom 2024 zvysil o 39 % a dosiahol rekordnu
droven. V roku 2025 tvorili 15 % vSetkych ziadosti o azyl, ¢o predstavuje najvyssi podiel

v histérii. Tento vyvoj mozno vo velkej miere pripisat rozsudku Suidneho dvora Eurépskej Unie
z oktdbra 2024, v ktorom sa konstatovalo, Zze rod a $tatna prislusnost predstavuju dostatocny
dbévod na to, aby afganskym zendm hrozilo prenasledovanie, ¢o viedlo k narastu poctu
opakovanych Ziadosti podanych Afgancami.

V roku 2025 podali §tatni prislusnici krajin s nizkou mierou uznanych ziadosti zvySeny podiel
Ziadosti o azyl, ktory predstavoval viac ako polovicu celkového poctu Ziadosti. Podla pravidiel
paktu budu od juna 2026 za urcitych okolnosti vymedzenych v ¢lanku 43 ods. 1 nariadenia

o konani o azyle obcania krajin s nizkou mierou uznanych Ziadosti (menej ako 20 %) podliehat
povinnému konaniu na hraniciach.

Pocas celého roka krajiny EU+ spolupracovali s Eurépskou komisiou a agentirami EU na
modernizacii IT kapacit na hraniciach vratane zabezpecenia technickych, opera¢nych

a administrativnych zdrojov potrebnych na fungovanie nového systému Eurodac. S cielom
zabezpedit plynulé a harmonické fungovanie preverovania, konania o azyle na hraniciach

a konania o ndvrate na hraniciach pokraCovali vnutrostatne organy v legislativnej ¢innosti

a praktickych pripravach. Zahrfnalo to aj vystavbu potrebnych zariadeni, zabezpecenie
dostato¢nych kapacit, vypracovanie usmerneni a praktickych ndstrojov, ako aj poskytovanie
$koleni odbornikom, ktori budd nové postupy vykonavat.

V reakcii na réznorodé migracné tlaky a bezpecnostné vyzvy na vonkajSich hraniciach sa
krajiny EU+ nadalej zameriavali na riadenie hranic a zachovali prisnejsie rezimy ochrany, &m
niekedy ohrozovali efektivny pristup na uzemie a ku konaniu o azyle pre osoby, ktoré mézu
potrebovat ochranu. Takéto praktiky boli pod drobnohfadom medzindrodnych organizacii,
organizdacii obcianskej spoloc¢nosti a justi¢nych institlcii, ktoré sa zaoberali nahldsenymi
pripadmi zlého zaobchadzania, idajnym vytlacanim ludi cez hranicu (tzv. pushbacks)

a okamzitymi ndvratmi, ako aj opatreniami prijatymi vnutroStatnymi organmi voci organizdciam
obcianskej spolo¢nosti vykonavajucim patracie a zdchranné ¢innosti.


https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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Obrazok 1. Pocet ziadosti o medzinarodnu ochranu v krajinach EU+, 2015 — 2025

1400000 1315 000

1197 000 1149 000

1200 000

966 000 1019 000

673 000 671000
597 000 623 000!
I I I ] I

1000 000
822 000

3. Iniciativy na zefektivhenie a harmonizaciu
konani o azyle

800 000'

600 000

400 000

200 000
0

Zdroj: Udaje agentiry EUAA z EPS k 3. februéru 2026.

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

V slvislosti s konaniami o azyle sa ¢innosti krajin EU+ zameriavali na tri
hlavné oblasti: znizenie poctu nevybavenych pripadov ¢akajlcich na
rozhodnutie, vy¢lenenie kapacit na zabezpecenie praktického uplatfiovania
novych pravidiel a odbornu pripravu pracovnikov v suvislosti s novymi
ustanoveniami. Okrem toho Eurdpska komisia spristupnila finanénu podporu
(ako je Nastroj technickej podpory), agentira EUAA poskytovala technicku
podporu a krajiny EU+ bilaterdlne spolupracovali na vymene odbornych znalosti. V stlade

s poziadavkami paktu vyc¢lenili aj vyznamné zdroje na vypracovanie vnutrostatnych krizovych
pldnov pre rézne scendre, ktoré zahffiaju ukazovatele a prahové hodnoty na aktivaciu

a deaktivaciu konkrétnych opatreni v rdmci reakcie.

Cinnosti zamerané na budovanie kapacit boli prispdsobené $pecifickym podmienkam v oblasti
azylu a prijimania v jednotlivych krajinach. Niektoré krajiny sa nadalej sustredili na
organiza¢né zmeny, ndbor zamestnancov a vzdeldvacie ¢innosti zamerané na rozvoj
zru¢nosti. Viaceré rozhodujlce orgdny pokracovali v revizii alebo doladovani vnutornych
postupov a aktualizovali vzorové dokumenty a navrhy rozhodnuti s cieflom zvysit efektivnost
svojich rozhodovacich procesov. S cielom podporit kvalitné a rychle rozhodovanie
aktualizovali krajiny EU+ svoje vnditroétatne politiky v reakcii na zmeny v krajindch pévodu.
Napriek tomu sa nestabilna situdcia v niekolkych krajindch pévodu odrazila na vybavovani
Ziadosti a rozhodujlce orgdny obcas pozastavili vybavovanie Ziadosti podanych Statnymi
prislusnikmi z urcitych krajin pévodu.

V roku 2025 vydali krajiny EU+ takmer 874 000 rozhodnuti v prvostupfiovom konani, ¢o je

najviac od roku 2017. Tento ndrast bol spdsobeny prudkym zvySenim poctu zamietnuti, najma
v pripade obcanov krajin s nizkou mierou uznanych ziadosti (20 % alebo menej). Najviac
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rozhodnuti bolo vydanych v Nemecku, po ktorom nasledovali Franctizsko a Spanielsko. Pocet
nevybavenych pripadov v prvom stupni klesol v roku 2025 na 863 000 z 986 000 v roku
2024 (pokles priblizne o 13 %). Hoci niektoré krajiny EU+ urychlili rozhodovanie

v prvostuprfiovom konani, pokles poctu nevybavenych pripadov bol spdsobeny skor nizsim
poctom podanych ziadosti. Napriek poklesu poctu nevybavenych pripadov v prvom stupni,
celkovy narast odvolani znamenal, ze pocet pripadov vo vSetkych stupfioch zostal stabilny

a na vysokej drovni.

KedZe Eurdpska komisia zdérazfiovala vyznam spoluprdce s justiCnymi orgdnmi a ich
posiliiovania s cielom pripravit sa na aktivaciu pravidiel paktu, viaceré krajiny EU+ investovali
do posilnenia kapacit na druhom alebo vy$Som stupni.

4. Prijimanie ziadatelov o medzinarodnu
ochranu

Krajiny EU+ pracovali na transpozicii smernice o prijimacich podmienkach
z roku 2024 do vnutrostatneho prava do 12. juna 2026, ako aj na
prisposobeni sa dalSim nariadeniam, ktoré maju vplyv na prijimanie, ako su
nariadenie o riadeni azylu a migracie ¢i nariadenie o konani o azyle. Krajiny
EU+ na zéklade svojich ndrodnych implementacnych pléanov upravovali
prijimacie podmienky a rieSili nedostatky v prijimacej kapacite, a to aj

v pripade ziadatelov, na ktorych sa vztahuje konanie na hraniciach. V mnohych krajinach
preto bolo potrebné zriadit zariadenia na preverovanie a ubytovacie zariadenia pre
Ziadatelov, ktori podliehaju konaniam na hraniciach. Opera¢né potreby podnietili aj zmeny
v systémoch spradvy pripadov a IT systémoch. Prvé kolo ro¢ného cyklu riadenia migracie
prispelo k zlep$eniu kvality Gdajov o prijimacich systémoch v krajindch EU+.

Pokles poctu ziadosti o azyl viedol k znizeniu tlaku na prijimacie systémy vo viacerych
krajinach, ktoré ndsledne zniZzili svoju prijimaciu kapacitu. Naopak, niektoré krajiny, v ktorych
boli prijimacie systémy nadalej pod tlakom, si svoju kapacitu zachovali alebo ju zvysili.

V prelomovom pripade tykajucom sa prijimace]j kapacity Sudny dvor Eurépskej unie rozhodol,
Ze Clensky Stat sa nemoze odvolavat na nepredvidatelny a nevyhnutny prilev Ziadatelov

s cielom vyhnut sa svojim povinnostiam vyplyvajlicim z préava EU zabezpecit zakladné potreby
Ziadatelov o azyl, pricom zd6raznil potrebu rezervnej kapacity na zvladnutie potencidlneho
prilevu Ziadatelov.

Krajiny EU+ uz dlhodobo &elia vplyvu sekunddrnych pohybov. Viaceré z nich pokra¢ovali

v iniciativach zameranych na rieSenie tohto javu alebo zaviedli nové, napriklad zmenou
prijimacich podmienok v sulade s ¢lankom 21 smernice o prijimacich podmienkach (2024)

a ¢lankom 18 nariadenia o riadeni azylu a migrdcie. V tychto ustanoveniach sa stanovuje, ze
Ziadatelia, ktorym bolo ozndmené rozhodnutie o ich odovzdani do zodpovedného ¢lenského
$tdtu, uz nie su oprdvneni vyuzivat prijimacie podmienky, pricom je zachované ich pravo

na zivotnu droven v stlade s pravom EU.
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5. Zodpovednost za ziadost o medzinarodnu
ochranu

V roku 2025 bolo v krajindch EU+ vykonanych celkovo 18 000 odovzdani
'O podla dublinského nariadenia, €o je podobny pocet ako v roku 2024 (pozri
g) obrdzok 2). 15lo o druhy najvyssi pocCet od roku 2019, avsak zdaleka

nedosahoval Uroven spred pandémie. Vykonavanie odovzdani podla
dublinského nariadenia bolo nadalej vo velkej miere ovplyvnené tlakom na
prijimacie systémy v niektorych krajinach EU+. Hoci vntitroétatne stidy vo vacsine pripadov
odovzdania potvrdili, jednym z hlavnych dévodov na zrusenie rozhodnuti vnitrostatnych
organov boli aktudlne dékazy o zavaznych problémoch s pristupom k materidlnym prijimacim
podmienkam v prislusnom State.

Obrazok 2. Pocet vykonanych odovzdani v pomere k celkovému poctu prijatych doziadani
podla dublinského nariadenia, 2025

18 000

vykonanych

odovzdani

70 000
prijatych
doziadani

25 %
Pomer vykonanych odovzdani
k prijatym doziadaniam

Zdroj: Udaje agentiry EUAA z EPS k 3. februdru 2026.

Krajiny EU+ sa zamerali na prechod z uplatfiovania dublinského nariadenia na nové nariadenie
Eurodac a nariadenie o riadeni azylu a migrécie. V priebehu roka sa podarilo objasnit viaceré
prdvne a praktické nejasnosti, niektoré otdzky vSak zostali otvorené, a to az dovtedy, kym

19. decembra 2025 nebolo formalne prijaté vykondvacie rozhodnutie o zriadeni roCnej rezervy
solidarity na rok 2026. Zatial ¢o niektoré vnutrostatne organy uprednostnili vyckat na
objasnenie a az potom vypracovat podrobnejsi implementacny pldn, va¢sina spravnych
orgdnov zacala pldnovat vykondvanie na zéklade réznych scenarov.

Dublinské jednotky vynakladali spolo¢né usilie na vyrieSenie nevybavenych pripadov s cielom

¢o najviac obmedzit sibezné pouzivanie pévodnych a novych pravidiel po zacati uplatfiovania
paktu. Pretrvdvajlcim problémom vSak zostaval nedostatok ludskych zdrojov v dublinskych
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jednotkach. Pre mnohych zamestnancov bolo ndroc¢né zvladat vybavovanie prebiehajlcich
pripadov a stcasne absolvovat odbornd pripravu. Viaceré organy zdéraznili, ze cielend
odbornd pripravu potrebuju aj zainteresované strany mimo dublinskych jednotiek, aby sa
zabezpecilo, Ze rozumeju novym pravidldm, a aby mohli napriklad sprédvne informovat
Ziadatelov o postupe.

Hlavnou vyzvou pre krajiny EU+ v rémci transforma&ného procesu bolo prispésobenie IT
systémov vratane rekonfigurdcie systémov sprdvy pripadov s ciefom zahrnut do nich nové
formuldre, vzorové dokumenty a pracovné postupy. Vo viacerych krajindch su IT projekty
sUvisiace s uplatiiovanim nariadenia Eurodac a nariadenia o riadeni azylu a migrdcie sticastou
SirSieho programu digitalizacie.

Podla predbeznych udajov systému vCasného varovania a pripravenosti (EPS) agentiry EUAA
bolo v roku 2025 vydanych 120 000 rozhodnuti v reakcii na odoslané doziadania podla
dublinského nariadenia. To predstavovalo pokles o 24 % v porovnani s rokom 2024

ktorych sa Ziadatelia o azyl prestvaju z prvej krajiny prichodu do inej krajiny s ciefom podat
tam novu Ziadost, a je v sulade s celkovym poklesom poctu Ziadosti o azy!.

6. Harmonizovany pristup k presidlovaniu a
humanitarnemu prijimaniu

Politické, operacné a finanéné obmedzenia spomalili vyvoj v oblasti
presidlovania a humanitarneho prijimania v roku 2025. Medzi faktory, ktoré

éﬂ\W branili presidleniu utec¢encov, patrili:

e  otdzky tykajuce sa vykondvania ustanoveni paktu na technickej trovni,
ako je uchovavanie a prenos Udajov prostrednictvom procesov, ktoré
sU v sulade s nariadenim Eurodac,

e nestabilnd bezpecnostnd a politicka situacia na Blizkom vychode,
ktord predstavovala operacné vyzvy, a

e  pretrvdvajlci tlak na niektoré prijimacie systémy v krajindch EU+, ktory
obmedzoval ich schopnost prijimat presidlenych ute¢encov.

V désledku toho z celkového poctu 61 000 prisfubov tykajlcich sa relokacie, ktoré prijalo

14 krajin v rémci programu EU pre presidlovanie a humanitarne prijimanie na roky 2024 —
2025, prislo do krajin EU+ v roku 2025 len priblizne 10 000 uteé¢encov, zatial ¢o v roku 2024
ich bolo takmer 14 000. Po desiatich rokoch, pocas ktorych boli Syréania najpocetnejSou
skupinou presidlenych oséb, sa v roku 2025 na prvé miesto dostali Afganci (2 900), za nimi
nasledovali Syrcania (1 800), Konzania (z Konzskej demokratickej republiky) (1 600) a Sudanci
(1400).

V decembri 2025 Rada schvdlila prvy polro¢ny plan Unie pre presidlenie a humanitdrne
prijimanie na roky 2026 — 2027. Devét krajin predlozilo svoje prisfuby v celkovom pocte
10 430 miest, z Coho 8 330 miest je urCenych na presidlenie a 2 100 na prijimanie

z humanitarnych dévodov. Vyrazné znizenie vnutrostatnych zavazkov odrazalo celkové

znizenie poctu prijimanych oséb na trovni EU.
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7. Prava osob s udelenou medzinarodnou
ochranou na inkluziu a integraciu

Obsah ochrany sa vztahuje na prava, na ktoré maju osoby s urcitou formou
ochrany narok v krajine azylu, ako aj na suvisiace povinnosti. Ochrana sa
udeluje, ked' ziadatelia dostanu kladné rozhodnutie o priznani postavenia
uteCenca alebo postavenia osoby s doplnkovou ochranou (oznacované aj ako
postavenia harmonizované na trovni EU). Miera uznanych Ziadosti sa vztahuje
na pocet kladnych vysledkov vyjadrend ako percentudlny podiel celkového poctu rozhodnuti
o ziadostiach o medzinarodnu ochranu. Hoci vnutrostatne formy ochrany priznavaju stadtnym
prislusnikom tretich krajin postavenie osoby s ochranou, tieto postavenia, ktoré nie su
harmonizované vo véetkych krajindch EU+, nie st spravidla zahrnuté do vypoc&tu miery
uznanych ziadosti.

V roku 2025 sa miera uznanych ziadosti 0 medzinarodnu ochranu vyrazne znizila zo 42 %

v roku 2024 na 29 %. Tento pokles bol pravdepodobne aspon Ciastocne ddsledkom
pozastavenia rozhodovania o Ziadostiach syrskych ziadatelov, ktori v poslednych rokoch
tvorili velkud ¢ast kladnych rozhodnuti. Okrem toho priblizne 56 % rozhodnuti bolo vydanych
Statnym prislusnikom krajin s nizkou mierou uznanych ziadosti. Z celkového poctu 69 statnych
prislusnosti, v rdmci ktorych bolo v roku 2025 vydanych najmenej 1 000 rozhodnuti, dosiahlo

eV Ve

Stétni prisluénici Turecka, Venezuely, Bangladé$a a Kolumbie (v zostupnom poradi) dostali
tretinu vSetkych zamietavych rozhodnuti. Venezuel¢anom a Kolumbij¢anom vSak bola ¢asto
poskytnutd vnutrostatna forma ochrany alebo iny typ pobytu. Miera uznanych ziadosti bola
vysoka v pripade statnych prislusnikov krajin s extrémnymi a rozsiahlymi konfliktmi, pricom sa
pohybovala v rozmedzi 70 % az 90 % u ziadatelov zo Suddnu, z Mali, Haiti, Ukrajiny

a Mjanmarska/Barmy (v zostupnom poradi).

Krajiny EU+ pokra¢ovali v obmedzovani prichodov prostrednictvom zlu¢ovania rodin, aby tak
zmiernili tlak na azylové a prijimacie systémy a niekedy aj na vnutrostatne a miestne socidlne
systémy. V poslednych rokoch Urad Vysokého komiséra Organizécie Spojenych ndrodov pre
utecencov, dalSie medzindrodné organizécie, think-tanky, akademicka obec a organizacie
obcianskej spolo¢nosti opakovane varovali pred moznym negativnym vplyvom prisnejSich
pravidiel pre zluCovanie rodin na integrdciu oséb s udelenou medzindrodnou ochranou.

Krajiny EU+ sa nadalej zameriavali na integrdciu tychto oséb prostrednictvom zavddzania
novych stratégii a opatreni zameranych na pristup na trh prace a k vzdelavaniu. Napriek tymto
iniciativam sa osoby s udelenou medzindrodnou ochranou v krajindch EU+ nadalej stretavali

s prekdzkami pri u¢eni sa jazyka, zapise do $kél alebo hlfadani zamestnania, pricom problémy
s pristupom k byvaniu nadalej negativne ovplyvnovali ich vyhliadky na integrdciu. Organizacie
obcianskej spolo¢nosti nad’alej zohrdvali klti¢ovu dlohu pri efektivnej integracii tychto oséb
tym, Ze im poskytovali cely rad sluzieb uréenych na tento ucel.
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Ramcek 1. Doc¢asna ochrana pre ]
vysidlené osoby z Ukrajiny

Na konci roka 2025 sa v krajindch EU+ nachadzalo priblizne 4,5 miliéna 0s6b s poskytnutou
docasnou ochranou. Tento Udaj je od zaciatku roka 2023 relativne stabilny a nadalej vyznamne
prispieva k celkovému poctu ludi' s potrebami ochrany v Eurépe. V pomere k poctu obyvatelov
bolo najviac vysidlenych Ukrajincov na obyvatela v Cesku, Polsku a na Slovensku (pozri
obrdzok 3).

Obrazok 3. Pocet 0s6b s poskytnutou do¢asnou ochranou na 1 milién obyvatelov podla
prijimajucej krajiny, december 2025
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Pozndmka: * = Udaje extrahované pred februdrom 2026
Zdroj: Velkost populdcie: Eurostat (DEMO_GIND) extrahované 5. februdra 2026. Osoby s poskytnutou doc¢asnou
ochranou: Eurostat (MIGR_ASYTPSM) extrahované 10. februdra 2026.

Vo $tvrtom roku od ruskej invézie krajiny EU+ nadialej orientovali svoju politiku na dlhodobé rieéenia,
ako je napriklad poskytovanie moznosti prechodu na alternativne ndarodné povolenie na pobyt.
Zaroven nadalej podporuju integrdciu na mnohych drovniach, a to aj na trhu prdce a vo vzdeldvan.
Centrd jednoty (Unity Hubs), ktoré boli zriadené v mnohych krajindch EU+, poskytuju pomoc pri
hladani zamestnania, jazykové kurzy, poradenstvo a v niektorych pripadoch aj podporu pri
dobrovolnom navrate.

Vyvoj judikatiry na vnatrostatnej aj eurdpskej Urovni dalej objasnil vztahy medzi konaniami
o docasnej ochrane a konaniami o medzindrodnej ochrane.
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8. Pravne zaruky pre deti a ziadatelov
s osobitnymi potrebami

V zdujme posilnenia ochrany os6b s osobitnymi potrebami pakt obsahuje
opatrenia na rychlejSiu identifikdciu a podporu pri rieSeni ich procesnych

a prijimacich potrieb. Hlavnou vyzvou pre krajiny EU+ nadalej zostava
zavedenie tychto zaruk do praxe. S ciefom posilnit kapacity v tejto oblasti
poskytli vnutrostatne organy v roku 2025 odbornu pripravu pre rézne
zainteresované strany a zdokonalili informacné systémy s ciefom ufahcit spolupracu medzi
réznymi odbornikmi zapojenymi do tohto procesu.

V roku 2025 podali osoby, ktoré sa samy oznacili za maloleté osoby bez sprievodu, 22 000
Ziadosti 0 azyl, ¢o je priblizne o tretinu menej nez v roku 2024 a najmenej od roku 2020.
Napriek tomu, Ze Nemecko zaznamenalo najvacsi absolutny pokles, nadalej dostalo najviac
Ziadosti (4 100), ¢o predstavuje takmer jednu patinu celkového poctu Ziadosti (pozri

obrdzok 4). Za Nemeckom nasledovali Holandsko (3 600), Taliansko (3 400) a Grécko (3 100).
Viac ako polovicu vsetkych ziadosti o azyl podanych maloletymi osobami bez sprievodu

v roku 2025 tvorili Ziadatelia piatich Statnych prislusnosti, a to Afganci (2 800), Eritrej¢ania

Obrazok 4. Desat krajin EU+ s najvy$$im po¢tom ziadosti osdb, ktoré sa samy oznadili za
maloleté osoby bez sprievodu, rok 2025 v porovnani s rokom 2024 a podiel podanych
Ziadosti podla hlavnej statnej prislusnosti maloletych oso6b bez sprievodu, 2025
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Zdroj: Udaje agentiry EUAA z EPS k 3. februdru 2026.
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Azylové organy pokracovali v revizii prdvnych predpisov a politik s cielom zaviest
multidisciplindrne posudzovanie veku, ako to vyzaduje nariadenie o konani o azyle a v sulade
s praktickou priru¢kou agenttry EUAA, ktord bola uverejnend v roku 2025. Viaceré krajiny
EU+ ¢elili nedostatku opatrovnikov, ktori maju byt zodpovedni za starostlivost a podporu
maloletych 0séb bez sprievodu. Projekt GuardianXChange financovany z prostriedkov EU
pokracoval v posilfiovani opatrovnickych sluzieb v §tyroch ztcastnenych krajindch EU+,
konkrétne v Belgicku, Pol'sku, Portugalsku a Slovinsku.

V stvislosti s revidovanou smernicou EU o boji proti obchodovaniu s fudmi, ktord je potrebné
transponovat do jula 2026, ¢lenské staty EU realizovali rézne projekty a vzdeldvacie &¢innosti
zamerané na prevenciu obchodovania s fludmi a lepSiu identifikdciu obeti. Od predlozenia
ndvrhov paktu vyjadrilo viacero zainteresovanych stran obavy z mozného negativheho vplyvu
tychto zmien na Ziadatelov s osobitnymi potrebami v priebehu konania o azyle. Kedze
legislativhy proces prebieha na vnutrostatnej Urovni, tieto obavy sa vo vnutrostatnom kontexte
¢asto opatovne objavovali v ramci pripomienok k ndvrhom zdkonov.

Napriek Usiliu o lepSiu prijimaciu podporu ziadatelov s osobitnymi potrebami boli vo viacerych
krajindch EU+ hldsené neprimerané podmienky a nedostatoé¢nd podpora, napriklad z dévodu
nedostatku zdrojov alebo medzier a oneskoreni vo financovani. Nad'alej sa objavovali obavy
tykajuce sa zaistenia os6b s osobitnymi potrebami, najma deti, ktoré boli zdokumentované

v rozsudkoch a na ktoré upozornovali medzinarodné organizacie a organizacie obclianskej
spoloc¢nosti. V niekolkych sidnych pripadoch sa takisto analyzovali osobitné potreby

a zranitelnost v suvislosti s odovzdaniami podla dublinského nariadenia a navratmi.

17


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-12/2025_Practical-Guide-on-Age-Assessment_EN.pdf

J AGENTURA EUROPSKEJ UNIE PRE AZYL

Zaverecné poznamky

Minuly rok sa niesol v znameni intenzivnych priprav na zavedenie Paktu o migracii a azyle do
praxe do juna 2026. Agentura EUAA a vnutroStatne organy investovali zna¢né zdroje na
polozenie zakladov nového ramca riadenia eurépskeho systému ochrany.

Na tento tcel krajiny EU+ vy¢lenili znaéné finanéné prostriedky a urychlili postupy verejného
obstardvania s cielom zabezpecit véasné spustenie systému Eurodac. V nadvéznosti na
iniciativy v oblasti ndboru zamestnancov v uplynulych rokoch sa vnutrostétne azylové organy
zamerali na zniZzenie poctu nevybavenych pripadov, aby sa v ¢o najvacsej miere predislo
subeznému uplatfiovaniu réznych legislativnych ramcov po juni 2026. Niekolko krajin
investovalo prostriedky do zriadenia viacucelovych centier, v ktorych mozno na jednom
mieste vykondvat preverovanie, konanie o azyle na hraniciach aj konanie o ndvrate na
hraniciach.

Agentira EUAA podporovala krajiny EU+ v tomto Usili prostrednictvom réznych ¢innosti.
Agentura vypracovala usmernenia a ndstroje tykajlce sa novych postupov, aktualizovala
existujuce priruc¢ky a poskytla odbornu pripravu pracovnikom vnitrostatnych orgdnov

v sUvislosti s ustanoveniami paktu. V 12 krajindch poskytla aj priamu operacnt podporu.

Na urovni EU agenttra analyzovala najnovsi vyvoj a rychlo poskytovala aktudlne informacie

o situdcii s ciefom podporit Eurdpsku komisiu pri riadeni procesov reakcie a lepsie informovat
tvorcov politik na vnutrostatnej drovni.

Tieto pripravné prace do urcitej miery ulahcila skutoénost, ze pocet Ziadosti v roku 2025
klesol na 822 000, ¢o je najmenej od roku 2021. Vdaka tomu mohli vnutrostatne organy
venovat viac zdrojov na tvorbu novych pracovnych postupov, Standardnych operac¢nych
postupov a vzorovych dokumentov, ako aj na pilotné testovanie tychto novych pristupov
vo vnutrostatnom kontexte.

V roku 2026 sa po zacati uplatfiovania paktu prejavi prakticky prinos tychto investicii. Od jeho
prijatia zainteresované strany zdoraznuju, Ze pakt bude posudzovany podla toho, do akej
miery dokdaze vytvorit odolné azylové a prijimacie systémy, ktoré sa dokazu prispdsobit rychlo
sa meniacemu svetu. V roku 2026 sa do centra pozornosti dostane prakticky vyznam a vplyv
reformy spolo¢ného eurdpskeho azylového systému. Ukdze sa napriklad, do akej miery
reforma umozni spravodlivé rozdelenie zataZzenia medzi ¢lenské staty.

Nové opatrenia budu odskusané v krizovych situdcidch, pricom systém musi zostat flexibilny,
aby mohol reagovat na vyvoj na globalnej, eurépskej aj vnitrostatnej drovni. Meniaca sa
politickd, bezpecnostna a hospodarska situdcia, ako aj medzindrodné krizy a vojny ovplyvnili
dostupnost humanitdrneho financovania a globdlne mechanizmy na rieSenie vysidlenia.
Potreby ochrany vyplyvajuce z konfliktov, ako su vojny v Irdne a na Ukrajine, sa
pravdepodobne zvysia, zatial ¢o globalne finan¢né prostriedky sa znizuju.

V kontexte zlozitych globdlnych vzajomnych zavislosti sa Eurdpa aktivhe angazuje a rozvija
partnerstva s tretimi krajinami s ciefom budovat kapacity na poskytovanie tGcinnej ochrany
a riesit problém neoprdvnenej migrdcie. Posiliovanie kapacit partnerskych krajin v oblasti
riadenia migrdcie pri plnom dodrziavani zékladnych prdv méze prispiet k rozsireniu
globdlneho ochranného priestoru.
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SPRAVA O AZYLE 2026 — ZHRNUTIE L

Na eurdpskej Urovni stanovuje prva eurdpska stratégia v oblasti azylu a migracie politické
smerovanie na nasledujlcich pat rokov. Déraz na posilnenie kontroly hranic, prisne pravidla
proti zneuzivaniu azylovych systémov a rychle a tGc¢inné navraty méze viest k dalSiemu
poklesu poctu ziadosti v rdmci EU+. Zmeny v nariadeni o konani o azyle tykajtice sa
konceptov bezpecnych krajin a pokrok v prijimani nového nariadenia o ndvrate mozu pdsobit
ako odradzujuci faktor pre nové prichody. V praxi véak mozu zdroven limitovat pristup

k medzinarodnej ochrane pre osoby, ktoré ju potrebujd.

Na vnutrostatnej drovni bude praktické uplatfiovanie paktu a opatreni na zvysSenie efektivity
pod prisnym drobnohladom. To bude pravdepodobne zahfnat uplatfiovanie preverovania,
vyddvanie rozhodnuti o nepripustnosti Ziadosti v pripade ziadatelov, ktori presli cez tretiu
krajinu a mohli tam poziadat o Uc¢innu ochranu, ako aj vyuzivanie niektorych z navrhovanych
digitdlnych rieSeni na zefektivnenie vybavovania ziadosti. S postupnym uplatfiiovanim paktu
vnutrostatne organy prispdsobia svoje systémy na zaklade prvych sklsenosti z praxe. V roku
2026 sa oc¢akavaju otdzky tykajuce sa pravneho vykladu na drovni vnitrostatnych stdov,
Eurdpskeho suddu pre ludské prdava a Sidneho dvora Eurdpskej Unie, pricom v nasledujucich
rokoch sa predpokladd ich narast.

Vyvoj v SirSom kontexte riadenia migracie — napriklad rozhodnutie Spanielskej viady

o mimoriadnej regularizacii Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely ich integrdcie — bude
tiez ovplyvnovat pracovné zatazenie vnutrostatnych azylovych organov, a tym aj zavedenie
paktu do praxe. Pokial ide o buducnost 4,5 miliéna Ukrajincov registrovanych na zaklade
smernice o docasnej ochrane, viaceré krajiny zacali vytvdrat mechanizmy na prechod

z doc¢asnej ochrany na iny typ povolenia na pobyt, ¢im otvaraju nové moznosti zotrvania

v EU+. Tento trend sa pravdepodobne este posilni v roku 2026, ked'ze sa blizi koniec
predizenia rezimu do&asnej ochrany v marci 2027.

V tejto suvislosti potrebuju krajiny EU+ aktudine a objektivne informécie, aby mohli véas
prisposobit svoje postupy. Agentura EUAA zohrdva v tomto kontexte klti¢ovu Ulohu vdiaka
svojmu rozsirenému portféliu v oblasti situa¢ného povedomia a siefam spoluprace, ktoré
poskytuju platformu na vymenu osvedcenych postupov a rieSenie vyziev. Agentira v roku
2025 aktivne podporovala krajiny EU+ pocas prechodného obdobia zavéddzania paktu do
praxe a je pripravena aj v roku 2026 a nasledujucich rokoch poskytovat priamu podporu
a udrziavat konstruktivny dialdg s cielom zlepSovat prostredie ochrany v Eurépe. Kedze
zainteresované strany sa musia orientovat v komplexnych opatreniach paktu a rychlo sa
meniacej politickej situdcii, informovanost a angazovanost nadobudaju pre budtcnost
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému este vacsi vyznam.
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Sprava o azyle 2026: Zhrnutie

Sprdva o azyle 2026 ako hlavny zdroj informacii o medzindrodnej ochrane v Eurépe
poskytuje komplexny prehlad klicového vyvoja v oblasti azylu v roku 2025. Zhrnutie
predstavuje skratenu verziu hlavnej spravy.

Agentura Eurépskej Unie pre azyl (EUAA) zhromazduje informdcie o vSetkych aspektoch
spoloc¢ného eurdpskeho azylového systému. Na tento Ucel sa v sprave vykresluju hlavné
trendy v politikdch, postupoch a prdvnych predpisoch tykajlcich sa medzinarodnej
ochrany a uvadzaju sa v nej klicové ukazovatele pre referencny rok 2025. Spradva
obsahuje priklady judikatury na vyklad eurdpskych a vnutrostatnych pravnych predpisov
v kontexte suboru pravnych predpisov EU v oblasti azylu.

Sprdva o azyle 2026 Cerpa z informdcii zo Sirokého spektra zdrojov — vrdtane nazorov
vnutro$tatnych orgdnov, instittcii EU, medzindrodnych organizacii, organizacif
obcianskej spolo¢nosti a akademickej obce — s cielom zahrnut r6zne hladiskd. Sprava,
ktord sa vztahuje na obdobie od 1. janudra do 31. decembra 2025, slizi ako referencia
0 najnovsom vyvoji v oblasti medzinarodnej ochrany v Eurdpe.

HQUCIO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM
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