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Forord

For andra aret i rad minskade antalet ansokningar om
internationellt skydd i EU+-landerna till ssammanlagt

0,8 miljoner. Detta berodde pa en rad faktorer, bland
annat den politiska utvecklingen i viktiga
ursprungslander, sdsom Syrien, samt det europeiska
samarbetet med partnerlander, vilket minskade
rorligheten langs migrationsvagarna till Europa.
Samtidigt fortsatte EU+-landerna att erbjuda tillfalligt
skydd till cirka 4,5 miljoner flyktingar fran Ukraina, dar |
vissa lander tog den stdrsta delen av ansvaret, B k
samtidigt som arbetet fortsatte med att hitta

langsiktiga l6sningar for att underlatta ett slutgiltigt upphédvande av det tillfélliga skyddet i mars
2027.

OPEAN UNION |
AGENCY FOR ASTIUM

Ett gemensamt mal for alla EU+-lander ar 2025 var forberedelserna infor ikrafttradandet av
migrations- och asylpakten fran och med juni 2026. Nationella genomférandeplaner och
nationella strategier har fungerat som vagvisare for de reformer som snart kommer att sétta
igdng det omarbetade europeiska asylsystemet.

Men landerna stod inte ensamma i den har processen. Europeiska kommissionen har
tillsammans med EU:s byraer tillhandahallit vagledning och stdd. Var byra bidrog till dessa
insatser genom sitt sarskilda paktprogram, som resulterade i en rad konkreta resultat. EUAA
tillhandaholl operativt stod till I1dnderna pa plats, utbildade asylexperter, bland annat genom
sin ackrediterade EUAA-akademi, tog fram tekniskt material for att hjalpa handlaggare att
tillampa harmoniserade processer och utarbetade lagesanalyser som vagledning for politiska
beslut.

Med tanke pa den foranderliga situationen i Syrien var EUAA till exempel snabbt ute med att
samla in information om EU+-landernas policyer och rutiner gentemot syriska asylsdkande,
samtidigt som produktionen av landinformation resulterade i hogkvalitativ information om
utvecklingen i landet. Genom att ge en oversikt dver tillampningen av begreppet sakert
ursprungsland i EU+-landerna bidrog EUAA aven till lagstiftningsprocessen infor antagandet
av en EU-omfattande forteckning over sdkra ursprungslander och det reviderade begreppet
sdkert tredjeland.

Det rader inget tvivel om att juni 2026 inte ar ett definitivt slut, utan en 6vergang till ett annat
utvecklingsstadium i det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas). Detta stadium kan
krava en hel del erfarenhetsbaserat larande. Det kommer att bli en process dar erfarenheterna
fran den praktiska tillampningen av de nya reglerna kommer att ligga till grund for de
anpassningar som ska goras pa operativ och politisk niva. Under hela processen kommer var
byra att fortsatta att stodja landerna och bidra med sin expertis for att sékerstélla att det
gemensamma europeiska asylsystemet fungerar effektivt.

Nina Gregori
Verkstédllande direktor
Europeiska unionens asylbyra
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Inledning

Sammanfattningen av Asylrapport 2026: Arsrapport om asylsituationen i Beuoo
Europeiska unionen beskriver kortfattat den viktigaste utvecklingen inom Asylum
internationellt skydd, som presenteras i huvudrapporten. Report 2026

Sammanfattningen tillhandahalls pa 31 sprak, bland annat alla EU-sprak
samt albanska, arabiska, makedonska, ryska, serbiska, turkiska och
ukrainska.

Informationen som presenteras i huvudrapporten kan aven lasas med
hjalp av olika anvandarvanliga resurser:

| den nationella databasen for asylutveckling presenteras den rattsliga, institutionella
och politiska utveckling som beskrivs i rapporten. Uppdateringar kan sdkas efter land,
amne, ar och typ av utveckling. Informationen sammanfattas ocksa och presenteras i
en tabell uppdelad efter land och tematiskt omrade i ett pdf-dokument.

| rapporten presenteras ett urval av fakta om den réattsliga utvecklingen baserat pa
EUAA:s rattspraxisdatabas. Det gar att hitta ett specifikt d&rende i databasen genom att
klicka pa hyperlédnkarna i texten.

De kallor som har anvants for att ta fram asylrapporten presenteras i
referensférteckningen i slutet av rapporten. De finns ocksa tillgéngliga i databasen om
internationellt skydd i Europa (DIP), under Kallor, med sok- och exportfunktioner.

Se informationsgrafiken for uppdateringar om EUAA:s verksamhet och stod till
medlemsstaterna: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-
2025

Den viktigaste utvecklingen per land finns i landsoversikterna:
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews

Additional resources to the Asylum Report 2026
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1. Den viktigaste utvecklingen pa
asylomradet inom EU under 2025

Ar 2025 var ett 6vergdngsar for Europa, en period praglad av
omstruktureringar och en tid for strategiskt arbete och investeringar i
moderniseringen av det europeiska systemet for asyl och migration, samtidigt
som antalet ansdkningar om internationellt skydd minskade markant.
Genomférandet av migrations- och asylpakten stod i centrum for det
europeiska beslutsfattandet, i ett forsok att uppna konkreta resultat sa snart
som mojligt. Initiativen inriktades pa okad effektivitet i asylférfarandena, hantering av trycket
vid yttre grédnser och starkt effektivitet i atervandandearbetet. De nationella
genomforandeplanerna har fungerat som en vagvisare for att omsatta pakten i praktiken,
samtidigt som Europeiska kommissionen har tillhandahallit sakkunskap och ekonomiska
resurser och relevanta EU-byraer har bistatt EU:s medlemsstater for att sékerstélla att deras
nationella asyl- och mottagningssystem ar klara senast i juni 2026.

For att redan i ett tidigt skede genomfora vissa delar av féorordningen om asylforfaranden lade
Europeiska kommissionen i april och maj 2025 fram tva férslag som rér begreppen sékra
ursprungslander, en EU-lista dver sakra ursprungslander och nya regler for att underlatta
tilampningen av begreppet sakra tredjelander. Det forsta forslaget syftade till att tidigareldagga
bestémmelserna om asylférfaranden, enligt vilka ansokningar om internationellt skydd fran
medborgare i lander med en andel godkédnda asylansokningar i hela EU pa hégst 20 procent
kan behandlas enligt det paskyndade forfarandet eller gréansférfarandet. | forslaget foreslogs
ocksa att sakra ursprungslander och sakra tredjeléander kan betecknas med undantag.

Det andra forslaget gallde tillampningen av begreppet sakert tredjeland. Syftet var att
paskynda asylférfarandena och minska trycket pa asylsystemen, samtidigt som réttsliga
garantier for de sokande uppréattholls. De féreslagna andringarna innebar att det inte langre
var obligatoriskt for en sdkande att ha anknytning till det sékra tredjelandet, att transit genom
ett sakert tredjeland faststalldes som en tillrdcklig koppling mellan sdkanden och det landet,
och att mdjligheten inkluderades att tillampa begreppet dven utan anknytning till eller transit
genom ett sakert land nar det finns ett avtal eller en sarskild 6verenskommelse med
tredjelandet for detta andamal.

| februari 2026 gav Europaparlamentet gront ljus at de nya reglerna, och radet reviderade
formellt begreppet sakert tredjeland och antog den forsta EU-omfattande forteckningen over
sakra ursprungslander, daribland Bangladesh, Colombia, Egypten, Indien, Kosovo, Marocko
och Tunisien.

Som komplement till paktens lagstiftningsram lade Europeiska kommissionen i mars 2025
fram ett forslag om att modernisera den europeiska atervandandepolitiken genom ett nytt
gemensamt EU-system for atervdandande. | forordningen foreskrivs gemensamma férfaranden
i medlemsstaterna for att utfarda atervdndandebeslut och en gemensam europeisk
atervandandeorder, vilket ska framja enhetlighet, 6ppenhet och samordning.

i Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i 6verensstammelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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| november 2025 lanserade Europeiska kommissionen den forsta arliga cykeln for
migrationshantering, bestadende av

e den arliga europeiska asyl- och migrationsrapporten, som ger en 6versikt 6ver laget
nar det galler asyl och migration i EU,

e FEuropeiska kommissionens beslut om faststallande av medlemsstaternas
migrationstryck,

e FEuropeiska kommissionens forslag till en solidaritetspool for att tillgodose behoven
hos de medlemsstater som ar under tryck.

Enligt den arliga europeiska asyl- och migrationsrapporten, som omfattar perioden juli 2024—
juni 2025, har migrationssituationen i EU forbattrats, men det kvarstar utmaningar sdsom
fortsatt tryck fran irreguljara ankomster, otillaten forflyttning inom EU samt att Ryssland och
Belarus utnyttjar migrationen som ett politiskt vapen.

Utifran den ldgesanalys som presenteras i rapporten konstaterade Europeiska kommissionen
att Cypern, Grekland, Italien och Spanien var "utsatta for migrationstryck” och darmed &ar
berattigade till stod fran EU:s solidaritetsfond nar pakten trader i kraft i juni 2026. Det
konstaterades att en annan grupp lander, daribland Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tyskland,
Estland, Finland, Frankrike, Irland, Lettland, Litauen, Nederlanderna och Polen "riskerar att
utsattas for migrationstryck”. Slutligen identifierades Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien,
Estland och Polen som "lander som star infor en betydande migrationssituation” pa grund av
det ackumulerade trycket under de senaste fem aren. | rddets genomférandebeslut om
inrattande av den arliga solidaritetspoolen faststélldes behoven fér 2026 till 21 000
omplaceringar eller ekonomiska bidrag pa totalt 420 miljoner euro, med genomférande fran
och med den 12 juni 2026.

For att faststalla EU:s politiska mal pa asyl- och migrationsomradet for de kommande aren lade
Europeiska kommissionen i januari 2026 fram en europeisk strategi for asyl- och
migrationshantering. Strategin fungerar som en vagvisare for att uppna de tre huvudmalen: att
forebygga olaglig migration, att skydda mé&nniskor som flyr fran krig och forfoljelse samt att
locka kompetent arbetskraft till EU.

Nar det géller migrations- och asylpolitikens yttre dimension fortsatte EU att efterstrdva en
strategi for migrationshantering som omfattar hela rutten genom samordning med olika
berdrda parter. Initiativen omfattade atgarder for att hantera grundorsakerna till migration,
hjalp till partnerlander att starka sin kapacitet inom gransforvaltning och bek&mpning av
smugglingsnatverk, bidrag till skyddslosningar for fordrivna personer i olika delar av véarlden
och erbjudanden om sdkra och lagliga vagar till Europa som alternativ till irreguljar migration.
Utbver samarbete som bygger pa positiva incitament har EU infort mojligheten att dra in
formaner i undantagsfall, nér befintliga arrangemang utnyttjas pa ett satt som medfor
betydande utmaningar pd migrations- och sdkerhetsomradet. | detta syfte har en ny férordning
tratt i kraft som innehaller bestammelser om en reviderad upphavandemekanism for
viseringar.
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2. Hantering av tillgang till internationelit
skydd

Ar 2025 minskade antalet asylansokningar som ldmnades in i EU+-ldnderna
for andra aret i rad till 822 000 (se figur 1). Detta var en minskning med en
femtedel jamfort med 2024, vilket &r den lagsta siffran sedan 2021. Tyskland
var fortfarande det land som tog emot flest ansékningar (163 000), &ven om
antalet var betydligt lagre an 2024 (en minskning med nastan en tredjedel),
foljt av Frankrike (152 000), Spanien (143 000) och Italien (134 000).

Nar man betraktar asylansékningarna i férhallande till befolkningsstorleken inlamnades i
genomsnitt cirka 1800 anstkningar per 1 miljon invanare i EU+-landerna. Grekland och Cypern
hade flest asylsokande per 1 miljon invanare (5 900 respektive 4 500). Pa avstand foljde
Spanien, Belgien och Schweiz (cirka 2 900 vardera).

Ansokningarna ar 2025 kom huvudsakligen fran ett begransat antal nationaliteter. De fem
storsta grupperna var afghaner (14 procent av alla ansékningar), venezuelaner (11 procent),
syrier (5 procent), bangladeshier (4 procent) och turkar (4 procent).

Antalet upprepade ansokningar 6kade med 39 procent jamfért med 2024 och nadde en
rekordhog niva. De utgjorde 15 procent av alla asylansékningar ar 2025, vilket ar den hogsta
andelen som ndgonsin uppmatts. Detta kan rimligen tillskrivas en dom fran EU-domstolen fran
oktober 2024, dar det faststalldes att kon och nationalitet var tillrackliga skal for att afghanska
kvinnor skulle anses |opa risk for forfoljelse, vilket ledde till en kraftig 6kning av antalet
omproévningsansokningar fran afghaner.

Medborgare fran lander med lag andel beviljade asylansékningar stod for en vdxande andel
av asylansokningarna under 2025 och utgjorde dver hélften av det totala antalet ansdkningar.
Enligt paktens regler kommer medborgare i lander med lag andel godkédnda asylansokningar
(under 20 procent) att omfattas av det obligatoriska gransforfarandet fran och med juni 2026,
under vissa omstandigheter som faststélls i artikel 43.1i férordningen om asylforfaranden.

Figur 1. Antal ansékningar om internationellt skydd i EU+-landerna 2015-2025
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Kdlla: Uppgifter fran EUAA:s system for tidig varning och beredskap den 3 februari 2026.
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https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=4571
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Under aret har EU+-landerna samarbetat med Europeiska kommissionen och EU:s byraer for
att modernisera it-kapaciteten vid granserna, bland annat genom att sakerstalla de tekniska,
operativa och administrativa resurserna som kréavs for att det nya Eurodacsystemet ska
fungera. For att sakerstélla att screening, asylforfarandet vid grénsen och
atervdndandeforfarandet vid gransen fungerar smidigt och harmoniskt har de nationella
myndigheterna fortsatt sitt lagstiftningsarbete och sina praktiska férberedelser, bland annat
genom att uppfora nédvandiga anlaggningar, sakerstélla tillracklig kapacitet, ta fram riktlinjer
och praktiska verktyg samt erbjuda utbildning till den personal som ska genomfdra de nya
forfarandena.

Som svar pa de komplexa utmaningarna i form av migrationstryck och sékerhetshot vid de
yttre granserna har EU+-landerna fortsatt att Iagga tyngdpunkten pa grénsférvaltning och
uppratthallit strangare skyddsregler, vilket tidvis riskerar att férsvara ett effektivt tilltrade till
territoriet och asylférfarandet fér personer som kan vara i behov av skydd. Dessa atgarder har
granskats av internationella organisationer och organisationer inom det civila samhallet,
liksom av rattsliga instanser, som har tagit upp rapporterade fall av misshandel, pastadda
avvisningar och summariska atervandanden, samt atgérder som vidtagits av nationella
myndigheter mot organisationer inom det civila samhallet som bedriver sdk- och
raddningsverksamhet.

3. Initiativ for effektivare och mer
harmoniserade asylforfaranden

Nar det géller asylférfaranden har EU+-landernas insatser framst inriktats pa
tre huvudomraden: att minska antalet drenden som vantar pa beslut, att
avsatta resurser for att sékerstélla det praktiska genomférandet av de nya
reglerna samt att utbilda personalen i de nya bestdmmelserna. Dessutom
stéllde Europeiska kommissionen ekonomiskt stod till forfogande (till
exempel instrumentet for tekniskt stod, TSI), EUAA tillhandaholl tekniskt stod
och EU+-landerna samarbetade bilateralt for att utbyta expertis. | enlighet med pakten avsatte
de aven betydande resurser for att utarbeta nationella beredskapsplaner for olika scenarier,
vilka omfattade indikatorer och troskelvarden for nar specifika insatsatgarder ska aktiveras
respektive avaktiveras.

Kapacitetsbyggande atgérder anpassades efter den specifika situationen inom asyl- och
mottagningsomradet i respektive land. Vissa lander fortsatte att satsa pa organisatoriska
forandringar, personalrekrytering och utbildningsinsatser for kompetensutveckling. Flera
asylmyndigheter fortsatte att se dver eller finjustera sina interna rutiner samt uppdatera mallar
och beslutsutkast for att effektivisera sina beslutsprocesser. For att framja ett snabbt
beslutsfattande av hog kvalitet har EU+-landerna uppdaterat sina landsspecifika riktlinjer
utifrén férandringar i ursprungslanderna. Den instabila situationen i flera ursprungslander
paverkade dock handlaggningen av arenden, och vid vissa tillféllen avbroét asylmyndigheterna
handlaggningen av arenden som géllde medborgare fran vissa ursprungslander.

Under 2025 utfardade EU+-landerna omkring 874 000 beslut i forsta instans, vilket ar det
hdgsta antalet sedan 2017. Okningen drevs pa av en kraftig 6kning av antalet avvisningar,
framst for medborgare i lander med en 1dg andel godkédnda asylansokningar (20 procent eller

10
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lagre). De flesta besluten fattades i Tyskland, foljt av Frankrike och Spanien. Antalet pagdende
drenden i forsta instans minskade till 863 000 under 2025, fran 986 000 under 2024 (en
minskning med cirka 13 procent). Aven om vissa EU+-lander 6kade antalet beslut i forsta
instans, berodde minskningen av antalet pagdende arenden snarare pa att farre ansékningar
lamnades in. Trots minskningen av pagdende arenden i forsta instans ledde fler
overklaganden totalt sett till en stabil och hog &rendebalans i samtliga arenden.

Eftersom Europeiska kommissionen har betonat vikten av samarbete med rattsliga instanser
och av att starka dessa infor en eventuell tillampning av paktens bestammelser, har ett antal
EU+-lander satsat pa att utdka kapaciteten i andra instans eller hdgre instanser.

4. Mottagande av personer som soker
internationellt skydd

EU+-landerna arbetade med att inforliva 2024 ars direktiv om
mottagningsvillkor i nationell lagstiftning senast den 12 juni 2026, utdver att
anpassa det till andra férordningar med inverkan pa mottagandet, sdsom
férordningen om asyl- och migrationshantering och férordningen om
asylforfaranden. Med utgangspunkt i sina nationella genomférandeplaner har
EU+-landerna anpassat mottagningsvillkoren och atgardat brister i
mottagningskapaciteten, bland annat for sbkande som omfattas av grénsforfarandet.
Foljaktligen var manga lander tvungna att inrétta screeningcentrum och férlaggningar for
asylsokande som genomgar gransforfarandet. Operativa behov ledde till férandringar i
arendehanteringen och dven i it-systemen. Den férsta omgangen av den arliga cykeln for
migrationshantering bidrog till att hoja kvaliteten pa uppgifterna om mottagningssystemen i
EU+-landerna.

Minskningen av antalet asylansokningar ledde till att trycket pa mottagningssystemen i flera
lander minskade, vilket gjorde att dessa lander kunde minska sin mottagningskapacitet. Vissa
lander dar mottagningssystemen fortsatt var utsatta for tryck uppratthdoll eller okade daremot
sin kapacitet. | ett vdgledande mal rérande mottagningskapacitet fastslog EU-domstolen att en
medlemsstat inte kan dberopa en oforutsagbar och oundviklig tillstromning av asylsékande for
att undandra sig sina skyldigheter enligt EU-ratten att tillgodose asylsdkandes grundlaggande
behov, och betonade darmed vikten av att ha en reservkapacitet for att kunna hantera
eventuella tillstromningar av asylsokande.

EU+-landerna har lange stallts infor konsekvenserna av sekundara forflyttningar. Flera av dem
fortsatte eller lanserade nya initiativ for att hantera denna forekomst, till exempel genom att
gora andringar av mottagningsvillkoren, i linje med artikel 21i direktivet om mottagningsvillkor
(2024) och artikel 18 i forordningen om asyl- och migrationshantering. | dessa bestammelser
foreskrivs att sdkande som har underrattats om ett beslut om dverforing till den ansvariga
medlemsstaten inte langre har ratt till mottagningsvillkor, samtidigt som ratten till en
levnadsstandard i enlighet med unionsratten bibehalls.

1
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5. Ansvar for en ansokan om internationelit
skydd

Totalt genomférdes 18 000 Dublindverféringar under 2025 i EU+-landerna,
vilket &r ungefar samma siffra som 2024 (se figur 2). Det var den nast hogsta
siffran sedan 2019, men langt under nivderna fore pandemin. Genomférandet
av Dublinéverforingar paverkades fortfarande i stor utstrackning av trycket pa
mottagningssystemen i vissa EU+-ldnder. Aven om de nationella domstolarna i

e
C’E

de flesta fall godkénde 6verféringarna, var en av de framsta orsakerna till att beslut fran
nationella myndigheter upphavdes att det fanns aktuella uppgifter om allvarliga brister i
tillgadngen till materiella mottagningsforhallanden i den ansvariga staten.

Figur 2. Antal genomférda 6verféringar i forhallande till det totala antalet godkanda
Dublinférfragningar, 2025

18 000
genomforda
overforingar

70 000
godkanda
forfragningar

25 %
Forhallandet mellan genomforda
overfoéringar och godkénda
forfragningar

Kdlla: Uppgifter fran EUAA:s system for tidig varning och beredskap den 3 februari 2026.

EU+-landerna inriktade sig pa 6évergangen fran tillampningen av Dublin lll-férordningen till den
nya Eurodacférordningen och forordningen om asyl- och migrationshantering. Flera rattsliga
och praktiska oklarheter klargjordes under aret, men vissa fragor férblev olosta fram till
genomforandebeslutet om inrattande av den arliga solidaritetspoolen for 2026 antogs formellt
den 19 december 2025. Medan vissa nationella myndigheter féredrog att invéanta
klarlaggandena for att sedan utarbeta en mer detaljerad genomférandeplan, bérjade
majoriteten av férvaltningarna planera utifran olika scenarier.

Dublinenheter lade ned kraftsamlade anstrangningar pa att minska sin efterslapning for att i
mojligaste man undvika en samtidig tillampning av de tidigare och de nya reglerna efter det
att pakten trader i tilldmpning. Personalbristen vid Dublinenheterna fortsatte dock att vara ett
kvarstaende problem. Dessutom var det en utmaning for madnga Dublinhandlaggare att
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hantera den I6pande drendebordan och genomga utbildning parallellt. Flera myndigheter
framholl att aktorer utanfor Dublinenheterna ocksa var i behov av riktad utbildning for att
sakerstalla att de férstod de nya reglerna och till exempel ocksa kunde informera sékande
korrekt om forfarandet.

En stor utmaning for EU+-landerna under 6vergangsprocessen var anpassningen av it-
systemen, bland annat omkonfigureringen av arendehanteringssystemen for att inkludera nya
formular, mallar och arbetsfloden. | flera lander ingar it-projekt som &r kopplade till
tillampningen av Eurodac och férordningen om asyl- och migrationshantering i ett bredare
digitaliseringsprogram.

Under 2025 fattades 120 000 beslut som svar pa utgdende Dublinforfragningar, enligt EUAA:s
preliminara data fran systemet for tidig varning och beredskap. Detta innebar en minskning
med 24 procent jamfort med 2024 och den lagsta nivan sedan 2021. Minskningen tyder pa att
de sekundéra forflyttningarna har minskat — det vill séga att asylsokande flyttar fran det forsta
ankomstlandet till ett annat for att [&mna in en ny ansdkan — och ligger i linje med den totala
minskningen av antalet asylansdkningar.

6. Harmoniserad strategi for
vidarebosattning och humanitart mottagande

Politiska, operativa och ekonomiska begréansningar praglade utvecklingen pa
omradet vidarebosattning och humanitart mottagande under 2025. Bland de

é"\# faktorer som hindrade flyktingarnas vidarebosattning fanns foljande:

e frdgor som ror genomforandet av paktens bestammelser pa teknisk
niva, sdsom lagring och overforing av uppgifter med hjalp av
processer som &r i linje med Eurodacforordningen,

e deninstabila sdkerhetsmassiga och politiska situationen i
Mellandstern, som innebar utmaningar pa operativ niva,

e den ihallande belastningen pa vissa mottagningssystem i EU+-
landerna, vilket begransade deras kapacitet att ta emot kvotflyktingar.

Foljaktligen anlande endast omkring 10 000 flyktingar till EU+-landerna under 2025, utéver de
nastan 14 000 som anléande under 2024, av de totalt 61 000 dtaganden som gjorts av 14
lander inom ramen for EU:s program for vidareboséttning och humanitart mottagande for
perioden 2024-2025. Efter att syrier i tio ar varit den grupp som omplacerats i storst
utstrackning hamnade afghaner (2 900) pa forsta plats ar 2025, féljda av syrier (1800),
kongoleser (1 600) och sudaneser (1400).

| december 2025 godkéande radet unionens forsta tvaariga plan for vidarebosattning och
humanitért mottagande fér perioden 2026-2027. Nio lander har lamnat ataganden om totalt
10 430 platser, varav 8 330 platser for vidareboséattning och 2 100 platser for humanitart
mottagande. Den betydande minskningen av de nationella dtagandena aterspeglade den
allmanna minskningen av antalet inresor pa EU-niva.
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7. Rattigheter till inkludering och integration
for personer som beviljats internationellt
skydd

Skyddsinnehallet bestar av de rattigheter som tillkommer personer som atnjuter
nagon form av skydd i asyllandet, samt de darmed forbundna skyldigheterna.
Skydd beviljas nar sokande far ett positivt beslut om beviljande av flyktingstatus
eller status som subsidiart skyddsbehovande (kallas aven EU-harmoniserade
statusar). Andelen beviljade asylansokningar hanvisar till antalet positiva beslut
uttryckt i procent av det totala antalet beslut om ansékningar om internationellt skydd. Aven
om nationella skyddsformer ger tredjelandsmedborgare skyddsstatus, ingar inte dessa
statusar — som inte ar harmoniserade i EU+-landerna — i berdkningen av andelen godkénda
asylansokningar.

Ar 2025 minskade andelen beviljade ansokningar om internationellt skydd avsevart, fran

42 procent ar 2024 till 29 procent. Denna nedgang berodde troligen, atminstone delvis, pa att
beslutsfattandet avstannat for syriska sokande, som under de senaste aren statt for en stor
andel av de positiva besluten. Dessutom utfardades omkring 56 procent av besluten till
medborgare i lander med en 1dg andel godkdnda ansdkningar. Av de 69 medborgarskap som
var féremal for minst 1 000 beslut under 2025 hade 42 en godkannandegrad pa under 20
procent.

Medborgare fran Turkiet, Venezuela, Bangladesh och Colombia (i fallande ordning) fick en
tredjedel av alla avslag. Venezuelaner och colombianer beviljades dock ofta en nationell form
av skydd eller dverfordes till en annan typ av uppehallstillstdnd. Andelen som beviljades asyl
var hog bland medborgare fran lander med extrema eller allvarliga konflikter, och lag mellan
70 och 90 procent fér sokande fran Sudan, Mali, Haiti, Ukraina och Myanmar/Burma (i fallande
ordning).

EU+-landerna fortsatte att begransa invandringen genom familjeaterforening, som en atgard
for att minska trycket pa asyl- och mottagningssystemen, och i vissa fall dven pa de nationella
och kommunala socialforsdkringssystemen. Under de senaste aren har UNHCR, andra
internationella organisationer, tankesmedjor, den akademiska varlden och organisationer
inom det civila samhaéllet upprepade ganger varnat for de potentiella negativa
konsekvenserna som strangare regler for familjeaterférening kan fa for integrationen av
personer som beviljats internationellt skydd.

EU+-landerna fortsatte att satsa pa att integrera stédmottagarna genom att lansera nya
strategier och atgarder for att underlatta tillgdngen till arbetsmarknaden och utbildning. Trots
dessa initiativ stotte personer som beviljats internationellt skydd fortfarande pa hinder i EU+-
landerna och andra lander nér de forsokte lara sig spraket, paboérja en utbildning eller soka
arbete, samtidigt som svarigheterna att fa tillgang till bostader fortsatte att paverka deras
integrationsmojligheter. Det civila samhallets organisationer fortsatte att spela en viktig roll for
en effektiv integration av personer som beviljats skydd genom att tillhandahalla en rad tjanster
i detta syfte.
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Ruta 1. Tillfalligt skydd for fordrivna ]
personer fran Ukraina

I slutet av 2025 omfattades cirka 4,5 miljoner personer av tillfélligt skydd i EU+-landerna. Denna
siffra har varit relativt stabil sedan bdrjan av 2023 och fortsatter att bidra avsevart till det totala
antalet personer med skyddsbehov i Europa. Sett till befolkningsstorleken tog Tjeckien, Polen och
Slovakien emot flest ukrainska flyktingar per capita (se figur 3).

Figur 3. Antalet personer som beviljats tillfilligt skydd per 1 miljon invanare efter mottagande
land, december 2025
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Anm.: * = Uppgifter som hamtats fore februari 2026
Kdilla: Folkmangder: Eurostat (DEMO_GIND), hamtad den 5 februari 2026. Personer som har beviljats tillfalligt
skydd: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), hamtad den 10 februari 2026.

Under det fjarde aret efter Rysslands invasion fortsatte landerna i EU+ att stélla om sin politik mot
langsiktiga l16sningar, till exempel genom att erbjuda maojligheter att Overga till ett alternativt
nationellt uppehallstillstand. Samtidigt forts&tter de att frdmja integration pd manga olika plan, bland
annat pa arbetsmarknaden och inom utbildningsvasendet. Enhetsnav, som inréttats i ett antal EU+-
lander, erbjuder hjélp med sysselséttning, sprakkurser, radgivning till stodmottagare och i vissa fall
stod till frivilligt dtervandande.

Utvecklingen av réttspraxis pa bade nationell niva och EU-niva har ytterligare klargjort samspelet
mellan forfaranden for tillfalligt skydd och forfaranden for internationellt skydd.
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8. Rattsliga skyddsatgarder for barn och
sOkande med sarskilda behov

For att starka skyddsatgérderna for personer med sarskilda behov innehaller
pakten atgarder for snabbare identifiering och stod i syfte att tillgodose deras
behov néar det galler forfaranden och mottagande. En av de storsta
utmaningarna for EU+-l&anderna &r fortfarande att omséatta dessa
skyddsatgarder i praktiken. For att 0ka kapaciteten pa detta omrade
genomfdrde de nationella myndigheterna under 2025 utbildningar for olika berdrda parter
och foérbattrade informationssystemen for att underlatta samarbetet mellan de olika
yrkesgrupper som deltar i processen.

Ar 2025 ldmnades 22 000 asylansokningar in av personer som uppgav sig vara
ensamkommande minderariga, vilket &r ungefar en tredjedel farre dn 2024 och det ldgsta
antalet sedan 2020. Trots att Tyskland uppvisade den storsta absoluta minskningen fortsatte
landet att ta emot flest ansdkningar (4 100), vilket motsvarade nastan en femtedel av det totala
antalet ansokningar (se figur 4). Efter Tyskland kom Nederldanderna (3 600), Italien (3 400) och
Grekland (3 100). Fem nationaliteter stod for mer an halften av alla asylansdkningar som
lamnades in av ensamkommande minderariga under 2025, namligen afghaner (2 800),
eritreaner (2 400), egyptier (2 300), somalier (2 300) och syrier (2 100, det lagsta antalet som
nagonsin registrerats).

Figur 4. De tio EU+-lander som tog emot flest ansékningar fran personer som uppgav att
de var ensamkommande barn, 2025 jamfért med 2024, och andel ansékningar som
lamnats in av personer med det framsta medborgarskapet for ensamkommande barn,
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Kdlla: Uppgifter fran EUAA:s system for tidig varning och beredskap den 3 februari 2026.
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Asylmyndigheterna fortsatte att se dver sin lagstiftning och politik for en tvarvetenskaplig
aldersbedémning, i enlighet med forordningen om asylforfaranden och i linje med EUAA:s
praktiska vagledning som offentliggjordes 2025. Flera EU+-lander stod infor ett otillrackligt
antal formyndare som skulle utses for att ta hand om och stddja ensamkommande barn. Det
EU-finansierade projektet GuardianXChange fortsatte att starka formyndarskapstjansterna i de
fyra deltagande EU+-landerna, namligen Belgien, Polen, Portugal och Slovenien.

Med tanke pa att det reviderade EU-direktivet om bekampning av ménniskohandel ska
inforlivas senast i juli 2026 har EU:s medlemsstater genomfoért olika projekt och
utbildningsinsatser for att forebygga manniskohandel och forbattra identifieringen av offer.
Sedan forslagen till pakten lades fram har flera berdrda parter uttryckt oro 6ver de eventuella
negativa konsekvenserna som férandringarna kan fa for sokande med séarskilda behov under
hela asylforfarandet. Eftersom lagstiftningsprocessen pagar pa nationell niva har dessa
farhagor ofta dykt upp pa nytt i det nationella sammanhanget genom kommentarer till
lagforslagen.

Trots insatser for att battre stdédja asylsokande med sarskilda behov vid mottagningen
rapporterades bristfalliga forhallanden och otillrackligt stod i flera EU+-lander, bland annat pa
grund av resursbrist eller brister och forseningar i finansieringen. Oro over forvar av personer
med sarskilda behov, sarskilt barn, fortsatte att uttryckas, dokumenteras i
domstolsavgdranden och rapporteras av internationella organisationer och organisationer i
det civila samhallet. | flera rattsfall har man dven granskat sérskilda behov och sarbarheter i
samband med overféringar och aterséndanden enligt Dublinférordningen.
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Avslutande kommentarer

Det gangna aret praglades av intensiva forberedelser infér genomfoérandet av migrations- och
asylpakten senast i juni 2026. Bade EUAA och de nationella myndigheterna har satsat
betydande resurser pa att lagga grunden for den nya ramen for det europeiska
skyddssystemet.

| detta syfte har EU+-landerna avsatt betydande ekonomiska medel och paskyndat
upphandlingsforfarandena for att sékerstélla att Eurodacsystemet kan tas i drift i tid. Efter de
senaste arens personalrekryteringsinsatser har de nationella asylmyndigheterna inriktat sig pa
att minska antalet pagaende &drenden for att i mojligaste man undvika att olika rattsliga ramar
tillampas parallellt efter juni 2026. Flera lander har satsat pa att inratta mangfunktionella
centrum dér screening, asylférfaranden vid grénsen och atervdndandeférfaranden vid gransen
kan genomfdras pa samma plats.

EUAA stédde EU+-Idnderna i dessa insatser genom olika verksamheter. Byran tog fram
riktlinjer och verktyg for de nya forfarandena, uppdaterade befintliga handbdcker och
utbildade tjansteman fran nationella myndigheter i bestammelserna i pakten. 1 12 lander
tillhandaholl byran direkt operativt stod. P4 EU-niva analyserade byran den senaste
utvecklingen och tillhandaholl snabbt lagesrapporter for att stodja Europeiska kommissionen i
styrningen av insatserna och for att battre informera nationella politiska beslutsfattare.

Dessa forberedelser underlattades nagot av att ansékningarna minskade till 822 000 ar 2025,
vilket var den lagsta siffran sedan 2021. Detta gjorde det mojligt fér de nationella
myndigheterna att avsatta mer resurser till att ta fram nya arbetsfloden, standardrutiner och
mallar samt testa dessa nya metoder i det nationella sammanhanget.

Na&r pakten trader i kraft &r 2026 kommer det att visa sig vilket praktiskt varde dessa
investeringar har. Sedan pakten antogs har berdrda parter betonat att den kommer att
bedomas utifrdn sin formaga att skapa motstandskraftiga asyl- och mottagningssystem som
kan anpassa sig till snabba forédndringar i omvarlden. Under 2026 kommer fokus att ligga pa
den praktiska relevansen och effekterna av reformen av Ceas. Den kommer till exempel att
visa i vilken utstrackning reformen kommer att mojliggora en rattvis ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna.

De nya arrangemangen kommer att testas i akuta situationer, medan systemet maste forbli
flexibelt for att hantera utvecklingen pa global niva, EU-niva och nationell niva. Férandrade
forhallanden inom politik, sakerhet och ekonomi samt internationella kriser och krig har
paverkat tillgdngen till humanitart bistand och de mekanismer som finns for att hantera
flyktingsituationen globalt. De skyddsbehov som uppstar till foljd av konflikter, sdésom krigen i
Iran och Ukraina, kommer sannolikt att 6ka, samtidigt som de globala anslagen minskar.

Mot bakgrund av komplexa, globala 6msesidiga beroendeforhallanden har Europa aktivt
engagerat sig och knutit partnerskap med tredjelander i syfte att starka kapaciteten att
erbjuda ett effektivt skydd och hantera irreguljar migration. Att starka partnerlandernas
férmaga att hantera migration med full respekt for de grundldggande rattigheterna kan bidra
till att utvidga det globala skyddsutrymmet.

Pa europeisk niva faststélls i den forsta europeiska asyl- och migrationsstrategin den politiska
inriktningen for de kommande fem aren. Med ett starkt fokus pa att stdrka gréanskontrollen,
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strikta regler mot missbruk av asylsystemen samt snabba och effektiva atervandanden kan
detta leda till en ytterligare minskning av antalet asylansékningar inom EU+. Andringar i
forordningen om asylforfaranden vad galler begreppet sékert land samt inférandet av den nya
forordningen om atervdandande kan fungera avskrackande for nyanléanda. | praktiken kan de
dock begransa tillgangen till internationellt skydd for dem som behéver det.

P& nationell nivd kommer den praktiska tillampningen av pakten och atgarderna for att 6ka
effektiviteten att granskas noggrant. Detta kommer sannolikt att omfatta tillampning av
screening, utfardande av beslut om avvisning foér sdkande som har passerat genom ett
tredjeland och dar skulle ha kunnat begéra ett effektivt skydd, samt vissa av de féreslagna
digitala losningarna for en effektivare handlaggning. | takt med att paktens tillampning
fortskrider kommer nationella myndigheter att anpassa sina system utifran de forsta
erfarenheterna pa faltet. Fragor om réttsliga klarlagganden kan forvéantas under 2026, med
fler i sikte under kommande ar, pa nivan for nationella domstolar, Europadomstolen och EU-
domstolen.

Utvecklingen i ett storre sammanhang nér det galler migrationsstyrning — sdsom den spanska
regeringens beslut om ett extraordinart regulariseringsforfarande for tredjelandsmedborgare i
integrationssyfte — kommer ocksa att paverka de nationella asylmyndigheternas arbetsbérda
och darmed genomfdrandet av pakten. Nar det géller framtiden for de 4,5 miljoner ukrainare
som ar registrerade enligt direktivet om tillfalligt skydd har flera l[ander borjat skapa vagar for
overgang fran tillfalligt skydd till en annan typ av uppehallstillstand, vilket 6ppnar nya
mojligheter att stanna kvar i EU+. Denna trend kommer sannolikt att bli &nnu tydligare under
2026, i och med att forlangningen av ordningen for tillfalligt skydd I6per ut i mars 2027.

Mot denna bakgrund behover EU+-landerna aktuell och saklig information for att kunna
anpassa sina forfaranden i god tid. EUAA spelar har en central roll genom sitt utékade utbud
av verktyg for lagesbildsanalys och sina samarbetsnatverk, som erbjuder en plattform for
utbyte av goda exempel och hantering av utmaningar. Byrdn gav under 2025 aktivt stod till
EU+-landerna under overgangsperioden for att genomfora pakten, och star redo att under
2026 och framover ge direkt stod och uppréatthalla en konstruktiv dialog for att skapa battre
skyddsférhallanden i Europa. Eftersom berdrda parter maste navigera genom de komplexa
paktatgarderna och den snabbt foranderliga politiska verkligheten blir information och
engagemang annu viktigare for det gemensamma europeiska asylsystemets framtid.
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Asylrapport 2026: Sammanfattning

Asylrapport 2026 ar den framsta kallan till information om internationellt skydd i Europa
och ger en helhetsbild av den viktigaste utvecklingen pa asylomradet 2025. |
sammanfattningen presenteras ett sammandrag av huvudrapporten.

Europeiska unionens asylbyra (EUAA) samlar in information om alla aspekter av det
gemensamma europeiska asylsystemet. Rapporten, som baseras pa detta arbete,
beskriver de viktigaste trenderna for politik, praxis och lagstiftning som ror internationellt
skydd och presenterar nyckelindikatorer for referensaret 2025. Rapporten innehaller
exempel pa rattspraxis for att tolka europeisk och nationell lagstiftning inom ramen for
EU:s asylregelverk.

Asylrapport 2026 bygger pa information fran en rad olika kallor — bland annat
synpunkter fran nationella myndigheter, EU-institutioner, internationella organisationer,
organisationer i det civila samhéllet och den akademiska varlden — for att ge uttryck for
olika perspektiv. Rapporten, som omfattar perioden 1 januari till 31 december 2025,
fungerar som en referens for den senaste utvecklingen inom internationellt skydd i
Europa.
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