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Predmluva

Celkovy pocet Zadosti 0 mezindrodni ochranu

v zemich EU+ se jiz druhy rok po sobé snizil, a to na
0,8 milionu. K tomuto poklesu vedla fada faktord,
véetné politického vyvoje v klicovych zemich plvodu,
napfiklad v Syrii, a spoluprdce Evropy s partnerskymi
zemeémi, kterd omezila pohyb po migracnich trasdch
do Evropy. Zemé EU+ zaroven nadale poskytovaly
docasnou ochranu pfiblizné 4,5 milionu vysidlenych
osob z Ukrajiny, pfi¢emz na nékteré zemé pfipadal
nejvetsi podil, a pokracovaly iniciativy zaméfené na N
dlouhodoba feseni, kterd by usnadnila pfipadné

ukonceni docasné ochrany v bifeznu 2027.

- evuaar .’

-
TUROPEAN UNION | ;
AGENCY FOR ASTIUM \®

Spole¢nym udkolem vSech zemi EU+ v roce 2025 byla pfiprava na aktivaci Paktu o migraci
a azylu od Cervna 2026. Vnitrostatni provadéci plany a vnitrostatni strategie slouzily jako
voditko pro reformy, které brzy uvedou do praxe modernizovany evropsky azylovy systém.

Zemé vsak v tomto procesu nebyly samy. Evropskd komise jim spole¢né s agenturami EU
poskytovala pokyny a podporu. Nase agentura toto Usili podpofila prostifednictvim svého
zvldstnino programu tykajicino se Paktu, ktery pfinesl fadu vystup(. Agentura EUAA
poskytovala zemim operativni podporu v terénu, Skolila odborniky v oblasti azylu, mimo jiné
prostfednictvim své akreditované Akademie EUAA, vypracovdvala technické materidly, které
pomahaly pracovnikiim z praxe pfi uplatiiovani harmonizovanych postupd, a pfipravovala
situacni analyzy slouzici jako podklad pro tvorbu politik.

Napfiklad s ohledem na ménici se situaci v Syrii agentura EUAA rychle shroméazdila informace
o politikdch a postupech zemi EU+ vi¢i syrskym zadatelm, zatimco vyzkum informaci

o zemich plvodu pfinesl kvalitni informace o vyvoji v zemi. Tim, Ze agentura EUAA poskytla
pfehled o uplatiovani pojm( bezpecnych zemi v zemich EU+, podpofila rovnéz legislativni
proces vedouci k pfijeti celounijniho seznamu bezpecnych zemi plivodu a revidovaného
pojmu bezpecné tfeti zemé.

Neni pochyb o tom, Ze Cerven 2026 nepredstavuje definitivni konec, nybrz pfechod do nové
vyvojové faze spolec¢ného evropského azylového systému (SEAS). Tato faze mlze vyzadovat
znac¢nou miru uceni se v praxi. Pljde o proces, v némz bude zpétna vazba z praktického
uplathovani novych pravidel urCovat Upravy, které bude tfeba provést na operativni i politické
drovni. Po celou dobu tohoto procesu bude naSe agentura zemé i nadale podporovat

a poskytovat jim své odborné poznatky v zdjmu d¢inného fungovadni SEAS.

Nina Gregori
vykonna feditelka
Agentura Evropské unie pro otdzky azylu
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Uvod

Shrnuti Zpravy o azylu 2026: vyro¢ni zpravy o situaci v oblasti azylu [T
v Evropské unii stru¢né popisuje kli¢ovy vyvoj v oblasti mezinarodni Asylum
ochrany, ktery je pfedstaven v hlavni zprdvé. Shrnuti je k dispozici ve 31 Report 2026

jazycich, véetné vsech jazyk( EU a dale albanstiny, arabstiny,
makedonstiny, rustiny, srbstiny, turectiny a ukrajinstiny.

Informace uvedené v hlavni zpraveé jsou k dispozici v rlznych uzivatelsky
pfivétivych dopliikovych zdrojich:

Databdze vnitrostdtniho vyvoje v oblasti azylu pfedstavuje

legislativni, institucionadlni a politicky vyvoj, ktery je popsan ve zpravé. Novinky lze
vyhleddvat podle zemée, tématu, roku a typu vyvoje. Informace jsou rovnéz shrnuty

a uvedeny v tabulce podle zemi a podle tematickych oblasti v dokumentu ve formatu
PDF.

Zprdva predstavuje vybér vyvoje judikatury na zakladé EUAA databaze judikatury.
Hypertextové odkazy v textu dovedou ¢tenafe na konkrétni pfipady v databazi.

Zdroje pouZzité pfi vypracovavani Zprdvy o azylu jsou uvedeny v seznamu odkazl na
konci zprdvy. Jsou rovnéz k dispozici v Databazi o mezindrodni ochrané v Evropé (DIP),
v ¢asti Zdroje, s funkcemi vyhleddvani a exportu.

AktudIni informace o ¢innostech agentury EUAA a podpore ¢lenskych statll naleznete
v infografice: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/section-10-euaa-support-2025.

Informace o hlavnim vyvoiji v jednotlivych zemich naleznete v pfehledech o jednotlivych
zemich: https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2026/country-overviews.

Additional resources to the Asylum Report 2026

Rouoo R
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1. Hlavni vyvoj v oblasti azylu v Evropské unii
v roce 2025

Rok 2025 byl pro Evropu rokem pfechodu, obdobim restrukturalizace

a dobou strategického pldnovani a investic do modernizace evropské azylové
a migracni architektury, a to za vyrazného poklesu poctu zZadosti

o0 mezindrodni ochranu. Provddéni Paktu o migraci a azylu zaujimalo Ustfedni
misto v tvorbé evropskych politik, pfi¢emz cilem bylo co nejdfive dosdhnout
hmatatelnych vysledkd. Iniciativy se zaméfily na zefektivnéni azylovych fizeni,
feSeni tlaku na vnéjsich hranicich a zvyseni Ucinnosti ndvrat(l. Vnitrostatni provadéci plany
slouzily jako voditko k uvedeni Paktu do praxe, pficemz Evropska komise poskytovala
¢lenskym statim EU odborné poznatky a finanéni zdroje a pfislusné agentury EU jim
poskytovaly pomoc, aby zajistily, Ze jejich vnitrostatni azylové a pfijimaci systémy budou do
Cervna 2026 pfipraveny.

Ve snaze zacit nékteré prvky nafizeni o azylovém fizeni uplatnovat v pfedstihu predlozila
Evropska komise v dubnu a kvétnu 2025 dva ndvrhy tykajici se pojmid bezpecnych zemi, a to
unijni seznam bezpecnych zemi plivodu a nova pravidla usnadnujici pouzivani pojmu
bezpecna treti zemé. Cilem prvniho ndvrhu bylo v pfedstihu uplatnit ustanoveni nafizeni

o azylovém fizeni, podle nichz mohou byt Zaddosti o mezinarodni ochranu podané stdtnimi
pfislusniky zemi' s celounijni mirou uznani 20 % nebo nizsi vyfizeny ve zrychleném fizeni nebo
v fizeni na hranicich. V ndvrhu se rovnéz uvadélo, Ze bezpecéné zemé plivodu a bezpedné treti
zeme lze urdit s vyjimkami.

s v

Druhy navrh se tykal uplatinovani pojmu bezpecné tfeti zemé. Cilem bylo urychlit azylova fizeni
a snizit tlak na azylové systémy, a souCasné zachovat pravni zaruky pro Zadatele. Navrhované
zmény zrusily pozadavek, aby mél zadatel vazbu na bezpecnou tieti zemi; priijezd bezpecnou
tfeti zemi byl stanoven jako dostatecna vazba mezi zadatelem a touto zemi; a byla zahrnuta
moznost uplatnit tento pojem i v pfipadé, Ze neexistuje vazba na bezpecnou zemi ani prljezd
pres ni, pokud za timto lcelem existuje dohoda nebo zvlastni ujednani' s danou treti zemi.

V unoru 2026 Evropsky parlament schvalil nova pravidla a Rada formalné revidovala pojem
bezpecné treti zemé a pfijala prvni celounijni seznam bezpecnych zemi plvodu, véetné
Bangladése, Kolumbie, Egypta, Indie, Kosova', Maroka a Tuniska.

Za ucelem doplnéni legislativniho rdmce Paktu navrhla Evropska komise v bfeznu 2025
modernizovat evropskou politiku v oblasti ndvratll prostfednictvim nového spole¢ného
evropského systému ndvratl. Nafizeni stanovi spole¢né postupy ¢lenskych statd pro vydavani
rozhodnuti o navratu a zavadi jednotny evropsky pfikaz k ndvratu, coz posili jednotnost,
transparentnost a koordinaci.

" Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecénosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezdvislosti Kosova.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0101
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V listopadu 2025 zahdjila Evropskd komise prvni ro¢ni cyklus fizeni migrace, ktery zahrnuje:

e rocni zprdvu o azylu a migraci v Evropé (EAAMR), kterd poskytuje pfehled o situaci
v oblasti azylu a migrace v EU,

e rozhodnuti Evropské komise, kterymi se stanovi mira migracniho tlaku v ¢lenskych
statech a

o navrh Evropské komise na zfizeni rezervoaru solidarity za Ucelem feSeni potieb
¢lenskych statd vystavenych tlaku.

Podle zpravy EAAMR, kterd se vztahovala na obdobi od ¢ervence 2024 do ¢ervna 2025, se
migracni situace v EU zlepSila, pfetrvdvaly vSak nékteré vyzvy, jako je pokracujici tlak
zplisobeny neoprdvnénymi pfichody, nedovoleny pohyb v rdmci EU a zneuzivani migrace jako
zbrané ze strany Ruska a Béloruska.

Na zdkladé situa¢ni analyzy uvedené ve zprave Evropska komise konstatovala, Ze Kypr,
Recko, Itdlie a Spanélsko jsou ,vystaveny migraénimu tlaku“ a budou zptsobilé vyuzivat
rezervoar solidarity EU, jakmile se v Cervnu 2026 zacne uplatiiovat Pakt. Jako dalsi skupina
byly za zemé ,vystavené riziku migra¢niho tlaku“ oznaceny Belgie, Bulharsko, Chorvatsko,
Némecko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, LotySsko, Litva, Nizozemsko a Polsko. A konec¢né
byly Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Estonsko a Polsko ozna¢eny za zemé
~potykajici se s vyznamnou situaci v oblasti migrace*, a to v dtsledku kumulativniho tlaku za
pfedchozich pét let. Provadéci rozhodnuti Rady o zfizeni ro¢niho rezervodru solidarity
stanovilo potieby pro rok 2026 na 21 000 relokaci nebo finanéni pfispeévky v celkové vysi 420
milion EUR, pficemz provadéni mé zacit dne 12. ervna 2026.

Za ucelem vymezeni politickych cild EU v oblasti azylu a migrace pro nadchazejici roky
pfedstavila Evropska komise v lednu 2026 Evropskou strategii pro fizeni azylu a migrace.
Strategie slouZzi jako kompas pfi naplnovani tii hlavnich cil(i: pfedchazet nelegdini migraci,
chranit osoby prchajici pfed valkou a prondsledovanim a pfildkat talenty do EU.

Pokud jde o vnéjsi rozmér migrac¢ni a azylové politiky, EU pokracovala v uplathovani pfistupu
k fizeni migrace zaméreného na celou migracni trasu, a to prostfednictvim koordinace

s rliznymi zlc¢astnénymi stranami. Iniciativy zahrnovaly feseni zékladnich pficin migrace;
pomoc partnerskym zemim pfi zvySovani jejich kapacity v oblasti spravy hranic a boje proti
prevadécéskym sitim; podporu feSeni v oblasti ochrany pro vysidlené osoby v rlznych ¢astech
svéta; a nabidku bezpecnych a legalnich cest do Evropy jako alternativy k nelegalni migraci.
Kromeé spoluprace zalozené na pozitivnich pobidkach zaclenila EU také moznost odejmout
vyhody ve vyjimecnych situacich, kdy jsou stavajici ujedndni vyuzivana zplsobem, ktery
predstavuje vyznamné vyzvy v oblasti migrace a bezpecnosti. Za timto ucelem vstoupilo

v platnost nové nafizeni, které stanovi revidovany mechanismus pro pozastaveni zruseni
vizové povinnosti.
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2. Rizeni pfistupu k mezinarodni ochrané

V roce 2025 pocet zadosti o azyl podanych v zemich EU+ jiz druhy rok po
sobé klesl na 822 000 (viz obrdzek 1). Ve srovnani s rokem 2024 Slo

v roce 2024 (pokles o téméf jednu tfetinu); ndsledovaly Francie (152 000),
Spanélsko (143 000) a Italie (134 000).

Pfi posuzovani zadosti o azyl ve vztahu k poctu obyvatel bylo v zemich EU+ podéano v prdméru
priblizné 1800 zadosti na 1 milion obyvatel. Nejvice Zadatell o azyl na 1 milion obyvatel mély
Recko a Kypr (5 900, resp. 4 500). S odstupem nésledovaly Spanélsko, Belgie a Svycarsko
(pfiblizné 2 900 v kazdé zemi).

Zadosti v roce 2025 se soustredily u omezeného poctu statnich prislusnosti. Pét nejvétsich
skupin tvofili statni pfislusnici Afghanistanu (14 % vsech zadosti), Venezuely (11 %), Syrie (5 %),
Bangladése (4 %) a Turecka (4 %).

Pocet opakovanych zadosti se ve srovnani s rokem 2024 zvysil o 39 % a dosahl rekordni
urovné. V roce 2025 predstavovaly 15 % vSech zadosti o azyl, coz byl dosud nejvyssi
zaznamenany podil. Tento vyvoj Ize pravdépodobné pficist rozsudku Soudniho dvora
Evropské unie z fijna 2024, podle néhoz u afghanskych Zen postacuji pohlavi a statni
prislusnost k zaveéru, Ze jim hrozi riziko prondsledovani, coz vedlo k prudkému narlstu

opakovanych zadosti podanych Afghanci.

Statni pfislusnici zemi' s nizkou mirou uznani podali v roce 2025 rostouci podil zadosti o azyl,
ktery pfedstavoval vice nez polovinu celkového poctu zadosti. Podle pravidel Paktu se od
¢ervna 2026 za urcitych okolnosti stanovenych v ¢l. 43 odst. 1 nafizeni o azylovém fizeni bude
na statni pfislusniky zemi's nizkou mirou uznani, tedy nizsi nez 20 %, vztahovat povinné fizeni
na hranicich.

Obrazek 1. Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v zemich EU+, 2015-2025
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Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA ke dni 3. tinora 2026.
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V pribéhu roku zemé EU+ spolupracovaly s Evropskou komisi a agenturami EU na
modernizaci kapacit v oblasti IT na hranicich, véetné zajisténi technickych, operativnich

a administrativnich zdrojd pro fungovani nového systému Eurodac. V rdmci pfiprav na
bezproblémové a harmonizované fungovani provéfovani, azylového fizeni na hranicich

a fizeni o ndvratu na hranicich pokracovaly vnitrostatni organy v legislativni praci a praktickych
pfipravach, mimo jiné budovanim potfebnych zafizeni, zajistovanim odpovidajici kapacity,
vypracovavanim pokynd a praktickych ndstrojd a poskytovanim odborné pfipravy
pracovnikiim, ktefi budou nové postupy provadét.

V reakci na smiSené migracni tlaky a bezpeénostni vyzvy na vnéjsich hranicich se zemé EU+
nadale zamérfovaly na spravu hranic a zachovavaly pfisnéjsi rezimy ochrany, ¢imz nékdy
ohrozovaly ucinny pfistup na uzemi a k azylovému fizeni pro osoby, které mohou potfebovat
ochranu. Tyto postupy byly pod drobnohledem mezinarodnich organizaci a organizaci
obclanské spolecnosti, jakoz i soudnich instituci, které se zabyvaly nahldSenymi pfipady
Spatného zachdzeni, idajnym vytlacovdnim osob pfes hranice (tzv. pushbacks) a okamzitymi
ndvraty a opatfenimi pfijatymi vnitrostatnimi organy v(ic¢i organizacim obcanské spolecnosti
provadejicim patraci a zdchranné cinnosti.

3. Iniciativy pro zefektivhéni a harmonizaci
azylovych rizeni

V oblasti azylovych fizeni se Cinnost zemi EU+ soustfedila na tfi hlavni oblasti:
snizeni poctu nevyfizenych ptipadud ¢ekajicich na rozhodnutfi, vyélenénfi
kapacit k zajisténi praktického provadéni novych pravidel a Skoleni
pracovnikll o novych ustanovenich. Evropska komise navic zpfistupnila
finan¢ni podporu, napfiklad prostfednictvim Nd&stroje pro technickou podporu
(TSI), agentura EUAA poskytla technickou podporu a zemé EU+ bilaterdiné
spolupracovaly na vyméné odbornych poznatk(. Jak vyzaduje Pakt, vyclenily rovnéz zna¢né
prostfedky na vypracovani vnitrostatnich pland pro rlzné scénare nepredvidatelnych udalosti,
které zahrnuji ukazatele a prahové hodnoty pro aktivaci a deaktivaci konkrétnich reakcnich
opatreni.

Cinnosti zaméfené na budovani kapacit byly pfizptisobeny specifické situaci v oblasti azylu

a pfijimani v jednotlivych zemich. Nékteré zemé se naddle zamérovaly na organizacni zmény,
ndbor zaméstnancl a ¢innosti odborné pfipravy zamérené na rozvoj dovednosti. Nékolik
azylovych orgadnl pokracovalo v revizi nebo dolad'ovani vnitfnich postupll a aktualizovalo
Sablony a navrhy rozhodnuti' s cilem zefektivnit své rozhodovaci procesy. V zajmu podpory
kvalitniho a rychlého rozhodovani aktualizovaly zemé EU+ konkrétni politiky tykajici se zemi
plvodu na zdkladé zmén, k nimz v téchto zemich doslo. Nestabilni situace v nékolika zemich
plvodu vsak méla dopad na vytizovani pfipadl a azylové orgdny obcas pozastavily vyfizovan{
pfipadl statnich ptislusnik( urcitych zemi plvodu.

V roce 2025 vydaly zemé EU+ témer 874 000 rozhodnuti v prvnim stupni, cozZ je nejvice od
roku 2017. Tento nardst byl zplsoben prudkym zvySenim poctu zamitavych rozhodnuti,
zejména u statnich pfislusnik( zemi s nizkou mirou uznani, tedy 20 % nebo nizsi. Nejvice
rozhodnuti bylo vyddno v Némecku, ndsledovaly Francie a Spanélsko. Po&et nevyfizenych
pfipadl v prvnim stupni klesl v roce 2025 na 863 000 z 986 000 v roce 2024 (coz
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pfedstavuje pokles pfiblizné o 13 %). Ackoli nékteré zemé EU+ posilily rozhodovani v prvnim
stupni, pokles poctu nevyfizenych pfipadu byl spiSe disledkem mensiho poctu podanych
Zadosti. Navzdory poklesu poctu nevyfizenych pfipadd v prvnim stupni celkové vyssi pocet
odvolani znamenal, Ze zatizeni na vSech stupnich z(stalo stabilni a vysoké.

Vzhledem k tomu, Ze Evropskd komise zd(raznila vyznam spoluprdce se soudnimi organy
a jejich posileni v ramci pfiprav na zacatek uplatfiovani pravidel Paktu, investovala fada zemi
EU+ do navySovani kapacit na druhém nebo vyssim stupni.

4. Prijimani zadatelli o mezinarodni ochranu

Zeme EU+ pracovaly na transpozici smérnice o podminkdch pfijimani z roku
2024 do vnitrostatniho prava do lhity 12. ¢ervna 2026 a zdroven se
pfizplsobovaly dalSim nafizenim s dopadem na pfijimani, jako je nafizeni

o fizeni azylu a migrace (AMMR) a nafizeni o azylovém fizeni (APR). Pod
vedenim svych vnitrostatnich provadécich pland zemé EU+ upravovaly
podminky pfijimani a fesily nedostatky v pfijimacich kapacitach, mimo jiné

u zadatel( v fizeni na hranicich. Rada zemf{ proto musela zf{dit zafizeni pro provérovani

a ubytovaci zafizeni pro zadatele, ktefi prochazeji fizenim na hranicich. Provozni potfeby vedly
také ke zménam v oblasti spravy pfipadd a systému IT. Prvni kolo ro¢niho cyklu fizeni migrace
prispélo ke kvalitnéj$im ddajuim o pfijimacich systémech napfi¢ zemémi EU+.

Pokles poctu Zadosti o azyl vedl v nékolika zemich ke snizeni tlaku na pfijimaci systémy, které
nasledné sniZily svou pfijimaci kapacitu. Naproti tomu nékteré zemé, v nichz byly pfijimaci
systémy nadale pod tlakem, svou kapacitu zachovaly nebo zvysily. V pfelomové véci tykajici
se pfijimaci kapacity Soudni dvir Evropské unie rozhodl, Ze ¢lensky stat se nem(ize dovolavat
nepredvidatelného a nevyhnutelného pfilivu zadatel(, aby se vyhnul povinnostem, které mu
podle prava EU ukladaji uspokoijit zakladni potfeby zadatel( o azyl, a zdlraznil tak potfebu
rezervni kapacity pro zvladnuti pfipadného pfilivu Zadatelu.

Zemé EU+ se jiz dlouho potykaji s dopadem druhotného pohybu. Nékolik z nich pokraCovalo
v novych iniciativdch nebo je zahdjilo s cilem tento jev feSit, napfiklad zmeénami podminek
pfijimani v souladu s ¢l. 21 smérnice o podminkach pfijimani z roku 2024 a ¢l. 18 nafizeni

o fizeni azylu a migrace. Tato ustanoveni stanovi, Ze zadatelé, kterym bylo ozndmeno
rozhodnuti o pfemisténi do pfislusného ¢lenského statu, jiz nemaji narok na pfijimaci
podminky, pficemz jim z0stdva zachovano pravo na zZivotni Uroveri v souladu s pradvem EU.
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5. Odpovédnost za zadost o mezinarodni
ochranu

V roce 2025 bylo v zemich EU+ provedeno celkem 18 000 dublinskych
(O premisténi, coz je podobné jako v roce 2024 (viz obrdzek 2). Slo o druhy
g) nejvyssi pocet od roku 2019, stale vSak vyrazné pod udrovni pfed pandemii.
Provadéni dublinskych pfemisténi bylo nadale do zna¢né miry ovlivnéno
tlakem na pfijimaci systémy v nékterych zemich EU+. Ackoli vnitrostatni soudy
premisténi vétSinou potvrzovaly, jednim z hlavnich dlvod( pro zruseni rozhodnuti
vnitrostatnich organ byly aktudini dikazy o zavaznych problémech s pfistupem k materidlnim
pfijimacim podminkam v pfisluSném statée.

Obrazek 2. Pocet uskute¢nénych dublinskych premisténi v poméru k celkovému poctu
prijatych dublinskych zadosti, 2025

18 000
uskute¢nénych
premisténi

70 000
prijatych
Zadosti

25 %
Pomér uskuteénénych pfemisténi
k pfijatym zadostem

Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA ke dni 3. tnora 2026.

Zemé EU+ se zaméfily na pfechod od uplatfiovadni nafizeni Dublin Il k novému nafizeni

o systému Eurodac a nafizeni o fizeni azylu a migrace. V pribéhu roku bylo vyjasnéno nékolik
pravnich a praktickych nejasnosti, nékteré otdzky vsak zlstaly oteviené az do formalniho
pfijeti provadéciho rozhodnuti, kterym se zfizuje rocni rezervodr solidarity na rok 2026, dne
19. prosince 2025. Zatimco nékteré vnitrostatni organy radeéji vyCkdvaly na tato vyjasnéni a az
poté chtély vypracovat podrobnéjsi provadéci plan, vétsina spravnich organ(i zacala pldnovat
na zakladé rliznych scénaru.

Dublinské jednotky vyvijely soustfedéné usili k vyfizeni svych nahromadénych nevyfizenych
pfipad(, aby se po zacatku uplatnovani Paktu co nejvice zabranilo soubéznému uplatiiovani
dosavadnich a novych pravidel. Pfetrvdvajicim problémem vsak zUstdval nedostatek
pracovnikl v dublinskych jednotkach. Pro mnoho pracovnik( bylo navic ndro¢né soubézné
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zvladat probihajici agendu a Ucastnit se odborné pripravy. Nékolik orgdnt zdlraznilo, Ze
cilenou odbornou pfipravu potfebuji také zucastnéné strany mimo dublinské jednotky, aby
novym pravidllim porozumély a mohly napfiklad spréavné informovat zadatele o tomto fizeni.

Hlavni vyzvou pro zemé EU+ v procesu prechodu bylo pfizplsobeni systému IT, véetné
rekonfigurace systému pro spravu ptipadu tak, aby zahrnovaly nové formulare, Sablony

a pracovni postupy. V nékolika zemich jsou projekty IT souvisejici s uplatinovanim systému
Eurodac a nafizeni o fizeni azylu a migrace soucasti Sirsiho programu digitalizace.

Podle predbéznych (daju systému véasného varovani a pfipravenosti (EPS) agentury EUAA
bylo v roce 2025 vydano 120 000 rozhodnuti v reakci na odchozi dublinské zadosti. To
predstavovalo pokles o 24 % oproti roku 2024 a nejnizsi droven od roku 2021. Pokles
naznacuje omezeni druhotného pohybu, pfi némz se zadatelé o azyl pfesouvaji z prvni zemé
pfijezdu do jiné zemé, aby tam podali novou zadost, a odpovida celkovému poklesu poctu
Zzadosti 0 azyl.

6. Harmonizovany pristup k presidleni

Al

a pfijimani osob z humanitarnich divodu

Politicka, operativni a finan¢ni omezeni'v roce 2025 brzdila rozvoj v oblasti
presidlovani a pfijimani osob z humanitarnich ddvodd. Mezi faktory, které

! branily pfesidlovani uprchlikd, patfily:

e  otdzky souvisejici s provadénim ustanoveni Paktu na technické udrovni,
napriklad uchovavani a preddvani idajl prostfednictvim postupd,
které jsou v souladu s nafizenim o systému Eurodac,

e nestabilni bezpecnostni a politicka situace na Blizkém vychodé, kterd
pfinaSela vyzvy na operativni drovni,

e pretrvavajici tlak na nékteré pfijimaci systémy v zemich EU+, ktery
omezoval jejich kapacitu pfijimat presidlené uprchliky.

V disledku toho z celkového poctu 61 000 zavazk( pfijatych 14 zemémi v rdmci programu EU
pro presidlovani a pfijimani osob z humanitarnich divod( na obdobi 2024-2025 pficestovalo
do zemi EU+ v roce 2025 pouze pfiblizné 10 000 uprchlikd, kromé témér 14 000 v roce 2024.
Po deseti letech, kdy byli Syfané nejcastéjsi statni pfisluSsnosti mezi presidlenymi osobami, se
v roce 2025 na prvnim misté umistili Afghanci (2 900), za nimiz ndsledovali Syfané (1 800),
Konzané z Demokratické republiky Kongo (1 600) a Sudanci (1400).

V prosinci 2025 Rada schvalila prvni plan Unie pro pfesidlovani a humanitarni pfijimani na
obdobi 2026-2027. Devéet zemi pfedlozilo zavazky v celkovém poctu 10 430 mist, coz
zahrnuje 8 330 presidleni a 2 100 pfijeti z humanitdrnich dlivodd. Vyrazné snizeni
vnitrostatnich zdvazk( odrdzelo celkové omezeni poctu pfijeti na urovni EU.
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7. Prava osob pozivajicich mezinarodni
ochrany na zac¢lenéni a integraci

Obsah ochrany se vztahuje na prava, na kterd maji osoby pozivajici urcité formy
ochrany v zemi azylu narok, jakoz i na souvisejici povinnosti. Ochrana je
udélena, pokud Zadatelé obdrzi kladné rozhodnuti o pfiznani postaveni
uprchlika nebo statusu doplfikové ochrany (rovnéz oznacovanych jako statusy
harmonizované na urovni EU). Mirou kladnych rozhodnuti o mezindrodnf
ochrané se rozumi pocet kladnych rozhodnuti vyjddieny jako procento z celkového poctu
rozhodnuti o zadostech o mezindrodni ochranu. Ackoli vnitrostatni formy ochrany pfiznavaji
statnim pfislusnikdm tfetich zemi status ochrany, tyto statusy (které nejsou harmonizovéany ve
vSech zemich EU+) nejsou do vypoctu miry uznanych zadosti zahrnuty.

V roce 2025 se mira uzndni mezindrodni ochrany vyrazné snizila ze 42 % v roce 2024 na
29 %. Tento pokles Ize pravdépodobné pficist, alespon z¢asti, pozastaveni rozhodovani

o Zzadostech syrskych zadatell, na néz v poslednich letech pfipadal velky podil kladnych
rozhodnuti. Kromé toho bylo pfiblizné 56 % rozhodnuti vydano ve véci statnich pfislusnikd
zemi s nizkou mirou uznani. Pfi zohlednéni 69 statnich pfislusnosti, u nichz bylo v roce 2025
vydano alespon 1 000 rozhodnuti, mélo 42 z nich miru uznani niz8i nez 20 %.

Statni pfislusnici Turecka, Venezuely, Bangladése a Kolumbie, v sestupném poradi, obdrzeli
jednu tfetinu vSech zamitavych rozhodnuti. Venezuelaniim a Kolumbijclim v$ak byla ¢asto
pfiznana vnitrostatni forma ochrany nebo pfesli na jiny typ povoleni k pobytu. Miry uznani byly
vysoké u statnich pfislusnik( zemi' s extrémni ¢i vysokou intenzitou konfliktu a u zadatell ze
Sudanu, Mali, Haiti, Ukrajiny a Myanmaru/Barmy, v sestupném poradi, se pohybovaly

v rozmezi 70-90 %.

Zemé EU+ naddle omezovaly ptichody v ramci slu¢ovani rodin jako zpUsob, jak zmirnit tlak na
azylové a pfijimaci systémy a nékdy také na vnitrostatni a obecni socidlni systémy. V
poslednich letech UNHCR, dalSi mezinarodni organizace, think-tanky, akademicka obec a
organizace obcCanské spole¢nosti opakované upozoriiovaly na mozny negativni dopad
pfisngjSich pravidel pro slu¢ovani rodin na integraci osob pozivajicich mezinarodni ochrany.

Zemé EU+ se naddle zamérovaly na integraci osob pozivajicich mezindrodni ochrany
prostfednictvim novych strategii a opatfeni v oblasti pfistupu na trh prace a ke vzdélani.
Navzdory témto iniciativdm osoby pozivajici mezinarodni ochrany v zemich EU+ stéle narazely
na prekazky pfi snaze naucit se jazyk, zapsat se ke vzdéldvani nebo hledat zaméstnani,
zatimco problémy s pfistupem k bydleni naddle ovliviiovaly jejich vyhlidky na integraci.
Organizace obcanské spolec¢nosti nadale hrély klicovou roli pfi Gd¢inné integraci osob
pozivajicich mezindrodni ochrany tim, ze za timto Ucelem poskytovaly celou Ffadu sluzeb.
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Ramecek 1. Doc¢asna ochrana -
vysidlenych osob z Ukrajiny

Na konci roku 2025 se v zemich EU+ nachdazelo pfiblizné 4,5 milionu osob pozivajicich do¢asné
ochrany. Toto Cislo zUstdva od zacatku roku 2023 relativné stabilni a nadéle vyznamné prispiva

k celkovému poctu lidi v Evropé, ktefi potfebuji ochranu. V poméru k poctu obyvatel hostily nejvice
vysidlenych Ukrajinct na obyvatele Cesko, Polsko a Slovensko (viz obrdzek 3).

Obrazek 3. Pocet osob pozivajicich do¢asné ochrany na 1 milion obyvatel podle pfijimajici
zemé, prosinec 2025
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Zdroj: Pocet obyvatel: Eurostat (DEMO_GIND), Udaje ziskdny dne 5. inora 2026. Osoby pozivajici do¢asné
ochrany: Eurostat (MIGR_ASYTPSM), udaje ziskany dne 10. Ginora 2026.

Béhem ctvrtého roku od ruské invaze zemé EU+ naddle presouvaly své politiky smérem

k dlouhodobym feSenim, napfiklad nabidkou moznosti pfechodu na alternativni vnitrostatni povoleni
k pobytu. Zaroven nadale podporuji integraci na mnoha drovnich, mimo jiné na trhu prace a ve
vzdeéldvani. Centra ,Unity Hubs“ zfizend v fadé zemi EU+ poskytuji pomoc se zaméstndnim, jazykové
kurzy, poradenstvi pro osoby pozivajici do¢asné ochrany a v nékterych pfipadech také podporu pfi
dobrovolném navratu.

Vyvoj judikatury na vnitrostatni'i unijni Grovni déle objasnil vzdjemny vztah mezi do¢asnou ochranou
a fizenimi o mezindrodni ochrané.
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8. Pravni zaruky pro déti a zadatele se
zvlastnimi potrebami

S cilem posilit ochranu osob se zvlastnimi potfebami zahrnuje Pakt opatfeni pro
rychlejsi identifikaci a podporu pfi feseni jejich procesnich a pfijimacich potfeb.
Hlavni vyzvou pro zemé EU+ zUstdva uplatiiovani téchto zaruk v praxi. Za
ucelem zvyseni kapacity v této oblasti poskytovaly v roce 2025 vnitrostatni
organy odbornou pfipravu rdznym zicastnénym strandm a zdokonalovaly
informacni systémy s cilem usnadnit spolupraci mezi riznymi odborniky zapojenymi do tohoto
procesu.

V roce 2025 podaly osoby, které se samy prohlasily za nezletilé osoby bez doprovodu, 22
000 Zadosti 0 azyl, coz je pfiblizné o jednu tfetinu méné nez v roce 2024 a nejméné od roku
2020. Navzdory tomu, ze Némecko zaznamenalo nejvétsi absolutni pokles, i naddle pfijalo
nejvice zadosti (4 100), coz pfedstavovalo témér jednu pétinu celkového poctu (viz obrdzek 4).
Za Némeckem nésledovaly Nizozemsko (3 600), Itdlie (3 400) a Recko (3 100). Vice nez
polovinu vSech zadosti o azyl podanych nezletilymi osobami bez doprovodu v roce 2025
podaly osoby péti statnich prislusnosti, konkrétné Afghanci (2 800), Eritrejci (2 400), Egyptané

ev v s

Obrazek 4. Deset zemi EU+ s nejvétSim poétem zadosti o azyl podanych osobami, které se
samy prohldsily za nezletilé osoby bez doprovodu, srovnani roku 2025 s rokem 2024
a podil zadosti podanych podle hlavni statni pfislusnosti nezletilych osob bez doprovodu,
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Zdroj: Udaje ze systému véasného varovani a pfipravenosti agentury EUAA ke dni 3. tinora 2026.
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Azylové orgdny pokracovaly v pfezkumu svych prdvnich predpist a politik sméfujicich

k multidisciplinarnimu posuzovani véku, jak vyzaduje nafizeni o azylovém fizeni a jak je

v souladu s praktickou pfiru¢kou agentury EUAA zvefejnénou v roce 2025. Nékolik zemi EU+
se potykalo s nedostate¢nym poctem opatrovnikd, ktefi by byli jmenovani k péci o déti bez
doprovodu a k jejich podpofte. Projekt GuardianXChange financovany EU nadale posiloval
opatrovnické sluzby ve Ctyfech zdcastnénych zemich EU+, konkrétné v Belgii, Polsku,
Portugalsku a Slovinsku.

Vzhledem k tomu, ze revidovand smérnice EU o boji proti obchodovani' s lidmi ma byt
transponovana do ¢ervence 2026, provadeély ¢lenské staty EU r(izné projekty a ¢innosti
odborné pfipravy zamérené na prevenci obchodovani s lidmi a lepsi identifikaci obéti. Od
pfedlozeni navrh(l Paktu vyjadrfilo nékolik ztc¢astnénych stran obavy ohledné mozného
negativniho dopadu téchto zmén na Zadatele se zvlastnimi potfebami v pribéhu celého
azylového fizeni. Vzhledem k tomu, Ze legislativni proces na vnitrostatni Urovni probihd, tyto
obavy se ve vnitrostatnim kontextu ¢asto znovu objevovaly v pfipominkach k ndvrhlim
pravnich predpis(.

Navzdory snaham o lepsi podporu zadatell se zvlastnimi potfebami v rdmci pfijimani byly

v nékolika zemich EU+ hldseny nevyhovujici podminky a nedostate¢nd podpora, napfiklad

v dUsledku nedostatku zdrojli nebo mezer a zpozdéni ve financovani. Naddle zaznivaly obavy
ohledné zadrzovani osob se zvlastnimi potfebami, zejména déti, které byly doloZzeny

v soudnich rozsudcich a uvddény mezindrodnimi organizacemi a organizacemi oblanské
spolecnosti. Nekolik soudnich véci rovnéz analyzovalo zvlastni potfeby a zranitelnost

v souvislosti s dublinskymi pfemisténimi a navraty.
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Zaverecné poznamky

Uplynuly rok se nesl ve znameni intenzivnich pfiprav na uvedeni Paktu o migraci a azylu do
praxe do Cervna 2026. Agentura EUAA i vnitrostatni orgdny investovaly zna¢né prostfedky do
polozeni zaklad(l nového rdmce pro fizeni evropského systému ochrany.

Za timto ucelem vyclenily zemé EU+ znacné finanéni prostfedky a urychlily zadavaci fizeni, aby
zajistily véasné zprovoznéni systému Eurodac. V ndvaznosti na ndbor zaméstnanct

v poslednich letech se vnitrostatni azylové organy zaméfily na snizeni poctu nevyfizenych
pfipady, aby se po ¢ervnu 2026 co nejvice predeslo soubéznému uplatiovani riznych
legislativnich rémc(. Nékolik zemfi investovalo do zfizeni vicelcelovych center, kde mliZze na
jednom misté probihat provérovani, azylové fizeni na hranicich i fizeni o navratu na hranicich.

Agentura EUAA podporovala zemé EU+ v tomto Usili prostfednictvim réiznych ¢innosti.
Agentura vypracovala pokyny a nastroje tykajici se novych postupl, aktualizovala stdvajici
prirucky a proskolila pracovniky vnitrostatnich spravnich organt o ustanovenich Paktu. Ve
dvandcti zemich poskytovala agentura pfimou operativni podporu. Na urovni EU agentura
analyzovala novy vyvoj a rychle poskytovala aktudlni informace o situaci s cilem podpofit
Evropskou komisi pfi fizeni reakénich procest a [€pe informovat tviirce politik na vnitrostatni
drovni.

Tyto pfipravy do jisté miry usnadnila skutec¢nost, Ze pocet zadosti v roce 2025 klesl na 822
000, coz byla nejnizsi troven od roku 2021. Vnitrostatni orgdny tak mohly vyclenit vice
prostfedk(l na vypracovavani novych pracovnich postup(, standardnich operacnich postupt a
Sablon a pilotni ovéfovani téchto novych pfistupl ve vnitrostatnim kontextu.

V roce 2026 ukaze zacatek uplatiovani Paktu praktickou hodnotu téchto investic. Od jeho
prijeti zucastnéné strany zdlraznuji, ze Pakt bude hodnocen podle své schopnosti vytvorit
odolné azylové a pfijimaci systémy, které se dokdzou pfizplsobit rychlym zméndm ve svété.
Rok 2026 vyzdvihne prakticky vyznam a dopad reformy SEAS. UkdZze napfiklad, do jaké miry
tato reforma umozni spravedlivé sdileni zateze mezi Clenskymi staty.

Nova opatreni budou testovdna v naléhavych situacich, pricemz systém musi zlstat flexibilni,
aby mohl reagovat na vyvoj na globalni, unijni’i vnitrostatni drovni. Ménici se dynamika

v politické, bezpeénostni a hospodarské oblasti, jakoz i mezindrodni krize a valky, mély dopad
na dostupnost humanitdrniho financovdni a mechanismy pro fesSeni vysidleni v celosvétovém

métitku. Potfeby ochrany vyplyvajici z konfliktd, jako jsou valky v Irdnu a na Ukrajing, se
pravdépodobné zvysi, zatimco objem financnich prostfedkd na globalni drovni klesa.

V prostfedi slozitych globalnich vzajemnych zavislosti se Evropa aktivné zapojovala

a budovala partnerstvi se tfetimi zemémi s cilem posilit kapacitu v oblasti poskytovani ti¢inné
ochrany a feSeni nelegdini migrace. Posilovani kapacit partnerskych zemi k fizeni migrace pfi
plném dodrzovani zakladnich prdv ma potencidl rozsifit globalni prostor pro ochranu.

Na evropské urovni stanovuje prvni Evropska strategie pro fizeni azylu a migrace smer politiky
na pfistich pét let. Diky silnému dlrazu na posileni hrani¢ni kontroly, pfisna pravidla proti
zneuzivani azylovych systéml a rychlé a ucinné navraceni mlize vést k dalsimu poklesu poctu
Zadosti v zemich EU+. Zmény nafizeni o azylovém fizeni tykajici se pojmUl bezpeénych zemi a
postup praci na novém nafizeni o ndvratu mohou pusobit jako odrazujici faktory pro nové
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pfichozi. V praxi vSak mohou také omezit pfistup k mezindrodni ochrané osobam, které ji
potfebuji.

Na vnitrostatni Urovni bude praktické uplathiovani Paktu a opatfeni ke zvyseni efektivity pod
bedlivym dohledem. To bude pravdépodobné zahrnovat uplatfiovani proveérfovani, vydavani
rozhodnuti o nepfipustnosti Zaddosti u Zadateld, ktefi projeli tfeti zemi a mohli v ni pozadat

o ucinnou ochranu, a néktera navrhovana digitalni feSeni pro efektivnéjsi vyfizovani.

S postupnym uplatiiovanim Paktu budou vnitrostatni organy pfizplisobovat své systémy na
zdkladé prvnich zkuSenosti z praxe. V roce 2026 Ize oCekdvat otdzky vyzadujici pravni
vyjasnéni, pficemz v nédsledujicich letech se o¢ekavaji dalsi, a to na Urovni vnitrostdtnich
soud(l, Evropského soudu pro lidska préava a Soudniho dvora Evropské unie.

Vyvoj v SirSich souvislostech fizeni migrace, jako je rozhodnuti Spanélské vlddy o mimoradné
regularizaci statnich pfislusnik(i tfetich zemfi za Gcelem jejich integrace, bude mit rovnéz
dopad na pracovni zatéz vnitrostatnich azylovych orgdnd, a tim i na uvadéni Paktu do praxe.
Pokud jde o budoucnost 4,5 milionu Ukrajinc(l registrovanych podle smérnice o do¢asné
ochrané, nékolik zemi zacalo vytvaret cesty pro pfechod z doCasné ochrany na jiny typ
povoleni k pobytu, ¢imz se oteviraji nové moznosti zlistat v EU+. Tento trend se
pravdépodobné stane v roce 2026 vyraznéjsim, nebot se blizi konec prodlouzeni rezimu
docasné ochrany v bfeznu 2027.

V této souvislosti potfebuji zemé EU+ aktudini a vécné informace, aby mohly véas
prizplsobovat své postupy. Agentura EUAA zde hraje Ustredni Glohu diky svému posilenému
portfoliu v oblasti situacniho pfehledu a sitim spoluprace, které nabizeji platformu pro vyménu
osvédcenych postupll a feSeni vyzev. Agentura v roce 2025 aktivné podporovala zemé EU+
v pfechodném obdobi uvddéni Paktu do praxe a v roce 2026 i v dalSich letech je pfipravena
poskytovat pfimou podporu a vést konstruktivni dialog s cilem budovat v Evropé posilené
prostfedi ochrany. Vzhledem k tomu, Ze zi¢astnéné strany se musi orientovat ve slozitych
opatfenich Paktu a v rychle se ménici politické realité, stdvaji se informace a spoluprdce pro
budoucnost SEAS jesté dllezitéjSimi.
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Zprava o azylu 2026: Shrnuti

Zprava o azylu 2026 je referencnim zdrojem informaci 0 mezindrodni ochrané v Evropé
a poskytuje komplexni prehled o klicovych zménach v oblasti azylu, ke kterym doslo
v roce 2025. Toto shrnuti je zkrdcenou verzi hlavni zpravy.

Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) shromazduje informace o vSech
aspektech spole¢ného evropského azylového systému. Za timto tcelem zprava
nastinuje hlavni trendy politik, postupt a pravnich predpisut tykajicich se mezindrodnfi
ochrany a predklada klicové ukazatele pro referencni rok 2025. Uvadi téz priklady

z judikatury slouzici k vykladu evropskych a vnitrostatnich pravnich predpist v souvislosti
s acquis EU v oblasti azylu.

Zprava o azylu 2026 vychazi z informaci ze Siroké skaly zdrojl (véetné perspektiv
vnitrostatnich organ(, organli EU, mezindrodnich organizaci, organizaci ob¢anské
spolec¢nosti a akademické obce), aby zahrnovala riiznorodé uhly pohledu. Tato zprdva
se vztahuje na obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2025 a slouzi jako referencni zdroj
informaci o nejnovejSim vyvoji v oblasti mezinarodni ochrany v Evropé.

HQUCIO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM
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