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Jednotny programovy dokument na obdobi
2026-2028

Shrnuti

i Jednotny programovy dokument je podplrnym
w2l programovym nastrojem Agentury Evropské unie pro
EVAA otazky azylu (EUAA) a slouzi jako rozhodnuti
Single Programming o financovani operativnich ¢innosti agentury. Stanovi
Document . ‘ “ g s . .o
2026 - 2028 viceleté arocni planovani cinnosti a zdroju agentury,
D které zajistuje soudrznost mezi strategickymi cili,
operativnimi ¢innostmi a pfidélovanim zdrojd.

Jednotny programovy dokument na obdobi 2026-2028
schvdlila sprdvni rada dne 30. zafi 2025. V pribéhu
programového obdobi bude agentura kldst ddraz na
ucinné provadeéni Paktu o migraci a azylu (dale jen ,pakt)
a na plnéni svého mandatu v oblasti monitorovani,
pficemz si zachova flexibilitu nezbytnou k reagovani na
Obrdzek 1: Jednotny ménici se migraéni trendy a ptipadné krizové situace,

programovy které mohou vyZadovat Upravy operativnich vystup(i a
dokument na 4 Pravy o P

obdobi 2026—2028 financniho planovani.

O

Strategicky kontext

Jednotny programovy dokument na obdobi 2026-2028 byl vypracovan v kontextu
pretrvdvajiciho migracniho tlaku a ménicich se potfeb v oblasti azylu ve vSech ¢lenskych
statech. | pfes pokrok pfi budovani spole¢ného evropského azylového systému (CEAS)
pretrvdvaji mezi Clenskymi staty znacné rozdily, pokud jde o procesni postupy, miru
uznanych zadosti o azyl, druhy poskytované ochrany a podminky pfijimani. Tyto rozdily
maji vliv na druhotny pohyb a narusuji cil zajistit jednotné zachdazeni s zadateli v celé
Unii.

Pakt o migraci a azylu si klade za cil tyto nedostatky odstranit posilenim pfipravenosti,
zlepSenim reakce na krizové situace a nalezenim ucinngjsi rovnovahy mezi solidaritou
a odpovednosti. Vzhledem ktomu, ze legislativni nastroje tohoto paktu vstoupi
v platnost v ¢ervnu 2026, bude pakt postupné posilovat tlohu agentury pfi podpore
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dobre fungujiciho systému CEAS. V dusledku toho se ocekdvd, ze pracovni zatéz
agentury EUAA, kterd vzrostla jiz po pfijeti paktu, se bude v ramci jejich stalych i
operativnich ¢innosti dale zvysovat.

V této souvislosti bylo v unoru 2024 dosazeno dohody o revizi viceletého finan¢niho
rdmce na obdobi 2021-2027, ktery zahrnuje dalsich 190 milion(i EUR pro agenturu

EUAA do roku 2027. Cilem tohoto navySeni je umoznit agentufe podporu provadéeni

paktu.

AkEni pldn a priority na obdobi 2026-2028
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Strategy
2024-2029

Obrdzek 2: Strategie agentury
EUAA na obdobr
2024-2029

Jednotny  programovy dokument je v souladu
s politickymi prioritami Evropské komise na obdobi 2024—
2029 v oblasti migrace a azylu a zajistuje soudrznost
s SirSimi cili EU. V navaznosti na strategii agentury EUAA
na obdobi 2024-2029 vymezuje vicelety pracovni
program cile agentury ve Cctyfech hlavnich oblastech
¢innosti: operativni podpora, odborna pfiprava a profesni
rozvoj, znalosti v oblasti azylu a horizontdlni Cinnosti.
Stanovi sedm strategickych cil(l na obdobi 2026-2028.

Roc¢ni pracovni program na rok 2026 prevadi tyto
strategické cile do konkrétnich ro¢nich cil(l a ukol(, které
jsou rozc€lenény do konkrétnich cinnosti a sladény
s dostupnymi personalnimi a financnimi zdroji.

Operativni a technicka pomoc
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Obrdzek 3: Operativni podpora agentury
EUAA na ostrové Lampedusa

Ocekava se, zZe po prijeti legislativnich navrhi
v ramci paktu bude agentura udrzovat
vyznamnou operativni pfitomnost a zaroven
rozsifi rozsah svych ukoll v mezich
dostupnych zdroj(.

Clenskym statim bude i naddle poskytovdna
operativni a technicka pomoc prostfednictvim
viceletych a kratkodobéjsich operacnich pland,
jakoz i zvlastnich projektovych plana.

Podpora bude i naddle flexibilni a bude

reagovat na meénici se migracni trendy, nové potieby a operativhi podminky.
PokraCovani stavajici podpory, jakoz i zahajovdni novych intervenci se bude fidit
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dlkladnym procesem stanovovdni priorit, ktery zohledni naléhavost, o¢ekdvany dopad,
prfidanou hodnotu EU, proveditelnost intervenci a dostupné lidské a finan¢ni zdroje
agentury. Kromé toho dojde k dalsimu pfizplsobeni operativnich schopnosti, aby mohla
agentura EUAA plnit své nové povinnosti vyplyvajici z paktu.

Budou dusledné uplathovdny metodiky zajistovani kvality, provozni ndstroje a
harmonizované postupy, pficemz se bude prostfednictvim spole¢né metodiky provadét
vyména osvédcenych postupl a dalsi sjednocovdni pohotovostnich pland napfic¢
¢lenskymi staty. Budou posileny ramce pro fizeni vysilani, aby bylo mozné provadét
rychlé a rozsifitelné zasahy, a v ramci vSech operaci bude zaveden mechanismus pro
posuzovdni, hldseni a eskalaci zdvaznych nebo opakovanych pfipadl udajného
poruseni zakladnich prdv a povinnosti v oblasti mezinarodni ochrany. VSechny zasahy
budou zahrnovat strategie pro ukoncovani zameérené na posileni vnitrostatnich kapacit

a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti.

Agentura ddle upevni svou schopnost pocatecni reakce posilenim podpUrnych funkci,
zlepSenim pldnovani pfipravenosti a navrhovdnim operaci v dohodnutém ramci
zalozeném na systematickém posuzovani potfeb a strukturovanych procesech
stanovovani priorit. Vysilani bude pokracovat prostfednictvim zavedenych mechanismd,
véetné mobilizace externich odbornikd, abude podporovdno ndstroji pro fizeni
projektll, systémy sledovani vykonnosti, Uzkou koordinaci s vnitrostatnimi kontaktnimi
misty a jasnymi operativnimi pokyny. Operativni podpora mlze rovnéz zahrnovat
vyslani podplrnych tym0 pro fizeni migrace, jakoz i zajisténi ¢i doplnéni infrastruktury,
jako je vybaveni, doCasné kanceldre, prostory a nezbytné sluzby, vCetné tlumoceni,
kulturni mediace a dopravy.

V souladu s ramcem paktu bude agentura EUAA v koordinaci s koordinatorem EU pro
solidaritu podporovat provadéni stalého reloka¢niho mechanismu a dalSich solidarnich
opatreni. Pfednost budou mit ¢lenské staty, které Celi nadmérnému tlaku na vnéjSich
hranicich EU, a ty, které se potykaji s vyznamnymi problémy souvisejicimi s druhotnym
pohybem. Agentura bude rovnéz naddle podporovat zemeé EU+ pfi provadéeni
a koordinaci programu presidlovani a humanitdrniho pfijimani prostfednictvim sité pro
presidlovani a humanitarni pfijimani, individualizované operativni pomoci, zafizeni na
podporu presidleni v Turecku a dalSich pfislusnych tretich zemich, jakoz
i prostfednictvim podpory komunitniho patronatu a doplfikovych moznosti.
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Odborna priprava a profesni rozvoj

Odbornd pfiprava a profesni rozvoj maji zasadni
vyznam pro posileni azylovych a pfijimacich systéma
vcelé EU a pro podporu veétsiho sblizovani
vnitrostatnich postupl. V souladu se svym mandatem
bude agentura i nadale planovat, rozvijet a poskytovat
vysoce kvalitni odbornou pfipravu pro zameéstnance
agentury EUAA a pro zaméstnance vnitrostatnich ,
sprdvnich orgdn(, soudl a tribundll a vnitrostatnich ‘ : ;ﬁ

orgdn odpovédnych za azyl a ptijiman. \ ) ,
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Training and Professional Development

Diky uzké spolupraci s pfislusnymi odbornymi {"“ ¢ 'R

subjekty bude agentura ddle rozvijet evropské osnovy R ¢ é &

v oblasti azylu (EAC) a budovat komunitu odbornik(, “~ &
kterd bude podporovat pribézné vzdélavani a sdilenf %
osvédéenych postuptl v celé EU. Agentura rozéifi a |& “‘ .

bude fidit nabizenou odbornou pfipravu v ramci g .
evropskych osnov voblasti azylu na zdkladé  Obrdzek 4:Vyrocnizprdva agentury
zjisténych potfeb v souladu se standardy kvality pro EUAA o odborné piipravé za
vysokoskolské vzdeéldvani a odbornou pfipravu a rok 2021

v souladu s legislativnimi nastroji paktu, jakmile

vstoupi v platnost. Clenskym statdim, jejichz azylové a pfijimaci systémy c&eli
nadmeérnému tlaku, budou poskytnuty cilené aktivity v oblasti odborné pfipravy

a profesniho rozvoje, vcCetné strukturované odborné pripravy pro cleny azylovych
podpurnych tyma a pro ¢leny rezervni skupiny pro otdzky azylu. Kromé toho budou

v reakci na konkrétni Zadosti vnitrostatnich organ(i vypracovadny a realizovany aktivity

v oblasti odborné pfipravy v rezimu ad hoc.

-

Aktivity v oblasti odborné pfipravy se budou rovnéz zabyvat nedostatky zjisSténymi
prostfednictvim monitorovaciho mechanismu agentury EUAA. Bude vypracovéna a
poskytnuta pfislusna odborna pfiprava pro odborniky zapojené do monitorovacich misi
a vysledky monitorovani budou systematicky promitany do cilenych opatfeni v oblasti
odborné pfipravy. Na podporu téchto aktivit bude agentura dale posilovat mechanismy
pro vybér a zapojeni odbornikl podilejicich se na pldnovani a realizaci odborné pfipravy
v ramci stalé, ad hoc i operativni podpory.

Mimo EU bude posilena podpora v oblasti odborné pfipravy pro partnerské zemé
vramci snah o budovani kapacit v souladu se strategii agentury v oblasti vnéjsi
spoluprdce. Tato podpora bude poskytovdna v ramci stdvajicich ramcl spoluprdce
a v souladu se stanovenymi prioritami a dostupnymi zdroji. V pfipadé potfeby se
navazuje spoluprdce v ramci aktivit v oblasti odborné pfipravy s kliCovymi zdcastnénymi
stranami, mezi néz patfi Evropska komise, agentury v oblasti spravedinosti a vnitfnich

* ‘
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véci, UNHCR, IOM, Rada Evropy a dalsi sité a organizace zamérené na odbornou
pfipravu, v€etné obcCanské spolecnosti.

Znalosti v oblasti azylu a monitorovani

Diky produktim agentury EUAA tykajicim se znalosti
v oblasti azylu jsou vnitrostatni organy lépe vybaveny
ktomu, aby zajistily vetSi soulad pfi rozhodovani
o mezinarodni ochrané, vydavaly rozhodnuti rychleji a
zajistily jednotnéjsi podminky pfijimani.

V souladu s cilem paktu spocivajicim v zajisténi veétsi
konvergence bude agentura EUAA i nadale
spolupracovat s Clenskymi staty na vypracovavani
spolecnych analyz a vnitrostatnich pokynt tykajicich se
klicovych zemi pavodu, a to na zdkladé informaci o zemi
plvodu poskytnutych agenturou EUAA. Na Zzadost
Komise bude agentura rovnéz poskytovat informace a
analyzy pro ucely urceni bezpecnych zemi plivodu a
bezpecnych tretich zemi. | naddle bude podporovana
vymeéna informaci prostfednictvim specializovanych siti
pro jednotlivé zemé, akci a specializovanych ndastrojli, mezi néz patfi systém pro
vyhledavani informaci o zemi plivodu, kontaktni misto pro informace o zemi plvodu a
portdl se zdravotnickymi informacemi o zemi plvodu, ktery poskytuje informace
o dostupnosti a pristupnosti Iécivych pfipravkd.

Obrdzek 5: Zprdva o azylu
2025

V zajmu posileni situa¢ni orientace a pfipravenosti bude agentura i nadale poskytovat
komplexni a aktudini prfehled o situaci v oblasti azylu v EU, vcéetné trendd, fizeni
a postupl v zemich EU+. To zahrnuje sbér standardizovanych udajli, vypracovavani
prognodz a strategickych analyz a pfipravu tematickych a ad hoc zprav. Tyto Cinnosti
podporuji v€asné varovani, prfedpovidani, prevenci krizi a pohotovostni plany, ¢imz
prfimo pfispivaji k provadéni paktu. Agentura bude rovnéz pokracovat ve vypracovavani
své vyrocni zpravy o situaci v oblasti azylu v EU.

V zajmu zajisténi kvality, spravedinosti a ucinnosti azylovych fizeni a systému pfijimani
bude agentura EUAA ve spoluprdci s odborniky z c¢lenskych stdtll a pfipadné
s organizacemi obcanské spolecCnosti dale vyvijet standardy, ukazatele, praktické
prirucky, soudni publikace a dalsi nastroje. Bude posouzeno, do jaké miry jsou tyto
ndstroje vyuzivany a jaky maji dopad, a to mimo jiné prostfednictvim analyzy odkazu ve
vnitrostatni judikature.

V neposledni fadé bude agentura od roku 2026 plné provadét svij vicelety program
monitorovani v ndvaznosti na pilotni projektl v roce 2025. V rdmci tohoto pétiletého
cyklu bude uvsSech clenskych statd monitorovdno, jakym zplsobem technicky a


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
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provozné pouzivaji systém CEAS. Metodika monitorovani bude v pfipadé potreby
revidovana tak, aby zohlednovala vstup paktu v platnost.

Horizontalni ¢innosti

Radna spréva z(istéva kli¢ovym prvkem pro dosazen(

’ .eu_oq administrativni excelence. Agentura EUAA bude i

l nadale posilovat systémy vnitini kontroly, strategické
planovani a podavani zprav, jakoZ i procesy fizeni a
hodnoceni.

K plnéni cili agentury je nezbytna kvalifikovand a
angazovand pracovni sila.  Spokojenost a
angazovanost zaméstnancli budou i nadéle
pravidelné monitorovany prostfednictvim
specializovanych prizkumd.

Utednik pro otdzky zékladnich prav bude spravovat
mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti,
pravidelné podavat zpravy spravni radé a pfispivat
k transparentnosti prostfednictvim vyrocni zpravy
agentury o azylu.

Obrdzek 6: Strategie agentury
EUAA v oblasti vnéjsr

spoluprdce

Agentura EUAA rovnéz posili spolupraci s klicCovymi zucastnénymi stranami, vCetné
partnerskych zemi mimo EU, a to v koordinaci s ¢lenskymi staty a Komisi a v souladu
s nafizenim o agenture EUAA a politikou vnéjSich vztah( EU. Sty¢ni Urfednici budou
podporovat spolupraci v ¢lenskych statech a v zavislosti na dostupnych zdrojich také
v partnerskych zemich. V oblasti komunikacnich aktivit bude agentura Uuzce
spolupracovat s Evropskou komisi, pfispivat k poskytovani pfesnych informaci o azylu a
uprchlicich a bojovat proti dezinformacim.
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https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf

r-eUOO

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM



	Strategický kontext
	Akční plán a priority na období 2026–2028
	Operativní a technická pomoc
	Odborná příprava a profesní rozvoj
	Znalosti v oblasti azylu a monitorování
	Horizontální činnosti

