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Zusammenfassung

Das Einheitliche Programmplanungsdokument (EPPD) ist

=8 das institutionelle Programmplanungsinstrument der

EUAA Asylagentur der Europaischen Union (EUAA, im

Single Programming Folgenden auch  ,Agentury und dient als

%‘;ﬁ‘f%‘zgf Finanzierungsbeschluss fiir die operativen Tatigkeiten

D der Agentur. Darin werden die mehrjdhrige und die

jahrliche Planung der Tatigkeiten und Mittel der Agentur

dargelegt, wobei die Kohdrenz zwischen strategischen

Zielen, operativen Tatigkeiten und der Mittelzuweisung
gewahrleistet wird.
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. Das EPPD 2026-2028 wurde am 30. September 2025
vom Verwaltungsrat angenommen. Wa&hrend des
Programmplanungszeitraums wird die Agentur der
Abbildung 1: EPPD 2026-2028 wirksamen Umsetzung des neues Migrations- und

Asylpakets (im Folgenden ,Paket“) sowie der Erflillung
ihres Monitoringauftrags Vorrang einrdumen und gleichzeitig die notwendige Flexibilitat
beibehalten, um auf sich entwickelnde Migrationstrends und potenzielle Krisen
reagieren zu koénnen, die moglicherweise Anpassungen der operativen

Arbeitsergebnisse und der Finanzplanung erfordern.

Strategischer Kontext

Das EPPD 2026-2028 wurde vor dem Hintergrund des anhaltenden Migrationsdrucks
und der sich wandelnden Erfordernisse im Asylbereich in den Mitgliedstaaten
erarbeitet. Trotz der Fortschritte bei der Entwicklung des Gemeinsamen Européaischen
Asylsystems (GEAS) bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten hinsichtlich der verfahrenstechnischen Ansatze, der
Anerkennungsquoten, der Arten des gewahrten Schutzes und der im Rahmen der
Aufnahme gewahrten Vorteile. Diese Unterschiede spielen eine Rolle, wenn es um
Sekundarmigration geht, und untergraben das Ziel, eine unionsweit einheitliche
Behandlung von Antragstellenden zu gewdhrleisten.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
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Mit dem neuen Migrations- und Asylpaket sollen diese Mangel behoben werden, indem
die Vorsorge gestarkt, die Krisenreaktion verbessert und ein ausgewogeneres
Verhadltnis zwischen Solidaritat und Verantwortung hergestellt wird. Mit dem
Inkrafttreten der zugehorigen Rechtsinstrumente im Juni 2026 wird das Paket dazu
beitragen, die Rolle der Agentur bei der Unterstitzung eines gut funktionierenden
GEAS schrittweise zu starken. Infolgedessen dirfte die Arbeitsbelastung der EUAA, die
nach der Annahme des Pakets bereits zugenommen hat, noch weiter steigen, und das
sowohl im Hinblick auf ihre standigen als auch ihre operativen Tatigkeiten.

In diesem Zusammenhang wurde im Februar 2024 eine Einigung Uber die
Uberarbeitung des Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021-2027 erzielt, die zusatzliche
Mittel in Hohe von 190 Mio. EUR flr die EUAA bis 2027 vorsieht. Durch diese
Aufstockung soll die Agentur in die Lage versetzt werden, die Umsetzung des Pakets
zu unterstutzen.

Aktionsplan und Prioritdaten 2026-2028

Das EPPD steht im Einklang mit den politischen Prioritaten
Pevoo der Européaischen Kommission im Bereich Migration und
Asyl fur den Zeitraum 2024-2029, wodurch die Koharenz
mit den Ubergeordneten Zielen der EU gewahrleistet wird.
Auf der Grundlage der Strategie 2024-2029 der EUAA
werden im mehrjahrigen Arbeitsprogramm die Ziele der
Agentur in vier Haupttatigkeitsbereichen festgelegt:

EUAA operative Unterstiitzung, Schulung und berufliche
Strategy Weiterbildung, Wissen im Asylbereich sowie horizontale
2024-2029 & Y

Tatigkeiten. Das mehrjahrige Arbeitsprogramm enthalt

sieben strategische Ziele flr den Zeitraum 2026-2028.
Abbildung 2: Strategie 2024-

2029 der EUAA Im  Jahresarbeitsprogramm 2026  werden  diese

strategischen Ziele in konkrete jahrliche Ziele und

Zielvorgaben umgesetzt, die sich auf konkrete Tatigkeiten beziehen und an die
verfugbaren personellen und finanziellen Ressourcen angepasst sind.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf

Operative und technische Unterstiitzung

Mit der Annahme der Legislativvorschlage im
Rahmen des Pakets wird von der Agentur eine
erhebliche operative Prasenz erwartet,
wahrend ihr Aufgabenbereich im Rahmen der
verfugbaren Ressourcen erweitert wird.

Die operative und fachliche Unterstitzung fir
die Mitgliedstaaten wird weiterhin im Rahmen
von mehrjahrigen und kurzfristigen operativen

Abbildung 3: Operative Unterstiitzung durch ~ Planen sowie spezifischen Projektplanen
die EUAA auf Lampedusa bereitgestellt.

Die Unterstitzung wird flexibel bleiben und weiterhin an sich wandelnde
Migrationstrends, neu aufkommende Erfordernisse und operative Gegebenheiten
anpassbar sein. Der Fortsetzung der bestehenden Unterstitzung sowie der Einleitung
neuer Interventionen liegt ein robustes Priorisierungsverfahren zugrunde, bei dem die
Dringlichkeit, die erwarteten Auswirkungen, der Mehrwert fiur die EU, die
Durchflihrbarkeit der Interventionen sowie die personellen und finanziellen
Ressourcen, die der Agentur zur Verfugung stehen, bertcksichtigt werden. Dariiber
hinaus werden die operativen Kapazitdaten weiter angepasst, damit die EUAA ihren
neuen Verpflichtungen im Rahmen des Pakets nachkommen kann.

Qualitatssicherungsmethoden, operative Instrumente und harmonisierte Verfahren
werden einheitlich angewandt, wahrend ein Austausch bewdhrter Verfahren erfolgt und
die Eventualfallplanung in den Mitgliedstaaten anhand einer gemeinsamen Methodik
weiter abgestimmt wird. Die Rahmenbedingungen flr das Einsatzmanagement werden
gestarkt, um schnelle und skalierbare MaBnahmen zu ermoglichen, und fur alle Einsatze
wird ein Mechanismus zur Bewertung, Meldung und Eskalation schwerwiegender oder
anhaltender mutmaBlicher VerstoBe gegen Grundrechte und gegen Verpflichtungen
des internationalen Schutzes eingefuhrt. Alle MaBnahmen werden Ausstiegsstrategien
beinhalten, die darauf abzielen, die nationalen Kapazitaten zu starken und die
langfristige Nachhaltigkeit zu gewahrleisten.

Die Agentur wird ihre Krisenreaktionsfahigkeit durch die Starkung der
Unterstutzungsfunktionen, die Verbesserung der Bereitschaftsplanung und die
Konzeption der Einsatze innerhalb eines vereinbarten Rahmens auf der Grundlage
systematischer Bedarfsermittiungen und strukturierter Priorisierungsverfahren weiter
konsolidieren. Die Einsatze werden mithilfe etablierter Mechanismen, einschlieBlich der
Mobilisierung externer Sachverstandiger, fortgesetzt und durch Instrumente flr das
Projektmanagement, Systeme flr die Leistungsliberwachung, eine enge Koordinierung
mit den nationalen Kontaktstellen sowie klare operative Leitlinien unterstltzt. Die


https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
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operative Unterstlitzung kann auch den Einsatz von Teams zur Unterstlitzung des
Migrationsmanagements sowie die Bereitstellung oder Ergdnzung von Infrastrukturen
wie Ausrustung, provisorischen BUros, Einrichtungen und wesentlicher Dienste,
einschlieBlich Dolmetschdienste, Kulturmittlung und Beférderung, umfassen.

Im Einklang mit dem Rahmen des Pakets wird die EUAA in Abstimmung mit dem EU-
Solidaritdtskoordinator die Umsetzung des standigen Ubernahmemechanismus und
anderer SolidaritdtsmaBnahmen unterstitzen. Vorrang erhalten Mitgliedstaaten, die
einem unverhaltnismaBig hohen Druck an den EU-AuBengrenzen ausgesetzt sind,
sowie diejenigen, die vor erheblichen Herausforderungen im Zusammenhang mit
Sekundarmigration stehen. Die Agentur wird die EU+-Lander auch weiterhin bei der
Umsetzung und Koordinierung von Neuansiedlungsprogrammen und Programmen fir
die Aufnahme aus humanitaren Griinden unterstlitzen, und zwar tber das Netzwerk
fur Neuansiedlung und Aufnahme aus humanitaren Griinden, maBBgeschneiderte
operative Unterstitzung, die Fazilitat zur Unterstitzung von Neuansiedlungen in der
Turkei und anderen relevanten Drittlandern sowie durch die Férderung von
Patenschaftsprogrammen und komplementdren Zugangswegen.

Schulung und berufliche Weiterbildung

Schulung und berufliche Weiterbildung sind von
zentraler Bedeutung flr die Starkung der Asyl- und ‘b Pouoo
Aufnahmesysteme in der gesamten EU und fiur die i =
Forderung einer gréBeren Konvergenz der nationalen (£ Apfnual Training

Verfahren. Im Einklang mit ihrem Mandat wird die 3 Rep0ﬁ2024

Agentur weiterhin hochwertige Schulungen fiir das 8 - Vs )

Personal der EUAA sowie fir das Personal der ‘ (SN s %

nationalen Verwaltungen, Gerichte und Behdrden, die : : :5

fur Asyl und Aufnahme zustédndig sind, planen, I8 A ,

entwickeln und durchfiihren. i“‘ a ‘ '

Durch die enge Zusammenarbeit mit R p‘ wﬁ &

Sachverstandigengremien wird die Agentur das “. - , 4

Europdische Schulungsprogramm flir den Asylbereich % ;

(EAC) weiterentwickeln und eine praxisorientierte § \“ .

Gemeinschaft schaffen, die das kontinuierliche g ¥ oa

Lernen und den Austausch bewahrter Verfahren in  Abbildung 4: JGhrlicher

der gesamten EU unterstiitzt. Die Agentur wird das Schulungsbericht 2024
der EUAA

EAC-Schulungsangebot auf der Grundlage des
ermittelten Bedarfs ausbauen und verwalten, wobei sie die Qualitatsstandards flr die
Hochschulbildung und die Berufsbildung einhalt und die Rechtsakte des Pakts, sobald
diese in Kraft treten, befolgt. Fir Mitgliedstaaten, deren Asyl- und Aufnahmesysteme
einem unverhaltnismaBig hohen Druck ausgesetzt sind, werden gezielte Schulungen

) ‘


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf

und MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung angeboten, darunter strukturierte
Schulungen fur Mitglieder der Asyl-Unterstlitzungsteams und des Asyl-Einsatzpools.
Dariuber hinaus werden auf konkrete Anfrage vonseiten der nationalen Behdrden Ad-
hoc-Schulungen entwickelt und durchgefihrt.

Durch die SchulungsmaBnahmen werden auch die im Rahmen des EUAA-
Uberwachungsmechanismus ermittelten Liicken geschlossen. Es werden einschléagige
Schulungen fiir die an Uberwachungsmissionen beteiligten Sachverstdandigen
entwickelt, und die jeweiligen Ergebnisse systematisch in gezielte
SchulungsmaBnahmen umgesetzt. Zur Unterstitzung dieser Tatigkeiten wird die
Agentur die Mechanismen fur die Auswahl und Mobilisierung von Sachverstandigen,
die an der Planung und Durchfihrung von Schulungen im Rahmen der standigen, der
Ad-hoc- und der operativen Unterstutzung beteiligt sind, weiter starken.

Uber die EU hinaus wird die Unterstiitzung der Partnerlander durch Schulungen als Teil
der Bemuhungen zum Kapazitatsaufbau gemaB der Strategie der Agentur flr die
externe Zusammenarbeit verstarkt. Diese Unterstlitzung wird im Rahmen bestehender
Kooperationsstrukturen sowie im Einklang mit den festgelegten Prioritdten und den
verfugbaren Ressourcen geleistet. Gegebenenfalls wird bei SchulungsmaBnahmen
eine Zusammenarbeit mit wichtigen Interessentrdgern angestrebt, darunter die
Europdische Kommission, die Agenturen im Bereich Justiz und Inneres, das
Flichtlingskommissariat der Vereinten Nationen, die Internationale Organisation fur
Migration, der Europarat sowie weitere Bildungsnetze und -organisationen,
einschlieBlich der Zivilgesellschaft.

Wissen und Uberwachung im Asylbereich

Dank der Produkte der EUAA im Bereich Asylwissen
sind die nationalen Beh6rden besser in der Lage, die
Konvergenz bei Entscheidungen uber internationalen
Schutz zu verbessern, Entscheidungen schneller zu
treffen und die Einheitlichkeit der im Rahmen der
Aufnahme gewahrten Vorteile zu erhéhen.

Im Einklang mit dem Ziel des Pakets, die Konvergenz
weiter zu starken, wird die EUAA weiter mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um gemeinsame
Analysen und landerspezifische Leitlinien zu den
wichtigsten Herkunftslandern auf der Grundlage der ihr
vorliegenden Herkunftslanderinformationen zu
erstellen. Auf Ersuchen der Kommission wird die
Agentur zudem Informationen und Analysen fur die
Bestimmung sicherer Herkunftslander und sicherer Drittstaaten bereitstellen. Der

Abbildung 5: Asylbericht 2025



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
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Informationsaustausch wird weiterhin durch fachspezifische Landernetzwerke,
Veranstaltungen und spezielle Instrumente gefdrdert, darunter ein System zur Abfrage
von Herkunftslanderinformationen, ein Herkunftslanderinformations-Helpdesk und das
Portal fir medizinische Informationen Uber Herkunftslander mit Angaben zur
Verfugbarkeit und Zugdnglichkeit von Arzneimitteln.

Zur Starkung des Lagebewusstseins und der Vorsorge wird die Agentur weiterhin einen
umfassenden und aktuellen Uberblick Uber die Asylsituation in der EU bieten,
einschlieBlich Trends, Verfahren und Vorgehensweisen in den EU+-Landern. Dazu
gehoren die Erhebung standardisierter Daten, die Erstellung zukunftsorientierter
Analysen und die Sammlung strategischer Erkenntnisse sowie die Ausarbeitung von
thematischen und Ad-hoc-Berichten. Diese MaBnahmen dienen der Frihwarnung, der
Vorhersage, der Krisenpravention und der Notfallplanung und tragen damit unmittelbar
zur Umsetzung des Pakets bei. Ferner wird die Agentur weiterhin ihren Jahresbericht
zur Asylsituation in der EU erstellen.

Um die Qualitat, Fairness und Effizienz der Asylverfahren und Aufnahmesysteme zu
fordern, wird die EUAA in Zusammenarbeit mit Sachverstandigen der Mitgliedstaaten
und gegebenenfalls mit Organisationen der Zivilgesellschaft Standards, Indikatoren,
Praxisleitfaden, Veroffentlichungen zur Rechtsprechung und andere Instrumente
weiterentwickeln. Die Nutzung und die Auswirkungen dieser Instrumente werden
bewertet, unter anderem durch die Analyse von Verweisen in der nationalen
Rechtsprechung.

SchlieBlich wird die Agentur ab 2026 ihr mehrjahriges Uberwachungsprogramm nach
Pilotprojekten im Jahr 2025 vollstandig umsetzen. In diesem Funfjahreszyklus werden
alle Mitgliedstaaten hinsichtlich der technischen und operativen Anwendung des
Gemeinsamen Europédischen Asylsystems iiberwacht. Die Uberwachungsmethode wird
bei Bedarf Uberarbeitet, um dem Inkrafttreten des Pakets Rechnung zu tragen.



Horizontale Tatigkeiten

Eine gute Governance ist nach wie vor von zentraler
’ .9.14,.09 Bedeutung fur das Erreichen administrativer
' Exzellenz. Die EUAA wird die internen
Kontrollsysteme, die strategische Planung und
Berichterstattung sowie die Verwaltungs- und
Bewertungsverfahren weiter starken.

Qualifiziertes und engagiertes Personal ist fur die
Verwirklichung der Ziele der Agentur unerlasslich.
Das Wohlbefinden und das Engagement der
Mitarbeitenden  werden weiterhin  regelmaBig
anhand spezieller Umfragen evaluiert.

Der Grundrechtsbeauftragte wird das
Beschwerdeverfahren verwalten, dem
Verwaltungsrat regelmé&aBig Bericht erstatten und
durch den jahrlichen Asylbericht der Agentur zur Transparenz beitragen.

Abbildung 6: Strategie der EUAA
flir die externe

Die EUAA wird zudem die Zusammenarbeit mit wichtigen Interessentrdgern,
einschlieBlich Partnerlandern auBerhalb der EU, in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten
und der Kommission sowie im Einklang mit der EUAA-Verordnung und der Politik der
EU im Bereich der AuBenbeziehungen verstarken. Die Verbindungsbeamten werden
die Zusammenarbeit in den Mitgliedstaaten und, sofern die Ressourcen dies zulassen,
in Partnerlandern unterstitzen. Die  Agentur wird sich bei ihren
KommunikationsmaBnahmen eng mit der Europdischen Kommission abstimmen, zu
einem faktenbasierten Bild von Asyl und Flichtlingen beitragen und Fehlinformationen
entgegenwirken.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
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