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Vuosien 2026-2028 vyhtenadinen ohjelma-
asiakirja

Yhteenveto

I Yhtendinen ohjelma-asiakirja on Euroopan unionin
w2l turvapaikkaviraston (EUAA) ohjelmasuunnittelun valine.
EUAA Samalla se on viraston operatiivisten toimien
Single Programming rahoituspaatds. Asiakirjassa tehdddn selkoa viraston

Document L . . . . . .
2026 - 2028 toimien ja resurssien monivuotisesta ja vuotuisesta
suunnittelusta, jolla varmistetaan strategisten

O

tavoitteiden, operatiivisten toimien ja resurssien
kohdentamisen keskindinen johdonmukaisuus.

. Hallintoneuvosto  hyvaksyi  vuosien  2026-2028
. yhtendisen ohjelma-asiakirjan 30. syyskuuta 2025.

Ohjelmakaudella viraston toiminnassa priorisoidaan
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen, jéljempdnéa
'sopimus’, tehokasta tdytantoonpanoa ja viraston
seurantatehtdavan hoitoa. Samalla pidetddn huolta
tarvittavasta joustavuudesta, jotta kyetddan reagoimaan
muuttuviin - muuttoliikesuuntauksiin  ja  mahdollisiin
kriiseihin, jotka voivat edellyttdd operatiivisten
tavoitteiden ja rahoitussuunnitelmien muuttamista.
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Kuva 1: Vuosien 2026-2028
yhtendinen ohjelma-asiakirja

Strateginen konteksti

Vuosien 2026-2028 yhtendinen ohjelma-asiakirja on laadittu tilanteessa, jossa
muuttopaineet jatkuvat ja turvapaikkatarpeet muuttuvat kaikissa jasenvaltioissa. Vaikka
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman kehittdmisessa on edistytty, jasenvaltioiden
vélillda on edelleen huomattavia eroja menettelytavoissa, turvapaikkahakemusten
hyvaksymisasteissa, myodnnetyn suojelun muodoissa ja vastaanotto-olosuhteissa. Nama
erot vaikuttavat edelleen liikkumiseen ja haittaavat tavoitetta varmistaa
turvapaikanhakijoiden yhdenmukainen kohtelu koko unionissa.

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksella pyritddn korjaamaan naméa puutteet
vahvistamalla varautumista, parantamalla kriisitoimintaa ja synnyttamalla todellinen


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
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tasapaino yhteisvastuun ja vastuun valille. Sopimuksen lainsdadantovalineitda aletaan
soveltaa kesdkuussa 2026, ja ndin sopimuksella vahvistetaan asteittain viraston
asemaa toimivan Euroopan yhteisen turvapaikkajdarjestelman tukemisessa. EUAA:n
tydmaaran, joka on jo kasvanut sopimuksen hyvaksymisen mydéta, odotetaan ndin ollen
kasvavan entisestddn seké sen pysyvassa etta operatiivisessa toiminnassa.

Tassa tilanteessa helmikuussa 2024 paastiin sopimukseen vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta siten, ettd EUAA:lle annettiin 190
miljoonan euron lisdrahoitus vuoteen 2027 saakka. Lisarahoituksella viraston on
maara tukea sopimuksen taytantéonpanoa.

Vuosien 2026-2028 toimintasuunnitelma ja painopisteet

Yhtendinen ohjelma-asiakirja on linjassa Euroopan
PFevoo komission vuosien 2024-2029 muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvien poliittisten painopisteiden
kanssa. N&in voidaan olla varmoja siitd, ettd se on
johdonmukainen EU:n laajempien tavoitteiden kanssa.
EUAA:n vuosien 2024-2029 strategiaan perustuvassa
monivuotisessa tydohjelmassa maaritellddn viraston

EUAA tavoitteet  seuraavilla neljalla paatoimialueella:
Strategy operatiivinen tuki, koulutus ja ammatillinen kehitys
2024-2029 P ’ ) ys

turvapaikka-asioita koskeva tietamys ja monialainen
toiminta. Tydohjelmassa asetetaan seitseman strategista

Kuva 2: EUAA:n vuosien tavoitetta kaudelle 2026-2028.
2024-2029

strategia N
redt Vuoden 2026 vuotuisessa tydohjelmassa naista

strategisista tavoitteista on muodostettu konkreettisia vuositason tavoitteita ja
paamaaria, jotka on jasennelty konkreettisiksi toimiksi ja sovitettu kaytettavissa oleviin
henkildresursseihin ja taloudellisiin resursseihin.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf

Operatiivinen ja tekninen apu

Sopimuksen mukaisten
lainsdddantéehdotusten hyvaksymisen myota
viraston operatiivisen lasndolon odotetaan
sdilyvan merkittdvana samalla, kun se
laajentaa tehtdvaalaansa kaytettavissa olevien
resurssien puitteissa.

A, Operatiivista _ja_ teknistd apua annetaan
‘ jasenvaltioille myds jatkossa monivuotisten tai
lyhyempikestoisten toimintasuunnitelmien
seka erityisten hankesuunnitelmien kautta.

Kuva 3: EUAA:n operdtiivista tukea
Lampedusalla

Tuki  pysyy joustavana, ja sitd pystytddn  mukauttamaan  muuttuviin
muuttoliikesuuntauksiin ja uusiin tarpeisiin ja toimintaymparistdihin. Paatokset nykyisen
tuen jatkamisesta sekd uusien toimien aloittamisesta perustuvat huolelliseen
priorisointiprosessiin, jossa otetaan huomioon tuen kiireellisyys, odotettu vaikutus, EU:n
tason lisdarvo, toimien toteutettavuus ja viraston kaytettavissa olevat henkiléresurssit ja
taloudelliset resurssit. Toimintakykyd myds kehitetddn edelleen, jotta EUAA pystyy
tayttamaan sopimuksen mukaiset uudet velvoitteensa.

Laadunvarmistusmenetelmia, operatiivisia vélineitd ja yhdenmukaistettuja menettelyja
sovelletaan johdonmukaisesti. Hyvia kaytanteitd vaihdetaan ja valmiussuunnitelmia
yhdenmukaistetaan entisestdan jasenvaltioiden kesken yhteisten menetelmien avulla.
Kehyksia, joilla hallitaan henkiloston lahettamistd kenttdoperaatioihin, vahvistetaan
nopeiden ja skaalattavien toimien mahdollistamiseksi. Kaikissa operaatioissa otetaan
kayttoon mekanismi, jolla arvioidaan vaitettyjda perusoikeuksien ja kansainvalista
suojelua koskevien velvoitteiden vakavia tai jatkuvia loukkauksia, raportoidaan niista ja
puututaan niihin. Kaikkiin toimiin sisaltyy poistumisstrategioita, joilla pyritaan
vahvistamaan kansallisia valmiuksia ja varmistamaan pitkan aikavalin kestavyys.

Virasto vahvistaa edelleen ensivastevalmiuttaan voimistamalla tukitoimintoja,
parantamalla valmiussuunnittelua ja suunnittelemalla operaatioita sovitussa
kehyksessa, joka perustuu jarjestelmallisiin tarvearviointeihin ja jasenneltyihin
priorisointiprosesseihin. Henkildston 1&hettdaminen kenttdoperaatioihin, mukaan lukien
ulkopuolisten asiantuntijoiden mobilisointi, toteutetaan myds jatkossa vakiintuneiden
mekanismien kautta. Toimintaa tuetaan projektinhallintatyokaluilla, tuloksellisuuden
seurantajarjestelmilla, tiiviilld koordinoinnilla kansallisten yhteyspisteiden kanssa ja
selkeilld toimintaohjeilla. Operatiiviseen tukeen voi kuulua myds muuttoliikkeen
hallinnan tukiryhmien ldhettamista seka infrastruktuurin, kuten laitteiden, valiaikaisten
toimistojen, tilojen ja valttamattomien palvelujen, kuten tulkkaus-, kulttuurivalitys- ja
kuljetuspalvelujen, tarjoamista tai tdydentamista.


https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
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Sopimuskehyksen mukaisesti EUAA tukee pysyvan siirtojarjestelman ja muiden
yhteisvastuutoimien toteutusta yhteistydssa EU:n yhteisvastuukoordinaattorin kanssa.
Etusijalla ovat ne jasenvaltiot, joihin kohdistuu suhteetonta painetta EU:n ulkorajoilla ja
joilla on merkittavia edelleen liikkkumiseen liittyvid haasteita. Virasto jatkaa myods EU+-
maiden tukemista uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpaasya koskevien
ohjelmien toteuttamisessa ja koordinoinnissa uudelleensijoittamista ja humanitaarista
maahanpddsya koskevan verkoston kautta, antamalla r&atalditya operatiivista apua ja
tarjoamalla  Turkissa ja muissa  asiaankuuluvissa kolmansissa maissa
uudelleensijoittamisen tukivélineitda sekd tukemalla yksityisen tuen jarjestelmia ja
taydentavia vaylia.

Koulutus ja ammatillinen kehitys

Koulutus ja ammatillinen kehitys ovat keskeisessa
asemassa silloin, kun pyritaan vahvistamaan
turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia EU:n eri
puolilla ja edistamaan kansallisten kaytanteiden
[ahentymista.  Tehtavansa mukaisesti  virasto
suunnittelee, kehittdd ja toteuttaa myds jatkossa
laadukasta koulutusta EUAA:n henkilostolle ja
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kehittdmista ja perustaa kaytdnneyhteisdon, jolla g o

tuetaan jatkuvaa oppimista ja parhaiden kaytanteiden  Kuva 4: EUAA:n vuotuinen
jakamista kaikkialla EU:n alueella. Virasto laajentaa ja koulutusraportti 2024
hallinnoi eurooppalaisessa turvapaikka-alan

koulutusohjelmassa tarjottavaa koulutusta tunnistettujen tarpeiden perusteella
korkeakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen laatustandardien mukaisesti ja voimaan
tulevien sopimuksen lainsdadantovalineiden edellyttamalla tavalla. Kohdennettua
koulutusta ja ammatillista kehitysta edistavia toimia, kuten myds turvapaikka-asioiden
tukiryhmien jasenille ja turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden reserviin kuuluville
tarkoitettua strukturoitua koulutusta, tarjotaan jasenvaltioille, joiden turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmiin  kohdistuu suhteetonta painetta. Lisaksi kehitetaan ja
toteutetaan tapauskohtaisia koulutustoimia kansallisten viranomaisten nimenomaisten
pyyntdjen perusteella.



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf

Koulutustoimilla pyritaan myos korjaamaan EUAA:n seurantamekanismin kautta
havaittuja puutteita. Seurantatehtaviin osallistuville asiantuntijoille kehitetdan ja
tarjotaan asiaankuuluvaa koulutusta, ja seurannan tulokset otetaan jarjestelmallisesti
huomioon kohdennetussa koulutuksessa. Naiden toimien tukemiseksi virasto vahvistaa
entisestadan mekanismeja, joilla koulutuksen suunnitteluun ja toteutukseen osallistuvat
asiantuntijat valitaan ja mobilisoidaan pysyvan, tapauskohtaisen ja operatiivisen tuen
piirissa.

EU:n ulkopuolella koulutustukea kumppanimaille vahvistetaan osana valmiuksien
kehittdmistoimia viraston ulkoisen yhteistydn strategian mukaisesti. Tukea annetaan
olemassa olevien yhteistydkehysten puitteissa ja vahvistettujen painopisteiden ja
kdytettavissa olevien resurssien mukaan. Koulutustoimiin liittyvaa yhteistyota tehdaan
tarvittaessa keskeisten sidosryhmien, kuten Euroopan komission, oikeus- ja
sisdasioiden alalla toimivien virastojen, YK:n pakolaisjarjeston, Kansainvdlisen
siirtolaisuusjarjeston, Euroopan neuvoston ja muiden koulutusverkostojen ja -
jarjestdjen, myos kansalaisyhteiskunnan, kanssa.

Turvapaikka-asioita koskeva tietamys ja seuranta

EUAA:n turvapaikka-asioissa tarjoaman tietdmyksen
ansiosta kansallisilla viranomaisilla on aiempaa
paremmat edellytykset edistdd kansainvalistd suojelua
koskevan paatoksenteon lahentymistd, tehda paatoksia
entistd nopeammin ja  parantaa vastaanotto-
olosuhteiden yhdenmukaisuutta.

Lahentymisen lisaamista koskevan sopimuksessa
asetetun tavoitteen mukaisesti EUAA jatkaa yhteisty6ta
jasenvaltioiden kanssa, jotta pystytddn laatimaan
yhteisia analyyseja ja maakohtaisia ohjeita keskeisista
lahtomaista  EUAA:n  alkuperamaatietojen  (COlI)
perusteella. Komission pyynndsta virasto toimittaa myos
tietoja ja analyyseja turvallisten I[dhtdmaiden ja
turvallisten kolmansien maiden nimedmistd varten.
Tiedonvaihtoa helpotetaan yha jatkossa maakohtaisilla
asiantuntijaverkostoilla, tapahtumilla ja erityistyokaluilla, jollaisia ovat esimerkiksi
jarjestelma alkuperamaatietoja koskevien pyyntdjen esittamiseen, alkuperamaatietoja
koskeva neuvontapalvelu ja terveydentilaa koskevien alkuperdmaatietojen (MedCOl)
portaali, joka tarjoaa tietoa ladkkeiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta.

Kuva 5: Turvapaikkaraportti

2025

Tilannetietoisuuden ja varautumisen vahvistamiseksi virasto tarjoaa myods jatkossa
kattavan ja ajantasaisen katsauksen EU:n turvapaikkatilanteesta, myos suuntauksista,
menettelyista ja kaytanteista EU+-maissa. Tahan kuuluu standardoitujen tietojen


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
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keruuta, tulevaisuuteen suuntautuvien analyysien ja strategisten p&atelmien laadintaa
seka aihekohtaisten ja tapauskohtaisten raporttien tuottamista. Nailla toimilla tuetaan
varhaisvaroitusjarjestelmaa,  ennusteiden laadintaa, kriisien ehkdisyda ja
valmiussuunnittelua ja edistetaan siten suoraan sopimuksen taytantéonpanoa. Virasto
laatii myos jatkossa vuosikertomuksensa turvapaikkatilanteesta EU:ssa.

Turvapaikkamenettelyjen ja vastaanottojarjestelmien laadun, oikeudenmukaisuuden ja
tehokkuuden tukemiseksi EUAA laatii edelleen standardeja, indikaattoreita, kdytannon
oppaita, oikeudellisia julkaisuja ja muita valineitd yhteistydssa jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden ja tarvittaessa kansalaisjdrjestdjen kanssa. Na&iden vdlineiden
kayttoonottoa ja vaikutusta arvioidaan muun muassa analysoimalla viittauksia
kansallisessa oikeuskaytannossa.

Vuodesta 2026 alkaen virasto ottaa myds monivuotisen seurantaohjelmansa
taysimaaraisesti kayttoon vuonna 2025 toteutettujen pilottihankkeiden jalkeen. Tdman
viisivuotiskauden aikana Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman teknista ja
operatiivista taytantdoonpanoa seurataan kaikissa jasenvaltioissa. Seurantamenetelmia
tarkistetaan tarvittaessa sopimuksen voimaantulon edellyttamalla tavalla.

Monialainen toiminta

Hyva hallintotapa on edelleen hyvin toimivan
’ .8_9_99 hallinnon avaintekija. EUAA vahvistaa entisestaan
' sisaisia valvontajarjestelmia, strategista suunnittelua
ja raportointia seka hallinta- ja arviointiprosesseja.

Jotta viraston tavoitteet voidaan saavuttaa, on
valttdmatontd, ettd sen henkilostd on ammattitaitoista
ja sitoutunutta. Henkiléstén  hyvinvointia ja
sitoutuneisuutta seurataan yha jatkossa
saannollisesti erityisilla kyselyilla.

Perusoikeusvastaava huolehtii valitusmekanismin
toiminnasta, raportoi saanndllisesti
hallintoneuvostolle ja edistda avoimuutta viraston
vuotuisen turvapaikkaraportin kautta.

Kuva 6: EUAA:n ulkoisen
yhteistyon strategia

EUAA vahvistaa my0s yhteisty6td keskeisten
sidosryhmien, kuten EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden, kanssa yhteistoiminnassa
jasenvaltioiden ja komission kanssa EUAA:sta annetun asetuksen ja EU:n
ulkosuhdepolitiikan mukaisesti. Yhteyshenkil6t tukevat yhteisty6td jasenvaltioissa ja,
sikdli kuin kaytettavissa olevat resurssit sen mahdollistavat, kumppanimaissa. Virasto
koordinoi viestintdtoimintaansa tiiviisti Euroopan komission kanssa, edistaa

° ‘


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf

turvapaikka- ja pakolaisasioista levidvien tietojen oikeellisuutta ja puuttuu virheellisiin
tietoihin.
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