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A 2026 és 2028 kozotti idészakra vonatkozo
egységes programozasi dokumentum

Osszefoglalé

Az egységes programozasi dokumentum (SPD) az
Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségének (EUAA)
szervezeti programozdsi eszkdze, és az Ugynokség
Single Programming operativ tevékenységeinek finanszirozasi
Document . . ‘ ‘
2026 - 2028 kerethatarozatakent szolgal. Meghatarozza az
Ugynokség tevékenységeinek és  erdforrasainak
tobbéves és évenkénti tervezését, biztositva a stratégiai
célkitlizések, az operativ tevékenységek ¢€s az
eréforrasok elosztdsa kozotti koherenciat.

O

D . Az igazgatdtandcs 2025. szeptember 30-an jévahagyta a

2026 és 2028 kozotti idészakra vonatkozd egységes
programozasi dokumentumot. A programozasi idészak
soran az Ugyndkség elsédleges feladatként kezeli a
migraciés és menekiltigyi paktum (,a paktum”)
hatékony végrehajtasat és a kapcsolodo
nyomonkovetési megbizatasanak teljesitését, mikdzben megdbrzi a sziikséges
rugalmassagot ahhoz, hogy reagalni tudjon a valtozé migracids tendencidkra és az
esetleges valsaghelyzetekre, amelyek az operativ eredmények és a pénzligyi tervezés
kiigazitasat tehetik sziikségessé.

1. dbra: SPD 2026-2028

Stratégiai hattér

A 2026 és 2028 kozotti idészakra vonatkozd egységes programozasi dokumentumot
a folyamatos migrdciés nyomadssal és a tagdllamok menekiiltiggyel kapcsolatos
sziikségleteinek alakuldsdval Osszefliggésben dolgoztdk ki. A kodzos eurdpai
menekdlltligyi rendszer (KEMR) kialakitdsaban elért el6relépések ellenére tovabbra is
jelentds eltérések tapasztalhatok a tagallamok kozott az eljardsi gyakorlat, az elismerési
aranyok, a biztositott védelmi formak és a befogadasi feltételek tekintetében. Ezek a
kulonbségek szerepet jatszanak a szabadlytalan tovdabbutazasokban, és aldaassdk azt a
célt, hogy az Unid egész terlletén a kérelmezdk szdmdra egységes banasmaodot
biztositsanak.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
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A migraciés és menekdlltligyi paktum célja, hogy a felkésziiltség megerdsitése, a
valsagreagalds javitdsa, valamint a szolidaritds és a felel6sségvallalas kozotti
hatékonyabb egyensuly megteremtése révén orvosolja ezeket a hianyossagokat. Mivel
jogalkotdsi eszkdzei 2026 juniusatdl lépnek hatalyba, a paktum fokozatosan fogja
megerdsiteni az Ugyndkség szerepét a j6l miikédd kdzds eurdpai menekiiltiigyi
rendszer tdmogatasaban. Kovetkezésképpen az EUAA munkaterhelése, amely mar nétt
a paktum elfogadasat kovetden, varhatdan tovabb fog névekedni mind az dllandd, mind
az operativ tevékenységei kapcsan.

Ennek fényében 2024 februdrjaban megallapodas szliletett a 2021-2027-es tobbéves
pénzlgyi keret felllvizsgalatardl, amely 2027-ig tovabbi 190 millié eurdt biztosit az
EUAA szdmara. Ez a kdltségvetés-ndvelés azt a célt szolgdlja, hogy az Ugynokség
megfeleléen tdmogathassa a paktum végrehajtasat.

A 2026-2028-as idoszakra szol6 cselekvési terv és prioritasok

Az egységes programozasi dokumentum 6sszhangban
Pevoo van az Eurdpai Bizottsag 2024-2029-es szakpolitikai
prioritasaival a migracio és a meneklltligy terlletén,
biztositva a szélesebb korl unids célkitlizésekkel vald
koherencidt. Az EUAA 2024-2029-es stratégidja alapjan
a tobbéves munkaprogram négy f6 tevékenységi
terlileten hatdrozza meg az Ugynodkség célkitlizéseit:

EUAA operativ tdmogatds, képzés és szakmai fejl6dés,
Strategy menekdltiigyi ismeretek és horizontdlis tevékenységek. A
2024-2029 Y ySed

dokumentum hét stratégiai célt tlz ki a 2026-2028

kozotti idészakra.
2. dbra: Az EUAA 2024—

2029-es

A 2026. évi éves munkaprogram ezeket a stratégiai
stratégidja

célkitlizéseket konkrét éves célokka és célértékekké

alakitjia, amelyek konkrét tevékenységek  koré
szervezddnek, és Osszhangban allnak a rendelkezésre allo személyi €s pénzigyi
eroforrasokkal.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf

Operativ és technikai segitségnyujtas

A paktum keretében benyujtott jogalkotasi
javaslatok elfogaddséval az Ugyndkség
varhatdan tovabbra is jelentds operativ
jelenlétet fog fenntartani, mikdzben a
rendelkezésre allo forrdsok keretein belll
bdéviti feladatkorét.

A tagdllamoknak nyujtott operativ és technikai
tamogatds tovabbra is tobbéves és rovidebb
tdvd  operativ.  tervek, valamint konkrét

3. dbra: Az EUAA diltal nydjtott operativ - - )
tdmogatds Lampedusdn projekttervek keretében valosul meg.

A tamogatds tovabbra is rugalmas marad, és alkalmazkodik a valtozd migracids
tendencidkhoz, az Uj igényekhez és az operativ korilményekhez. A jelenlegi
tamogatasok folytatasat, valamint az Uj beavatkozasok elinditasat egy szigoru
prioritdsmeghatdrozdsi folyamat keretében fogjdk iranyitani, figyelembe véve a
stirgésséget, a varhatd hatdst, az eurdpai unidés hozzaadott értéket, a beavatkozdsok
megvaldsithatésdgat, valamint az Ugynokség rendelkezésre &llé személyi és pénziigyi
eréforrasait. Emellett az operativ képességek tovabbi kiigazitdsdra keril sor annak
érdekében, hogy az EUAA teljesiteni tudja a paktum szerinti Uj kotelezettségeit.

A minéségbiztositasi modszereket, az operativ eszkdzoket és a harmonizalt eljardsokat
kovetkezetesen fogjak alkalmazni, mig bevalt gyakorlatokat cserélnek, és a
vészhelyzeti tervezést egy k6zos moddszertan segitségével jobban 6sszehangoljdk a
tagdllamok kozott. Megerdsitik a bevetésiranyitdsi keretrendszereket a gyors és
megfeleléen méretezhetd beavatkozasok lehetdvé tétele érdekében, és az Osszes
muveletben bevezetnek egy mechanizmust az alapvetd jogok és a nemzetkdzi védelmi
kotelezettségek sulyos vagy tartds, allitdlagos megsértéseinek értékelésére,
jelentésére és magasabb szintre torténd tovabbitasara. Minden beavatkozas olyan
kilépési stratégiakat foglal magdban, amelyek célja a nemzeti kapacitdsok
megerdsitése és a hosszu tavu fenntarthatdsag biztositasa.

Az Ugyndkség tovdbb fogja erdsiteni azonnali reagaldsi képességét a tdmogatd
funkciok megerdsitésével, a készenléti tervezés fejlesztésével, valamint miveletek
kidolgozdsaval egy olyan, kdzosen elfogadott keretben, amely szisztematikus
igényfelméréseken és strukturdlt prioritds-megallapitdsi folyamatokon alapul. A
bevetések a mar kialakult mechanizmusok keretében folytatddnak, ideértve a kilsd
szakérték bevondsat is, és azokat projektmenedzsment-eszkdzok, teljesitményfigyeld
rendszerek, a nemzeti kapcsolattartd pontokkal folytatott szoros egylttmikodés,
valamint egyértelm( operativ iranymutatasok tamogatjak. Az operativ tamogatas
magadban foglalhatja migraciokezelést tamogatd csoportok bevetését, valamint


https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
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infrastruktura — példaul felszerelések, ideiglenes irodak, létesitmények és alapvetd
szolgaltatasok — biztositasat vagy kiegészitését, beleértve a tolmacsolast, a kulturalis
kozvetitést és a szallitast is.

A paktum kereteinek megfeleléen az EUAA az EU szolidaritasi koordinatoraval
egylttmikodve tamogatni fogja az allandd athelyezési mechanizmus és egyéb
szolidaritasi intézkedések végrehajtdsat. Els6bbséget élveznek azok a tagallamok,
amelyek aranytalanul nagy nyomasnak vannak kitéve az EU kilsé hatdrain, valamint
azok, amelyek a szabadlytalan tovdbbutazdssal kapcsolatban jelentds kihivasokkal
kiizdenek. Az Ugynokség tovdbbra is tdmogatni fogja az EU+ orszdgokat az &ttelepitési
€s humanitarius befogadasi programok végrehajtdsaban és koordindlasaban az
attelepitéssel és humanitarius befogadassal foglalkozé halézat, a személyre szabott
operativ segitségnyujtds, a Torokorszagban és mas érintett harmadik orszagokban
muikodo attelepitéstamogatd eszkdz, valamint a maganszponzoralds és a befogadas
kiegészité lehetdségeinek tamogatasa révén.

Képzés és szakmai fejlesztés

A képzés és a szakmai fejlesztés kdzponti szerepet
jatszik a menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek EU-
szerte torténd megerdsitésében és a nemzeti
gyakorlatok nagyobb mértékld konvergenciajanak
eldmozditdsaban. Megbizatasanak megfeleléen az
Ugyndkség tovabbra is magas szinvonall képzéseket
fog tervezni, kidolgozni és megvaldsitani az EUAA
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személyzete, valamint a nemzeti kozigazgatasi 8y ;ﬁ
szervek, birésagok és a meneklltigyért és 3 A {
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szamara. e N
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Az  érintett  szakértdi  testlletekkel  szoros “‘ : \ &
egylttmikodésben az Ugynokség tovabbfejleszti az % :
eurépai menekiiltiigyi képzési programot (EAC), és & \?‘
olyan gyakorlati kozosséget hoz Iétre, amely g |
tdmogatja a folyamatos tanuldst és a bevdlt 4 dbra: Az EUAA 2024. evi képzesi
gyakorlatok megosztasat az egész EU-ban. Az jelentese

Ugynokség az azonositott igények alapjan, a

felsGoktatasra és a szakképzésre vonatkozd mindségi normaknak megfeleléen,
valamint a paktum jogalkotdsi eszkdzeivel 6sszhangban kiterjeszti és iranyitja a kinalt
EAC-képzést, amint azok hatalyba Iépnek. Célzott képzéseket és szakmai
tovabbképzéseket szerveznek azoknak a tagallamoknak, amelyek menekiltligyi és
befogaddsi rendszere aranytalanul nagy nyomdsnak van kitéve, ideértve a
menekiltigyi tdmogatd csoportok tagjainak €s a menekiltiigyi szakértdi készenléti


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf

dllomanynak szol6 strukturalt képzéseket is. Ezenfellil a nemzeti hatdsagok specifikus
kérésére ad hoc képzéseket dolgoznak ki és szerveznek meg.

A képzési tevékenységek az EUAA nyomonkovetési mechanizmusan keresztll
azonositott hianyossagokra is kiterjednek. Megfelelé képzéseket allitunk 6ssze és
biztositunk a megfigyeld misszidkban részt vevd szakérték szamara, és a megfigyelési
eredményeket rendszeresen célzott képzési intézkedésekbe (ltetjuk at. E
tevékenységek tamogatdsa érdekében az Ugynokség tovabb fogja erdsiteni a
képzéstervezésben és -végrehajtasban részt vevd szakértdk kivalasztdsara és
mozgositdsdra szolgald mechanizmusokat allando, eseti és operativ tdmogatas révén.

Az EU-n kiviil az Ugynokség kiilsé egyiittm(ikddési stratégidja szerinti kapacitdsépitési
eréfeszitések részeként megerdsitik a partnerorszagoknak nyujtott képzési tdmogatast.
Ez a tamogatdas a meglévd egyuttmikodési keretek kozott, a megallapitott
prioritdsoknak és a rendelkezésre all6 forrdsoknak megfelelen valdsul meg. A képzési
tevékenységek terén adott esetben egyittmikodiink a legfontosabb érdekelt felekkel,
tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdggal, a bel- és igazsaglgyi ugynokségekkel, az
UNHCR-rel, a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM), az Eurépa Tanaccsal, valamint
egyéb képzési haldzatokkal és szervezetekkel, beleértve a civil tarsadalmat is.

Menekiiltligyi ismeretek és nyomon kovetés

Az EUAA menekiltigyi ismeretek terén kinalt
termékeinek koszdnhetéen a nemzeti hatdsagok
jobban fel vannak készitve arra, hogy fokozzak a
nemzetkozi védelemmel kapcsolatos dontéshozatal
konvergencidjat, gyorsabb dontéseket hozzanak, és
egységesebbé tegyék a befogadasi feltételeket.

A paktumnak a konvergencia tovabbi fokozasara
irdnyuld célkitlizésével 6sszhangban az EUAA tovabbra
is egyutt fog mikodni a tagdllamokkal, hogy az EUAA
szdarmazasiorszag-informaciéi  (COIl) alapjan koz06s
elemzéseket és orszagspecifikus iranymutatdsokat
dolgozzanak ki a kulcsfontossagu szarmazasi
orszagokra vonatkozdan. A Bizottsag kérésére az
Ugyndkség tdjékoztatdst és elemzést nyljt a
biztonsagos szarmazdasi orszagok és a biztonsdgos harmadik orszagok kijeldléséhez is.
Az informacidcserét tovabbra is segitik a specialis orszagos haldzatok, rendezvények
és célzott eszkdzok, tobbek kozott egy COl-lekérdezési rendszer, COI-ligyfélszolgalat
€s az orvosi jellegl szdrmazasiorszag-informdacids portal (MedCOl), amely tadjékoztatast
nyujt gyogyszerek elérhetéségérdl és hozzaférhetéségérdl.

5. dbra: 2025. eévi menekiiltiigyi



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
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A helyzetismeret és a felkésziiltség erdsitése érdekében az Ugynokség tovabbra is
atfogo és naprakész attekintést nydjt az EU menekiiltiigyi helyzetérdl, beleértve az EU+
orszagokban tapasztalhatd tendencidkat, eljardsokat és gyakorlatokat. Ez magdban
foglalja a szabvanyositott adatok gyUjtését, eldretekintd elemzések és stratégiai
megallapitdsok készitését, valamint tematikus és eseti jelentések kidolgozasat. Ezek a
tevékenységek segitik a korai figyelmeztetést, az elérejelzést, a valsdgmegeldzést és a
vészhelyzeti tervezést, és kodzvetlenil hozzdjarulnak a paktum végrehajtdsahoz. Az
Ugynodkség tovabbra is elkésziti az unids menekiiltiigyi helyzetrél sz616 éves jelentését.

A meneklltligyi eljarasok és a befogadasi rendszerek mindségének, méltdnyossaganak
és hatékonysagdnak eldsegitése érdekében az EUAA a tagallamok szakértdivel,
valamint adott esetben a civil tarsadalmi szervezetekkel egyittmikodve tovabb fogja
fejleszteni a normakat, mutatokat, gyakorlati utmutatdkat, jogi kiadvanyokat és egyéb
eszkozoket. Ertékelni fogjék ezeknek az eszkdzoknek az elterjedését és hatdsat,
tobbek kozott a nemzeti itélkezési gyakorlatban szerepld hivatkozasok elemzése
réveén.

Végiil 2026-t6l kezddédéen az Ugyndkség a 2025-ben végrehajtott kisérleti
programokat kovetden teljes korlien bevezeti tobbéves ellendrzési programjat. Az
otéves ciklus keretében valamennyi tagallamot nyomon kovetik a KEMR technikai és
operativ alkalmazasa tekintetében. A nyomon kdvetési mdodszertant szlikség szerint
felllvizsgaljak, hogy tlikrozze a paktum hatalyba lIépését.

Horizontalis tevékenységek

A j6 iranyitas tovabbra is kdzponti szerepet jatszik az
’ .W,_‘".{ adminisztrativ  kivaldosag elérésében. Az EUAA
. tovdabbra is erdsiteni fogja a belsd ellendrzési
rendszereket, a stratégiai tervezést és jelentéstételt,
valamint az irdnyitasi és értékelési folyamatokat.

A szakképzett és  elkotelezett  munkaerd
elengedhetetlen az Ugynokség célkitlizéseinek
teljesitéséhez. A munkatarsak  jolétét  és
elkotelezettségét tovdbbra is rendszeresen nyomon
fogjuk kovetni erre a célra kidolgozott felmérések
segitségével.

Az alapjogi tisztvisel§ irdnyitjia a panaszkezelési
mechanizmust, rendszeresen jelentést tesz az
igazgatétandcsnak, és az Ugynokség éves
menekdlltigyi jelentésén keresztil hozzajarul az atlathatésaghoz.

6. dbra: Az EUAA kiilsé
eqylittmdkbdesi


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf

Az EUAA a tagallamokkal és a Bizottsaggal koordinalva, valamint az EUAA-rendelettel
és az EU kilkapcsolati politikdjaval 6sszhangban meg fogja erdsiteni a kulcsfontossagu
érdekelt felekkel, koztiik az EU-n kivili partnerorszagokkal folytatott egyuttmikodést
is. Az 0Osszekotd tisztvisel6k tamogatdst nydjtanak a szerepvallaldst illetéen a
tagdllamokban és — a rendelkezésre allo er6forrdsok fiiggvényében - a
partnerorszagokban. Az Ugynodkség szorosan egyiittm(ikddik az Eurdpai Bizottsdggal a
kommunikacios tevékenységek terén, hozzajarul a menekiltliggyel €s a menekiltekkel
kapcsolatos pontos tajékoztatashoz, valamint fellép a téves informacidk ellen.
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