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Jednolity dokument programowy na lata
2026-2028

Streszczenie

Jednolity dokument programowy jest gtéwnym
el instrumentem programowym Agencji Unii Europejskiej
EUAA ds. Azylu (EUAA) i stanowi podstawe decyzji o
Single Programming finansowaniu dziatan operacyjnych Agencji. Okreslono

Document . . . . L .
2026 - 2028 w nim wieloletnie i roczne planowanie dziatan i zasobow
D Agencji, z zachowaniem spodjnosci miedzy celami

strategicznymi, dziataniami operacyjnymi i podziatem
zasobow.

D . 30 wrzesnia 2025 r. zarzad EUAA zatwierdzit jednolity

dokument programowy na lata 2026-2028. W okresie
programowania Agencja nada priorytet skutecznemu
wdrazaniu paktu o migracji i azylu (,pakt”) oraz realizacji
swojego mandatu w  zakresie = monitorowania,
Rysunek 1: Jednolity dokument — zachowujac jednoczesnie elastyczno$é niezbedna do
programowy na lata 2026— . ... . . . .
5028 reagowania na zmieniajgce sie trendy migracyjne i
o potencjalne sytuacje kryzysowe, ktére moga wymagac
dostosowania operacyjnych wynikdw dziatania i planowania finansowego.

Kontekst strategiczny

Jednolity dokument programowy na lata 2026-2028 opracowano w kontekscie
utrzymujacej sie presji migracyjnej i zmieniajacych sie potrzeb azylowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Pomimo postepdw w tworzeniu wspdlnego europejskiego
systemu azylowego (WESA) nadal istnieja znaczne rdznice miedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem podejscia proceduralnego, wskaznikdw przyznawania
azylu, rodzajow przyznawanej ochrony oraz warunkow przyjmowania. Rdznice te
przyczyniajg sie do wtornych przeptywow i podwazajg cel, jakim jest zapewnienie
jednolitego traktowania oséb ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w catej Unii.

Celem paktu o migracji i azylu jest wyeliminowanie tych niedociggnie¢ poprzez
wzmacnianie gotowosci, usprawnianie reagowania kryzysowego oraz skuteczniejsze


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
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osigganie rownowagi miedzy solidarnoscig a odpowiedzialnoscig. Wraz z wejsciem w

zycie aktow prawnych paktu w czerwcu 2026 r. rola Agencji we wspieraniu sprawnego

funkcjonowania WESA bedzie stopniowo wzrasta¢. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze

obcigzenie pracg EUAA, ktdre wzrosto juz po przyjeciu paktu, bedzie nadal rosto

zaréwno w odniesieniu do dziatan statych, jak i operacyjnych.

W tym kontekscie w lutym 2024 r. osiggnieto porozumienie w sprawie zmiany

wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, w ktorych przewidziano dodatkowe

190 min EUR dla EUAA do 2027 r. Zwiekszenie srodkow ma umozliwi¢ Agencji wsparcie

wdrazania paktu.

Plan dziatania i priorytety na lata 2026-2028

rmo

EUAA

Strategy
2024-2029

Rysunek 2: Strategia EUAA
na lata 2024—
2029

Jednolity dokument programowy jest zgodny z priorytetami
polityki Komisji Europejskiej na lata 2024-2029 w
dziedzinie migracji i azylu, co zapewnia spdjnosc¢ z
szerszymi celami UE. Na podstawie strategii EUAA na lata
2024-2029 w wieloletnim programie prac okreslono cele
Agencji w czterech gtéwnych obszarach dziatalnosci:
wsparcie operacyjne, szkolenia i rozwodj zawodowy, wiedza
W dziedzinie azylu oraz dziatania horyzontalne. W
dokumencie tym okreslono siedem celdw strategicznych na
lata 2026—-2028.

W rocznym programie prac na 2026 r. cele strategiczne
przetozono na konkretne roczne cele o0gdlne
i szczegotowe, podzielone na konkretne dziatania

i dostosowane do dostepnych zasobdw ludzkich i finansowych.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf

Pomoc operacyjna i techniczna

Oczekuje sie, ze wraz z przyjeciem wnioskéw
ustawodawczych w ramach paktu Agencja
utrzyma znaczaca obecnosc operacyjng, a
jednoczesnie rozszerzy zakres swoich zadan
na miare dostepnych zasobdw.

Agencja bedzie nadal udzielac pomocy
operacyjnej i technicznej panstwom
cztonkowskim w ramach wieloletnich i
krotkoterminowych plandw operacyjnych, a
takze w ramach konkretnych plandw
projektowych.

Rysunek 3: Wsparcie operacyjne EUAA na
Lampedusie

Wsparcie pozostanie elastyczne i dostosowane do zmieniajacych sie trendow
migracyjnych, pojawiajacych sie potrzeb i kontekstéw operacyjnych. Kontynuacja
dotychczasowego wsparcia, jak réwniez uruchomienie nowych interwencji, beda
opierac sie na solidnym procesie ustalania priorytetow, z uwzglednieniem pilnosci
sytuacji, spodziewanego wptywu, unijnej wartosci dodanej, wykonalnosci interwencji
oraz dostepnych zasobow ludzkich ifinansowych Agencji. Ponadto zdolnosci
operacyjne zostang dodatkowo dostosowane, aby umozliwi¢c EUAA wypetnienie
nowych obowigzkdéw wynikajgcych z paktu.

Metodyki zapewniania jakosci, narzedzia operacyjne i ujednolicone procedury beda
stosowane w sposob spdjny, a panstwa cztonkowskie beda wymieniac sie dobrymi
praktykami i dalej ujednolica¢ planowanie ewentualnosciowe na podstawie wspdlnej
metodyki. Wzmocnione zostang ramy zarzadzania rozmieszczaniem, aby umozliwic¢
szybkie i skalowalne interwencje, a takze wdrozony zostanie mechanizm obejmujacy
wszystkie operacje, stuzacy do oceny, zgtaszania i eskalacji w odniesieniu do
powaznych i powtarzajacych sie podejrzewanych naruszen praw podstawowych oraz
miedzynarodowych zobowigzan w zakresie ochrony. Wszystkie interwencje beda
obejmowaty strategie deeskalacji majace na celu wzmocnienie zdolnosci krajowych
oraz zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci.

Agencja bedzie dalej zwieksza¢ swoje zdolnosci szybkiego reagowania poprzez
usprawnianie funkcji wsparcia, udoskonalanie planowania gotowosci oraz
opracowywanie operacji w ramach uzgodnionych zasad opartych na systematycznej
ocenie potrzeb i ustrukturyzowanych procesach ustalania priorytetdw. Rozmieszczanie
bedzie nadal przebiega¢ w ramach ustalonych mechanizmdéw, w tym poprzez
angazowanie ekspertéw zewnetrznych, a wspierac je beda narzedzia do zarzadzania
projektami, systemy monitorowania wynikow, scista koordynacja z krajowymi punktami
kontaktowymi oraz jasne wytyczne operacyjne. Wsparcie operacyjne moze réwniez


https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
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obejmowac oddelegowanie zespotdow wspierajgcych zarzadzanie migracjami, wraz
z dostarczeniem lub uzupetnianiem infrastruktury, takiej jak sprzet, biura tymczasowe,
obiekty i podstawowe ustugi, w tym ttumaczenie ustne, mediacja kulturowa i transport.

Zgodnie z ramami paktu EUAA bedzie wspiera¢ wdrazanie statego mechanizmu
relokacji oraz innych srodkow solidarnosciowych, we wspotpracy z unijnym
koordynatorem ds. solidarnosci. Pierwszeristwo beda miaty panstwa cztonkowskie,
ktére borykaja sie z nadmierng presjg na granicach zewnetrznych UE, oraz te, ktdre
zmagaja sie z powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z wtornymi przeptywami. Agencja
bedzie rowniez nadal wspierac panstwa UE+ we wdrazaniu i koordynacji programow
przesiedlen i przyjmowania ze wzgleddw humanitarnych za posrednictwem sieci
ds. przesiedlenia i przyjecia ze wzgledéw humanitarnych, dostosowanej do potrzeb
pomocy operacyjnej, instrumentu wsparcia przesiedlen w Turcji i innych odpowiednich
panstwach trzecich, a takze poprzez wsparcie dla programdw sponsorowania
prywatnego i uzupetniajgcych drég migracji.

Szkolenia i rozwoj zawodowy

Szkolenia i rozwdj zawodowy to kluczowe elementy
wzmacniajgce systemy azylowe i przyjmowania w : Povoa
catej UE oraz sprzyjajace wiekszej spéjnosci praktyk : ki
krajowych. Zgodnie ze swoim mandatem Agencja £+ Anfnual Troining
bedzie nadal planowad, opracowywac i realizowac |} Report2024 :
wysokiej jakosci szkolenia dla pracownikéw EUAA (8 - e )
oraz dla pracownikéw administracji krajowych, sagdow | *Y ,

i trybunatéw, a takze krajowych organdéw 8 ﬁ
odpowiedzialnych za udzielanie azylu i przyjmowanie. IS A

Dzieki Scistej wspotpracy z odpowiednimi organami i"“ ¢ R
eksperckimi Agencja bedzie dalej rozwija¢ europejski LY £ ” &
program szkolen dla pracownikéw stuzb azylowych i \$ P
tworzy¢ wspodlnote praktykdw wspierajgca ciagte %
uczenie sie i wymiane najlepszych praktyk w catej UE. g “‘ .

Agencja bedzie rozszerzac oferte szkolern w ramach H . -

tego programu i zarzadza¢ nig wedtug  Rysunek 4:Roczne sprawozdanie
zidentyfikowanych potrzeb, zgodnie ze standardami EUAA na temat szkoleri
. . . . . . . . przeprowadzonych w
jakosci w zakresie szkolnictwa wyzszego i ksztatcenia 20247

zawodowego oraz z poszanowaniem aktéw prawnych -

paktu w miare ich wchodzenia w zycie. Dla panstw cztonkowskich, ktorych systemy
azylowe i przyjmowania znajdujg sie pod nadmierng presja, zorganizowane zostang
ukierunkowane szkolenia i dziatania w zakresie rozwoju zawodowego, w tym
ustrukturyzowane szkolenia dla cztonkdw zespotdw wsparcia w dziedzinie azylu oraz
interwencyjnej rezerwy ekspertow ds. azylu. Ponadto w odpowiedzi na konkretne



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf

whnioski organdw krajowych opracowane i przeprowadzone zostang dziatania
szkoleniowe ad hoc.

Dziatania szkoleniowe beda rowniez stuzyty wypetnieniu luk wykrytych za
posrednictwem mechanizmu monitorowania EUAA. Opracowane i zorganizowane
zostang odpowiednie szkolenia dla ekspertdw uczestniczacych w misjach
monitorujacych, a wyniki monitorowania bedag systematycznie wykorzystywane do
opracowywania ukierunkowanych dziatan szkoleniowych. Aby wesprzec te dziatania,
Agencja bedzie dalej wzmacnia¢ mechanizmy wyboru i mobilizacji ekspertow
zaangazowanych w planowanie i organizacje szkolen w ramach wsparcia statego, ad
hoc i operacyjnego.

Poza granicami UE Agencja wzmocni wsparcie szkoleniowe dla krajow partnerskich w
ramach dziatan na rzecz budowania zdolnosci, prowadzonych zgodnie ze strategia
wspotpracy zewnetrznej EUAA. EUAA bedzie udziela¢ tego wsparcia w ramach
istniejacej wspodtpracy oraz zgodnie z ustalonymi priorytetami i dostepnymi zasobami.
W stosownych przypadkach Agencja prowadzi wspotprace przy dziataniach
szkoleniowych z kluczowymi zainteresowanymi stronami, w tym z Komisjg Europejska,
agencjami ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, UNHCR, IOM, Rada
Europy oraz innymi sieciami i organizacjami szkoleniowymi, w tym podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Wiedza i monitorowanie w dziedzinie azylu

Dzieki materiatom EUAA dostarczajagcym wiedzy na
temat azylu organy krajowe maja lepsze narzedzia, by
zwiekszyc¢ spoéjnos¢ w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych ochrony miedzynarodowej, szybciej
wydawac decyzje oraz ujednolicic warunki
przyjmowania.

Zgodnie z celem paktu, jakim jest dalsze zwiekszanie
spojnosci, EUAA bedzie nadal wspodtpracowad z
panstwami cztonkowskimi nad opracowywaniem
wspolnych analiz i wytycznych EUAA dla krajow
dotyczacych gtéwnych krajow pochodzenia, na
podstawie informacji o krajach pochodzenia (IKP)
gromadzonych przez EUAA. Na wniosek Komisji
Agencja bedzie réwniez dostarczac informacje i analizy
stuzace do wyznaczania bezpiecznych krajow
pochodzenia i bezpiecznych krajow trzecich. Utatwianiu wymiany informacji beda nadal
stuzy¢ specjalistyczne sieci krajowe, wydarzenia i specjalne narzedzia, w tym system

Rysunek 5: Sprawozdanie na

temat azylu 2025



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
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zapytan o IKP, punkt informacyjny ds. IKP oraz portal medycznych informacji o kraju
pochodzenia, dostarczajgcy informacji na temat dostepnosci lekdw.

Aby poprawic¢ orientacje sytuacyjng i gotowosc¢, Agencja bedzie w dalszym ciggu
zapewnia¢ kompleksowy i aktualny przeglad sytuacji azylowej UE, w tym tendencji,
procedur i praktyk w panstwach UE+. Obejmuje to gromadzenie znormalizowanych
danych, sporzadzanie prognoz oraz opracowywanie strategicznych analiz, a takze
przygotowywanie raportdw tematycznych i doraznych. Dziatania te wspierajg system
wczesnego ostrzegania, prognozowanie, zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz
planowanie ewentualnosciowe, przyczyniajac sie bezposrednio do wdrazania paktu.
Agencja bedzie réwniez nadal sporzadzac roczne sprawozdanie na temat sytuacji w
dziedzinie azylu w UE.

Aby sprzyjac jakosci, sprawiedliwosci i skutecznosci procedur azylowych i systemow
przyjmowania, EUAA bedzie dalej opracowywac standardy, wskazniki, praktyczne
poradniki, publikacje sadowe i inne narzedzia we wspotpracy z ekspertami z panstw
cztonkowskich oraz, w stosownych przypadkach, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego. Ocenie poddane zostang wykorzystanie i wptyw tych narzedzi, miedzy
innymi poprzez analize odniesien w krajowym orzecznictwie.

Ponadto od 2026 r. Agencja bedzie w petni realizowac swoj wieloletni program
monitorowania — po przeprowadzeniu dziatan pilotazowych w 2025 r. W ramach tego
piecioletniego cyklu wszystkie panstwa cztonkowskie beda monitorowane pod
wzgledem technicznego i operacyjnego wdrazania WESA. Metodyka monitorowania
zostanie w razie potrzeby zaktualizowana, aby uwzglednic wejscie w zycie paktu.

Dziatania horyzontalne

Dobre zarzadzanie pozostaje nadrzednym

’ .t?v__oq elementem dazenia do doskonatosci

' administracyjnej. EUAA bedzie nadal wzmacniad
systemy kontroli wewnetrznej, doskonalic¢
planowanie strategiczne i ulepszac
sprawozdawczos¢, a takze procesy zarzadzania i
oceny.

Wykwalifikowana i oddana kadra pracownicza jest
nieodzowna do osiggania celéw Agencji. Dobrostan
i zaangazowanie pracownikow beda nadal regularnie
monitorowane za pomoca specjalnych ankiet.

Urzednik ds. praw podstawowych bedzie zarzadzat
mechanizmem rozpatrywania skarg, regularnie
sktadat sprawozdania  zarzadowi Agencji i

’ ‘

Rysunek 6: Strategia wspotpracy
zewnetrznej EUAA



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf

przyczyniat sie do zapewnienia przejrzystosci poprzez przygotowanie rocznego
sprawozdania EUAA na temat azylu.

Agencja bedzie rowniez zaciesniaC¢ wspodtprace z kluczowymi zainteresowanymi
stronami, w tym z krajami partnerskimi spoza UE, w koordynacji z panfstwami
cztonkowskimi i Komisjg oraz zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EUAA i unijng
politykg stosunkéw zewnetrznych. Urzednicy tgcznikowi beda wspierac dziatania w
panstwach cztonkowskich oraz, w miare dostepnych zasobdw, w krajach partnerskich.
Agencja bedzie Scisle wspdtpracowac z Komisjg Europejska, prowadzac dziatania
informacyjne, przyczyniac sie do ksztattowania rzetelnego obrazu sytuacji w zakresie
azylu i uchodzcow oraz przeciwdziatac przekazywaniu informacji wprowadzajgcych w
btad.
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