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Resumo

O Documento Unico de Programacdo (DOCUP) é o
rlﬁuqm. instrumento de programacao organizacional da Agéncia
EUAA da Unido Europeia para o Asilo (EUAA) e constitui a
Single Programming decisdo de financiamento das atividades operacionais da
%‘;?fg};gf Agéncia. Define o planeamento anual e plurianual das

D atividades e dos recursos da Agéncia, assegurando a
coeréncia entre os objetivos estratégicos, as atividades
operacionais e a afetacao de recursos.

.. O DOCUP 2026-2028 foi aprovado pelo Conselho de

.. Administracdo em 30 de setembro de 2025. Durante o

periodo de programacao, a Agéncia dara prioridade a

aplicacdo efetiva do Pacto em matéria de Migracao e

Asilo (o «Pacto») e ao cumprimento do seu mandato de

Figura 1: DOCUP 2026-2028 controlo, mantendo simultaneamente a flexibilidade

necessdria para responder a evolucdo das tendéncias

migratdrias e a potenciais crises que possam exigir ajustamentos nos resultados
operacionais e no planeamento financeiro.

O

Contexto estratégico

O DOCUP 2026-2028 ¢é elaborado num contexto de pressdes migratdrias continuas e
de evolucdo das necessidades em matéria de asilo em todos os Estados-Membros.
Apesar dos progressos realizados no desenvolvimento do Sistema Europeu Comum de
Asilo (SECA), subsistem disparidades significativas entre os Estados-Membros em
termos de abordagens processuais, taxas de reconhecimento, tipos de protecao
concedida e condi¢gdes de acolhimento. Estas diferencas influenciam movimentos
secundarios e comprometem o objetivo de garantir um tratamento uniforme dos
requerentes em toda a Unido.

O Pacto em matéria de Migracdo e Asilo procura colmatar estas lacunas, reforcando a
preparacdo, melhorando a resposta a situacdes de crise e procurando um equilibrio


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
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mais eficaz entre a solidariedade e a responsabilidade. A medida que os seus
instrumentos legislativos se tornem aplicdveis a partir de junho de 2026, o Pacto
reforcara progressivamente o papel da Agéncia no apoio ao bom funcionamento do
SECA. Consequentemente, prevé-se que o volume de trabalho da EUAA, que ja
aumentou na sequéncia da adocao do Pacto, venha a aumentar ainda mais, tanto nas
suas atividades permanentes como nas operacionais.

Neste contexto, em fevereiro de 2024, foi alcancado um acordo sobre a revisdao do
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, que inclui um montante adicional de

190 milhdes de EUR para a EUAA até 2027. Este aumento destina-se a permitir que a
Agéncia apoie a aplicacdo do Pacto.

Plano de acdo e prioridades para 2026-2028

O DOCUP esta em consonancia com as prioridades
oo politicas da Comissao Europeia para 2024-2029 no
dominio da migracado e do asilo, assegurando a coeréncia
com os objetivos mais vastos da UE. Com base na
Estratégia da EUAA para 2024-2029, o programa de
trabalho plurianual define os objetivos da Agéncia em
quatro dominios de intervencdo principais: apoio

EUAA operacional, formacdo e desenvolvimento profissional,
Strategy conhecimento em matéria de asilo e atividades
2024-2029

horizontais. Além disso, estabelece sete objetivos

estratégicos para o periodo de 2026-2028.
Figura 2: Estrategia da

EUAA para2024- O programa de trabalho anual para 2026 traduz estes
2029

objetivos estratégicos em objetivos e metas anuais
concretos, estruturados em torno de atividades concretas e ajustados aos recursos
humanos e financeiros disponiveis.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf

Assisténcia operacional e técnica

Com a adocdo das propostas legislativas no
ambito do Pacto, espera-se que a Agéncia
mantenha uma presenca operacional
significativa, alargando simultaneamente o
ambito das suas funcdes dentro dos limites
dos recursos disponiveis.

A assisténcia operacional e técnica aos
Estados-Membros continuard a ser prestada
através de planos operacionais plurianuais e
de menor duracdo, bem como de planos de
projetos especificos.

Figura 3: Apoio operacional da EUAA em
Lampedusa

O apoio continuara a ser flexivel e a responder a evolucdo das tendéncias migratdrias,
as necessidades emergentes e aos contextos operacionais. A continuacdo do apoio
existente, bem como o lancamento de novas intervencdes, serdo orientados por um
processo de definicGo de prioridades sdlido, tendo em conta a urgéncia, o impacto
esperado, o valor acrescentado da UE, a viabilidade das intervencdes e os recursos
humanos e financeiros disponiveis da Agéncia. Além disso, as capacidades
operacionais serdo novamente ajustadas de forma a permitir que a EUAA cumpra as
suas novas obrigacdes decorrentes do Pacto.

As metodologias de garantia da qualidade, os instrumentos operacionais e 0s
procedimentos harmonizados serdao aplicados de forma coerente, ao mesmo tempo
que se procederd ao intercambio de boas praticas e a uma maior harmonizacdo dos
planos de contingéncia em todos os Estados-Membros através de uma metodologia
comum. Serdo reforcadas as estruturas de gestdao das missdes, de modo a permitir
intervencOes rapidas e escaldveis, e sera aplicado um mecanismo em todas as
operagoes para avaliar, comunicar e atribuir maior importancia a alegadas violagdes
graves ou persistentes dos direitos fundamentais e das obrigacbes em matéria de
protecao internacional. Todas as intervengdes incluirdo estratégias de saida destinadas
a reforcar as capacidades nacionais e a assegurar a sustentabilidade a longo prazo.

A Agéncia consolidard ainda mais a sua capacidade de primeira resposta, reforcando
as funcdes de apoio, melhorando o planeamento da preparacdo e concebendo
operacdes num quadro acordado baseado em avaliagbes sistemdticas das
necessidades e em processos estruturados de definicdo de prioridades. Os
destacamentos continuardo a decorrer através de mecanismos estabelecidos,
nomeadamente a mobilizacdo de peritos externos, e serdo apoiados por ferramentas
de gestao de projetos, sistemas de acompanhamento do desempenho, uma estreita
coordenacdo com os pontos de contacto nacionais e orientacdes operacionais claras.


https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
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O apoio operacional pode também incluir o destacamento de equipas de apoio a
gestdao da migracdo, juntamente com a disponibilizacdo ou a complementaridade de
infraestruturas, tais como equipamento, escritdrios temporarios, instalacdes e servicos
essenciais, nomeadamente interpretacdo, mediacdo cultural e transporte.

Em consonancia com o quadro do Pacto, a EUAA apoiara a aplicacdo do mecanismo
de recolocacdo permanente e de outras medidas de solidariedade, em colaboracao
com o coordenador da UE para a solidariedade. Sera dada prioridade aos Estados-
Membros que sdo confrontados com pressdes desproporcionadas nas fronteiras
externas da UE e aos que enfrentam desafios significativos relacionados com os
movimentos secundarios. A Agéncia continuard também a apoiar os paises da UE+ na
execucdo e coordenacao dos programas de reinstalacdo e admissao por motivos
humanitarios através da Rede de Reinstalacdo e de Admissdo por Motivos
Humanitdrios, da assisténcia operacional adaptada, do mecanismo de apoio a
reinstalacdo na Turquia e noutros paises terceiros pertinentes, bem como do apoio ao
patrocinio de base comunitdria e a vias complementares.

Formacao e desenvolvimento profissional

A formacdo e o desenvolvimento profissional sdo
fundamentais para reforcar os sistemas de asilo e
acolhimento em toda a UE e para promover uma
maior convergéncia das praticas nacionais. Em
conformidade com o seu mandato, a Agéncia
continuaréa a planear, desenvolver e ministrar
formacao de elevada qualidade ao pessoal da EUAA
e ao pessoal das administracbes e drgaos ;
jurisdicionais nacionais, bem como as autoridades N A {
nacionais responsdaveis pelo asilo e pelo acolhimento. {:g;‘
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Training and Professional Development

Através de uma colaboracdo estreita com os R £ é &
organismos especializados pertinentes, a Agéncia “‘ 4
continuara a desenvolver o Curriculo Europeu em %
Matéria de Asilo (CEMA) e criard uma comunidade de & \?‘ i

praticas que apoie a aprendizagem continua e a g |

partilha de boas praticas em toda a UE. A Agéncia  Figura 4: Relatorio anual sobre a
alargard e gerird a oferta formativa do CEMA com formacdo da EUAA de 2024
base nas necessidades identificadas, em

conformidade com as normas de qualidade para o ensino superior e a formacao
profissional e no respeito pelos instrumentos legislativos do Pacto, a medida que se dé
inicio a sua aplicacdo. Serdo realizadas atividades especificas de formacdo e
desenvolvimento profissional nos Estados-Membros que enfrentam uma pressdo
desproporcionada nos seus sistemas de asilo e acolhimento, incluindo formacdo



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf

estruturada para os membros das equipas de apoio no dominio do asilo e do
contingente de intervencdo em matéria de asilo. Além disso, serdo criadas e realizadas
atividades de formacdo ad hoc em resposta a pedidos especificos das autoridades
nacionais.

As atividades de formacao também colmatardo as lacunas identificadas através do
mecanismo de controlo da EUAA. Serao criadas e ministradas formacdes adequadas
aos peritos envolvidos nas missdes de controlo, sendo as conclusdes desse controlo
sistematicamente traduzidas em acdes de formacdo especificas. Para apoiar estas
atividades, a Agéncia reforcard ainda mais os mecanismos de selecdo e mobilizacao
dos peritos envolvidos no planeamento e na realizacdo de acdes de formacao, tanto
no ambito do apoio permanente como do apoio ad hoc e operacional.

Para além da UE, sera reforcado o apoio a formacao dos paises parceiros no ambito
dos esforcos de reforco de capacidades previstos na estratégia de cooperacao externa
da Agéncia. Este apoio sera prestado no ambito dos quadros de cooperagao existentes
e em consonancia com as prioridades definidas e os recursos disponiveis. E
prosseguida, sempre que pertinente, a cooperagcdo com as princCipais partes
interessadas em matéria de atividades de formacdo, nomeadamente a Comissao
Europeia, as agéncias no ambito da Justica e dos Assuntos Internos, o ACNUR, a
Organizacdo Internacional para as Migracoes, o Conselho da Europa e outras redes e
organizacdes de formacgao, incluindo a sociedade civil.

Conhecimentos e controlo em matéria de asilo

Gragas aos produtos da EUAA no dominio dos
conhecimentos em matéria de asilo, as autoridades
nacionais estdao mais bem preparadas para aumentar a
convergéncia na tomada de decisbes em matéria de
protecdo internacional, proferir decisdes mais
rapidamente e reforcar a uniformidade nas condicdes
de acolhimento.

Em consonancia com o objetivo do Pacto de reforcar
ainda mais a convergéncia, a EUAA continuard a
trabalhar com os Estados-Membros para elaborar
andlises comuns e orientagdes por pais sobre os
principais paises de origem, com base nas informac¢des
sobre o pais de origem da EUAA. A pedido da
Comissdo, a Agéncia fornecera igualmente informacdes
e andlises para a designacdo de paises de origem seguros e de paises terceiros
seguros. A troca de informac¢des continuara a ser facilitada através de redes nacionais
especializadas, eventos e ferramentas especificas, incluindo um sistema de consulta de

Figura 5: Relatorio sobre o Asilo



https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf

J AGENCIA DA UNIAO EUROPEIA PARA O ASILO

informacdes sobre o pais de origem, um servico de apoio ao utilizador de informacdes
sobre o pais de origem e o portal de informacdo médica sobre o pais de origem
(MedCOl), que fornece informagdes sobre a disponibilidade e acessibilidade de
medicamentos.

A fim de reforcar o conhecimento da situacdo e a preparacdo, a Agéncia continuara a
fornecer uma panoramica abrangente e atualizada da situacdo da UE em matéria de
asilo, nomeadamente as tendéncias, os procedimentos e as praticas nos paises da UE+.
Tal inclui a recolha de dados normalizados, a elaboracdo de andlises prospetivas e de
conhecimentos estratégicos, bem como a elaboracdo de relatérios tematicos e ad hoc.
Estas atividades apoiam o alerta precoce, a previsdo, a prevencdo de crises e o
planeamento de contingéncia, contribuindo diretamente para a aplicacdo do Pacto. A
Agéncia continuard também a elaborar o seu relatdrio anual sobre a situagdo do asilo
na UE.

A fim de apoiar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos procedimentos de asilo e
dos sistemas de acolhimento, a EUAA continuara a elaborar normas, indicadores, guias
praticos, publicacdes judiciais e outros instrumentos, em cooperagcao com peritos dos
Estados-Membros e, se for caso disso, com organizagdes da sociedade civil. A
aceitacao e o impacto destes instrumentos serdo avaliados, nomeadamente através da
andlise de referéncias na jurisprudéncia nacional.

Por fim, a partir de 2026, a Agéncia aplicard na integra o seu programa plurianual de
controlo, na sequéncia de exercicios-piloto realizados em 2025. No ambito deste ciclo
de cinco anos, todos os Estados-Membros serdo sujeitos a controlo no que diz respeito
a aplicacdo técnica e operacional do SECA. A metodologia de controlo sera revista,
conforme necessario, para refletir o inicio da aplicacdo do Pacto.



Atividades horizontais

’ .eu_gq

Figura 6: Estrategia de
Cooperacdo Externa da

EUAA

A boa governacdo continua a ser fundamental para
alcancar a exceléncia administrativa. A EUAA
continuara a reforcar os sistemas de controlo interno,
o planeamento estratégico e a comunicacdo de
informagdes, bem como os processos de gestdo e
avaliacao.

Para cumprir os objetivos da Agéncia, € essencial
dispor de funciondrios qualificados e empenhados. O
bem-estar e o envolvimento do pessoal continuardo
a ser acompanhados regularmente através de
inquéritos especificos.

O provedor de direitos fundamentais administrard o
procedimento de apresentacdo de queixas,
comunicara regularmente informagdes ao Conselho
de Administracdo e contribuird para a transparéncia

através do relatério anual da Agéncia sobre o asilo.

A EUAA reforcard igualmente a cooperacdo com as principais partes interessadas,
nomeadamente os paises parceiros fora da UE, em coordenacdo com os Estados-
Membros e a Comissao e em consonancia com o Regulamento EUAA e a politica de
relacdes externas da UE. Os agentes de ligacdo apoiardo a participacdao nos Estados-
Membros e, dependendo dos recursos disponiveis, nos paises parceiros. A Agéncia
assegurard uma coordenacdo estreita com a Comissdo Europeia no que diz respeito as
atividades de comunicacado, contribuird para a divulgacdo de informacdes precisas
sobre o asilo e os refugiados e combatera a desinformacao.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
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