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Povzetek

Enotni programski dokument je institucionalni splosni
rleUOO . . .. . .
el programski instrument Agencije Evropske unije za azil
EUAA (EUAA) in se uporablja kot sklep o financiranju njenih
Single Programming operativnih dejavnosti. V njem je opredeljeno vedletno in

Document “ . . S . .
2026 - 2028 letho nacrtovanje dejavnosti in virov agencije, kar
D zagotavlja usklajenost med strateSkimi cilji, operativnimi

dejavnostmi in dodeljevanjem virov.

Upravni odbor je Enotni programski dokument za
. obdobje 2026-2028  odobril  30. septembra 2025.
. Agencija bo v programskem obdobju prednost namenila
ucinkovitemu izvajanju pakta o migracijah in azilu (v
nadaljnjem besedilu: pakt) ter izpolnjevanju svojih
pooblastil za spremljanje, hkrati pa ohranila proznost,
Slika 1: Enotni programski potrebno za odzivanje na spreminjajoce se migracijske
%6_2028 trende in morebitne krize, zaradi katerih bi lahko bile
potrebne  prilagoditve  operativnih  rezultatov in

finan¢nega nacrtovanja.
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Strateski okvir

Enotni programski dokument za obdobje 2026-2028 je bil pripravljen v okviru
nenehnega migracijskega pritiska in spreminjajoCih se potreb na podrocju azila v
drzavah ¢lanicah. Kljub napredku pri razvoju skupnega evropskega azilnega sistema so
med drzavami Clanicami Se vedno velike razlike v postopkovnih pristopih, stopnjah
ugodno resenih proSenj za azil, vrstah priznane zascite in pogojih za sprejem za prosilce
za mednarodno zascito. Te razlike vplivajo na sekundarna gibanja in ogrozajo cilj
zagotavljanja enotne obravnave prosilcev po vsej Uniji.

Pakt o migracijah in azilu si prizadeva odpraviti te pomanjkljivosti z okrepitvijo
pripravljenosti, izboljSanjem odzivanja na krize in dosezenim ucinkovitejSim
ravnovesjem med solidarnostjo in odgovornostjo. Ko se bodo zakonodajni instrumenti


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
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junija 2026 zaceli uporabljati, bo pakt postopno okrepil viogo agencije pri podpiranju
dobro delujoCega skupnega evropskega azilnega sistema. Zato se pricakuje, da se bo

delovna obremenitev agencije EUAA, ki se je po sprejetju pakta ze povecala, pri stalnih
in operativnih dejavnostih Se dodatno povecala.

V tem okviru je bil februarja 2024 dosezen dogovor o reviziji vecletnega financnega
okvira za obdobje 2021-2027, ki za agencijo EUAA do leta 2027 vkljuCuje dodatnih
190 milijonov EUR. Cilj tega povecanja je agenciji omogociti, da podpre izvajanje pakta.

Akcijski nacrt za obdobje 2026-2028 in prednostne naloge

Enotni programski dokument je usklajen s prednostnimi
Peuoo nalogami politike Evropske komisije za obdobje 2024—
2029 na podroc¢ju migracij in azila, kar zagotavlja
skladnost s Sirsimi cilji EU. V veclethem delovnem
programu so na podlagi strategije agencije EUAA za
obdobje 2024-2029 opredeljeni cilji agencije na Sstirih
glavnih  podrocjih dejavnosti: operativha podpora,

EUAA usposabljanje in strokovni razvoj, znanje o azilu in

Strategy horizontalne dejavnosti. Za obdobje 2026-2028 je

2024-2029 o Jaunost. 29 ) J
doloCenih sedem strateskih ciljev.

Slika 2: Strategija V letnem delovnem programu za leto 2026 so ti strateski

agencije EUAA za cilii preoblikovani v konkretne letne cilie in ciline

obdobje 2024-2029

vrednosti, ki so zasnovani na podlagi konkretnih
dejavnostih in usklajeni z razpolozljivimi kadrovskimi in
financnimi viri.

Operativna in tehni¢na pomoc¢

S sprejetjem zakonodajnih predlogov v okviru
pakta se od agencije pricakuje, da bo se
naprej precej operativno prisotna, hkrati pa v
okviru razpolozljivih virov razSirila obseg svojih
nalog.

Operativha _in_tehnicna pomoc¢ drzavam
¢lanicam bo Se naprej potekala na podlagi
vecletnih in kratkoroCnih operativnih nacrtov
ter nacrtov posameznih projektov.

Slika 3: Operativna podpora agencije EUAA
na Lampedusi


https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf

Pri podpori bo Se naprej zavzemala prozen pristop, odvisno od spreminjajoCih se
migracijskih trendov, nastajajoCih se potreb in operativnih okolis¢in. Nadaljevanje
dozdajSnje podpore in uvedba novih ukrepov bosta temeljila na zanesljivem postopku
dolocanja prednostnih nalog, pri Cemer se bodo upostevali nujnost, pricakovani ucinek,
dodana vrednost EU, izvedljivost ukrepov ter razpolozljivi kadrovski in finan¢ni viri
agencije. Poleg tega se bodo operativhe zmogljivosti dodatno prilagodile, da bo lahko
agencija EUAA izpolnila svoje nove obveznosti v skladu s paktom.

Dosledno bo uporabljala metodologije zagotavljanja kakovosti, operativha orodja in
usklajeni postopki, hkrati pa bo s pomocjo skupne metodologije med drzavami
¢lanicami izmenjevala dobre prakse in dodatno usklajevala kontingenc¢no nacrtovanje.
Okrepili se bodo okviri za upraviljanje razporeditve sil, da se omogocijo hitri in
prilagodljivi ukrepi, ob tem pa se bo v vseh operacijah uvedel mehanizem za
ocenjevanje in izpostavljanje resnih ali ponavljajo¢ih se domnevnih krsitev temeljnih
pravic in obveznosti glede mednarodne zascite ter porocanje o tem. Vsi ukrepi bodo
vkljuCevali strategije za umiritev razmer, namenjene krepitvi nacionalnih zmogljivosti in
zagotavljanju dolgoroCne vzdrznosti.

Agencija bo Se naprej utrjevala svoje zmogljivosti za zaCetno odzivanje s krepitvijo
podpornih funkcij, izboljsevanjem nacrtovanja pripravljenosti ter oblikovanjem operacij
v dogovorjenem okviru, ki temelji na sistematicnih ocenah potreb in strukturiranih
postopkih dolocanja prednostnih nalog. Napotitve osebja bodo Se naprej potekale po
uveljavljenih mehanizmih, tudi z vklju¢evanjem zunanjih strokovnjakov, podprte pa bo z
orodji za projektno vodenje, sistemi za spremljanje uspesnosti, tesnim sodelovanjem z
nacionalnimi kontaktnimi tockami ter jasnimi operativhimi smernicami. Operativha
podpora lahko vkljuCuje tudi napotitve podpornih skupin za upravljanje migracij ter
zagotavljanje ali dopolnjevanje infrastrukture, kot so oprema, zacasni pisarniski prostori,
objekti in osnovne storitve, vklju¢no s tolmacenjem, medkulturno mediacijo in
prevozom.

Agencijabo v skladu z okvirom pakta ob usklajevanju s koordinatorjem EU za
solidarnost podpirala izvajanje stalnega mehanizma za premestitve in drugih
solidarnostnih ukrepov. Prednost bodo imele drzave clanice, ki se spoprijemajo z
nesorazmernim pritiskom na zunanjih mejah EU, ter tiste, ki se sreCujejo z velikimi izzivi
v zvezi s sekundarnimi gibanji. Agencija bo tudi v prihodnje podpirala drzave EU+ pri
izvajanju in usklajevanju programov ponovne naselitve in humanitarnega sprejema v
sklopu mreze za preselitev in humanitarni sprejem ter s prilagojeno operativno

pomocjo, instrumentom za podporo pri preseljevanju v Turciji in drugih zadevnih tretjih
drzavah ter s podporo zasebnemu sponzorstvu in dopolnilnim potem za sprejem.
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Usposabljanje in strokovni razvoj

Za krepitev sistemov za azil in sprejem po vsej EU ter
za spodbujanje vecje usklajenosti nacionalnih praks
sta klju€na usposabljanje in strokovni razvoj. Agencija
bo v skladu s svojim poslanstvom Se naprej
nacrtovala, pripravljala in izvajala visokokakovostno
usposabljanje za svoje osebje ter osebje nacionalnih
uprav, sodisc in nacionalnih organov, pristojnih za azil
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Agencija bo v tesnem sodelovanju z ustreznimi é"t.“ ‘
strokovnimi organi dodatno razvijala evropski azilni . ¢ b K
program ter vzpostavila izkustveno skupnost, ki bo R £ ”ﬁ &
spodbujala stalno uc¢enje in izmenjavo dobrih praks “~ " ’ 4
po vsej EU. Poleg tega bo razsirila in upravljala 8 ;
ponudbo usposabljanj v zvezi z evropskim azilnim & \?‘ 4
programom na podlagi ugotovljenih potreb, v skladu s H ¥ oa
standardi kakovosti za visokoSolsko izobrazevanje in  Slika 4: Letno porocilo agencije EUAA
poklicno usposabljanje ter v skladu z zakonodajnimi o usposabljanju za leto 2024

akti pakta o migracijah in azilu, ko se bodo ti zaceli

uporabljati. Za drzave clanice, katerih azilni in sprejemni sistemi so izpostavljeni
nesorazmernemu pritisku, bosta organizirana ciljno usmerjeno usposabljanje in
strokovno izpopolnjevanje, vklju¢no s strukturiranim usposabljanjem za clane
podpornih skupin za azil in intervencijsko skupino za azil. Poleg tega bo v odziv na
dolo¢ene zahteve nacionalnih organov pripravlijeno in izvedeno priloznostno
usposabljanje.

V sklopu usposabljanja bodo obravnavane tudi vrzeli, ugotovljene z mehanizmom
agencije EUAA za spremljanje. Za strokovnjake, vklju¢ene v misije spremljanja, bo
pripravljeno in izvedeno ustrezno usposabljanje, ugotovitve spremljanja pa se bodo
sistemati¢no upostevale pri oblikovanju zadevnega ciljno usmerjenega usposabljanja.
Za podporo tem dejavnostim bo agencija Se dodatno okrepila mehanizme za izbor in
vkljuCevanje strokovnjakov, ki sodelujejo pri nacrtovanju in izvajanju usposabljanja, in
to v sklopu stalne, priloznostne in operativhe podpore.

Zunaj EU se bo podpora usposabljanju partnerskih drzav okrepila kot del prizadevanj
za krepitev zmogljivosti v skladu s strategijo agencije za zunanje sodelovanje. Ta
podpora se bo zagotavljala na podlagi ze vzpostavljenih okvirov sodelovanja ter v
skladu z opredeljenimi prednostnimi nalogami in razpolozljivimi viri. Sodelovanje pri
usposabljanju se, kot je to ustrezno, izvaja s klju¢nimi delezniki, vklju¢no z Evropsko
komisijo, agencijami na podrocju pravosodja in notranjih zadev, Visokim komisariatom

’ ‘


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf

Zdruzenih narodov za begunce, Mednarodno organizacijo za migracije, Svetom Evrope
ter drugimi mrezami in organizacijami za usposabljanje, tudi s civilno druzbo.

Znanje o azilu in spremljanje

Nacionalni organi s pomocjo dokumentov in publikacij,
ki jih pripravlja agencija EUAA na podrocju znanja o
azilu, pridobijo podrobnejSe informacije za bolj
usklajeno odloCanje o mednarodni zasciti, hitrejse
sprejemanje odlocitev in vecjo enotnost pogojev za
sprejem.

V skladu s cillem pakta glede nadaljnje krepitve
usklajenosti bo Se naprej sodelovala z drzavami
¢lanicami pri pripravi skupnih analiz in smernic po
drzavah za klju¢ne izvorne drzave na podlagi informacij,
ki jih ima o izvornih drzavah. Na zahtevo Komisije bo
zagotovila tudi informacije in analizo za opredelitev
varnih izvornih drzav in varnih tretjih drzav. lzmenjava
informacij se bo Se naprej spodbujala s specializiranimi
drzavnimi mrezami, dogodki in namenskimi orodji, tudi s
sistemom za poizvedovanje o informacijah o izvornih
drzavah, sluzbo za pomocC za zbiranje informacij o izvornih drzavah ter portalom z
zdravstvenimi informacijami o izvornih drzavah, na podlagi katerih se pridobijo podatki
o razpolozljivosti in dostopnosti zdravil.

Slika 5: Porocilo o azilu za

leto 2025

Za izboljsanje ozavesSCenosti o razmerah in pripraviljenosti bo agencija Se naprej
podajala celovit in posodobljen pregled razmer na podrocju azila v EU, vklju¢no s trendi,
postopki in praksami v drzavah EU+. To vkljuCuje zbiranje standardiziranih podatkov,
pripravo napovednih analiz in strateSkih vpogledov ter pripravo tematskih in
priloznostnih porocil. Te dejavnosti podpirajo zgodnje opozarjanje, napovedovanje,
preprecCevanje kriz in kontingenc¢no nacrtovanje ter neposredno prispevajo k izvajanju
pakta. Poleg tega bo agencija Se naprej pripravljala letno porocilo o stanju na podrocju
azila v EU.

Da bi agencija EUAA podprla kakovost, pravi¢nost in ucinkovitost azilnih postopkov in
sistemov za sprejem, bo v sodelovanju s strokovnjaki iz drzav Clanic in, kot je to
primerno, organizacijami civilne druzbe dodatno pripravljala standarde, kazalnike,
prakticne priro¢nike, pravne publikacije in druga orodja. Uporabo in vpliv teh orodij bo
proucila, med drugim tudi z analizo sklicevanj v nacionalni sodni praksi.

Poleg tega bo od leta 2026 po pilotnih poskusnih projektih leta 2025 v celoti izvedla
svoj veclletni program spremljanja. V okviru tega petletnega cikla se bo v vseh drzavah
¢lanicah spremljalo, kako se skupni evropski azilni sistem izvaja tehni¢no in operativno.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
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Po potrebi bo pregledala metodologijo spremljanja, da se bo ustrezno uposteval vpliv

zaCetka uporabe pakta.

Horizontalne dejavnosti

’ .e_u_oq

Slika 6: Strategija agencije EUAA

Za zunanje sodelovanje

Za doseganje upravne odlicnosti ostaja klju¢no
dobro upravljanje. Agencija EUAA bo Se naprej
krepila sisteme notranjega nadzora, strateSko
nacrtovanje in poroCanje ter postopke upravljanja in
ocenjevanja.

Za izpolnjevanje ciljev agencije je kljucen
usposobljen in zavzet kader. V ta namen bo z
namenskimi anketami Se naprej redno spremljala
dobro pocutje in zavzetost zaposlenih.

Uradnik za temeljne pravice bo zadolzen za
mehanizem za pritozbe, redno porocal upravnemu
odboru ter z letnim porocilom agencije o azilu
prispeval k preglednosti.

Agencija EUAA bo ob usklajevanju z drzavami

¢lanicami in Komisijo ter v skladu z njeno uredbo o ustanovitvi in politiko EU na podrocju
zunanjih odnosov okrepila tudi sodelovanje s klju¢nimi delezniki, tudi s partnerskimi
drzavami zunaj EU. Uradniki za zvezo bodo podpirali sodelovanje v drzavah ¢lanicah in,
odvisno od razpolozljivih sredstev, v partnerskih drzavah. V komunikacijskih dejavnostih
bo tesno sodelovala z Evropsko komisijo, prispevala k to¢nim opisom razmer na
podrocju azila in beguncev ter se borila proti Sirjenju napacnih informacij.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
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