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Sammanfattning

Det samlade programplaneringsdokumentet  ar
Europeiska unionens asylbyras (EUAA) interna

EUAA instrument for programplanering och fungerar som
Single Programming finansieringsbeslut for byrdns operativa verksamhet. |
Document .. o o . o 1
9026 - 2028 dokumentet faststalls byrans flerariga och arliga
D verksamhets- och resursplanering, i syfte att sakerstalla

en samstammighet mellan de strategiska malen, den
operativa verksamheten och resursférdelningen.

D . Det samlade programplaneringsdokumentet for 2026—
2028 godkandes av styrelsen den 30 september 2025.
Under programperioden kommer byran att prioritera ett
effektivt genomférande av migrations- och asylpakten
(nedan kallad pakten) och fullgorandet av sitt
Figur 1: SAMLAT dvervakningsuppdrag, samtidigt som den behaller
PROGRAMPLANERINGSDOKU i1 4 clig flexibilitet for att kunna reagera pa foranderliga
MENT FOR 2026-2028
migrationstrender och eventuella kriser som kan krava
anpassningar av de operativa malen och den finansiella planeringen.

Strategisk bakgrund

Det samlade programplaneringsdokumentet for 2026-2028 har utarbetats mot
bakgrund av ett fortsatt migrationstryck och skiftande asylbehov i medlemsstaterna.
Trots framsteg i utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas)
finns det fortfarande betydande skillnader mellan medlemsstaterna néar det galler
forfarandemassiga strategier, andelen godkanda asylansdkningar, typer av skydd som
beviljas och mottagningsvillkor. Dessa skillnader har betydelse for sekundara
forflyttningar och undergréver malet att sékerstélla en enhetlig behandling av s6kande
inom hela unionen.

Migrations- och asylpakten syftar till att dtgdrda dessa brister genom att starka
beredskapen, forbattra krishanteringen och na en béttre balans mellan solidaritet och


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-10/SPD_2026-2028_adopted_by_MB_20250930.pdf
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ansvar. Da dess lagstiftningsinstrument trader i kraft fran och med juni 2026 kommer
pakten gradvis att starka byrans roll nar det galler att framja ett valfungerande Ceas.
Foljaktligen forvantas EUAA:s arbetsbelastning, som redan har okat sedan pakten
antogs, oka ytterligare inom bade dess permanenta och operativa verksamhet.

Mot bakgrund av detta naddes i februari 2024 en 6verenskommelse om en dversyn av

den flerariga budgetramen 2021-2027, vilket ledde till att ytterligare 190 miljoner euro

avsatts till EUAA fram till 2027. Denna 6kade finansiering ska gora det maijligt for byran

att stddja genomforandet av pakten.

Handlingsplan och prioriteringar for 2026-2028
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EUAA

Strategy
2024-2029

Figur 2: EUAA:s strateqi for
2024-2029

Det samlade programplaneringsdokumentet dr anpassat
till Europeiska kommissionens politiska prioriteringar for
2024-2029 néar det galler migration och asyl, vilket
sakerstéller samstammighet med oOvergripande EU-mal.
Med utgangspunkt i EUAA:s strategi for 2024-2029
omfattar det flerariga arbetsprogrammet byrans mal inom
fyra huvudsakliga verksamhetsomraden: operativt stod,
utbildning och yrkesutveckling, asylkunskap samt
overgripande verksamhet. | programmet faststélls sju
strategiska mal for perioden 2026-2028.

| det arliga arbetsprogrammet for 2026 omsétts dessa
strategiska mal i konkreta arliga mal och delmal som
bygger pa konkreta atgarder och utgar fran den personal

och de ekonomiska resurser som star till férfogande.

Operativt och tekniskt stod

Figur 3: EUAA:s operativa stéd pd
Lampedusa

Till foljd av antagandet av
lagstiftningsforslagen inom ramen for pakten
forvantas byran fortsatta att ha en betydande
operativ narvaro samtidigt som verksamheten
breddas inom ramen for de tillgangliga
resurserna.

Operativt och tekniskt stéd till
medlemsstaterna kommer aven i fortsattningen
att tillhandahallas genom flerdriga och



https://www.euaa.europa.eu/operations/operational-assistance
https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-12/EUAA_Strategy_2024-2029_highlights_FINAL.pdf

kortsiktiga operativa planer samt genom sérskilda projektplaner.

Stodet ges fortsattningsvis pa flexibel basis med beaktande av foranderliga
migrationstrender, framvaxande behov och specifika verksamhetsforutsattningar. Bade
det befintliga stodet och nya insatser kommer att utgd fran en gedigen
prioriteringsprocess, dar hansyn tas till hur bradskande arendet ar, den forvantade
effekten, EU-mervardet, insatsernas genomforbarhet samt de personalresurser och
ekonomiska resurser som star till byrans forfogande. Dessutom kommer den operativa
kapaciteten att anpassas ytterligare sa att EUAA kan fullgora sina nya skyldigheter inom
ramen for pakten.

Kvalitetssakringsmetoder, operativa verktyg och harmoniserade forfaranden kommer
att tillampas konsekvent, god praxis kommer att utbytas och beredskapsplaneringen
kommer att samordnas ytterligare mellan medlemsstaterna genom en gemensam
metodik. Ramar for utplaceringshantering kommer att starkas for att maéjliggora snabba
och skalbara insatser. Samtidigt ska en mekanism inféras inom hela verksamheten for
att bedéma, rapportera och eskalera allvarliga eller upprepade pastadda krankningar
av grundlaggande rattigheter och skyldigheter avseende internationellt skydd.
Exitstrategier ska inforlivas i alla insatser for att stdrka de nationella kapaciteterna och
sakerstalla langsiktig hallbarhet.

Byran kommer aven att starka sin rdaddningstjanstkapacitet ytterligare genom att
forstarka sina stodfunktioner, forbattra sin beredskapsplanering och planera sina
insatser enligt en oOverenskommen ram som bygger pa systematiska
behovsbeddmningar och strukturerade prioriteringsprocesser. Utplaceringar kommer
att fortsatta att ske genom befintliga mekanismer, bland annat mobilisering av externa
experter, och kommer att stddjas med projektledningsverktyg, system for
resultatuppfoljning, ett ndra samarbete med de nationella kontaktpunkterna samt
tydliga riktlinjer for verksamheten. Det operativa stddet kan &ven omfatta utplacering av
stodgrupper for migrationshantering, i kombination med tillhandahallande eller
komplettering av infrastruktur sasom utrustning, tillfdlliga kontor, lokaler och
nodvandiga tjanster, daribland tolkning, kulturmedling och transport.

I linje med paktens ram kommer EUAA att stddja genomférandet av den permanenta
omplaceringsmekanismen och andra solidaritetsatgarder i samarbete med EU-
solidaritetssamordnaren. Féretrade kommer att ges at medlemsstater som utséatts for
ett oproportionerligt stort tryck vid EU:s yttre granser och medlemsstater som star infor
stora utmaningar i samband med sekundara forflyttningar. Byran kommer &ven
fortsattningsvis att stodja EU+-landerna i arbetet med att genomfora och samordna
program for vidarebosattning och inresa av humanitdra skal genom néatverket for
vidarebosattning och inresa av humanitara skal, skraddarsytt operativt stod och
stodanlaggningen for vidarebosattning i Turkiet och andra berdrda tredjelander, liksom
genom stod till ideella sponsorprogram och kompletterande inresevagar.


https://www.euaa.europa.eu/archive-of-operations
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Utbildning och yrkesutveckling

Utbildning och yrkesutveckling ar avgoérande for att
starka asyl- och mottagningssystemen i hela unionen
och for att framja en storre samstammighet mellan
nationella metoder. | enlighet med sitt uppdrag
kommer byran fortsatta att planera, utveckla och
tillhandahalla utbildning av hog kvalitet for byrans
personal och for personal vid nationella férvaltningar,
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kvalitetsstandarderna for hogre utbildning och

yrkesutbildning samt i enlighet med de lagstiftningsinstrument som ingar i pakten nar
dessa trader i kraft. Riktade insatser for utbildning och yrkesutveckling kommer att
erbjudas i medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem utsatts for oproportionerligt
stort tryck. Detta kommer bland annat att innefatta strukturerad utbildning for
medlemmarna i asylstodgrupperna och reserven for asylinsatser. Dessutom kommer
specialutbildningsinsatser att planeras och genomforas som svar pa sarskilda
forfragningar fran nationella myndigheter.

Utbildningsinsatserna kommer aven att inriktas pa de brister som identifierats genom
EUAA:s Overvakningsmekanism. Relevant utbildning kommer att tas fram och
tillhandahallas experter som deltar i 6vervakningsuppdrag, och dvervakningsresultaten
kommer systematiskt att omséattas i riktade utbildningsinsatser. For att stddja dessa
insatser kommer byradn att ytterligare stdrka mekanismerna foér urval och mobilisering av
experter som deltar i planering och genomférande av utbildning som ett led i det
permanenta, tillfalliga och operativa stodet.

Utanfor EU kommer utbildningsstodet till partnerldanderna att starkas som en del av
insatserna for kapacitetsuppbyggnad inom ramen for byrans strategi for externt
samarbete. Detta stéd kommer att tillhandahallas inom befintliga samarbetsramar och i
enlighet med faststéllda prioriteringar och tillgangliga resurser. Vid behov bedriver
byran samarbete kring utbildningsinsatser med viktiga aktérer som Europeiska
kommissionen, byrder for rattsliga och inrikes fragor, FN:s flyktingkommissariat,
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https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/EUAA_Annual_Training_Report_2024_FINAL_EN_0.pdf

Internationella organisationen for migration, Europaradet och andra utbildningsnatverk
och utbildningsorganisationer, inbegripet det civila samhallet.

Asylkunskap och asylovervakning

EUAA:s produkter inom omradet asylkunskap ger de
nationella myndigheterna battre verktyg for att oka
samstammigheten i beslutsfattandet om internationellt
skydd, fatta snabbare beslut och skapa enhetligare
mottagningsvillkor.

| enlighet med paktens mal om att framja Okad
samstammighet, fortsatter EUAA att samarbeta med
medlemsstaterna for att ta fram gemensamma analyser
och landspecifik vagledning om viktiga ursprungslander,
utifran EUAA:s information om ursprungslénder. P3a
kommissionens begdran ska byran aven tillhandahalla
information och analyser for faststallandet av sékra
ursprungslander och sdakra tredjelénder.
Informationsutbytet kommer &ven i fortsattningen att
underlattas genom specialiserade landsnatverk, evenemang och sarskilda verktyg,
daribland ett forfragningssystem for information om ursprungsléander, en helpdesk for
sadan information samt portalen for medicinsk landinformation (MedCOI) som
tillhandahaller information om tillgang till och tillganglighet pa lakemedel.

Figur 5: Asylrapport 2025

For att Oka situationsmedvetenheten och beredskapen kommer byran &ven
fortsattningsvis att tillhandahdlla en heltdackande och aktuell Oversikt Over
asylsituationen i EU, med information om trender, forfaranden och metoder i EU+-
landerna. | samband med detta samlar byran in standardiserade uppgifter, tar fram
framatblickande analyser och strategiska insikter samt utarbetar tematiska rapporter
och specialrapporter. Detta bidrar till tidig varning, prognostisering, krisforebyggande
och beredskapsplanering, vilket direkt framjar genomférandet av pakten. Byran
kommer att fortsatta ge ut sin arliga rapport om asylsituationen i EU.

For att framja rattvisa och effektiva asylforfaranden och mottagningssystem av hog
kvalitet kommer EUAA att vidareutveckla standarder, indikatorer, praktiska
vagledningar, rattsliga publikationer och andra verktyg i samarbete med experter fran
medlemsstaterna och, i forekommande fall, organisationer i det civila samhallet.
Anvandningen av dessa verktyg och deras inflytande kommer att utvarderas, bland
annat genom en analys av hanvisningar i nationell rattspraxis.

Slutligen kommer byran fran och med 2026 att fullt ut inféra sitt flerdriga
overvakningsprogram, efter pilotprojekt under 2025. Under denna femarscykel
kommer samtliga medlemsstater att 6vervakas med avseende pa den tekniska och


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-06/2025_Asylum_Report_EN_0.pdf
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operativa tillampningen av Ceas. Overvakningsmetodiken kommer vid behov att ses
over for att dterspegla ikrafttradandet av pakten.

Overgripande verksamhet
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Figur 6: EUAA:s strateqi for
externt samarbete

God forvaltning ar avgorande for iakttagandet av god
forvaltningssed. EUAA kommer att fortsatta att starka
sina system for intern kontroll, sin strategiska
planering och rapportering samt sina forvaltnings-
och utvarderingsprocesser.

For att byran ska kunna uppna sina mal kravs en
kompetent och engagerad personal. Personalens
valbefinnande och engagemang kommer aven i
fortsattningen att foljas upp regelbundet genom
sarskilda undersdkningar.

Ombudet for grundlaggande rattigheter kommer att
hantera mekanismen fér klagomalshantering,
rapportera regelbundet till styrelsen och bidra till
oppenhet genom byrans arliga asylrapport.

EUAA kommer dven att stdrka samarbetet med viktiga aktorer, daribland partnerlander
utanfor EU, i samordning med medlemsstaterna och kommissionen och i enlighet med
EUAA-forordningen och EU:s politik for yttre forbindelser. Sambandsman stoder
samarbetet i medlemsstaterna och, i man av tillgangliga resurser, i partnerlanderna.
Byrdn kommer att bedriva ett ndra samarbete med Europeiska kommissionen i sin
kommunikationsverksamhet, verka for korrekt information om asyl och flyktingar samt

motverka felaktig information.


https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
https://www.euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2023-03/EUAA_External_Cooperation_Strategy.pdf
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