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GUIA PRACTICA SOBRE LA NACIONALIDAD

Acerca de esta guia

¢Por qué se ha creado esta guia? La misién de la Agencia de Asilo de la Unién
Europea (EUAA) es facilitar y apoyar las actividades de los Estados miembros de la Unidn
Europea y de los paises asociados a Schengen [paises de la EU+ ()] en la aplicacién del Sistema
Europeo Comun de Asilo (SECA). De conformidad con su objetivo general de promover una
aplicacion correcta y eficaz del SECA y permitir la convergencia, la EUAA desarrolla estdndares
operativos e indicadores comunes, directrices y herramientas practicas.

¢Como se ha elaborado esta guia? Esta guia ha sido elaborada por expertos de la
Unidn Europea (UE), con la valiosa aportacion de la Comisiéon Europea, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Consejo Europeo sobre Refugiados y
Exiliados, la Red Europea sobre Apatridia y el Dr. Hugo Storey (?).

Los autores desean expresar su agradecimiento a los miembros del grupo de trabajo que han
contribuido a preparar el borrador de la presente guia: Victoria Brannmark, Maxime Lismonde
y Marthe Rudlang.

La EUAA ha facilitado y coordinado su elaboracion. Antes de finalizar la guia, se llevd a cabo una
consulta sobre ella con todos los paises de la EU+ a través de la Red de procesos de asilo de la
EUAA. Esta guia fue aprobada por el consejo de administracion de la EUAA el marzo de 2025.

¢{Quién debe utilizar esta guia? Esta guia esta destinada principalmente a
instructores/as de solicitudes de asilo, entrevistadores/as y responsables de la toma de
decisiones, asi como a asesores/as juridicos/as de las autoridades decisorias nacionales

y a agentes de registro. Ademas, esta herramienta es Util para agentes de calidad y para
responsables politicos, y puede serlo también para oficiales de acogida e internamiento, de
retorno y asesores juridicos.

Como utilizar esta guia. El objetivo de esta guia es facilitar la comprensién de los
conceptos de nacionalidad y apatridia y sus implicaciones para la evaluacion de la solicitud de
proteccion internacional. Los aspectos relativos a la verificacidon de la nacionalidad se tratan
de forma limitada. La guia abarca principalmente los aspectos relacionados con el examen de
la inclusién. Algunos aspectos del cese y la exclusidon se abordan de forma limitada y solo en
la medida en que se refieren directamente a la nacionalidad. En esta guia no se tratan otros
aspectos de la exclusidn (como la aplicacidn del articulo 1, seccién D, de la Convencidn de
1951 sobre el Estatuto de los Refugiados (%) a las personas que estarian sujetas a ella).

() Los veintisiete Estados miembros de la UE mas Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

(3) Téngase en cuenta que la version definitiva de esta guia no refleja necesariamente las opiniones del ACNUR,
del Consejo Europeo sobre Refugiados y Exiliados, de la Red Europea sobre la Apatridia ni del Dr. Hugo Storey.

(] Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra, 28 de
julio de 1951, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 189, p. 137, y Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, 31 de enero de 1967, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 606, p. 267 (a los que la
legislacion de la UE en materia de asilo y el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) se refieren por el
nombre de «Convencidon de Ginebray).



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-relating-status-refugees
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-relating-status-refugees
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¢Qué relacion guarda esta guia con la legislacion y la practica
nacionales? Se trata de una herramienta de convergencia indicativa dentro del SECA.
Refleja normas operativas acordadas en comun. Esta guia no es juridicamente vinculante de
por si.

¢Qué relacion guarda esta guia con otras herramientas de la EUAA?

La «Guia prdactica sobre la nacionalidad — Conceptos relacionados con la nacionalidad y la
apatridia en el contexto de la proteccidén internacional» debe utilizarse junto con otras guias y
herramientas practicas y analisis judiciales de la EUAA. En particular, debe utilizarse junto con
la Guia prdctica sobre los requisitos para el reconocimiento de la proteccion internacional (%),
la Guia prdctica sobre valoracion de pruebas y evaluacion de riesgos (%), la Guia prdctica
sobre el registro (°), la Guia prdctica sobre la entrevista personal (7), la Guia prdctica sobre

la aplicacion de las cldusulas de cese (8), el Andlisis judicial sobre la finalizacion de la
proteccion internacional (°) y el Andlisis judicial sobre los requisitos para el reconocimiento de
la proteccion internacional (°). Todas las herramientas practicas de la EUAA se encuentran a
disposicidn del publico en el sitio web de la EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-
guides y https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals.

Las guias y herramientas prdcticas y los andlisis judiciales de la EUAA a los que se

refiere la presente guia practica se actualizardn progresivamente entre 2025y 2027. Las
actualizaciones armonizaran estas publicaciones con los instrumentos legislativos del
Pacto sobre Migracion y Asilo (). Una vez publicadas, las actualizaciones también estardn
disponibles en linea en las paginas web de la EUAA indicadas anteriormente.
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Esta guia se ha elaborado sin perjuicio del principio de que solo el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea puede dar una interpretacion preceptiva del Derecho
de la Union.

() EASO, Guia prdctica de la EASO: Requisitos para el reconocimiento de la proteccion internacional, abril de
2018.

(®) EUAA, Practical Guide on Evidence and Risk Assessment [«Guia prdctica sobre valoracién de pruebas y
evaluacion de riesgos», documento en inglés], enero de 2024.

(®) EASO, Guia prdctica sobre el registro — Presentacion de solicitudes de proteccion internacional, diciembre de
2021.

() EASO, Guia Prdctica de la EASO: Entrevista personal, diciembre de 2014.

() EASO, Practical Guide on the Application of Cessation Clauses [«Guia practica sobre la aplicacion de las
cldusulas de cese» documento en inglés], noviembre de 2021.

(®) EASO, Andilisis judicial — Finalizacion de la proteccion internacional, segunda edicién, 2021.

(") EUAA, Andlisis judicial — Requisitos para el reconocimiento de la proteccion internacional, segunda edicion,
enero de 2023.

(") Comisién Europea: Direccion General de Migracién y Asuntos de Interior, «<Pacto sobre Migracion y Asilo», sitio
web de la Comision Europea, 21 de mayo de 2024, consultado el 24 de enero de 2025, https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.



https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-and-risk-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-application-cessation-clauses
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-ending-international-protection-update
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-qualification-international-protection-second-edition
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_es
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_es
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del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
sobre procedimientos comunes para la concesién o la retirada de la
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DR (refundicién) Directiva de reconocimiento: Directiva 2011/95/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento
de nacionales de terceros paises o apatridas como beneficiarios de
proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados
o para las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al
contenido de la proteccion concedida (refundicion)
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de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240 y (UE) 2019/817
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1. Introduccion

1.1. Terminologia relevante

El cuadro que figura a continuacién contiene breves definiciones de conceptos recurrentes
relacionados con el concepto de nacionalidad que se utilizan a lo largo de esta guia préctica.
Estos conceptos se explican con mas detalle en los capitulos y secciones especificos.

Cuadro 1. Definiciones de conceptos recurrentes

Apatrida «[Una] persona que no sea considerada como nacional suyo por

ningun Estado, conforme a su legislacion» (*3).
Ciudadania

Denegacion de la La denegacidn de la nacionalidad es la decisién de una autoridad
nacionalidad nacional de no conceder su nacionalidad a una persona que nunca
ha sido nacional de ese pais.

Jus sanguinis En latin significa «derecho de sangre». Describe el derecho de una
persona a que se le conceda la nacionalidad de sus progenitores
(o de uno de ellos), sobre la base de sus lazos de sangre al nacer,
independientemente de su lugar de nacimiento.

() Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, articulo 1,
apartado 1, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 360, p. 117, 28 de septiembre de 1954; se expresa
practicamente en los mismos términos en el articulo 3, apartado 15, del RPA y el articulo 2, apartado 5, del
Reglamento de trigje.

«Estatuto juridico y relacidn entre una persona y un Estado u otra
entidad politica territorial (como la Unién Europea, una provincia
federal o Estados solo parcialmente reconocidos) que conlleva
derechos y deberes legales especificos. La ciudadania de un
Estado se utiliza generalmente como sinédnimo de nacionalidad
[...]. Cuando se utiliza la ciudadania en un sentido distinto del de
nacionalidad, se refiere a los derechos y deberes legales que tienen
las personas por razén de su nacionalidad en virtud del Derecho
nacional. En algunas legislaciones nacionales, la ciudadania tiene
un significado mas especifico y se refiere a derechos y deberes
que solo pueden ejercer los nacionales después de la mayoria de
edad (como los derechos de voto) o a derechos y deberes que los
nacionales solo pueden ejercer en el territorio nacional (®)».

(®) Global Citizenship Observatory, «Glossary on Citizenship and Electoral Rights» [«Glosario sobre Ciudadania 'y
Derechos Electorales», disponible en inglés], San Domenico di Fiesole: Observatorio Mundial de la Ciudadania
/ Centro Robert Schuman de Estudios Avanzados / Instituto Universitario Europeo, sitio web de GLOBALCIT,
2020, consultado el 18 de octubre de 2024, https://globalcit.eu/glossary/.



https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1954/en/32744
https://globalcit.eu/glossary/
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Jus soli

Nacionalidad
(como motivo de
persecucion)

Nacionalidad
(en «pais de
nacionalidad»)

Nacionalidad ex
lege

Nacionalidad
indeterminada o
«dudosa»

Naturalizacion

En latin significa «derecho de suelo». Describe el derecho de toda
persona nacida en el territorio de un Estado a que se le conceda la
nacionalidad de ese Estado.

La nacionalidad, como motivo de persecucion, tiene un significado
sociolégico mds amplio que la nacionalidad entendida como «pais
de nacionalidad». En el ambito de los motivos de persecucidn, la DR
(refundicidn) y el RR definen que el concepto de nacionalidad:

«no se limitard a la ciudadania o a su ausencia, sino que
comprenderd, en particular, la pertenencia a un grupo
determinado por su identidad cultural, étnica o lingistica, sus
origenes geograficos o politicos comunes o su relacion con la
poblacién de otro Estado» ().

La nacionalidad denota el vinculo juridico entre una personay un
Estado. Una persona puede tener una nacionalidad unica, doble
o multiple. La nacionalidad suele ser sinonimo de «ciudadania»
(aunque, en algunos paises, puede haber algunas diferencias
menores entre ambas). La nacionalidad, tal como se define aqui,
no debe confundirse con el concepto mucho mds amplio de
nacionalidad como motivo de persecucion (véase a continuacion).

Una nacionalidad se adquiere ex lege cuando se adquiere
simplemente por ministerio de la ley, de forma automatica, sin que
medie intervencion de las autoridades nacionales. La adquisicion
de la nacionalidad no requiere ningun tramite legal, judicial o
administrativo especifico. Puede que sea necesario algun trdmite
de este tipo no para la adquisicidon de la nacionalidad (que se
adquiere), sino para el reconocimiento de esta por parte de las
autoridades nacionales y para la obtencidn de pruebas de ella.

La nacionalidad indeterminada (o «dudosa») no es un tipo de
nacionalidad. Es una expresion que mas bien transmite la idea de
falta de fundamentacion de la nacionalidad.

Es el acto juridico por el que una persona que no es nacional de un
pais adquiere la nacionalidad de ese pais. Este modo no automatico
de adquirir una nacionalidad suele requerir que la persona en
cuestion la solicite y cumpla distintas condiciones, segun disponga
el Derecho nacional.

() Articulo 10, apartado 1, letra c), del RR. Estos son practicamente los mismos términos que se utilizan en el
articulo 10, apartado 1, letra c), de la DR (refundicidn).

10
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Pais de origen Por pais de origen se entiende, en el caso de las personas
solicitantes que posean una nacionalidad, el pais de la nacionalidad
0, en el caso de las personas apatridas, el pais de la anterior
residencia habitual (%).

Pais de referencia El pais de referencia es el pais o paises de origen con respecto a
los cuales debe evaluarse la necesidad de proteccidn internacional.
En principio, coincide con el pais de origen. El pais de referencia es
el pais que la persona solicitante ha determinado y declarado que
es su pais de origen. Usted también puede determinar un pais de
referencia basdndose en los indicadores disponibles.

Privacion de la Cualquier forma de pérdida involuntaria de la nacionalidad,
nacionalidad automaética o no (incluida la caducidad, la retirada o la anulacién)
que no sea iniciada por la persona o su representante legal.
También se denomina «desnacionalizacidén», o bien «retirada» o
«revocacion» de la nacionalidad.

Renuncia ala La renuncia a la nacionalidad se refiere a la pérdida voluntaria de
nacionalidad la nacionalidad iniciada mediante una declaracién o solicitud de
la persona a sus autoridades nacionales para informarles de su
intencidn de renunciar a su nacionalidad.

Tercer pais Un pais que no es un Estado miembro de la UE ().

("®) Articulo 3, apartado 13, del Reglamento (UE) 2024/1347 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo
de 2024, sobre normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apétridas como beneficiarios de proteccidn internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para
las personas que pueden acogerse a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida, y por
el que se modifica la Directiva 2003/109/CE del Consejo y se deroga la Directiva 2011//95/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L, 2024/1347, 22.5.2024) (RR). Véase, en los mismos términos, el articulo 2, letra n),
de la Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que
se establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apétridas como beneficiarios de proteccidn internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para
las personas con derecho a proteccién subsidiaria y al contenido de la proteccion concedida (refundicidn)
(DO L 337 de 20.12.201) [DR (refundicion)]: «“pais de origen”: el pais o los paises de la nacionalidad o, en el
caso de los apatridas, de la anterior residencia habitual».

(") Aunque rara vez ocurre en la practica, un ciudadano de la UE puede solicitar el estatuto de proteccién
internacional en otro Estado miembro de la UE en virtud de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Ginebra el 28 de julio de 1951, Serie de Tratados
de las Naciones Unidas, vol. 189, p. 137, y del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 31 de enero de
1967, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 606, p. 267 (denominados conjuntamente «Convencion
sobre los Refugiados» a efectos de la presente guia, pero mencionados en la legislacién de la UE en materia
de asilo y la jurisprudencia del TJUE con la denominacién «Convencidn de Ginebra»). Para este caso, algunos
Estados miembros han adoptado un protocolo especifico en el que establecen una serie de circunstancias
concretas en las que la solicitud de otro nacional de la UE puede tomarse en consideracién o declararse
admisible y, por tanto, ser examinada por un Estado miembro. Véase la versién consolidada del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, Protocolo (n.° 24) sobre asilo a nacionales de los Estados miembros de la
Unidn Europea (DO 115 de 9.5.2008). Véase también EUAA, Andlisis judicial: Requisitos para el reconocimiento
de la proteccion internacional, segunda edicidn, enero de 2023.

L !



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1347/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095&qid=1673427232314
https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/protocol-relating-status-refugees
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/PRO/24&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E/PRO/24&from=EN
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-qualification-international-protection-second-edition
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-qualification-international-protection-second-edition

AGENCIA DE ASILO DE LA UNION EUROPEA

1.2. El papel y la importancia de la nacionalidad (o
la ausencia de ella) en los procedimientos de
proteccion internacional

1.24. Repercusion en el examen de la necesidad de proteccion
internacional

La determinacion de la nacionalidad de la persona solicitante (o la ausencia de ella) es un
elemento clave en la evaluacién de la necesidad de proteccidn internacional.

Puede demostrarse la necesidad de proteccidn internacional si la persona solicitante tiene
fundados temores a ser perseguida o se enfrenta a un riesgo real de sufrir dafios graves en
su pais de nacionalidad (o de residencia habitual, en el caso de las personas solicitantes que
sean apatridas) (V). La proteccion internacional sustituye a la proteccion nacional: una persona
necesita proteccion internacional precisamente porque no puede encontrar o acceder a una
proteccion efectiva en su pais de nacionalidad. Cuando la persona solicitante es apatrida, la
necesidad de proteccidn internacional se evalia examinando si puede regresar o no a su pais
de anterior residencia habitual debido a un temor fundado o a un riesgo real ().

La correcta determinacion de la nacionalidad de cada solicitante de proteccidn internacional
(o la ausencia de ella) y, en consecuencia, la determinacion del pais de nacionalidad o

de residencia habitual es, por tanto, clave para el correcto examen de su necesidad de
proteccion internacional. En el procedimiento de examen, estos elementos son pertinentes
para:

e evaluar si la persona solicitante se encuentra fuera de su pais de nacionalidad o
anterior residencia habitual;

e determinar el territorio del pais o paises en relacidon con los cuales deben examinarse
los actos de persecucion o los dafios graves;y

e evaluar si el pais de nacionalidad puede ofrecer proteccidn o si la persona solicitante
puede regresar al pais en el que tuviera su anterior residencia habitual ().

El concepto de nacionalidad puede tener relevancia adicional en el examen de determinadas
solicitudes de proteccidn internacional, ya que la nacionalidad es también uno de los
«motivos» de persecucion mencionados en la definicién de persona refugiada (*°). Este tema
se trata con mdas detalle en el capitulo 8. La nacionalidad como motivo de persecucion.

(") Véanse las definiciones de «refugiado» y «persona que puede acogerse a proteccion subsidiaria» en el
articulo 3, apartados 5y 6, del RR.

("®) Véanse las definiciones de «refugiado» y «persona que puede acogerse a proteccion subsidiaria» establecidas
en el articulo 3, apartados 5y 6, del RR, en relacién con los articulos 7 y 8 del RR sobre los agentes de
proteccion y sobre la alternativa de proteccion interna.

(") TJUE, sentencia de 9 de noviembre de 2021, LW/Bundesrepublik Deutschland, peticién de decision prejudicial,
C-91/20, EU:C:2021:898, apartados 30 a 33. Resumen disponible en la base de datos de jurisprudencia de la
EUAA.

(%9 Articulo 3, apartado 5, del RR.
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1.2.2. Repercusion en las cuestiones de procedimiento

La determinacidn del pais de nacionalidad o de anterior residencia habitual puede decidir qué
procedimientos se utilizan en el examen de la solicitud.

En esta seccidn se destacan algunas de las formas en que el hecho de ser nacional de un
pais o haber sido anteriormente residente habitual en un pais puede dar lugar a la aplicacion
de determinados procedimientos. Sin embargo, no se pretende orientar sobre las condiciones
en las que estos pueden aplicarse ni sobre las salvaguardias especificas que deben existir
para su aplicacién.

La aplicacion de los procedimientos depende del marco juridico vigente en el momento
de la presentacion de la solicitud. Esta seccidn hace referencia tanto a las disposiciones
del Reglamento (UE) 2024/1348 (RPA) (*) como a las de la Directiva 2013/32/UE [DPA
(refundicion)] (2). El RPA es aplicable a todas las solicitudes presentadas a partir del 12 de
junio de 2026. Antes de esa fecha, se aplica la DPA (refundicién) ().

Del mismo modo, esta seccion contiene referencias a la DR (refundicién) y al RR. Este ultimo
comenzard a aplicarse el 1 de julio de 2026 (*4).

Cuando procede, en el resto de esta guia se incluyen las disposiciones pertinentes de ambos
marcos juridicos.

Por ejemplo, el hecho de provenir de un pais de origen considerado seguro (*) es uno de los
motivos para aplicar un procedimiento de examen acelerado. En la DPA (refundicidn), este
motivo de aceleracién es opcional (%), mientras que en el RPA se establece como obligatorio (¥).

En el caso de las solicitudes a las que se aplica el RPA, también es obligatorio aplicar un
procedimiento de examen acelerado a una persona solicitante que:

«tenga una nacionalidad o, en el caso de los apatridas, haya sido residente
habitual de un tercer pais para el que la tasa de resoluciones de concesidon de
proteccion internacional por parte de la autoridad decisoria sea, segun los Ultimos
datos disponibles de Eurostat correspondientes a la media anual para toda la
Uniodn, del 20 % o inferior» (%8).

(*) Reglamento (UE) 2024/1348 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se
establece un procedimiento comun en materia de proteccién internacional en la Unidn y se deroga la Directiva
2013/32/UE (DO L, 2024/1348, 22.5.2024).

() Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre procedimientos
comunes para la concesion o la retirada de la proteccidn internacional (versién refundida) (DO L 180/60 de
29.6.2013).

(3 Articulo 79 del RPA.

(**) Articulo 42 del RR.

(*%) Articulos 61a 63 del RPA.

(%) Articulo 31, apartado 8, letra b), de la DPA (refundicién).
(

(

27) Articulo 42, apartado 1, letra e), del RPA.
28) Articulo 42, apartado 1, letra j), del RPA.
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También es obligatorio aplicar el procedimiento fronterizo de asilo a las personas solicitantes
que estén sujetas a €l por ese mismo motivo (?°). En tales casos, el procedimiento de recurso
tampoco tiene automaticamente un efecto suspensivo (*°). La determinacidn del pais de
nacionalidad o de anterior residencia habitual serd un factor desencadenante para evaluar

si pueden ser de aplicacién esas consecuencias procedimentales, teniendo en cuenta las
circunstancias individuales de la persona solicitante. Algunos factores pueden impedir su
aplicacién. Por ejemplo, si la persona solicitante es un/a menor no acompafiado/a, puede que
no se le aplique un procedimiento fronterizo por el hecho de proceder de un pais de origen
seguro o de un pais con una tasa de proteccion del 20 % o inferior (3.

Por el contrario, dependiendo de la legislacion o politica nacional, puede darse prioridad al
examen de las solicitudes de nacionales o apdatridas de un determinado pais de origen si se
considera probable que la solicitud esté fundada. Este puede ser el caso cuando se concede
proteccion internacional a una elevada proporcién de solicitantes procedentes de ese pais.
Este motivo de priorizacion es aplicable tanto en virtud de la DPA (refundicién) (3?) como del
RPA (*3).

Ademas, la importancia de la determinacion de la nacionalidad se pone de relieve en los
instrumentos juridicos del SECA, por ejemplo, en los siguientes aspectos.

e En virtud del Reglamento (UE) 2024/1356 (Reglamento de triaje) (**), el examen
preliminar de la vulnerabilidad tiene el propdsito de detectar si una persona nacional
de un tercer pais podria ser apatrida (**) y en el formulario de triaje debe incluirse una
indicacién de nacionalidades o apatridia (*%).

e En virtud del RR, la persona solicitante tiene obligaciones especificas en relacion con
la fundamentacion de su nacionalidad o pais de anterior residencia habitual utilizando
toda la documentacién de la que disponga (*’). Esta obligacion ya existe en virtud de la
DR (refundicidn) ().

e En virtud de la DPA (refundicidn), puede aplicarse un procedimiento acelerado cuando:

(?°) Articulo 45, apartado 1, del RPA.

(%) Articulo 68, apartado 3, letra a), del RPA.

() Articulo 53, apartado 1, del RPA.

(®3) Articulo 31, apartado 7, letra a), de la DPA (refundicidn).
(®3) Articulo 34, apartado 5, letra a), del RPA.

(

34) Reglamento (UE) 2024/1356 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se
introduce el triaje de nacionales de terceros paises en las fronteras exteriores y se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 y (UE) 2019/817 (DO L, 2024/1356, 22.5.2024).

(*%) Articulo 12, apartado 3, del Reglamento de triaje.

(®) Articulo 17, apartado 1, letra b), del Reglamento de triaje. Véanse también el articulo 8, apartado 5, letra c), el
articulo 9, apartado 2, letra a), y el articulo 14, apartado 1, del Reglamento de triaje, que incluyen la identificacidon
de la persona solicitante como parte del proceso de triaje.

(®”) Articulo 4, apartado 2, letra b), incisos v) y vi), del RR.
(*®) Articulo 4, apartado 2, de la DR (refundicidn).
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= «el solicitante hubiese engafiado a las autoridades mediante la presentacion
de informacién o documentacion falsa o la no revelacién de informacion
pertinente sobre su identidad o su nacionalidad que podria haber tenido un
efecto negativo en la resolucion, o» (*9)

= «fuere probable que el solicitante hubiera destruido o se hubiere deshecho
de mala fe de un documento de identidad o viaje que habria contribuido a
establecer su identidad o nacionalidad» (*°).

e Envirtud del RPA, las autoridades decisorias tienen la obligacion de acelerar el
examen de las solicitudes cuando se considere que la persona solicitante ha inducido
deliberadamente a engafio a las autoridades, en particular en lo que respecta a su
identidad o a su nacionalidad, en determinadas condiciones (*).

e Envirtud del RPA, cuando una persona solicitante alegue no tener ninguna
nacionalidad, este hecho «se registrara claramente a la espera de que se determine si
la persona es apatrida» (*?).

e La determinacion y verificacion de la nacionalidad de la persona solicitante puede ser
un motivo para que la autoridad competente considere el internamiento y la aplicacién
de alternativas al internamiento de dicha persona (*3).

La determinacion del pais de nacionalidad de la persona solicitante (o de residencia habitual
en el caso de las personas solicitantes apatridas) es necesaria en todas las solicitudes. Sin
embargo, el alcance de la evaluacion puede variar en funcién del pais de origen y de las
circunstancias expuestas en el caso concreto de que se trate.

Publicacién relacionada de la EUAA

Para obtener mas informacion sobre la repercusion de la nacionalidad (o la ausencia de
ella) en los aspectos procedimentales, véase EASO, Guia prdctica sobre el registro —
Presentacion de solicitudes de proteccion internacional, diciembre de 2021.

Ademads de ser clave para el examen de la solicitud de asilo, la determinacién de la
nacionalidad en una fase temprana del procedimiento puede permitir la correcta aplicacion de
otros procedimientos, como la reagrupacién familiar y el reasentamiento, y los procedimientos
de retorno.

(*%) Articulo 31, apartado 8, letra c), de la DPA (refundicidn).
(*9) Articulo 31, apartado 8, letra d), de la DPA (refundicidn).
(*" Articulo 42, apartado 1, letra c), del RPA.

(*?) Articulo 27, apartado 2, del RPA.

(

43) Articulo 8, apartado 3, letra a), de la Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccién internacional
(refundicion) (DO L 180 de 29.6.2013); articulo 10, apartado 4, letra a), de la Directiva (UE) 2024/1346 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por la que se establecen normas para la acogida
de los solicitantes de proteccion internacional (DO L, 2024/1346, 22.5.2024).
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2. Conceptos sobre nacionalidad y
apatridia

Tal como se establece en el RR y en la Convencidn sobre los Refugiados, un requisito clave
del régimen de proteccidn internacional es que la persona solicitante se encuentre fuera del
territorio de su pais de nacionalidad y, en el caso de las que sean apatridas, fuera del pals
de su anterior residencia habitual. El pais de nacionalidad o de residencia habitual es el pais
0 paises con respecto a los cuales debe evaluarse la necesidad de proteccidn internacional
de la persona solicitante para determinar si correria riesgo de persecucion o de sufrir dafios
graves en caso de retorno (véase mas informacidn en el capitulo 3. Pais de referencia).

m Articulo 3, apartado 5, del RR: definicion de «refugiado»

«nacional de un tercer pais que, debido a fundados temores a ser perseguido por motivos
de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas o pertenencia a un determinado grupo
social, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de dichos
temores, no quiere acogerse a la proteccion de tal pais, o un apatrida, que, halldandose
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual por los mismos motivos que los
mencionados anteriormente, no puede o, a causa de dichos temores, no quiere regresar a
él, y al que no se aplica el articulo 12»[.]

Articulo 3, apartado 6, del RR: definicion de «persona que puede acogerse a pro-

teccion subsidiaria»

«“persona que puede acogerse a proteccion subsidiaria”, un nacional de un tercer pais o
un apatrida que no reune los requisitos para ser refugiado, pero respecto del cual se den
motivos fundados para creer que, si regresase a su pais de origen o, en el caso de un
apatrida, al pais de su anterior residencia habitual, se enfrentaria a un riesgo real de sufrir
alguno de los dafios graves definidos en el articulo 15, y al que no se aplica el articulo 17,
apartados 1y 2, y que no puede o, a causa de dicho riesgo, no quiere acogerse a la
proteccion de tal pais»[.]

Si una persona tiene o no nacionalidad (y es, en este Ultimo caso, apdtrida) es una cuestion de
estatuto juridico. Para determinar correctamente la nacionalidad de una persona solicitante (o
la ausencia de ella), es fundamental comprender correctamente el significado de nacionalidad
y apatridia.

La nacionalidad denota el vinculo juridico que une a una persona con un Estado. Solo un
Estado puede conceder la nacionalidad a una persona (**). El hecho de poseer la nacionalidad

(*%) Storey, H., The Refugee Definition in International Law [«La definicidn de persona refugiada en el Derecho
internacional», disponible en inglés], Oxford University Press, Incorporated, 2024, seccién 3.2.1.
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de un Estado confiere a su titular derechos y obligaciones especificos. La nacionalidad es un
medio legal para determinar que una persona pertenece a un pais concreto. «<No es un hecho
fisico o bioldgico, sino un hecho juridico» (*). En el contexto de la proteccién internacional,
por nacionalidad se entiende la nacionalidad actual, es decir, la nacionalidad que posee la
persona en el momento de la evaluacién. En relacién con las excepciones a este principio,
véase la seccion 4.2.2. Nacionalidad que no se posee actualmente.

La nacionalidad como estatuto juridico en comparacion con la nacionalidad
como motivo de persecucion

La nacionalidad como estatuto juridico a efectos de determinar el pais de referencia
de una persona solicitante no debe confundirse con el concepto mucho mas amplio
de nacionalidad como motivo de persecucion (en relacion con este ultimo, véase el
capitulo 8. La nacionalidad como motivo de persecucion.

2.1. Modos de adquisicion de la nacionalidad

Cada pais tiene su propio conjunto de normas que regulan como concede la nacionalidad.
Hay varias vias por las que una persona puede llegar a poseer una nacionalidad.
Dependiendo de las normas nacionales, una persona puede adquirir la nacionalidad al nacer
a través de sus progenitores (jus sanguinis) o por haber nacido en el territorio nacional de

un pais (jus soli). En la mayoria de las ocasiones, cuando se puede adquirir la nacionalidad
por haber nacido en el territorio nacional de un pais, es necesario que se cumplan otras
condiciones, como la residencia legal de los progenitores en el pais, la duracion de la
estancia y el cardcter ininterrumpido de esta. Otra forma (menos frecuente) de adquirir la
nacionalidad en virtud del lugar de nacimiento puede derivarse de la sucesién de Estados,
por ejemplo, cuando una region se separa de un Estado para formar un nuevo Estado y su
poblacion adquiere una nueva nacionalidad (véase mas informacion sobre los indicadores de
nacionalidad en la seccién 3.1. Indicadores de nacionalidad (o ausencia de ella).

La nacionalidad también puede adquirirse con independencia del lugar de nacimiento

de la persona o de la nacionalidad de sus progenitores o de la sucesién de Estados. Esto

se conoce comunmente como «naturalizacion» e incluye, por ejemplo, la adquisicion de

la nacionalidad por adopcidn o la adquisicion de la nacionalidad basada en criterios de
«socializacion» (por ejemplo, matrimonio o residencia de larga duracion) o en la consecucion
de logros extraordinarios (por ejemplo, en los dmbitos de la ciencia o el deporte). Un pais
puede naturalizar a un ciudadano o una ciudadana por varias vias. A menudo, se aplica una
combinacién de varios criterios, como la duracién de la residencia legal, criterios lingtisticos y
requisitos socioecondmicos. Ademas, algunos paises ofrecen otras posibilidades de adquirir
su nacionalidad, por ejemplo, sobre la base de inversiones econdmicas.

(*%) Storey, H., Nationality as an Element of the Refugee Definition and the Unsettled Issues of ‘Inchoate
Nationality’ and ‘Effective Nationality’ [«La nacionalidad como elemento de la definicion de persona refugiada
y los problemas no resueltos de la “nacionalidad incipiente” y la “nacionalidad efectiva”», disponible en inglés],
parte 1, RefLaw, 11 de junio de 2017.
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Grafico 1. Principales modos de adquisicion de la nacionalidad

Jus sanguinis
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Los requisitos procedimentales para «formalizar» la adquisicidon de una nacionalidad pueden
variar sustancialmente, a menudo en funcién del modo de adquisicidn. Por ejemplo, la
nacionalidad por nacimiento u origen a menudo se adquiere de manera automatica. Cuando
la nacionalidad se obtiene automaticamente, se dice que se ha adquirido ex lege, por
ministerio de la ley. En estas circunstancias, una persona no «solicita» que se le conceda

la nacionalidad, sino que sigue un procedimiento para que se reconozca o confirme la
nacionalidad que ya posee, o para obtener pruebas de ella. Este procedimiento suele

formar parte del proceso de registro del nacimiento de un nifio o nifia ante las autoridades
nacionales poco después del parto, pero también puede tener lugar en una fase posterior.

Hay casos en los que una persona solicitante posee la nacionalidad ex lege pero aun no

se ha reconocido formalmente. En este caso, la persona se convertird automaticamente en
nacional de ese Estado, por ejemplo, al nacer, aunque su nacionalidad (ya existente) no haya
sido reconocida todavia de manera formal. Dicho de otro modo, el hecho de que la persona
pueda no haber adoptado (aun) medidas para que sus autoridades nacionales reconozcan
su nacionalidad (por ejemplo, inscribiéndose en el registro de tales autoridades nacionales)
no resta valor al hecho de que existe un vinculo juridico con ese pais en virtud del cual
puede considerarse que es nacional de ese pais. Cuando una persona solicitante posee una
nacionalidad, aunque no tenga pruebas de ello, es nacional de ese pais.

Los modos de adquisicion no automaticos basados en criterios de residencia de larga
duracidn y «socializacion» suelen implicar que la persona tiene que solicitar la nacionalidad
de forma explicita. La potestad de conceder la nacionalidad puede ser discrecional, lo que
significa que la autoridad conserva facultades de evaluacion y dictamen. Este puede ser el
caso, por ejemplo, cuando se trata de evaluar lo que constituye un «logro extraordinario».
También puede darse el caso de que la nacionalidad pueda concederse por motivos
puramente oportunistas. Una solicitud de nacionalidad puede ser rechazada aunque cumpla
los criterios exigidos.

También hay situaciones en las que, aunque el modo de adquisicién no sea automatico,

la autoridad no tiene potestad discrecional y debe conceder la nacionalidad cuando se
cumplen las condiciones legales de adquisicion. Este puede ser el caso, por ejemplo, cuando
el hecho de haber nacido de progenitores que son nacionales es suficiente para que se
conceda la nacionalidad, pero es necesario que se presente una peticion especifica y que
las autoridades nacionales adopten una decisidn formal. Esto es habitual cuando el hijo o hija
pide que se le reconozca esa nacionalidad una vez que alcanza la edad adulta.
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2.2. Nacionalidad multiple

Las personas que cumplen las condiciones de nacionalidad de mas de un pais pueden poseer
dos o mas nacionalidades. Esto se conoce como «doble» o «mdltiple» nacionalidad.

La nacionalidad mudiltiple puede adquirirse en el momento del nacimiento o con posterioridad.
A menudo es el resultado de la interaccion de diferentes sistemas de adquisicién de la
nacionalidad. Por ejemplo, puede darse la nacionalidad multiple en casos en que las leyes de
nacionalidad del lugar de nacimiento atribuyen la nacionalidad en virtud del criterio jus soli,
mientras que la legislacidon nacional del Estado de nacionalidad de uno de los progenitores
atribuye la nacionalidad por origen. También puede ocurrir cuando los progenitores son de
diferentes nacionalidades y los Estados de nacionalidad de ambos asignan la nacionalidad al
recién nacido en virtud del criterio jus sanguinis (*%). La nacionalidad mdltiple también puede
ser el resultado de que una persona adquiera una nueva nacionalidad por naturalizacidn, sin
perder por ello la nacionalidad que ya posee.

Algunos paises prohiben poseer varias nacionalidades o solo lo permiten en circunstancias
concretas (como cuando se adquieren varias nacionalidades al nacer). En tales casos, puede
que se exija a la persona que pide ser naturalizada que renuncie a su nacionalidad actual

o puede que su nacionalidad quede automaticamente revocada cuando adquiera otra
nacionalidad de manera voluntaria.

Puede consultarse mds informacién sobre el tema de la proteccion en casos de nacionalidad
multiple en la seccidn 6.2. Proteccion nacional en caso de nacionalidad mdltiple.

2.3. El pais de nacionalidad como Estado

La existencia de la nacionalidad presupone la existencia de un Estado soberano, ya que solo
un Estado puede crear un vinculo de nacionalidad. El Derecho internacional determina hasta
qué punto una entidad constituye un Estado ().

Si no tiene claro si un territorio concreto puede considerarse un Estado soberano, debera
consultar sus directrices nacionales sobre este asunto.

No obstante, tenga en cuenta que las siguientes situaciones no dan lugar a un cambio de
nacionalidad.

(“8) Fripp, E., Nationality and Statelessness in the International Law of Refugee Status [«Nacionalidad y apatridia en
el Derecho internacional sobre las personas refugiadas» disponible en inglés], Bloomsbury Publishing Plc, 2016,
apartado 1.94.

(*) Véanse, por ejemplo, los criterios establecidos en el articulo 1 de la Convencidn sobre derechos y deberes
de los Estados adoptada por la Séptima Conferencia Internacional Americana, 49, Estatuto 3097, Serie de
Tratados 881, 26 de diciembre de 1933 (conocida como Convencién de Montevideo sobre derechos y deberes
de los Estados), segun la cual se constituye un Estado cuando una entidad tiene una poblacién permanente, un
territorio determinado, un Gobierno y capacidad de entablar relaciones con los demds Estados.
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e Un Estado que pierde su Gobierno central efectivo debido a un conflicto armado sigue
siendo un Estado desde el punto de vista juridico (*8) y sus ciudadanos siguen siendo
nacionales de ese Estado.

e Los agentes no estatales —por ejemplo, los grupos armados— ejercen una jurisdiccion
efectiva sobre una parte de un Estado y a veces asumen funciones gubernamentales
similares a las del Estado en ese territorio. En este contexto, estos grupos pueden
presentarse a si mismos como «Estados», conceder una presunta «ciudadania»

y expedir documentacion sobre el estado civil, como partidas de nacimiento y
documentos de identidad y de viaje. Sin embargo, mientras estas entidades no
cumplan las condiciones para tener la consideracion de Estado en el momento del
examen de la solicitud de proteccidn internacional, la persona solicitante seguird
siendo nacional del Estado (oficial). El reconocimiento internacional de un territorio
puede ser indicativo del hecho de que dicho territorio ha alcanzado la condicién de
Estado.

e La funcidn protectora o administrativa de un Estado es asumida temporalmente por
organizaciones (internacionales). En estas situaciones, las personas residentes siguen
siendo nacionales del Estado en cuestion (*). Sin embargo, como se detalla en el
capitulo 6, estas organizaciones pueden considerarse agentes de proteccion en virtud
del articulo 7 del RR (%°) (véase la seccién 6.1. Proteccién nacional).

2.4. La nacionalidad no requiere residencia

Es perfectamente posible que una persona posea una determinada nacionalidad pero nunca
haya entrado o residido en su pais de nacionalidad. Es posible que haya pasado toda su vida
viviendo en el extranjero sin adquirir nunca otra nacionalidad. Dado que la nacionalidad es
una cuestion de Derecho, es irrelevante que esa persona haya residido alguna vez en su pais
de nacionalidad. Este seguird siendo el pais de nacionalidad.

(*8) Véase, mutatis mutandis, ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, 2014, apartado 21.

(*°) Fripp, E., Nationality and Statelessness in the International Law of Refugee Status [«Nacionalidad y apatridia en
el Derecho internacional sobre las personas refugiadas» disponible en inglés], Bloomsbury Publishing Plc, 2016,
apartado 5.21.

(%9) Véase también el articulo 7 de la DR (refundicion).
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2.5. Apatridia

2.51. Definicion de apatridia en el contexto de la proteccion
internacional

El RPA define a una persona apatrida como aquella «<que no sea considerada nacional suyo
por ningun Estado, con arreglo a su Derecho» (%!).

El concepto «conforme a su legislacion», de conformidad con el Derecho internacional
consuetudinario y la Convencidn sobre los Apatridas, «debe interpretarse ampliamente para
abarcar no solo la legislacidn, sino también los decretos ministeriales, los reglamentos, las
ordenes, la jurisprudencia judicial (en paises con una tradiciéon de precedentes) y cuando
proceda, la prdctica consuetudinaria» (*?), y lo mismo debe hacerse con respecto a la forma en
que se aplica el Derecho.

En el contexto de la proteccidn internacional, una persona solicitante apatrida es aquella que
no posee ninguna nacionalidad en el momento de la evaluacion.

El hecho de que la persona solicitante no haya tomado (aun) medidas para que sus
autoridades nacionales reconozcan su nacionalidad ex lege (por ejemplo, inscribiéndose

en el registro de tales autoridades nacionales) no resta valor al hecho de que sea, desde el
punto de vista juridico, nacional de ese pais. No obstante, debe tenerse en cuenta cualquier
indicacién de que las autoridades nacionales no van a reconocer esa nacionalidad. También
cabe sefalar que la mera ausencia de documentos que acrediten una nacionalidad, o la
imposibilidad de presentarlos, no convierte a una persona en apatrida. Véase el capitulo

5. Pruebas para determinar la nacionalidad, la apatridia y el pais de origen.

El hecho de que una persona solicitante no pueda ejercer, en la préctica, ciertos derechos
que normalmente deberia tener como nacional no significa que se convierta en apatrida,
mientras sea considerada nacional por un Estado conforme a su legislacion. El hecho de que
la persona solicitante disfrute de los derechos que normalmente asisten a los nacionales

o pueda acogerse a la proteccidn de su pais de origen no influye en el hecho de que sea
nacional de ese pais.

(®" Articulo 3, apartado 15, del RPA. En practicamente los mismos términos se expresan las definiciones que
figuran en el articulo 2, apartado 5, del Reglamento de triaje y en el articulo 2, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2024/1351 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, sobre la gestion del asilo y la
migracién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/1147 y (UE) 2021/1060 y se deroga el Reglamento
(UE) n.° 604/2013 (DO L, 2024/1351, 22.5.2024). Esta definicién es practicamente idéntica a la que figura
en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 28
de septiembre de 1954, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 360, p. 117 (Convencidn sobre los
Apétridas). Por lo general, se acepta que la definicion de apatridia establecida en la Convencidn sobre los
Apétridas también se aplica a la definicion de apatridia recogida en la Convencidn sobre los Refugiados.

(%?) ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, 2014, apartado 22.
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2.5.2. Procedimiento de determinacion de la apatridia

Los Estados que se han adherido a la Convencidn sobre los Apdtridas tienen derechos y
obligaciones para con los apatridas (*3).

Segun el considerando 24 del RPA:

«Sin perjuicio de la competencia de los Estados miembros en materia de
adquisicion de la nacionalidad y del hecho de que, en virtud del Derecho
internacional, corresponde a cada Estado miembro, teniendo debidamente en
cuenta el Derecho de la Unidn, establecer las condiciones para la adquisicion

y pérdida de la nacionalidad, al aplicar el presente Reglamento, los Estados
miembros deben respetar sus obligaciones internacionales con respecto a los
apatridas de conformidad con los instrumentos de Derecho internacional en
materia de derechos humanos, incluida, cuando proceda, la Convencidon sobre el
Estatuto de los Apatridas, adoptada en Nueva York el 28 de septiembre de 1954.
Cuando proceda, los Estados miembros deben esforzarse por identificar a los
apatridas y reforzar su proteccion, permitiendo asi a los apatridas disfrutar de los
principales derechos fundamentales y reduciendo el riesgo de discriminacion o
desigualdad de trato».

En el pais de asilo puede existir un procedimiento especifico para determinar formalmente
si una persona solicitante es apatrida y permitirle asi, mediante la concesién de un estatuto
formal, hacer valer sus derechos en la practica. Dependiendo de la legislacidon nacional, los
derechos y obligaciones de las personas apatridas pueden diferir de los concedidos a las
personas beneficiarias de proteccidn internacional.

Los procedimientos de determinacion de la apatridia varian entre los Estados miembros de la
Unidén Europea y los paises asociados a Schengen (paises de la UE+). En funcidn del contexto
nacional, el procedimiento puede ser llevado a cabo por la autoridad decisoria como parte
del procedimiento de asilo o puede adoptar la forma de un procedimiento diferente ante otra
autoridad administrativa o judicial (o cuasijudicial), por ejemplo. La existencia de un vinculo
entre los dos procedimientos también puede variar.

Q No espere que la persona solicitante se someta al procedimiento de
determinacion de la apatridia

Cuando una persona apatrida es solicitante de proteccidn internacional, puede que
no esté en condiciones de reunir las pruebas que se esperan de ella en el marco de
un procedimiento de determinacidon de la apatridia, cuando dicha determinacidon sea
realizada por una autoridad distinta de la decisoria. La recopilacion de tales pruebas

(®®) Los paises de la EU+ que son parte de la Convencidn sobre los Apatridas son Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chequia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Rumania, Suecia y
Suiza.
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puede poner en peligro a estas personas o a sus familiares. Esto se debe a que les
obligaria a ponerse en contacto con las autoridades competentes pertinentes de todos
los Estados con los que tengan un vinculo (por ejemplo, por nacimiento, ascendencia

o residencia). Por tanto, podria ponerles en peligro de persecucién y comprometeria el
principio de confidencialidad en las solicitudes de asilo. Por consiguiente, no debe esperar
necesariamente que se sometan al procedimiento de determinacion de la apatridia antes
de que usted evalle su necesidad de proteccidn internacional, a menos que ambos
procedimientos sean llevados a cabo por la autoridad decisoria. En este ultimo caso,

la situacion especifica en la que se encuentran las personas solicitantes de proteccion
internacional puede tenerse en cuenta durante el procedimiento de determinacién de la
apatridia.

Como instructor de solicitudes de proteccidn internacional, usted puede enfrentarse
principalmente a tres tipos de situaciones en relacidon con un procedimiento formal de
determinacion de la apatridia.

1. La persona solicitante ya ha sido declarada formalmente apatrida en el pais al
que usted representa: en este supuesto, la apatridia de la persona solicitante puede
considerarse demostrada. Esto quedara asi a menos que lleguen a su conocimiento
nuevas circunstancias que puedan cambiar la conclusion de esta evaluacion (por
ejemplo, si la informacidn en la que se basd la autoridad competente en el momento de
la evaluacion era obsoleta, incompleta o fraudulenta). En este caso, debe consultar la
politica de su Administracion nacional sobre cémo proceder.

2. La peticion de la persona solicitante de ser reconocida formalmente como apatrida
ha sido rechazada en el pais al que usted representa. Debe averiguar por qué motivo
o0 motivos no se ha reconocido el estatuto de apatrida. Evalde en qué medida estos
motivos pueden influir en sus conclusiones preliminares sobre la apatridia de la persona
solicitante en el contexto del examen de la solicitud de proteccidn internacional.
Basandose en todos los elementos de que dispone, usted puede, con cardcter
excepcional, seguir considerando apatrida a la persona solicitante a efectos del examen
de su solicitud de proteccidn internacional (>4).

3. El procedimiento de determinacidn de la apatridia formal de la persona solicitante
estd pendiente en su pais. Como instructor de la solicitud de proteccidn internacional,
es su responsabilidad llevar a cabo la evaluacion preliminar de la apatridia de la
persona solicitante con el fin de determinar su pais de referencia y examinar su
necesidad de proteccidn internacional, del mismo modo que determina y evalda la
posible nacionalidad de una persona solicitante. Su evaluacién no es declaratoria de
la nacionalidad o apatridia de la persona solicitante (véase el capitulo 5. Pruebas para
determinar la nacionalidad, la apatridia y el pais de origen). Sin embargo, dependiendo
de su contexto juridico nacional, puede que tenga que esperar hasta que la autoridad
competente haya tomado una decision.

(**) Para mas informacidén sobre el tema de la valoracion de las pruebas, véase EUAA, Guia prdctica sobre
valoracion de pruebas y evaluacion de riesgos, enero de 2024,
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Q Recomendacion en relacién con la interaccion entre el procedimiento de asilo y
el procedimiento de determinacion de la apatridia

Se recomienda que la interaccion entre el procedimiento de asilo y el procedimiento

de determinacion de la apatridia se organice a nivel nacional de manera que se eviten
retrasos innecesarios. Debe permitirse la tramitacion rdpida y eficaz de las solicitudes de
proteccion internacional de las personas solicitantes apatridas (o que puedan serlo).

La importancia de dejar constancia de la apatridia

Si se ha determinado que una persona solicitante es apatrida en el marco de la evaluacidn
de su solicitud de proteccion internacional, es importante que quede constancia de este
hecho en su expediente administrativo. Su reflejo en las bases de datos oficiales, la
documentacion, las decisiones y los certificados emitidos por la Administracion facilita

el procedimiento de asilo. También garantiza que se proporcione informacion, apoyo y
proteccion adecuados a las personas solicitantes apatridas y a las personas refugiadas
apatridas.

Puede darse la circunstancia de que la proteccion internacional concedida previamente a

una persona apatrida cese sin que esta haya adquirido una nacionalidad. En tal caso, esa

persona seguird siendo apatrida y necesitard la proteccion especifica de que disponen las
personas apatridas en virtud de la Convencion sobre los Apatridas.

Por otra parte, la apatridia de las personas beneficiarias de proteccion internacional

puede tener consecuencias para ellas y para sus hijos e hijas. Por ejemplo, los hijos e hijas
de personas apatridas beneficiarias de proteccion internacional, a saber, aquellos que

han nacido en un pais de acogida y no han adquirido ninguna otra nacionalidad, tienen
derecho, con arreglo al Derecho internacional (y a las leyes de nacionalidad de numerosos
paises), a la nacionalidad del pais en el que han nacido (*°). Las personas apatridas también
pueden beneficiarse de una via acelerada de adquisicion de la nacionalidad basada en
una menor duracidén de los requisitos de residencia.

La determinacion de la apatridia podria haberse producido y hecho constar ya en una fase
anterior, durante el triaje (°¢) o en el registro (¥) y presentacion de la solicitud. Encontrara
mads informacion sobre este tema en EASO, Guia prdctica sobre el registro — Presentacion
de solicitudes de proteccion internacional, diciembre de 2021.

(%) Servicio de Estudios del Parlamento Europeo, Acquisition and loss of citizenship in EU Member States — Key
trends and issues [«Adquisicion y pérdida de la ciudadania en los Estados miembros de la UE — Principales
tendencias y problemas», documento en inglés], PE 625.116 de julio de 2018, p. 3.

(%) En relacion con las personas a las que se aplica el Reglamento de triaje, véanse los articulos 12 y 17 del
Reglamento de trigje.

() Articulo 27, apartado 1, letra a), y articulo 27, apartado 2, del RPA.
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3. Pais de referencia

El pais de nacionalidad para las personas solicitantes que poseen una nacionalidad, y el

pais de anterior residencia habitual para las personas solicitantes apatridas, se denomina
«pais de referencia». Este es el pais con respecto al cual debe evaluarse la necesidad de
proteccion internacional de la persona solicitante para determinar si correria el riesgo de sufrir
persecucion o dafios graves en caso de regresar a él.

El pais de referencia es, como punto de partida, el pais mencionado por la persona
solicitante como pais de origen o el pais que usted ha determinado, basandose en distintos
indicadores, como el pais de origen de la persona solicitante (o uno de ellos). Se trata de un
hecho sustancial de la solicitud de proteccidn internacional y es el pais con respecto al cual
se llevard a cabo la valoracién de las pruebas. Si se acepta que el pais mencionado por la
persona solicitante es efectivamente su pais de origen, también sera el pais con respecto al
cual se llevard a cabo la evaluacion de riesgos y el posterior andlisis juridico de la solicitud.

A tal fin, usted debe determinar de qué pais o paises es probable que sea nacional la persona
solicitante, sobre la base de sus circunstancias individuales y de los indicadores detallados en
esta seccion, y, a partir de ahi, determinar su nacionalidad o apatridia.

Es posible que se enfrente a situaciones en las que la persona solicitante desconozca cual
es su nacionalidad. También puede que la persona alegue incorrectamente que tiene una
nacionalidad concreta, que no tiene una nacionalidad en particular o que es apatrida. El
conocimiento y la comprensidon de las vias a través de las que se puede adquirir o perder

la nacionalidad en el pais o paises contemplados le ayudara a detectar esas situaciones y

a tomar las medidas pertinentes para realizar investigaciones ulteriores. Si la nacionalidad
de la persona solicitante es indeterminada, el examen de su necesidad de proteccion
internacional puede llevarse a cabo siguiendo un procedimiento similar al aplicable en casos
de apatridia. En tales casos, se utiliza como pais de referencia el pais de anterior residencia
habitual de la persona solicitante, en lugar de su pais de nacionalidad (puede obtener mas
informacion al respecto en el capitulo 4. Situaciones especiales en la adquisicion o pérdida de
la nacionalidad).

Para evaluar la nacionalidad de la persona solicitante (o la ausencia de ella), usted debe
conocer la legislacidon en materia de nacionalidad del pais en cuestidn. Si esta evaluacion le
deja dudas sobre la nacionalidad de la persona solicitante, debera continuar la investigacion.
Puede seguir los pasos que se indican a continuacion.

e Considere codmo se aplica o se ha aplicado la legislacidon nacional pertinente a las
circunstancias especificas de la persona solicitante.

e Tenga en cuenta las leyes pertinentes (por ejemplo, la Constitucidon o la legislacion
en materia de nacionalidad), asi como la forma en que son o fueron interpretadas
por las autoridades pertinentes (por ejemplo, decretos ministeriales, reglamentos u
ordenes) o los érganos judiciales, y tenga en cuenta la practica estatal que aplican los
funcionarios pertinentes en ese pais.
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e Tenga en cuenta la posible evolucidn de las leyes de nacionalidad: considere cuales
de las leyes y prdacticas actuales o pasadas de ese pais son pertinentes para la
evaluacion.

3.1. Indicadores de nacionalidad (o ausencia de ella)

Esta seccidon contiene indicadores que puede utilizar para analizar si la persona solicitante
puede tener la nacionalidad de un pais. Estos indicadores se basan en las vias mds comunes
por las que una persona puede adquirir una nacionalidad, es decir, las distintas circunstancias
que pueden dar lugar a que una persona hazca como nacional de un Estado o llegue a serlo.
Dado que la nacionalidad se adquiere a menudo por una combinacidn de diferentes criterios,
la mayoria de los indicadores que figuran a continuacion también deben considerarse de
manera conjunta.

También encontrara informacidn sobre las situaciones que pueden dar lugar a la apatridia.

el examen de las solicitudes de las personas solicitantes apatridas se destacan en

g Las situaciones que son pertinentes para la evaluacidn de la (posible) apatridia y para
recuadros como este.

Si los indicadores se aplican a mas de un pais, ello apunta a que la persona solicitante pueda
tener dos o mas nacionalidades. También puede apuntar a que tenga una nacionalidad
diferente de la que afirma tener. En caso de duda, debera aclarar este aspecto con la persona
solicitante (%8).

En su evaluacion, también debe tener en cuenta los siguientes puntos.

e La adquisicion de una (nueva) nacionalidad puede estar sujeta, en virtud de la
legislacion nacional, a la condicidon de que la posible persona beneficiaria renuncie
a su nacionalidad actual. Es importante comprobar cdmo se aplica este requisito
juridico, ya que las autoridades pueden aplicarlo en la practica o no, o pueden pedir
que se presenten pruebas de la renuncia formal a una nacionalidad anterior o no. Esto
significa que la persona solicitante puede seguir siendo considerada nacional o no. Es
importante averiguar qué pasos ha dado la persona solicitante a ese respecto y si la
autoridad nacional ha tomado alguna medida para retirarle la nacionalidad.

o Dado que corresponde a cada Estado determinar quiénes son sus nacionales, es
posible, de hecho, que se haya denegado o privado de la nacionalidad a personas que
tienen vinculos que, en principio, darian lugar a la concesion de dicha nacionalidad.
Sea consciente de que los Estados pueden incurrir en practicas discriminatorias de
revocacion de la nacionalidad de personas o grupos de ciudadanos por motivos
de raza, color, etnia, religion, género, opiniones politicas y otros factores. Esta
discriminacion puede ser «<manifiesta o creada inadvertidamente en las leyes» (*9).

(%) Esto forma parte de su obligacion de investigar, como se explica en EUAA, Guia prdctica sobre valoracion de
pruebas y evaluacion de riesgos, enero de 2024, en particular pp. 24 y 25.

(%) ACNUR, Nacionalidad y apatridia — Manual para Parlamentarios N.° 22, julio de 2014, p. 30.
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Para mas informacion sobre cémo puede afectar esta situacion a la determinacion
del pais de referencia y al examen de la necesidad de proteccidn internacional,
véanse las secciones 4.1. Privacién o atribucién de la nacionalidad contraria al
Derecho internacional y 4.2. Nacionalidad ex lege (aun) no reconocida formalmente y
nacionalidad no poseida actualmente.

e En caso de sucesion de Estados o de transferencia de territorio o soberania a un
Estado existente o nuevo, puede que se adopten nuevas leyes sobre la nacionalidad.
Estas pueden dar lugar a la concesion (automatica) de otra nacionalidad o a la pérdida
de la nacionalidad que se poseia anteriormente, con o sin adquisicion de una nueva.
Por el contrario, también puede producirse una apatridia generalizada que exija que
las personas afectadas lleven a cabo una accidn para confirmar o adquirir la nueva
nacionalidad y dicha accidn no se haya llevado a cabo (por ejemplo, se incumplen
plazos, o personas marginadas o vulnerables no son conscientes de que necesitan
realizar esa accion o estan excluidas de este proceso, en particular por discriminacion).

e Algunos Estados tienen normas con respecto a la revocacion automatica de la
nacionalidad. Por ejemplo, las personas nacionales que han abandonado su pais o
residen en el extranjero pueden perder automaticamente su nacionalidad después
de un determinado periodo, o pueden perderla si no cumplen determinados tramites
administrativos para inscribirse en el registro de sus autoridades nacionales en el
extranjero.

Encontrard mas informacion sobre cdmo afectan estos elementos a la determinacion del

pais de referencia y al examen de la necesidad de proteccidn internacional en los capitulos
4. Situaciones especiales en la adquisicidon o pérdida de la nacionalidad y 7. La nacionalidad y
los actos de persecucién o dafios graves.

Si no se cumple ninguno de los medios para adquirir una nacionalidad en el
caso concreto de la persona solicitante, o si parece que esta ha perdido la Unica
nacionalidad que tenia, este es un indicio de apatridia.

s ie

':@:' Indicadores de nacionalidad y cémo utilizarlos

Los indicadores que se describen a continuacién deben considerarse conjuntamente con
la informacion del pais de origen (IPO) de que se disponga, con respecto a la legislacion

y la practica del pais o paises potenciales de nacionalidad en el momento de la (posible)
adquisicion o pérdida y con referencia a los testimonios y documentos de la persona
solicitante. Sobre la importancia de la IPO y codmo debe utilizarse esta para determinar la
nacionalidad, véase la seccién 5.3. Informacion del pais de origen. Esta lista de indicadores
potencialmente pertinentes no es exhaustiva, ya que la evaluacion debe adaptarse a las
circunstancias del caso concreto.
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a) El nacimiento en un pais

La ley de nacionalidad de algunos paises prevé la adquisicidn de la nacionalidad por
nacimiento en su territorio (jus soli). Por lo tanto, una persona solicitante que haya nacido en
un pais en el que se aplica el criterio jus soli podria considerarse nacional de ese pais. Sin
embargo, pueden aplicarse condiciones adicionales, como la residencia legal del progenitor
(véase también la seccidn 2.1. Modos de adquisicion de la nacionalidad).

Cuando una persona solicitante haya nacido en un pais distinto de aquel del que
afirma ser nacional y en el que se aplica el criterio jus soli, esto podria significar que
la persona solicitante tiene mds de una nacionalidad o solo la nacionalidad del pais en el que
nacié. Usted deberd explorar esta posibilidad con la persona solicitante.

b) Origen

La nacionalidad se determina a menudo sobre la base de la nacionalidad de los progenitores
o ascendientes de la persona solicitante en linea directa (jus sanguinis). Por lo tanto, una
persona solicitante puede haber adquirido y poseer la nacionalidad (o nacionalidades) de
ambos progenitores.

No obstante, tenga en cuenta que, si bien la legislacidon en materia de nacionalidad de
algunos paises permite a las madres transmitir su nacionalidad, no siempre es asi. En algunos
casos solo pueden transmitirla los padres.

Es posible que las personas solicitantes nacidas de progenitores con diferentes
nacionalidades puedan poseer la nacionalidad de cada progenitor. En estas

situaciones, tenga en cuenta las normas de transmision de la nacionalidad aplicables en
cada uno de los paises pertinentes. Por ejemplo, si los progenitores no estan casados, el
padre solo puede ser considerado legalmente como tal si ha reconocido formalmente a su
hijo o hija. Si el padre no ha reconocido la paternidad, es posible que su nacionalidad no
se transmita a su hijo o hija. Ademas, dependiendo de la legislacion nacional, puede que
solo sea posible que el padre reconozca la paternidad si se ha producido en el seno de
un matrimonio oficial. Esto podria excluir la adquisicion de la nacionalidad de uno de sus
progenitores o de ambos, por ejemplo:

e en el caso de los hijos o hijas que hayan nacido fuera del matrimonio, en particular los
de una pareja lesbiana, gay, bisexual, transgénera, intersexual y queer;

e en el caso de los hijos o hijas de progenitores cuyo matrimonio fuera unicamente
tradicional o religioso;

e en el caso de los hijos o hijas de una pareja en la que el padre estuviera casado con
una mujer distinta de la madre de la persona solicitante.

Por el contrario, un hijo o hija que haya nacido fuera del matrimonio también puede haber
adquirido la nacionalidad por la via de la legitimacion (es decir, el reconocimiento legal de la
paternidad tras el nacimiento) por parte de un padre que sea nacional de un pais diferente del
de la madre.
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= Sininguna de las nacionalidades de los progenitores puede transmitirse al hijo
o hija debido a las normas nacionales relacionadas con la transmision de la

nacionalidad por origen, o porque ambos progenitores son apatridas, esto puede
causar apatridia.

= La aplicacion de la legislacion de un Estado puede entrar en conflicto con la de
otro Estado y causar apatridia.

«Por ejemplo, el Estado A, en donde nacid el individuo, otorga la nacionalidad
solo por descendencia (jus sanguinis), pero los padres del individuo son
nacionales del Estado B. Por otro lado, el Estado B otorga la nacionalidad
dnicamente sobre la base del lugar de nacimiento (jus soli), y bajo su ley de
nacionalidad, los nifios nacidos de un nacional en el extranjero no adquieren
la nacionalidad en todas las circunstancias. Por lo tanto, la persona resulta
apaétrida (°°)».

= Lasleyes que impiden a las madres transmitir su nacionalidad a sus hijos e hijas
pueden causar apatridia cuando el padre no estd reconocido por el Derecho
nacional (por ejemplo, porque él no ha reconocido a su hijo o hija o porque el
nacimiento se ha producido fuera del matrimonio), cuando es desconocido o no
estd presente, o cuando es apatrida o no puede transmitir su propia nacionalidad.

c) Adopcion

Una persona solicitante puede haber adquirido la nacionalidad por adopcidn (siendo

menor o en la edad adulta) por una persona que sea nacional de un pais. La nacionalidad
también puede haberse adquirido por naturalizacidn con requisitos especiales (casi siempre
simplificados) basada en el hecho de la adopcién por una persona nacional de ese pais.

g La adopcion no implica que el nifio o la nifia adquiera necesariamente la nacionalidad
de sus progenitores adoptivos.

d) Nifos y nifias huérfanos o expositos

Los menores huérfanos o abandonados suelen encontrarse en situaciones de nacionalidad
no confirmada.

resulte mas dificil conocer la nacionalidad de sus progenitores o las circunstancias de
Su nacimiento.

g En funcién de la edad a la que se produjera el abandono o la orfandad, puede que les

(®9) ACNUR, Nacionalidad y apatridia — Manual para Parlamentarios N.° 22, julio de 2014, p. 34.
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e) Residencia de larga duracidén en un pais

Una persona solicitante que haya residido durante un largo periodo en un pais puede haber
adquirido la nacionalidad del pais de residencia por naturalizacidon u otro procedimiento
similar.

f) Matrimonio

La legislacion en materia de nacionalidad de algunos paises puede prever la adquisicion de la
nacionalidad por el hecho de ser cdnyuge de una persona que ya sea nacional de ese pais.
Esto puede incluir la adquisicion automatica de la nacionalidad por matrimonio. Cuando el
matrimonio por si solo no es suficiente para adquirir la nacionalidad del cényuge y deben
cumplirse condiciones adicionales, el conyuge puede beneficiarse de requisitos menos
estrictos para adquirir la nacionalidad, en particular en los casos en que la pareja tiene
descendencia.

Si el cényuge no estd obligado a renunciar a su nacionalidad anterior tras adquirir la
W de su conyuge, esto puede dar lugar a una situacion de doble nacionalidad.

g Una mujer puede convertirse en apétrida si pierde su nacionalidad al casarse con una
persona no nacional:

= Sisu marido es apatrida o si no puede adquirir la nacionalidad del cényuge;

= Si, habiendo adquirido la nacionalidad de su cényuge por matrimonio, este se
disuelve y su nacionalidad anterior no se restablece automaticamente.

g) Vinculos familiares

La legislacidon en materia de nacionalidad puede prever la adquisicion de la nacionalidad
después del nacimiento (con o sin consentimiento), condicionada a la adquisicion simultdnea
de la nacionalidad por un miembro de la familia o derivada automaticamente de dicha
adquisicion. Por ejemplo, los hijos e hijas de progenitores naturalizados a menudo pueden
también convertirse en nacionales sin necesidad de realizar ninguna otra accién o tramite.
Este es el caso, en particular, si en el momento de la naturalizacién son menores de edad y no
estdn casados. A veces, la legislacidn nacional exige que estos menores, al cumplir una edad
determinada, elijan si desean seguir siendo nacionales.

h) Parentesco / etnia / contexto cultural concreto

Algunos Estados pueden prever la atribucién de su nacionalidad tras el nacimiento en funcidn
de un determinado contexto cultural, por ejemplo, en relacidn con las personas de una
determinada etnia, lengua materna u otra lengua que hablen o afiliacidon religiosa.

En algunos paises, la naturalizacion se puede simplificar para comunidades o
¥ poblaciones que vivan en el extranjero por motivos étnicos o religiosos o por lazos
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histéricos comunes profundamente arraigados. Por lo tanto, una persona solicitante puede
tener otra nacionalidad debido a su parentesco étnico con el pais en cuestion.

g Por el contrario, en algunos paises, la ley puede impedir a determinados grupos de
poblacion o etnias que adquieran la nacionalidad.

3.2. En el caso de las personas solicitantes que
poseen una nacionalidad: el pais de nacionalidad

En el caso de las personas solicitantes que poseen una nacionalidad, el pais que se toma
como referencia a efectos del examen de la necesidad de proteccidn internacional es su pais
de nacionalidad. Este es aquel del que la persona solicitante afirma ser nacional, o el que
usted haya determinado que es el pais de nacionalidad tras una evaluacion posterior.

Se tendrdn en cuenta los temores y riesgos de la persona solicitante en relacidon con ese
pais en caso de retorno. También se examinara la disponibilidad de proteccidn nacional en
relacidon con ese pais.

Si la persona solicitante posee distintas nacionalidades y sus temores o riesgos se refieren
dnicamente a uno de sus paises de nacionalidad, la disponibilidad de proteccidén nacional
también se evaluara en relacion con el otro pais o paises de nacionalidad (*"). Para mds
informacidn sobre la posibilidad de acogerse a la proteccidn, véase el capitulo 6. Proteccion y
nacionalidad (o ausencia de ella).

3.3.  En el caso de las personas solicitantes apatridas:
el pais de anterior residencia habitual

Cuando se determina que una persona solicitante es apatrida, se debe determinar el pais
de referencia para el examen de la necesidad de proteccidn internacional. En el caso de las
personas solicitantes apatridas, este es el «pais de anterior residencia habitual».

3.31. Concepto de «pais de anterior residencia habitual»

El concepto de pais de anterior residencia habitual es un concepto factico, basado en todas
las circunstancias personales y contextuales pertinentes de la persona solicitante de que

se trate. Esto lo distingue del concepto de nacionalidad, que depende de la existencia de

un vinculo juridico con un Estado, lo que a su vez presupone la existencia de dicho Estado
(véase la seccion anterior 2.3. El pais de nacionalidad como Estado). El concepto de «anterior
residencia habitual» no esta definido en la propia Convencidon sobre los Refugiados ni en el
RR [0 la DR (refundicion)].

(®) TJUE, sentencia de 9 de noviembre de 2021, LW/Bundesrepublik Deutschland, peticién de decision prejudicial,
C-91/20, EU:C:2021:898, apartados 30-33. Resumen disponible en la base de datos de jurisprudencia de la
EUAA.
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Es importante sefalar que el concepto de pais de anterior residencia habitual incluido en el
articulo 3, apartados 5y 6, del RR (®?) solo es aplicable a las personas solicitantes apdtridas. El
pais de referencia para el examen de la solicitud de proteccidn internacional de las personas
solicitantes que tienen una nacionalidad sigue siendo su pais de nacionalidad, aunque tengan
vinculos mas sdlidos con un pais de residencia.

3.3.2. Criterios para determinar el pais de anterior residencia
«habitual»

En esta seccidn se presentan algunos de los factores que pueden tenerse en cuenta al
evaluar si un pais puede considerarse como de «residencia habitual» en la expresion «pais de
anterior residencia habitual» aplicada a una persona solicitante apdtrida.

@ Los siguientes factores deben tenerse en cuenta combinados entre si. Esta lista de
B¥al factores potencialmente pertinentes no es exhaustiva, ya que la evaluacién debe
adaptarse a cada caso concreto.

Para que el pais sea considerado de anterior residencia habitual, la combinacién de distintos
factores debe demostrar que la persona solicitante en cuestidn ha alcanzado un grado
pertinente de existencia asentada y estable en el tiempo.

Cuantos mas criterios se cumplan, mas probable sera que el pais en cuestion pueda
considerarse como el pais de anterior residencia habitual.

Dependiendo de la legislacion y la practica nacionales, puede considerarse que una
persona solicitante tiene varios paises de anterior residencia habitual (para mas informacion,
consulte la seccién 6.4.2. Existencia de varios paises de anterior residencia habitual).

Cuadro 2. Criterios para determinar un pais de anterior residencia habitual
' Presencia fisica | Un pais solo puede considerarse como pais de anterior residencia
‘ ' habitual si la persona solicitante residia fisicamente en ese pais.

- Pais El concepto de «pais» en la expresion del pais de anterior residencia
‘ - habitual es mds amplio que el concepto de «Estado» y puede incluir
. determinados territorios (3).

(%?) Véase también el articulo 2, letras d) y f), de la DR (refundicidn) en relacién con las personas solicitantes a las
que se aplican estas disposiciones.

(%%) Véase EUAA, Andlisis judicial — Requisitos para el reconocimiento de la proteccion internacional, segunda
edicion, enero de 2023, p. 41.
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Naturaleza de la El concepto de residencia habitual es mas amplio que el de residencia

residencia legal, ya que una persona apatrida puede estar residiendo en un pais en

: el que no tenga legalmente derecho a permanecer. La ausencia de un
derecho legal a permanecer en el pais de anterior residencia habitual
es una realidad para muchas personas solicitantes apatridas. Por lo
tanto, no es necesario cumplir el requisito de tener la residencia legal.
La residencia de facto puede considerarse un indicador pertinente.
Sin embargo, si la persona solicitante tenia legalmente derecho a
permanecer en el pais, seria un indicio claro de que el pais puede
considerarse como pais de anterior residencia habitual.

La naturaleza de la residencia también puede afectar al derecho de

retorno. Es poco probable que una persona solicitante apatrida que

haya abandonado un pais en el que no residia legalmente o en el

que ha finalizado su residencia legal tenga derecho a regresar a ese

pais. Sin embargo, si existe tal derecho de retorno, ello demostraria

una continuidad en la residencia y, por tanto, un indicio de residencia

habitual. Por ejemplo, una persona solicitante puede haber residido

legalmente en el pais Unicamente porque estaba patrocinada por la

empresa para la que trabajaba. Tras perder su trabajo, es posible que

no tenga derecho a regresar a ese pais. Sin embargo, en su caso podria
____ iseguirconsiderdndose un pais de anterior residencia habitual.
Duracion de la Para que un pais sea considerado como de anterior residencia habitual,
estancia la estancia debe tener una duracién minima. Esta duracion minima !
| puede variar en funcion de la practica nacional. Sin embargo, la duracion

de la estancia no puede evaluarse de forma aislada. Por ejemplo, |

puede ser necesario considerar una combinacion de factores, como

la residencia legal de la persona solicitante en el pais, los motivos

por los que se trasladod alli'y su intencidon de permanecer alli con su

familia. Estos factores pueden influir en la apreciacidén de la duracién y

suscitar la consideracion de que es suficientemente «significativa» en

las circunstancias concretas. También puede ser pertinente considerar

la duracidn «prevista» de la estancia. La idea de que una persona haya

«“residido habitualmente” [...] indica que la persona reside en [el pais]

sobre una base continua y estable» (®4). Por lo general, esto conlleva una

nocién de duracidén. Para considerar un pais como pais de residencia |

«habitual», la presencia de la persona solicitante en él debe ser algo mds

que una estancia corta, intermitente o temporal. ‘

(®*) ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, 2014, apartado 139.
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. Estancia . No se exige que la estancia sea ininterrumpida o permanente para que
‘ininterrumpida y | el pais se considere de residencia habitual. No obstante, la regularidad
' permanente - de la estancia es indicativa de residencia habitual. Cuanto mas estable

' sea la residencia, mds probable serd que el pais pueda considerarse
F,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,E,?9?!?9,?',Ef’?‘f?,?'?,?[‘,’F?f‘?[,Fﬁ?i,@'ﬁﬂ‘?,‘f?",,hﬁ?,i,t,!?,': ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
. Asentamiento | Este concepto se entiende en el sentido de que tener el centro de
| interés principal en un pais es un fuerte indicador de residencia estable

en ese pais. Sin embargo, no es necesario que exista intencién de

asentarse para que el pais se considere de residencia habitual. Una
persona apatrida puede verse conducida a construir una vida estable

en un pais sin tener intencion de hacerlo. Otros criterios potencialmente

pertinentes son los motivos para trasladarse a ese pals y para

permanecer en él. La existencia de vinculos familiares también puede

ser pertinente, en funcidn de las circunstancias particulares (por ejemplo,

ligadas al grado de parentesco con los miembros de la familia que viven |

} : alli). ‘
' Existencia de El hecho de que una persona solicitante haya tenido anteriormente la

una nacionalidad nacionalidad de un pais en el que ha residido también es un indicador
anterior de que dicho pais podria considerarse como su anterior residencia
AL
Haber recibido El hecho de que las autoridades nacionales de ese pais hayan expedido
documentos a la persona solicitante documentos oficiales (de caracter administrativo)
oficiales de ese puede demostrar, segun la finalidad que tengan, que la persona :
pais solicitante tenia una vida asentada en ese pais.

3.3.3. Determinacion del «anterior» pais de residencia habitual

El término «anterior» en la expresion «pais de anterior residencia habitual» puede entenderse
de diferentes maneras. El TJUE aun no se ha pronunciado sobre el alcance exacto de esa
palabray las practicas varian segun los paises de la EU+ en relacidn con lo que implica la
«anterior» residencia habitual.

Coexisten tres significados principales diferentes:

e el pais de residencia habitual del que la persona solicitante ha huido y en el que alega
temer ser perseguida o enfrentarse a un riesgo de sufrir dafios graves en caso de
retorno;

e el dltimo pais de residencia habitual, es decir, el pais en el que la persona solicitante
tenia su anterior residencia habitual antes de presentar su solicitud de proteccidn
internacional; o

e cualquier pais en el que la persona solicitante haya vivido anteriormente y que pueda
considerarse pais de residencia habitual.
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Usted debe averiguar cdmo se aplica este concepto en el Derecho y el contexto nacionales.
En su aplicacidn, debe asegurarse de que se respete en todo momento el principio

de no devolucién (non-refoulement) y de que una persona solicitante que necesite
proteccidn internacional no quede sin proteccidn (puede obtener mas informacion en la
seccion 6.4. Solicitantes apatridas: retorno o proteccion).

3.3.4. Determinacion del pais de anterior residencia habitual de los
menores apatridas

La determinacion del pais de anterior residencia habitual de los menores apatridas se basa
en los mismos indicadores que se detallan en la seccidn 3.1. Indicadores de nacionalidad

(o ausencia de ella). Sin embargo, los casos relativos a menores requieren una atencion
especifica, ya que las situaciones de apatridia pueden surgir como consecuencia directa del
viaje migratorio de sus progenitores. Por ejemplo, puede que los progenitores posean una
nacionalidad, pero sus hijos o hijas no. Ademas, los menores pueden haber nacido en el pais
de acogida.

Cuando se enfrente a una situacidn de este tipo, debe averiguar cdmo se determina el pais
de anterior residencia habitual en su contexto nacional, teniendo en cuenta al mismo tiempo
que el interés superior del menor debe ser una consideracion primordial.

Publicacidn relacionada de la EUAA

Para obtener mds informacidn sobre cdmo aplicar el interés superior del menor en el
procedimiento de asilo, véase la Guia prdctica de la EASO sobre el interés superior del

nifo en los procedimientos de asilo, 2019.

Existen diferentes formas de tener en cuenta el interés superior del menor en el
procedimiento de asilo, por ejemplo, en la forma en que se aplica el concepto de unidad
familiar.

DISIRs2 Ejemplos de consideracion del interés superior de los menores apatridas al
aplicar el concepto de unidad familiar

e Algunos paises de la EU+ consideran que el pais de referencia del progenitor es el
mismo para el menor (0 menores), independientemente de si se concede proteccion
internacional a los progenitores. Esto puede permitir que los progenitores a quienes no
se haya concedido la proteccion internacional presenten una peticion de reagrupacion
familiar con sus hijos o hijas cuando estos sean beneficiarios de proteccion
internacional.

35


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-best-interests-child

J AGENCIA DE ASILO DE LA UNION EUROPEA

4. Situaciones especiales en la adquisicion
o pérdida de la nacionalidad

A la hora de determinar el pais de referencia, es posible que se enfrente a situaciones
especiales que planteen retos concretos que requieran una reflexion adicional.

41. Privacion o atribucion de la nacionalidad contraria
al Derecho internacional

Es un principio rector del Derecho internacional que cada Estado determina, con arreglo a

su propia legislacion, quiénes son sus nacionales. Sin embargo, cuando un Estado crea su
legislacion nacional en materia de nacionalidad, esta debe estar en consonancia con las
normas internacionales sobre la nacionalidad y la prevencién y reduccién de la apatridia.

La legislacion y la practica del Estado en cuestidon han de ser coherentes con los convenios
internacionales, las costumbres internacionales y los principios de derecho generalmente
reconocidos en materia de nacionalidad (%). Por ejemplo, retirar la nacionalidad a una persona
que no posee otray, por lo tanto, convertirla en apéatrida esta generalmente prohibido por el
Derecho internacional.

La retirada o atribucién de la nacionalidad afecta a la determinacidn del pais de referencia.
Cuando un Estado retire la nacionalidad a una persona de conformidad con el Derecho
internacional, esa persona dejard de poseer esa nacionalidad y ese pais ya no podra
considerarse pais de referencia. Solo se considerara pais de referencia el pais de su otra
nacionalidad, si procede. Sin embargo, pueden surgir problemas especificos si se atribuye o
se retira la nacionalidad contraviniendo el Derecho internacional, y esas son las situaciones
que se tratan en las subsecciones siguientes.

Recuerde que, en esta fase del examen de la solicitud de asilo, se trata
Q simplemente de determinar el pais con respecto al cual deben evaluarse las
necesidades de proteccion de la persona solicitante. La determinacion de si
una pérdida o atribucion de nacionalidad contraria al Derecho internacional constituye
persecucion o dafio grave es una cuestion diferente que debe evaluarse por separado
(véase el capitulo 7. La nacionalidad y los actos de persecucion o dafios graves).

4141. Privacion arbitraria y discriminatoria de la nacionalidad

Un Estado puede privar a uno de sus ciudadanos de su nacionalidad a través de medidas
arbitrarias y discriminatorias. Una persona puede verse privada de la nacionalidad por motivos
que guarden relacion con los sefialados en la Convencidn sobre los Refugiados (por ejemplo,

(%) Liga de las Naciones, Convencion sobre ciertas cuestiones relativas a los conflictos de leyes sobre la
nacionalidad, articulo 1, Serie de Tratados de la Liga de las Naciones, vol. 179, p. 89, n.° 4137, 13 de abril de 1930.

36


https://www.refworld.org/legal/agreements/lon/1930/en/17955
https://www.refworld.org/legal/agreements/lon/1930/en/17955

GUIA PRACTICA SOBRE LA NACIONALIDAD

la raza; véase el capitulo 7. La nacionalidad y los actos de persecucion o dafios graves) o que
no guarden tal relacion.

El TJUE auln no se ha pronunciado sobre cémo determinar el pais de referencia en un caso
en el que la persona solicitante haya sido privada de su nacionalidad de un modo contrario
al Derecho internacional. En funcidn de la prdctica nacional, se aplican actualmente dos
enfoques diferentes.

1. Una persona solicitante que haya sido privada arbitrariamente de su nacionalidad
serd considerada apatrida (si no posee ninguna otra nacionalidad) porque dejaria de
ser considerada nacional en virtud de la legislacion del Estado que le haya retirado la
nacionalidad. Por lo tanto, sus necesidades de proteccidn se evaluardn con respecto
a su pais de anterior residencia habitual (que puede ser el Estado que le retird la
nacionalidad u otro pais).

2. Una persona solicitante que haya sido privada arbitrariamente de su nacionalidad
serd considerada apatrida (si no posee otra nacionalidad), pero sus necesidades
de proteccion se evaluardn, en cualquier caso, en relacidon con el pais de (anterior)
nacionalidad (el Estado que le retird la nacionalidad), con independencia de si la
persona ha vivido alguna vez alli'y, por tanto, de si puede considerarse un pais de
anterior residencia habitual.

Si la persona solicitante siempre ha vivido en el pais que le retird la nacionalidad, la eleccidn
de uno de estos enfoques en lugar del otro no tendrd ninguna incidencia en el examen de sus
necesidades de proteccidn internacional. El pais de anterior residencia habitual y el pais que
le retird la nacionalidad (y, por tanto, el pais de referencia) son el mismo.

Sin embargo, si el pais de anterior residencia habitual de la persona solicitante no es el pais
que le retird la nacionalidad, el primer enfoque puede dar lugar a una laguna de proteccion
sobre la base de la legislacidn y la practica del pais al que usted representa. En algunas
situaciones, la evaluacidn de las necesidades de proteccidn internacional de la persona
solicitante en relacién con el pais de su anterior residencia habitual (y no con el pais que

le retird la nacionalidad) podria implicar que se pasen por alto actos que puedan constituir
persecucion o dafios graves que la persona solicitante pueda haber sufrido en su anterior
pais de nacionalidad. Esta situacidn puede afectar en particular a los miembros de las
didsporas que se han extendido desde su pais original a otros paises, a veces a lo largo de
varias generaciones. Para mds informacion sobre el acto de privacion de la nacionalidad y sus
consecuencias, véase la seccidon 71.1. Privacion de la nacionalidad como forma de persecucion

o dafio grave.

Por otra parte, con arreglo al segundo enfoque, aunque la persona solicitante ya no sea
nacional, el pais seguiria considerdndose un pais de referencia.

Ejemplo practico

La persona solicitante es nacional del pais A. Nunca ha vivido en el pais A, sino que ha
residido toda su vida en el pais B (sin haber adquirido nunca la nacionalidad del pais B ni
de ningun otro pais). Un dia, se entera de que el pais A le ha despojado arbitrariamente
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de su nacionalidad. Si usted determina que el pais de referencia de la persona solicitante
apatrida es el pais de anterior residencia habitual, el pais B, examinara las necesidades de
proteccidon de la persona solicitante Unicamente en ese pais (en el que puede que no tema
ser perseguida o sufrir dafios graves). Sin embargo, este enfoque no tiene en cuenta al
pais A, el pais desnacionalizador. Lo que puede constituir un posible acto de persecucion
o un dafio grave en el pais A —el hecho de que la persona solicitante haya sido privada de
su Unica nacionalidad (y las consecuencias que ello haya acarreado)— nunca se sometera
a examen si el pais A no se considera pais de referencia.

Sin embargo, esto no impediria considerar al pais B como pais de anterior residencia
habitual para evaluar la necesidad de proteccion internacional, en funcidén de la practica
nacional (para mas informacion sobre el tema de la proteccion, véase la seccion

6.4. Solicitantes apatridas: retorno o proteccion).

6 Importancia de aplicar un enfoque que garantice un examen adecuado de las
necesidades de proteccién de la persona solicitante

Se recomienda que las Administraciones nacionales garanticen que su politica con
respecto a la determinacidn del pais de referencia de una persona solicitante no genere
una situacion en la que no se examinen debidamente las necesidades de proteccidn de
una persona solicitante que haya sido privada arbitrariamente de su nacionalidad.

41.2. Atribucidon de la nacionalidad en el contexto de la ocupacion o
anexion por otro Estado

Con arreglo al Derecho internacional, durante la ocupaciéon o anexion de un Estado por otro,
el Estado ocupante o anexionista no tiene derecho a modificar la nacionalidad de la poblacién
del territorio ocupado o anexionado (°¢). En la prdctica, sin embargo, se producen atribuciones
colectivas de nacionalidad por parte del Estado ocupante o anexionista que no se ajustan a
estas normas internacionales.

En estos casos, aunque su atribucion sea ilegal, la nacionalidad impuesta puede crear un
vinculo juridico con el pais, dependiendo de si la persona tuvo una posibilidad real de optar
por no adoptar esta nacionalidad. Por lo tanto, la persona solicitante puede beneficiarse de
la proteccion de ese pals, siempre que no albergue temores en él. De este modo, deben

(°6) Comité Internacional de la Cruz Roja, Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra (Convenio V), articulo 47, 75 UNTS 287, 12 de agosto de 1949; véase, por ejemplo,
ACNUR, International Protection Considerations Related to the Developments in Ukraine — Update Il
[«Consideraciones de proteccidn internacional relacionadas con los acontecimientos en Ucrania — Informe lll»,
disponible en inglés], 24 de septiembre de 2015, apartado 6; Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Situation of human rights in the temporarily occupied Autonomous
Republic of Crimea and the city of Sevastopol (Ukraine) [«Situacidn de los derechos humanos en la Republica
Auténoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol (Ucrania) temporalmente ocupadas», documento en inglés],
2017, apartado 57; Consejo de Europa, Comisién Europea para la Democracia por el Derecho (Comisién de
Venecia), Consequences of state succession for nationality [«Consecuencias de la sucesion de Estados para la
nacionalidad», documento en inglés], CDL-STD(1997)023, 10 de febrero de 1997, apartado 24.
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considerarse como paises de referencia tanto los paises de nacionalidad anterior como los de
nueva nacionalidad.

Ejemplo practico

La persona solicitante es ciudadana del pais A. Un dia, la region en la que vive es invadida
y ocupada ilegalmente por el pais B. El pais B atribuye la nacionalidad B a todos los
ciudadanos del pais A que viven en la regidon ocupada por el pais B. Tanto el pais A como
el pais B deben considerarse paises de referencia.

Si una persona solicitante no tuvo posibilidad real de optar por no adoptar la nacionalidad que
le impuso el Estado ocupante oanexionista, solo el pais de su nacionalidad original debera
considerarse pais de referencia. Sin embargo, es pertinente evaluar si este acto de atribucién
de nacionalidad y sus consecuencias constituyen persecucion o dafio grave (véase la seccion
71.3. La atribucidn forzosa de la nacionalidad como forma de persecucidén o dafio grave).
Tenga en cuenta también que el hecho de que un Estado extranjero actie en el territorio de
otro pais no impide que dicho Estado sea un agente de persecucidn en el territorio ocupado o
anexionado.

4.2. Nacionalidad ex lege (aun) no reconocida
formalmente y nacionalidad no poseida
actualmente

El término «nacionalidad» hace referencia a una nacionalidad real o actual. Cuando una
persona solicitante tenga una nacionalidad, aunque carezca de pruebas de ello, es nacional
de ese pais y este serd el pais de referencia para el examen de la solicitud de asilo. Es posible
que usted se encuentre con algunos casos en los que una persona solicitante posea una
nacionalidad ex lege pero aun no se haya reconocido formalmente. A efectos del examen de
la solicitud de asilo, en algunos casos también puede tenerse en cuenta una nacionalidad
que la persona solicitante no posea (todavia) pero a la que sea razonable esperar que pueda
acogerse.

4.21. Nacionalidad ex lege (aun) no reconocida formalmente

Como se ha mencionado anteriormente en la seccién 2.1. Modos de adquisicion de la
nacionalidad, la legislacion de un Estado en materia de nacionalidad puede prever la
adquisicidn ex lege (automatica) de la nacionalidad. En este caso, la persona se convertird
automaticamente en nacional de ese Estado, por ejemplo, al nacer, aunque su nacionalidad
(ya existente) adn no haya sido reconocida formalmente. En otras palabras, el hecho de que
la persona pueda no haber adoptado (aun) medidas para que sus autoridades nacionales
reconozcan su nacionalidad (por ejemplo, inscribiéndose en el registro de tales autoridades
nacionales) no resta valor al hecho de que existe un vinculo juridico con ese pais en virtud del
cual puede considerarse que es nacional de ese pais.
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Por ejemplo, un nifio o nifia nace en el extranjero de progenitores de un pais que, por ley,
concede automdticamente la nacionalidad por origen (jus sanguinis), pero ain no han
realizado los tramites para inscribir el nacimiento ante las autoridades nacionales. En este
caso, ese nifio o nifla no debe considerarse apatrida, ya que, desde el punto de vista juridico,
ya posee dicha nacionalidad, a menos que existan indicios de que las autoridades nacionales
no reconoceran en la practica su nacionalidad. En esta circunstancia, las autoridades
nacionales simplemente no son conocedoras de la existencia de ese nifio o nifia y, por tanto,
no pueden confirmar formalmente la nacionalidad. En tal caso, el pais de nacionalidad puede
considerarse el pais de referencia porque la persona es nacional de ese pais, aunque su
nacionalidad no se haya formalizado todavia.

Tenga en cuenta que, en el contexto del examen de la solicitud de proteccidn internacional,
usted no estd llevando a cabo la determinacidn de la apatridia como tal (véase la seccidn
2.5.2. Procedimiento de determinacion de la apatridia), sino que debe considerar cual serd el
pais de referencia para evaluar la necesidad de proteccidn internacional de la persona
solicitante.

g Cuando una persona posea la nacionalidad de un Estado con arreglo a una ley
nacional, pero la IPO revele que es improbable que las autoridades nacionales la
hayan considerado o vayan a considerarla como nacional, esa persona tendria la
consideracion de apatrida. No obstante, ese pais puede seguir considerdandose el pais de
referencia, en funcion de la practica nacional (véase la seccidén 4.1.1. Privacion arbitraria y
discriminatoria de la nacionalidad sobre los diferentes enfoques). El hecho de que a una
persona se le haya denegado la nacionalidad tiene implicaciones sobre la posibilidad de
que regrese y se acoja a la proteccion de ese pals que se niega en la practica a
reconocerla como nacional [véase el capitulo 6. Proteccién y nacionalidad (o ausencia de
ella)]. También puede dar lugar a evaluar si la negativa a reconocerla como parte de sus
nacionales podria considerarse un acto de persecucion o un dafio grave (véase la seccidn
7.2. Ausencia de reconocimiento de una nacionalidad ex lege como forma de persecucion o

dario grave).

g Cabe sefialar que, segun las normas internacionales (%’), los Estados tienen la
obligacion de conceder la nacionalidad a los nifios o nifias que nacen en su territorio
ya que, de otro modo, serian apatridas. En funcidn de la legislacion nacional, este también
puede ser el caso de los nifios o nifias apatridas que no hayan nacido en el territorio
nacional. Por lo tanto, debe verificarse si una persona solicitante (o el hijo o hija de esta)
podria efectivamente convertirse en nacional del pais de acogida por este motivo y, por lo
tanto, no necesitaria proteccidn internacional.

(¥’) Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio, Serie de Tratados de
las Naciones Unidas, vol. 1577, p. 3, 20 de noviembre de 1989; Consejo de Europa, Convenio Europeo sobre
Nacionalidad, STE 166, 6 de noviembre de 1997.
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4.2.2. Nacionalidad que no se posee actualmente

Con carécter excepcional, a la hora de evaluar si la persona solicitante podria encontrar
proteccion en otro pais, se podria tener en cuenta una nacionalidad que no posea
actualmente. En tal caso, ese pais de nacionalidad también podria considerarse pais de
referencia para evaluar la necesidad de proteccidn internacional. Véase mds informacion al
respecto en la seccién 6.3. Nacionalidad que no se posee actualmente.

4.3. Nacionalidad obtenida por error o mala fe

Cuando la nacionalidad no se adquiere automdticamente, puede ocurrir que la autoridad
nacional competente cometa un error al conceder la nacionalidad a una persona, por
ejemplo, porque haya interpretado incorrectamente la legislacidon aplicable. La propia persona
también puede cometer errores al solicitar la nacionalidad, por ejemplo, al tergiversar
involuntariamente hechos sustanciales pertinentes. Ademas, tanto la autoridad competente
como la persona pueden cometer un fraude deliberado al conceder o solicitar la nacionalidad.

Aunque se haya obtenido una nacionalidad por error o mala fe, esta nacionalidad debe
considerarse vdlida y el pais de nacionalidad debe considerarse el pais de referencia al
examinar las necesidades de proteccidn internacional de la persona, ya que las autoridades
nacionales la consideran nacional. No obstante, tenga en cuenta que «en algunos casos el
Estado, al descubrir el error o la mala fe involucrada en el procedimiento de nacionalidad
en cuestion, posteriormente tomara medidas para privar al individuo de la nacionalidad» ().
Debera tener esto en cuenta al determinar si las autoridades siguen considerando a la
persona solicitante como uno de sus nacionales y, por tanto, si el pais puede considerarse
efectivamente un pais de referencia.

4.4, Renuncia a la nacionalidad

La renuncia a la nacionalidad se refiere a la pérdida voluntaria de la nacionalidad iniciada
mediante una declaracidn o solicitud dirigida a las autoridades competentes por una
persona o su representante legal, en la que exprese su intencidon o deseo de renunciar a la
nacionalidad en cuestion.

Si se encuentra con un caso que implique renuncia a la nacionalidad, debe tener en cuenta
los puntos siguientes.

e Ladistincion entre privacidn de la nacionalidad y renuncia a ella

En ocasiones puede que la diferencia entre privaciéon de la nacionalidad y renuncia a ella no
esté clara en la practica. Por ejemplo, si un Estado presiona a una persona para que renuncie
de forma supuestamente «voluntaria» (por ejemplo, ofreciéndole la remision de una larga
pena de prisidn o trabajos forzados), esto puede considerarse privacion de la nacionalidad vy,

(°8) ACNUR, Manual sobre la proteccion de las personas apdtridas, 2014, apartados 45 y 46.
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por tanto, se aplicarian las consideraciones relativas a la privacién de la nacionalidad (véase la
seccién 4.1. Privacidn o atribucidn de la nacionalidad contraria al Derecho internacional).

e Los efectos juridicos de la renuncia

Cada pais establece sus propias leyes para la renuncia formal a la nacionalidad. Se puede
permitir que una persona renuncie a la nacionalidad como un derecho, sin que tenga que
mediar una decisién del Estado que lo autorice. Algunos Estados supeditan la renuncia a
que la persona no se convierta en apatrida como consecuencia de ello (*°). Por el contrario,
hay paises que no reconocen la renuncia a la nacionalidad o, si lo hacen, también pueden
establecer procedimientos administrativos tan complicados que son imposibles de llevar a
cabo en la practica.

En algunos paises, el procedimiento de renuncia no es discrecional, lo que significa que el
Estado no tiene otra opcidn que reconocer la renuncia, que se hace efectiva automdticamente
una vez que se cumplen todas las condiciones legales establecidas. En tal caso, es posible
que la persona solicitante ya haya perdido su nacionalidad por el simple hecho de informar a
sus autoridades nacionales de su renuncia.

En otros paises, la renuncia puede estar sujeta a la aprobacidn de una autoridad publica. En
ese caso, la presentacion de una solicitud de renuncia no implica que la persona solicitante
haya perdido la nacionalidad en cuestidon mientras las autoridades nacionales no hayan
aprobado su peticion.

En ocasiones, la persona solicitante puede haber renunciado a la nacionalidad de una manera
que no respete los tramites exigidos por la legislacidn y la practica nacionales. Por lo tanto,
puede que su renuncia no sea juridicamente valida y que siga siendo considerado nacional
por su pais de origen. Por consiguiente, es importante consultar la IPO sobre el Derecho
nacional y su aplicacién en lo que se refiere a las modalidades de renuncia.

e Motivos de la renuncia

Es importante examinar los motivos por los que una persona solicitante ha decidido renunciar
a su nacionalidad. Por ejemplo, puede que haya renunciado a su nacionalidad anterior para
adquirir una nueva. En ese caso, el pais de su nueva nacionalidad se convertird en el pais

de referencia. Si ha renunciado a su nacionalidad anterior sin adquirir una nueva, debera
considerarse apatrida.

Cuando una persona solicitante haya renunciado efectivamente a la nacionalidad de un pais
en el que no tema ser perseguida ni sufrir dafios graves (posiblemente la de su segundo pais
de nacionalidad) poco antes o durante el procedimiento de asilo, se pueden plantear dudas
sobre posibles irregularidades procesales.

(°9) Véase a este respecto, entre otros instrumentos, Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencidn para
Reducir los Casos de Apatridia, articulo 7, Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 989, p. 175, 30 de
agosto de 1961; Consejo de Europa, Convenio Europeo sobre Nacionalidad, articulo 8, Consejo de Europa, 6 de
noviembre de 1997.
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Ejemplo practico

La persona solicitante es nacional del pais A, donde ha vivido toda su vida. También posee
otra nacionalidad, la del pais B. Abandona el pais A, supuestamente por un temor fundado
a ser perseguida. A su llegada al pais de asilo (pais C), renuncia a su nacionalidad del

pais B (donde afirma no temer ser perseguida ni sufrir dafios graves) y solicita asilo a causa
de sus temores en relacion con el pais A.

En tal caso, dado que la nacionalidad es una cuestion juridica, el pais de la nacionalidad
anterior ya no puede considerarse el pais de referencia de la persona solicitante. Sin
embargo, y dependiendo de la practica nacional, puede ser posible sostener que una
persona que renuncia a la nacionalidad de un pais en el que no tenia ningdn temor fundado
se coloca voluntariamente en una posicidon en la que solo le queda la nacionalidad de un
pais supuestamente inseguro. Prima facie, esto no es indicativo de un auténtico temor de
la persona a ser perseguida o a sufrir dafios graves. Sin embargo, esto debe evaluarse
cuidadosamente y deben darse a la persona solicitante amplias oportunidades de explicar
tanto las razones como el momento de la renuncia, ya que podria haber motivos legitimos
que no sean inmediatamente evidentes. Ademds, también debe explorarse la posibilidad de
recuperar la nacionalidad a la que se ha renunciado (véase el siguiente punto).

e Posibilidad de recuperar la nacionalidad

En algunos paises, la recuperacion de una nacionalidad a la que se haya renunciado
anteriormente puede ser una mera formalidad y la renuncia puede revertirse rdpidamente, sin
tener que realizar grandes tramites administrativos ni cumplir otras condiciones sustanciales
(véase también la seccidn 6.3. Nacionalidad que no se posee actualmente, relativa a los
tramites administrativos). También en este caso es importante consultar la IPO sobre el
Derecho nacional y su aplicacidon cuando se trate de la posibilidad de que antiguos nacionales
vuelvan a adquirir la nacionalidad a la que hayan renunciado.

4.5. Disfrute de los derechos vinculados a la
nacionalidad

La determinacion del pais o paises de referencia de una persona solicitante que posee una
nacionalidad se realiza mediante la determinacion del vinculo juridico de nacionalidad. La
nacionalidad de una persona no tiene que pasar ninguna otra prueba cualitativa en cuanto

a su contenido o alcance, es decir, en cuanto a si realmente conlleva algunas o todas

las caracteristicas y derechos que se consideran adquiridos por tener una determinada
nacionalidad. La cuestidn de si la persona solicitante puede disfrutar realmente de los
derechos fundamentales asociados a la nacionalidad se somete a consideracidén en una fase
posterior, al examinar la posible existencia de un temor fundado a ser perseguida o de un
riesgo real de sufrir dafios graves.

Si a la persona solicitante se le niegan los derechos normalmente asociados a la posesion
de una nacionalidad, o no puede solicitar proteccidn nacional, puede que tenga fundados
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temores a ser perseguida o un riesgo real de sufrir dafios graves en su pais de nacionalidad
(véase la seccion 7.2. Ausencia de reconocimiento de una nacionalidad ex lege como forma

de persecucion o dafio grave). Sin embargo, esto no invalida el hecho de que la persona
solicitante es nacional de ese Estado, que sigue siendo el pais de referencia a efectos de la
evaluacion de la necesidad de proteccidn internacional.
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5. Pruebas para determinar la
nacionalidad, la apatridia y el pais de
origen

Ambito de aplicacién de esta seccién y de la publicacién relacionada de la EUAA

Esta seccidon presenta, de manera no exhaustiva, diferentes tipos de pruebas que son
pertinentes para determinar la nacionalidad de una persona solicitante, o la ausencia de
ella, y su pais de origen. No ofrece orientaciones sobre cdmo valorar estas pruebas.

Encontrard orientaciones sobre la valoracion de las pruebas en EUAA, Guia prdctica sobre
valoracion de pruebas y evaluacion de riesgos, enero de 2024.

La nacionalidad de la persona solicitante (o la ausencia de ella) es un hecho sustancial de la
solicitud de proteccidn internacional. La nacionalidad es uno de los elementos necesarios
para fundamentar una solicitud de proteccidon internacional y estd sujeta al deber de
cooperacion entre la persona solicitante y la Administracién de asilo ("°). En este sentido,

se trata de un hecho sustancial en relacidn con el cual deben recabarse pruebas y cuya
credibilidad debe valorarse antes de que puedan aceptarse o rechazarse.

s 10

¥©3@ Una evaluacion que no es declaratoria de la nacionalidad o de la apatridia de la
persona solicitante

La evaluacion que usted lleve a cabo de la nacionalidad o de la apatridia de la persona
solicitante es necesaria para examinar la necesidad de proteccion internacional de esta.
Dicha evaluacion no es declaratoria de la nacionalidad o apatridia de la persona solicitante.
Corresponde Unicamente a las autoridades competentes del pais de origen de una persona
declarar oficialmente la nacionalidad de esa persona. En el caso de una persona solicitante
apatrida, dependiendo del sistema nacional del pais al que usted representa, puede que

la competencia para realizar una determinacién formal de apatridia sea de una autoridad
concreta (véase la seccion 2.5.2. Procedimiento de determinacidn de la apatridia).

Como instructor de la solicitud de proteccidn internacional, debe explorar los elementos
pertinentes relacionados con ese hecho sustancial, valorar su credibilidad y llegar a una
conclusidn sobre si se puede aceptar la nacionalidad o apatridia declarada por una persona
solicitante a efectos de la evaluacién de su necesidad de proteccidn internacional.

Al hacerlo, tenga en cuenta los siguientes puntos.

() Articulo 4 del RR.
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e La situacion de una persona solicitante puede ser distinta de la de otros miembros
de su familia en cuanto a su nacionalidad o apatridia. Usted debe determinar la
nacionalidad y la posible apatridia por separado con respecto a cada miembro de
la familia que haya presentado una solicitud. Por ejemplo, la situaciéon puede ser
diferente segun se trate del padre, su conyuge o los hijos e hijas. Puede haber
diferentes circunstancias, diferentes nacionalidades o riesgos de apatridia en relacion
con los hijos e hijas.

e La falta de cooperacidn por parte de la persona solicitante para establecer su
nacionalidad no debe llevar a la conclusion de que es apatrida, sino mds bien de que
su solicitud de nacionalidad no se ha fundamentado suficientemente (7).

e Sila persona solicitante ha cumplido su obligacién de fundamentar y usted ha
cumplido su obligacion de investigar, pero la nacionalidad de la persona solicitante
sigue siendo indeterminada, su necesidad de proteccion internacional puede
establecerse de manera similar a la de una persona apatrida. En tales casos se
utiliza como pais de referencia el pais de anterior residencia habitual de la persona
solicitante, en lugar de su pais de nacionalidad ("?). Esto puede ocurrir, por ejemplo,
cuando faltan pruebas porque la persona solicitante se separd de su familia a una
edad temprana y no sabe cudl era la nacionalidad de sus progenitores o dénde
nacieron exactamente (7).

Determinadas pruebas (como el testimonio de una persona solicitante que indica un profundo
conocimiento practico de un pais) pueden ayudar a establecer que una persona ha vivido en
un pais concreto durante un largo periodo. Ello no demuestra per se el estatuto juridico de
esa persona como nacional de ese pais. Sin embargo, en ausencia de otros elementos que
indiguen que esa persona posee otra nacionalidad o es apatrida, las pruebas que demuestren
que ha residido de forma prolongada en un pais se consideraran normalmente suficientes
para corroborar la credibilidad de la nacionalidad alegada.

Por supuesto, las pruebas que indican que una persona ha residido en un pais concreto
durante un largo periodo tienen una importancia especifica en el caso de las personas
apatridas. Esto se debe a que el hecho de residir en un pals es el criterio principal, aunque no
el Unico, para determinar su pais de anterior residencia habitual (véase la seccién 3.3. En el
caso de las personas solicitantes apatridas: el pais de anterior residencia habitual).

Recuerde que, en el procedimiento de asilo, cualquier tipo de prueba es admisible (siempre
gue no vulnere los derechos fundamentales de la persona solicitante) ("4). Es posible que
algunas personas solicitantes puedan presentar documentos en apoyo de su solicitud,
mientras que, en otros casos, es posible que la valoracidon deba basarse en su testimonio u
otro tipo de pruebas.

(" Véanse las obligaciones de la persona solicitante en términos de cooperacién en el articulo 9, apartado 2, del
RPA 'y en el articulo 4 del RR, asi como en el articulo 4 de la DR (refundicién).

(" ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado y directrices sobre

proteccion internacional en virtud de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, reedicion de abril de 2019, HCR/1P/4/Spa/Rev.4, apartado 89.

(™®) EUAA, Andlisis judicial — Requisitos para el reconocimiento de la proteccion internacional, segunda edicién,
enero de 2023, seccidén 1.3.2. «Nacionalidad».

(™ EUAA, Guia prdctica sobre valoracion de pruebas y evaluacion de riesgos, enero de 2024, p. 39.
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e En el caso de las personas solicitantes que no presenten documentos, tenga en
cuenta que puede haber muchos motivos legitimos por los que una persona solicitante
nunca haya estado o haya dejado de estar en posesion de documentos pertinentes
que puedan dar fe de su nacionalidad. Esto puede incluir, por ejemplo, practicas
discriminatorias relacionadas con la expedicién de documentos, el temor de la persona
solicitante a las autoridades, el colapso de los procesos administrativos debido a
una situacion general de conflicto, pérdidas o dafios no intencionados y cualquier
imposibilidad objetiva de que las personas solicitantes obtengan documentacion
pertinente. Si una persona solicitante no presenta documentos probatorios o no puede
ponerse en contacto con sus autoridades nacionales, su nacionalidad o apatridia
puede fundamentarse en otros elementos pertinentes, en particular su testimonio.

e Cuando las personas solicitantes presenten documentos pertinentes que
demuestren o indiquen su nacionalidad o apatridia, estos siempre deberan evaluarse
en el contexto de su solicitud de asilo. Puede haber casos en los que el documento
presentado establezca la nacionalidad, pero entre en contradiccidn directa con el
testimonio de las personas solicitantes en relacién con otros hechos sustanciales (por
ejemplo, que se haya recibido el pasaporte de forma presencial en el pais de origen
después de la supuesta fecha de salida de la persona solicitante).

Tenga en cuenta que una sola prueba puede ser suficientemente probatoria para respaldar
la credibilidad del hecho sustancial, asi como para confirmarlo (por ejemplo, la presentacion
de un pasaporte nacional auténtico). Por otra parte, una prueba que no sea probatoria del
hecho sustancial por si sola (por ejemplo, una partida de nacimiento) puede respaldar, en
combinacidn con otras pruebas y testimonios de la persona solicitante, la credibilidad del
hecho sustancial.

o Aspecto que debe recordarse

La evaluacion de la credibilidad combina la valoracidn de las pruebas documentales y
de otro tipo, la evaluacidn del testimonio de la persona solicitante y la consideracion de
factores que puedan ocasionar distorsiones.

En esta seccidn se presentan diferentes tipos de pruebas que pueden ayudar a fundamentar
la nacionalidad de una persona solicitante (o la ausencia de ella) y poner de relieve
determinadas particularidades a este respecto:

e Declaraciones realizadas por la persona solicitante;

e Pruebas documentales;

¢ Informacion del pais de origen;

e Otras pruebas.
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5.1 Declaraciones realizadas por la persona solicitante

Es posible que la Unica prueba que pueda aportar una persona solicitante para hacer constar
su pais de origen sean sus propias declaraciones. Ademas, y en particular cuando la persona
solicitante declare poseer (exclusivamente) una nacionalidad, su testimonio puede indicar
que de hecho posea otra nacionalidad (adicional). Esto puede quedar patente a partir de la
informacion que proporcione, como el lugar de nacimiento, la nacionalidad de los miembros
de su familia y la residencia anterior.

El testimonio puede ser oral o escrito, y haberse recogido durante la entrevista personal o en
fases anteriores del procedimiento. Cuando no se disponga de otras pruebas documentales
o estas sean limitadas, puede ser especialmente Util explorar durante la entrevista personal
determinados temas para ayudar a establecer la credibilidad de la presunta nacionalidad o
apatridia de la persona.

Q Buena practica

Es necesario seleccionar, adaptar y formular los temas que se van a explorar en funcion del
perfil y el relato de la persona solicitante. Una buena practica consiste en tomar siempre
como punto de partida las declaraciones de la persona solicitante para formular preguntas
relativas a su origen. Por ejemplo, si una persona menciona determinados lugares,
acontecimientos, personas o autoridades administrativas locales, pidale que profundice.

Ejemplos de temas susceptibles de exploracion para determinar el pais de origen

Vinculos familiares

La exploracidon de los vinculos familiares es especialmente importante para recabar
informacion sobre la forma en que una persona solicitante puede (o no) haber adquirido o
perdido una nacionalidad.

e Laidentidad de los miembros de la familia.
e El estado civil de los miembros de la familia.
e Eltipo de matrimonio de los progenitores de la persona solicitante, asi como el de
esta y su conyuge.
e Cambios en la composicién de la familia.
Informacidn relacionada con la experiencia personal de la persona solicitante en el pais

de origen

e Procedimientos que ha seguido para obtener los documentos que ha presentado
(por ejemplo, pasaporte, documento de identidad, permiso de conducir o tarjeta
electoral).

e Lugar de residencia y profesion de los miembros de la familia.
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Conocimientos generales

e Informacion sobre 6rganos administrativos u organismos publicos (tipo, funcion y
ubicacion, o tipo de servicios prestados).

e Sistema educativo (matriculacién y programas escolares).
o Transporte disponible en el pais (transporte publico y rutas).

e Sucesos relacionados con la seguridad (especialmente en paises con prevalencia de
violencia o en los que existe un conflicto armado).

e Otros acontecimientos importantes (catdstrofes naturales, acontecimientos politicos
como elecciones o acontecimientos deportivos o culturales).

e Otros acontecimientos recientes antes de la salida.

e Conocimientos geogréficos (a nivel local y nacional, paisaje local en la zona de
residencia declarada).

o Caracteristicas nacionales (moneda, unidades de medida).

e Medios de comunicacidn locales (periddicos, emisoras de radio, canales de
television).

e Tradicidn, cultura, religidon (por ejemplo, fiestas nacionales, especialidades culinarias,
personalidades célebres).

e Lengua(s) local(es) y grupos étnicos.
e Calendario(s) local(es) y nacional(es).

e Proveedores de servicios locales y nacionales (bancos locales, proveedores de
servicios de telecomunicaciéon, nombres de comercios locales).

En el caso de una persona que alegue poseer una nacionalidad pero que nunca
haya residido en su pais de nacionalidad (o no durante mucho tiempo), los
temas objeto de exploracion durante la entrevista personal deberan ser adaptados
con cuidado. Deberan incluir, si procede, los motivos por los que la persona solicitante
ha residido tanto tiempo en el extranjero (historial migratorio), los vinculos familiares,
los contactos con la didspora, las posibles interacciones con las autoridades consulares
(en particular, los procedimientos para obtener documentos) y los contactos con las
autoridades publicas del pais de origen (por ejemplo, para obtener pruebas de nacimiento,
matrimonio o fallecimiento de los progenitores).

En el caso de una persona solicitante que alegue ser apatrida, puede hacerle preguntas
sobre su situacidon especifica como apatrida en su pais de anterior residencia habitual,
ademds de preguntas sobre el pais propiamente dicho. Puede tratarse de preguntas, si
procede, sobre su historia familiar, documentos especificos o procedimientos administrativos
o servicios sociales que solo sean aplicables a los apatridas, derechos y limitaciones en el
pais de origen y acontecimientos especificos que afectaran a su comunidad en particular.
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Ejemplos de temas susceptibles de exploracion para determinar la apatridia y el pais de

anterior residencia habitual

Origen y estado civil (casado/a, divorciado/a).
Lugar y circunstancias del nacimiento o la adopcion.

Tramites administrativos realizados por los progenitores para registrar el nacimiento
o la adopcion ante las autoridades competentes y su resultado.

Percepcidon de la persona solicitante de haber adquirido o perdido una nacionalidad.

Situacion de los miembros de su familia (presentes y pasados), incluida su historia
(migratoria) (por ejemplo, posibilidad o imposibilidad de reagruparse con los
miembros de su familia).

Origen étnico vinculado a practicas discriminatorias conocidas.
Situacidon de apatridas procedentes de un contexto similar.
Intentos o imposibilidad de obtener documentos de identidad o de viaje.

Derechos de que disfruta y limitaciones a las que se enfrenta en el pais examinado
(por ejemplo, acceso a la asistencia social, educacion, derecho de voto, derecho de
sucesion).

Lugar de residencia (por ejemplo, campamentos, zonas fronterizas, internamiento,
intento de expulsidn por parte de las autoridades nacionales).

Ademas de los temas especificos antes seflalados, los Indicadores de nacionalidad (o
ausencia de ella) mencionados en la seccién 3.1., basados en los modos de adquisicion,

pueden servir de base para la exploracion de otros temas durante la entrevista personal.

Publicacidn relacionada de la EUAA

Encontrard orientaciones sobre cémo realizar la entrevista personal en la Guia Prdctica de

la EASQO: Entrevista personal, diciembre de 2014.

5.2.

Pruebas documentales

En esta seccidn se presentan diferentes tipos de documentos que pueden ser pertinentes

para evaluar la nacionalidad de una persona solicitante y se ponen de relieve consideraciones

especificas a este respecto. Recuerde que el examen del valor probatorio de las pruebas
documentales implica un examen de su pertinencia y fiabilidad (7).

(”®) Encontrard normas aplicables al examen de la pertinencia y fiabilidad de las pruebas documentales en EUAA,

Guia prdctica sobre valoracion de las pruebas y evaluacion de riesgos, seccidn 2.1. «Valorar las pruebas

documentales y de otro tipo».
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° Aspecto que debe recordarse

La posesion de una nacionalidad no esta supeditada a la posesion de documentos. Un
pasaporte nacional, por ejemplo, es un documento declaratorio, pero no constitutivo de
nacionalidad. A la inversa, una persona no se convierte en apatrida simplemente porque no
esté en posesion de documentos que certifiquen su nacionalidad.

Los puntos que figuran a continuacion le ayudaran a evaluar correctamente los documentos
presentados y a establecer algunas expectativas razonables en relacidn con la capacidad
de una persona solicitante para obtener (mds) documentos de sus autoridades nacionales.
Téngalos en cuenta a la hora de considerar los documentos como pruebas.

e Competencia de la autoridad expedidora para certificar la nacionalidad

Debe tenerse en cuenta que no todos los documentos en los que se menciona la
nacionalidad de la persona solicitante prueban necesariamente, per se, tal nacionalidad.
Esto se debe al hecho de que las autoridades que expiden estos documentos pueden no ser
competentes para certificar o conceder la nacionalidad o porque, en la préctica, es posible
que expidan documentos sin exigir necesariamente que la persona presente los documentos
probatorios necesarios. Por ejemplo, un ayuntamiento puede expedir un certificado de
nacimiento en el que conste la nacionalidad (extranjera) de un menor, aunque carezca de
competencia legal para determinar o conceder la nacionalidad.

e Sobre la expectativa de que la persona solicitante obtenga documentos de sus
autoridades nacionales

Las personas solicitantes tienen la obligacion de presentar todos los elementos de que
dispongan para fundamentar su solicitud y, en este contexto, toda la documentacion de que
dispongan en relacidon con su nacionalidad o nacionalidades.

La decision de si cabe esperar que una persona solicitante se ponga en contacto con las
autoridades de su pais de origen con el fin de obtener documentos, sin ponerse en peligro a
si misma o a otras personas, debe determinarse mediante una evaluacién individualizada.

° Aspecto que debe recordarse

La autoridad decisoria esta sujeta al principio de confidencialidad, tal como se establece en
el articulo 7 del RPA.

En ningun caso se ha de establecer contacto con las autoridades de un Estado respecto
del cual una persona alegue un temor fundado de ser objeto de persecucidn o un riesgo
real de sufrir dafios graves.

Si el agente de persecucion temido es un agente no estatal, o si el temor de la persona
solicitante estd vinculado a la situacion general de la seguridad en el pais de origen, por
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lo general es posible que la persona solicitante se ponga en contacto con sus autoridades
nacionales.

Cabe esperar que los titulares de muiltiples nacionalidades que no teman ser perseguidos
o sufrir dafios graves en uno de sus paises de origen se pongan en contacto con las
autoridades de ese pais.

En general, si el Estado es el perseguidor, la persona solicitante, en principio, no podra
obtener documentos de sus autoridades nacionales. Sin embargo, en determinadas
situaciones, aunque la persona solicitante tema a un agente estatal, dependiendo de la
situacion imperante en el pais de origen y del tipo de documento, asi como del procedimiento
necesario para obtenerlo, puede que la persona solicitante todavia esté en condiciones de
obtener documentos de las autoridades nacionales. Esto puede ocurrir si la persona tiene la
posibilidad de obtener estos documentos a través de un tercero, en particular algin miembro
de su familia, sin ponerse en peligro a si misma ni a otras personas.

Antes de pedir a la persona solicitante que aporte documentos, asegurese de basar
sus expectativas en una IPO fiable y actualizada y de tener en cuenta las circunstancias
individuales de la persona solicitante.

e El uso de documentos falsificados no invalida necesariamente una nacionalidad

Tenga en cuenta que las personas solicitantes pueden utilizar documentos que no sean
auténticos. Esto no significa necesariamente que no posean la nacionalidad que alegany,

de hecho, puede haber explicaciones legitimas para que las personas solicitantes recurran

a la presentacion de documentos falsos. Por lo tanto, debe darse a la persona solicitante la
oportunidad de explicar los motivos por los que ha utilizado documentos falsos o falsificados.
En tal caso, también debe prestarse especial atencion a las declaraciones de la persona
solicitante como prueba de su supuesta nacionalidad, que debe investigarse de manera
exhaustiva.

Ejemplo practico de presentacion de un pasaporte falso siendo nacional

La persona solicitante, nacional del pais A, nunca habia necesitado un pasaporte en el
pasado. Cuando estallé la guerra en su pais, huyd al extranjero sin tener la oportunidad
de solicitar un pasaporte. Al llegar al pais de asilo, conocid a personas de su pais que le
dijeron que no tendria ninguna oportunidad en el procedimiento de asilo si no presentaba
un pasaporte nacional. Por este motivo, obtuvo uno falsificado en el mercado negroy lo
presentd a la autoridad competente en materia de asilo.

e Algunos documentos tienen un mayor valor probatorio

Entre los documentos que pueden ser pertinentes para determinar la nacionalidad de una
persona solicitante, o la ausencia de ella, debe efectuarse una distincidon en funcién de su
valor probatorio. Por un lado, estdn los pasaportes nacionales, ciertos documentos expedidos
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como resultado de un procedimiento de determinacion de la apatridia y los documentos
de identidad (a) —que tienen un especial valor probatorio— y, por otro, hay otro tipo de
documentos (b).

a) Pasaportes y documentos de identidad

Aunque tener una nacionalidad no depende de poseer documentos, los pasaportes y los
documentos de identidad son documentos que, si son auténticos, tienen un valor probatorio
particular y permiten establecer la nacionalidad de una persona solicitante (7®). Esto también
se debe a que los pasaportes y los documentos de identidad nacionales contienen datos
biométricos y, por tanto, son mas dificiles de falsificar. Sin embargo, hay que recordar que,
en algunos paises, un pasaporte auténtico también puede obtenerse mediante practicas
corruptas, en cuyo caso no tendria ningun valor probatorio. Lo mismo puede decirse de los
paises de origen en los que el proceso de expedicidn no estd sujeto a controles suficientes.

Pasaportes nacionales

En general, un pasaporte nacional es un documento expedido por un Estado a sus propios
nacionales para viajar al extranjero.

La posesion de un pasaporte crea una presuncion de nacionalidad, salvo prueba en
contrario (”’). Por lo tanto, a menos que existan indicios concretos que sugieran que una
persona solicitante no posee o ha perdido la nacionalidad del pais que expidid el pasaporte,
la Administracion de asilo debe considerar que el pasaporte establece la nacionalidad

de la persona solicitante. Esto también es valido para los pasaportes caducados, aunque
debe estudiarse la razén por la que la persona solicitante no renovd o no pudo renovar

su pasaporte. Sila IPO indica que un pais determinado puede expedir pasaportes a
personas que no sean nacionales (por ejemplo, debido a una corrupcidon galopante o a

que los procedimientos relativos a la expedicidon de pasaportes son generalmente laxos), la
presuncion creada por la posesidon de un pasaporte puede refutarse.

Con carécter excepcional, es posible que un pasaporte auténtico y expedido de forma
legitima no acredite la nacionalidad de su titular. Algunos Estados expiden pasaportes a
categorias especificas de no nacionales y apatridas. En este caso, puede que los titulares de
los pasaportes no gocen de plenos derechos como ciudadanos, incluido el derecho a entrar
en el pais que los expidid y a residir en él. Este es el caso, por ejemplo, de los «pasaportes
de conveniencia», expedidos por los Estados a no nacionales por motivos profesionales (por
ejemplo, un cénsul honorario puede ser titular de un pasaporte del pais al que representa
pese a no ser nacional). Estos pasaportes no constituyen prueba de nacionalidad. Le serd util
conocer la legislacion nacional pertinente y la IPO sobre practicas administrativas en el pais
de origen para detectar estos casos (por ejemplo, puede que los nimeros de los pasaportes
para no nacionales sean diferentes de los que llevan los expedidos a nacionales).

() EUAA, Guia prdctica sobre valoracion de pruebas y evaluacion de riesgos, enero de 2024, seccion 2.1.2.
«Autenticacion de documentos» [«Autenticacion de documentos»].

(") ACNUR, reedicion de abril de 2019, apartado 93.
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Ademas, es posible que una persona que haya sido titular de un pasaporte en el pasado ya
no disponga de él, por diferentes motivos. Los pasaportes pertenecen al Gobierno y este
puede anularlos, retirarlos o denegar su expedicion. Este puede ser el caso, por ejemplo,

si existe una orden judicial o una orden de detencidn [por ejemplo, debido a la (presunta)
implicacion de una persona en un delito grave].

Por ultimo, es posible que muchas personas nunca hayan tenido pasaporte, simplemente
porque nunca lo necesitaron (por ejemplo, porque no solian viajar al extranjero), lo
destruyeron o se lo retuvieron.

Documentos de identidad

Los documentos de identidad son expedidos por los Estados con fines de identificacidon
dentro de su territorio nacional y, en ocasiones, pueden utilizarse para viajes transfronterizos.
Sin embargo, algunos paises no expiden ningin documento nacional de identidad.
Dependiendo del pais de expedicién, los documentos de identidad pueden tener un valor
probatorio similar al de los pasaportes, por ejemplo, cuando solo pueden expedirse a las
personas nacionales de un pais.

Sin embargo, algunos paises también expiden documentos de identificacidn oficiales a
nacionales extranjeros. En esos casos, puede que la nacionalidad extranjera de la persona
titular del pasaporte figure expresamente mencionada en él o se indique de forma indirecta
(con determinados nimeros o cddigos) en el documento. En tal caso, puede ser Util consultar
la IPO sobre las condiciones y los requisitos utilizados para determinar la mencién de la
nacionalidad extranjera en un documento de identidad (por ejemplo, el tipo de documentos
necesarios para demostrar la nacionalidad extranjera a las autoridades administrativas que
expiden el documento de identidad) (’8).

Bases de datos en linea ttiles sobre pasaportes y otros documentos oficiales
expedidos por paises de todo el mundo

e El Registro Publico de Documentos Auténticos de Identidad y de Viaje en Red
(PRADO) (°) es una base de datos de muestras de documentos de identidad y de viaje
puesta a disposicion del publico por el Consejo de la Unidn Europea.

e «EdisonTD» (%) es una base de datos desarrollada por las autoridades neerlandesas
en cooperacién con las autoridades de Australia, Canadd, los Emiratos Arabes Unidos,
los Estados Unidos de América y la Organizacidn Internacional de Policia Criminal
(Interpol). Parte de esta base de datos es de acceso publico.

("® EUAA, Guia prdctica sobre valoracion de pruebas y evaluacion de riesgos, enero de 2024, pp. 57 a 60.

(”®) Consejo de la Unién Europea, «<PRADO—Registro Publico de Documentos Auténticos de Identidad y de Viaje en
Red», sitio web Consilium.europa, sin fecha, consultado el 22 de octubre de 2024,
https://www.consilium.europa.eu/prado/en/prado-start-page.html.

(8%) EdisonTD, «edison», sitio web de EdisonTD, sin fecha, consultado el 22 de octubre de 2024,
https://www.edisontd.nl/about.
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b) Otros documentos

Muchos otros documentos pueden fundamentar, por si solos o en combinacidn con otras
pruebas, que una persona solicitante tiene una determinada nacionalidad. A continuacion, se
facilita una lista de estos otros documentos.

Certificados consulares

Un certificado consular es un documento que acredita la inscripcion de su titular en el
registro de nacionales residentes en una zona situada fuera del territorio nacional para la

que el consulado es competente. El objetivo principal del certificado consular es permitir que
su titular requiera la asistencia de sus autoridades nacionales cuando se encuentra en el
extranjero (por ejemplo, facilitar la transmisién de la nacionalidad a las personas nacidas fuera
de su pais de nacionalidad).

Los sistemas de certificacion consular normalmente exigen que una persona presente
pruebas de su nacionalidad, por ejemplo, un pasaporte valido. Por lo tanto, un certificado
consular auténtico puede considerarse equivalente a un pasaporte en términos de valor
probatorio si también contiene una fotografia del titular y segun las condiciones exigidas
por la oficina consular para expedir el certificado. En este sentido, también debe actuarse
con cautela cuando una persona solicitante presente un certificado consular alegando que
no es nacional de ese Estado. Esta suposicion puede ser simple consecuencia de que la
persona en cuestion no haya presentado la prueba requerida en el consulado. No significa
necesariamente que no posea la nacionalidad.

No son muchos los paises que expiden certificados consulares. Por lo tanto, la ausencia de
dicho certificado podria no ser indicativa de la falta de nacionalidad.

Otros documentos de viaje

Normalmente, los Estados pueden expedir documentos de viaje a personas que no son sus
nacionales y que, por diversos motivos, no pueden obtener un pasaporte ordinario.

Los documentos de viaje expedidos por un pais distinto del de referencia (por ejemplo, el
pasaporte de refugiado o el pasaporte «azul») pueden incluir la mencion de la nacionalidad
de la persona titular, o de la ausencia de ella. En este ultimo caso, la posesion de dicho
documento de viaje debe plantear dudas sobre por qué la persona solicitante ha abandonado
ese pais y puede dar lugar a que se aplique un motivo de inadmisibilidad (es decir, los
conceptos de «primer pais de asilo» o «tercer pais seguro») (%.

En otros casos, las personas solicitantes pueden estar en posesién de otro tipo de
documentos de viaje (por ejemplo, salvoconductos) que pueden contener indicaciones sobre
la nacionalidad o la ausencia de ciudadania en situaciones especificas.

(®") Véase la seccion V del RPA.
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Partidas de nacimiento

Las partidas de nacimiento se expiden para documentar el nacimiento de una persona o

la inscripcién de dicho nacimiento. Suelen incluir el nombre del nifio o la nifia, la fecha 'y

el lugar de nacimiento; a menudo, también el nombre y (en ocasiones) la nacionalidad de

los progenitores. Sin embargo, las partidas de nacimiento per se no contienen informacion
concluyente sobre la nacionalidad de la persona. Es posible que solo mencionen una
nacionalidad por progenitor y, por lo tanto, no tengan en cuenta que los progenitores pueden
tener nacionalidades adicionales. Lo que es mds importante, las autoridades que expiden

las partidas de nacimiento no tienen competencia legal para certificar la nacionalidad y

no pueden exigir prueba alguna de la nacionalidad de los progenitores en el momento de
inscribir el nacimiento.

Sin embargo, en determinadas situaciones, las partidas de nacimiento pueden justificar

la nacionalidad por si solas. Este es el caso cuando la partida de nacimiento demuestra

que se cumplen los elementos de hecho exigidos por la legislacidon nacional en materia

de nacionalidad. Por ejemplo, puede que la persona solicitante haya nacido en un pais

que aplique el criterio jus soli. En tal caso, la nacionalidad de la persona solicitante puede
deducirse de la partida de nacimiento (con mencidn del lugar de nacimiento) junto con la IPO
que confirma que el pais aplica el criterio jus soli sin restricciones.

En la mayoria de los casos, las partidas de nacimiento por si solas no bastan para establecer
la nacionalidad y deben combinarse con otros elementos. Por ejemplo, cuando la legislacion
nacional establece que la nacionalidad se transfiere a través del padre, una partida de
nacimiento de la persona solicitante que contenga informacion sobre la identidad del padre,
junto con la prueba de nacionalidad de este (por ejemplo, pasaporte o certificado consular),
puede bastar para acreditar la nacionalidad de la persona solicitante.

Certificados de ciudadania o nacionalidad

Los certificados de ciudadania o nacionalidad son documentos expedidos por el Estado para
certificar que la persona mencionada en el certificado posee la nacionalidad de ese Estado.
Estos certificados incluyen el nombre y los apellidos de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento. También pueden incluir otros elementos de identificacion, como una fotografia de
la persona, el nombre de sus progenitores (y los datos de identificacion de estos) y la forma
en que se adquirid la nacionalidad. La presencia de una fotografia de la persona solicitante en
el certificado refuerza su valor probatorio, ya que permite establecer una conexién clara entre
el documento y la persona solicitante.

También se incluye la fecha de expedicidn. La vigencia de los certificados de nacionalidad
puede ser limitada (por ejemplo, seis meses). En efecto, a diferencia de una partida de
nacimiento, que certifica un acontecimiento unico e inmutable, un certificado de nacionalidad
solo puede certificar un estado de hecho en el momento en que se establece. Sin embargo,
incluso un certificado de nacionalidad «caducado» puede ofrecer una clara indicacién de la
nacionalidad (anterior) de la persona solicitante.
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Como con todos los documentos, debe tener en cuenta las circunstancias y condiciones en
que las autoridades nacionales pueden expedir certificados de nacionalidad. Puede haber
algunas limitaciones, por ejemplo, algunos paises solo expiden dichos certificados para
nacionales nacidos en el extranjero.

Tarjetas y permisos de residencia

El Estado expide tarjetas y permisos de residencia para ayudar a establecer que una persona
se encuentra legalmente en su territorio nacional, a menudo durante un largo periodo de
tiempo.

La residencia no equivale a la nacionalidad. No es cierto que el hecho de que una persona
haya residido legalmente en un determinado pais durante un periodo prolongado, o incluso
durante toda su vida, permita presumir que ha adquirido la nacionalidad de ese pais. Las
tarjetas de residencia suelen mencionar la nacionalidad del titular, lo que es una indicacion de
la nacionalidad de la persona solicitante pero no una prueba del hecho.

Sin embargo, la residencia legal en un pais es un elemento importante que tener en cuenta en
el caso de las personas solicitantes apatridas para determinar el pais de residencia habitual o
en el contexto de una evaluacion de un tercer pais seguro.

Otros documentos

En algunos paises, otro tipo de documentos, como el permiso de conducir o las tarjetas
censales, se utilizan ampliamente como documento de identidad principal. Estos contienen
datos y caracteristicas personales similares a los de los documentos de identidad
convencionales.

Ademas, los certificados de matrimonio (declaraciones oficiales de las autoridades nacionales
que acreditan que dos personas estan casadas) suelen contener indicaciones sobre la
nacionalidad o nacionalidades de los cényuges.

En el caso especifico de las personas apatridas, los documentos especificos que acrediten
su inscripcidn en organizaciones internacionales en relacidon con la prestacidn de servicios
pueden constituir un medio de identificacidon (por ejemplo, las tarjetas expedidas a las
personas desplazadas internas).

Por ultimo, otro tipo de documentos no tienen valor probatorio, pero pueden ser tenidos en
cuenta para fundamentar la nacionalidad alegada por la persona solicitante (o la ausencia de
ella). Tales documentos pueden ser, por ejemplo, certificados escolares, certificados médicos,
contratos de trabajo, escrituras de propiedad o contratos de alquiler.

en cuenta que el hecho de que un Estado reconozca la existencia de la nacionalidad
emplo, colocando un sello «especial» en el pasaporte de la persona solicitante) o
que las autoridades competentes del Estado en cuestion proporcionen una indicacion de
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estatuto concluyente (por ejemplo, una carta de su Embajada) a menudo puede ser
«indicativo», pero no constitutivo, de la existencia de la nacionalidad.

5.3. Informacion del pais de origen

De cara al proceso decisorio es fundamental disponer de IPO fiable, pertinente y de alta
calidad. Por lo que se refiere a la demostracién de la nacionalidad o la apatridia en particular,
un elemento primordial es la informacidn sobre la legislacion en materia de nacionalidad en el
pais de origen de la persona solicitante. Esto incluye legislacion nacional que debe contener
informacidn precisa sobre las categorias de personas que pueden optar a la nacionalidad

y las condiciones que deben cumplirse (si las hay), pero también los procedimientos
administrativos utilizados para obtener los documentos de nacionalidad. Y lo que es mas
importante, la IPO también debe incluir informacion sobre cémo se aplican estas leyes y
regulaciones en la practica.

Tenga en cuenta que es posible que la IPO actualizada sobre como se aplican las leyes
nacionales en el momento en que usted realiza su evaluacidn no sea pertinente. Esto se debe
a que las leyes y practicas en materia de nacionalidad pueden variar a lo largo del tiempo y la
situacidn de la persona solicitante debe evaluarse a la luz de su propia historia. Quiza se
encuentre con casos en los que necesite buscar IPO sobre las leyes y practicas pertinentes
en el momento en que la persona solicitante podria haber adquirido o perdido una
nacionalidad (momento del nacimiento, momento de la creacién de un nuevo Estado en el
que solia vivir la persona solicitante, etcétera).

g IPO que puede indicar posibles situaciones de apatridia

La IPO también debe abarcar cualquier restriccion (practica) o dificultad en el
acceso efectivo a la nacionalidad y el reconocimiento de esta por parte de las autoridades
nacionales para determinadas categorias de la poblacion de ese pais.

Ejemplo practico. Usted dispone de una IPO fiable por la que sabe que las mujeres del
pais A no pueden transmitir su nacionalidad a sus hijos e hijas. Si la persona solicitante
declara que procede del pais A porque su madre tiene la nacionalidad del pais A, esto
debera examinarse mas a fondo, ya que, de hecho, puede ser que sea apatrida.

También es importante tener en cuenta que una persona que usted considere apatrida
puede no tener necesariamente dicha consideracidn en otros paises o en el pais de su
anterior residencia habitual (para mas informacion sobre la definicion del pais de anterior
residencia habitual, consulte la seccion 3.3. En el caso de las personas solicitantes
apatridas: el pais de anterior residencia habitual). En particular, al investigar el trato que
dispensa la legislacion de un pais a las personas apatridas, usted deberia saber si la
persona solicitante entraria 0 no en la categoria de apatrida en ese pais.

Ejemplo practico. Usted desea saber cdmo se trataria a la persona solicitante, a quien
considera apatrida segun sus directrices nacionales, en el pais B donde aquella tenia su
anterior residencia habitual. Segun la IPO, usted sabe que el pais B no considera que las
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personas del origen de la persona solicitante sean apatridas, sino nacionales del pais C.
El hecho de que el pais B considere a la persona solicitante nacional del pais C no le lleva
a usted a evaluar la necesidad de proteccion frente al pais C. El pais de referencia sigue
siendo el pais B.

Sin embargo, el hecho de que el pais B considere a la persona solicitante nacional del
pais C es pertinente para determinar qué trato recibe esa persona en el pais B en su
condicidn de nacional del pais C: los derechos que tiene alli, si tiene acceso a proteccidn,
etcétera.

Bases de datos en linea utiles

e La Global Nationality Laws Database (3?) [«Base de Datos Mundial de Leyes sobre
la Nacionalidad», disponible en inglés] es una coleccion de leyes relacionadas
tematicamente que abarca 177 paises y compara las leyes a lo largo del tiempo. Esta
gestionada por el Observatorio Mundial de la Ciudadania (GLOBALCIT) y «es un
observatorio en linea comprometido con el andlisis objetivo y no partidista de las leyes
de ciudadania» (83), que tiene su sede en el Instituto Universitario Europeo. GLOBALCIT
se basa en una amplia red internacional de especialistas nacionales que, entre otras
cosas, aportan informacion a la base de datos, que compara datos entre paises y a
lo largo del tiempo. Es una fuente valiosa si necesita encontrar informacion adicional
sobre las leyes nacionales de paises concretos. Es muy probable que una blsqueda
arroje varios resultados y es posible que tenga que consultar numerosas entradas para
determinar correctamente el estado actual de la ley.

e La base de datos Legislation line «abarca [...] la legislacion de los 57 Estados
participantes [Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa] sobre una
serie de temas relacionados con los derechos humanos y el Estado de Derecho» (8%). La
Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa se encarga de su publicacion.

o Refworld (®%) es una base de datos mundial de leyes y politicas sobre el Derecho de las
personas refugiadas y la apatridia, gestionada por el ACNUR.

(®?) Global Citizenship Observatory, «Global Nationality Laws Database», Robert Schuman Centre, sin fecha,
consultado el 22 de octubre de 2024, https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/.

(®3) Sitio web general del Global Citizenship Observatory, sin fecha, consultado el 22 de octubre de 2024,
https://globalcit.eu/.

(8% Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, «Legislationline.org», sin fecha, consultado el 22
de octubre de 2024, https://www.osce.org/odihr/legislationline.

(®%) ACNUR, «Refworld Global Law & Policy Database» [«Refworld: Base de Datos Mundial de Leyes y Politicas»,
disponible en inglés], sin fecha, consultado el 22 de octubre de 2024, https://www.refworld.org/.
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Publicacién relacionada de la EUAA

La Guia prdctica de la EASO acerca del uso de la informacion sobre el pais de origen por
parte de los funcionarios encargados de los casos para examinar las solicitudes de asilo,
de diciembre de 2020, proporciona informacion sobre cémo utilizar la IPO en las diferentes
fases del examen de las solicitudes de proteccidn internacional.

5.4. Otras pruebas

a) Documentos expedidos como resultado del procedimiento de determinacion de la
apatridia

Una persona solicitante puede presentar un documento que certifique que ha sido
reconocida o registrada formalmente como «apatrida», ya sea en el propio pais de asilo,
en su pais de anterior residencia habitual o en otro pais, antes de la solicitud de asilo. La
seccion 2.5.1. Definicidén de apatridia en el contexto de la proteccidn internacional recoge
consideraciones relativas a dicho procedimiento en el pais de acogida.

Si la persona solicitante presenta un documento que demuestre el resultado positivo de este
procedimiento de determinacidn formal, su apatridia puede considerarse fundamentada.
Dependiendo de la autoridad que sea competente en virtud de la legislacion nacional

para tomar la decisidn sobre la determinacidn de la apatridia, el documento puede ser una
resolucion judicial o un certificado expedido por la Administracion Publica competente, por
ejemplo.

Los pasaportes o documentos de viaje especiales (por ejemplo, un pasaporte para apatridas)
expedidos por las autoridades competentes, en funcidn del resultado del procedimiento de
determinacion de la apatridia, tienen por tanto un valor probatorio similar al de los pasaportes
nacionales.

b) Datos relacionados con los viajes al espacio Schengen

La informacidn facilitada en las solicitudes de visado presentadas por la persona solicitante o
los miembros de su familia al pais de asilo o a otros paises, en particular a través del Sistema
de Informacidn de Visados, puede considerarse una prueba pertinente. Los registros del
Sistema de Informacién de Visados pueden arrojar luz sobre los documentos de nacionalidad
y de viaje que posee la persona solicitante.

El Sistema de Informacion de Schengen puede proporcionar informacion sobre cuestiones de
seguridad publica relacionadas con la persona solicitante, la conexidn con procesos penales
y el uso de documentos falsificados. También puede contener menciones a la nacionalidad y
pruebas documentales al respecto.
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c) Analisis, evaluacién o indicacién de cardcter lingiiistico

El analisis lingliistico no determina el pais de nacionalidad de la persona solicitante, pero
puede proporcionar indicaciones del lugar (o de uno de los lugares) en el que se haya
socializado al residir alli durante un largo periodo. A la inversa, puede que una persona
solicitante que posea una nacionalidad especifica no sepa hablar su lengua nacional o que la
hable con dificultad, por ejemplo, si ha vivido en el extranjero durante mucho tiempo.

Existe toda una variedad de posibles evaluaciones lingliisticas, que abarcan desde procesos
cientificos formales hasta procedimientos mas informales. Si tiene previsto utilizar alguna de
estas herramientas, preste especial atencion a la hora de evaluar la credibilidad del pais de
nacionalidad o anterior residencia habitual de una persona solicitante (29).

(®%) Véase también EUAA, Guia prdctica sobre valoracion de pruebas y evaluacion de riesgos, enero de 2024,
seccién 1.1.2 «Recopilar pruebas pertinentes para la solicitud»; EUAA, Study on Language Assessment for
Determination of Origin of Applicants for International Protection [«Estudio sobre la evaluacion lingliistica para
la determinacidn del origen de las personas solicitantes de proteccién internacional», documento en inglés],
septiembre de 2022.
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6. Proteccion y nacionalidad (o ausencia
de ella)

La proteccion internacional estéd subordinada a la proteccion de que disponga una persona en
su pais de origen. Por esta razdn, la evaluacion de la disponibilidad de proteccidon en el pais
de origen es un paso obligatorio en el andlisis de la necesidad de proteccién internacional.

La evaluacion debe llevarse a cabo si previamente se ha determinado que existe temor a
sufrir persecucidon o dafios graves en caso de que la persona solicitante regrese a su zona de
procedencia en el pais de origen.

Para tener la consideracion de persona refugiada o de persona que puede acogerse a
proteccion subsidiaria, debe darse la circunstancia de que la persona solicitante no pueda
acogerse a la proteccidn en su pais de origen, o bien que no quiera acogerse a ella por temor
a ser perseguida por uno de los motivos de la Convencion sobre los Refugiados o porque se
enfrenta a un riesgo real de sufrir dafios graves.

En el caso de una persona solicitante que sea apatrida, si se ha verificado el temor a ser
perseguida por uno de los motivos de la Convencidn sobre los Refugiados, el examen debera
centrarse en determinar si no puede o bien, debido a dicho temor a ser perseguida, no desea
regresar a su pais de anterior residencia habitual.

m Articulo 3, apartado 5, del RR: definicion de «refugiado»

«“refugiado”, un nacional de un tercer pais que, debido a fundados temores a ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas o pertenencia a
un determinado grupo social, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o,
a causa de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion de tal pais, o un apatrida
que, halldndose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual por los mismos
motivos que los mencionados anteriormente, no puede o, a causa de dichos temores, no
quiere regresar a él, y al que no se aplica el articulo 12» [negrita afladida].

Articulo 3, apartado 6, del RR: definicion de «persona que puede acogerse a pro-

teccion subsidiaria»

«“persona que puede acogerse a proteccion subsidiaria”, un nacional de un tercer pais o
un apatrida que no reudne los requisitos para ser refugiado, pero respecto del cual se den
motivos fundados para creer que, si regresase a su pais de origen o, en el caso de un
apatrida, al pais de su anterior residencia habitual, se enfrentaria a un riesgo real de sufrir
alguno de los dafios graves definidos en el articulo 15, y al que no se aplica el articulo 17,
apartados 1y 2, y que no puede o, a causa de dicho riesgo, no quiere acogerse a la
proteccion de tal pais» [negrita afladida].
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En esta guia encontrard informacion adicional en relacion con aspectos especificos relativos a
la nacionalidad que pueden afectar a su evaluacion de si una persona solicitante dispone de
proteccidon nacional.

6.1. Proteccion nacional

Todo Estado tiene la responsabilidad de garantizar el respeto de los derechos de sus
nacionales. La necesidad de proteccion internacional solo surge cuando esta proteccidn
nacional se deniega o no estd disponible.

La proteccién nacional puede entenderse de dos maneras.

1. La proteccion general basica que se concede a todas las personas nacionales de un
Estado y que se limita a los derechos a regresar al pais de nacionalidad, residir en él y
gozar de proteccion que impida su devolucién.

Esta proteccidn nacional estd generalmente disponible para las personas solicitantes que
poseen una nacionalidad y que son reconocidas como nacionales por las autoridades
estatales pertinentes. Sin embargo, es posible que las personas solicitantes que sean
apatridas, incluidas las que posean una nacionalidad no reconocida por las autoridades
nacionales, no puedan beneficiarse de estos derechos basicos. En tales casos, no estarian
protegidas por un Estado dentro de esta primera acepcion de proteccion nacional porque
no tendrian legalmente derecho a ella. La privacidn de proteccidn en esta primera acepcion
también puede ser lo suficientemente grave como para constituir persecucion en funcion
de las circunstancias individuales (véanse las secciones 7.1. Atribucién forzosa, privacion o
denegacion de la nacionalidad como forma de persecucion o dafio grave y 7.2. Ausencia de
reconocimiento de una nacionalidad ex lege como forma de persecucién o dafio grave).

Esta evaluacion debe realizarse caso por caso, ya que las personas nacionales pueden
encontrarse con restricciones a esos derechos basicos de ciudadania, mientras que una
persona solicitante apatrida u otra que posea la nacionalidad pero que no haya sido
reconocida por las autoridades nacionales podrd, en la practica, ejercer esos derechos en
funcidn de las circunstancias generales y personales.

2. Ladisponibilidad de la proteccién nacional proporcionada por los agentes de
proteccién en el pais de origen, en el sentido del articulo 7 del RR (¥7), o la disponibilidad
de una alternativa de proteccion interna, en el sentido del articulo 8 del RR (%8).

Es pertinente evaluar este tipo de proteccidn nacional en todos los casos en los que una
persona solicitante haya fundamentado la alegacion de que tiene miedo a ser perseguida o
de gque se enfrenta a un riesgo real de sufrir dafios graves, independientemente de si tiene
una nacionalidad o es apatrida.

(®) Asi como el articulo 7 de la DR (refundicioén).
(®8) Asi como el articulo 8 de la DR (refundicion).
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Las personas solicitantes apdatridas pueden haber presentado o tenido una
g posibilidad razonable de presentar una peticion para que se les conceda la

proteccion de que dispone cualquier persona, incluidas las no nacionales, bajo la
jurisdiccion del Estado de su pais de anterior residencia habitual.

Usted tendria que basarse en IPO especifica sobre la forma en que las autoridades del
pais de anterior residencia habitual garantizan el respeto de los derechos de las personas
no nacionales y, en particular, de las personas extranjeras apatridas que se encuentren

en una situacion comparable a la de la persona solicitante. Tenga en cuenta todas las
circunstancias personales pertinentes, ademds de la apatridia de la persona solicitante.

También puede ser pertinente examinar la posibilidad de que la persona solicitante,
cuando afirme temer a agentes de persecucion no estatales, encuentre una alternativa de
proteccion interna. En este sentido, el examen se basara en los mismos elementos que en
el caso de las personas solicitantes que posean una nacionalidad.

Publicaciones de la EUAA relacionadas

Para obtener informacion sobre el tema de la proteccion nacional por parte de los agentes
de proteccidn y la alternativa de proteccidn interna, véase la Guia prdctica de la EASO:
Requisitos para el reconocimiento de la proteccion internacional, abril de 2018, p. 36 y
siguientes, y EASO, Guia prdctica de la EASO: Aplicacion de la alternativa de proteccion
interna, mayo de 2021.

6.2. Proteccion nacional en caso de nacionalidad
multiple

Cuando la persona solicitante tenga mds de una nacionalidad y se acepte su temor a ser
perseguida o a sufrir dafios graves en uno de sus paises de nacionalidad, debera usted
valorar si alguno de sus paises de nacionalidad puede proporcionar proteccién efectiva a

la persona solicitante contra los actos de persecucion o dafios graves que teme sufrir. Si la
persona solicitante dispone de proteccidn nacional en alguno de sus paises de nacionalidad,
ya sea aquel respecto del cual expresa el temor o riesgo u otro pais, el temor o riesgo no se
consideraria fundado. Asi lo confirmé el TJUE en el asunto C-91/20 (LW).
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N
N\ TJUE, 2021, LW (?°
K *)

«33.[...] un solicitante que tenga la nacionalidad de varios terceros paises esta privado

de proteccion si no puede, o debido a temores a ser perseguido, no quiere acogerse a

la proteccion de ninguno de esos paises. Esta lectura se ve confirmada, de hecho, por el
articulo 4, apartado 3, letra e), de esta Directiva, en virtud del cual el hecho de que sea
razonable esperar que el solicitante se acoja a la proteccion de otro pais del que pueda
reclamar la ciudadania es uno de los elementos que cabe tener en cuenta en la evaluacion
individual de una solicitud de proteccidn internacionals.

Es importante evaluar si la proteccién nacional puede considerarse efectiva, de cardcter

no temporal y accesible en el sentido del articulo 7, apartado 2, del RR (*°). El deseo de una
persona solicitante de no acogerse a la proteccidén de un determinado pais de nacionalidad
es irrelevante.

Proteccidén ineficaz

Si se demuestra que la persona solicitante tiene miedo a ser perseguida o se enfrenta a

un riesgo de sufrir dafios graves en cada uno de sus paises de nacionalidad, sin encontrar
proteccion efectiva en ninguno de ellos, su temor se consideraria fundado. Por ejemplo, la
persona solicitante puede tener miedo a ser perseguida o a sufrir dafios graves en ambos
paises de su nacionalidad por diferentes motivos y no quiere acogerse a la proteccion de
ninguno de ellos debido a dichos temores o riesgos. Este podria ser el caso, por ejemplo,
cuando una fuerza de ocupacion extranjera o un conflicto armado impidan al pais de
nacionalidad extender la proteccién o hagan que dicha proteccidn sea ineficaz en la practica.

No es la protecciéon que normalmente se concede a las personas nacionales

La persona solicitante puede tener la nacionalidad de un pais en relacién con el cual no
alegue temer ser perseguida ni enfrentarse a ningun riesgo de sufrir dafios graves, pero en

el que la proteccidn no sea efectiva al no incluir la proteccidon que normalmente se concede a
las personas nacionales de ese pais. Este seria el caso cuando la persona solicitante no tenga
derecho a entrar en el pais de nacionalidad o residir en él, o pueda ser devuelta al pais en

el que se ha establecido que teme ser perseguida o en el que existe el riesgo de que sufra
dafios graves. En tales circunstancias, no se consideraria que la persona solicitante goza de
proteccion nacional efectiva en ese pais (%!).

(89) TJUE, sentencia de 9 de noviembre de 2021, LW/Bundesrepublik Deutschland, peticion de decision prejudicial,
asunto C-91/20, EU:C:2021:898, apartado 33. Resumen disponible en la base de datos de jurisprudencia de
la EUAA. Este extracto sigue siendo pertinente para la interpretacion de las disposiciones del RR y del RPA,
teniendo en cuenta que la redaccidn del articulo 3, apartados 5y 6, del RR es practicamente idéntica a la
del articulo 2, letras d) y f), de la DR (refundicidn) y que el articulo 34, apartado 2, letra f), del RPA refleja el
contenido del articulo 4, apartado 3, letra €), de la DR (refundicidn).

(®°) Y del articulo 7, apartado 2, de la DR (refundicion).

(®) Véase, en este sentido, ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de
refugiado y directrices sobre proteccion internacional en virtud de la Convencion de 1951y el Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, reedicién de abril de 2019, HCR/1P/4/Spa/Rev.4, apartado 107.
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Denegacion de la protecciéon

El pais de nacionalidad también puede haber denegado ya la proteccién a la persona
solicitante, por ejemplo, negdndose a admitir a dicha persona en el territorio nacional. Si

la persona solicitante no ha expresado ningun temor o riesgo en relacidon con ese pais

de nacionalidad y si atin no se han producido tales actos explicitos de denegacion de la
proteccion, cabe esperar que la persona solicitante presente una peticidon de proteccion
nacional en ese pais antes de que pueda considerarse ineficaz. Si la persona solicitante
no presentara tal peticidn de proteccidn nacional, su solicitud seria rechazada, ya que no
podria concluirse que la proteccion sea ineficaz. Sin embargo, si la persona solicitante,
tras el rechazo de su solicitud, presenta la peticidon de proteccidon nacional y resulta que
las autoridades nacionales se niegan a conceder tal proteccion, por ejemplo, negandose a
admitir a la persona solicitante, esta podra presentar una solicitud posterior por este motivo.

Si las autoridades nacionales no deniegan explicitamente la proteccion, pero no responden a
la solicitud en un plazo razonable, su silencio puede considerarse una denegacion (°?).

No es necesario que la persona solicitante presente la peticidn si usted ya sabe, con arreglo a
la IPO pertinente y actualizada, que la proteccion nacional no seria efectiva.

6.3. Nacionalidad que no se posee actualmente

Tanto el RPA como la DR (refundicidén) han puesto de relieve la necesidad de tener en cuenta
una nacionalidad accesible para la persona solicitante al examinar sus necesidades de
proteccion internacional.

m Articulo 34, apartado 2, del RPA (°3): Examen de las solicitudes

... «[...] Al examinar una solicitud, la autoridad decisoria deberd tener en cuenta lo siguiente:

f) si seria razonable esperar que el solicitante se acogiese a la proteccion de otro pais cuya
ciudadania pudiese reclamar».

No obstante, cabe sefialar que el TJUE adn no ha interpretado el significado exacto de estas
disposiciones.

Cabe considerar una nacionalidad que actualmente no posea la persona solicitante si la
IPO relativa a la legislacion sobre nacionalidad de un pais y su aplicacion indica claramente

(°?) Véase la nota 91.

(°3) El articulo 4, letra e), de la DR (refundicidn), bajo el epigrafe «Valoracién de hechos y circunstancias», presenta
una formulacidn similar:
«La evaluacién de una solicitud de proteccion internacional se efectuard de manera individual e implicard que
se [tenga] en cuenta: [...]
e) si seria razonable esperar que el solicitante se acogiese a la proteccién de otro pais del que pudiese
reclamar la ciudadania».
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que solicitar dicha nacionalidad constituiria una mera formalidad y que el Estado no tiene
poder discrecional para denegar su concesidon. Por ejemplo, en algunos paises, los nifios o
las niflas pueden solicitar adquirir la nacionalidad a través de un procedimiento de solicitud
simplificado, cuyo Unico requisito es tener un progenitor que sea nacional.

Por consiguiente, cabe esperar razonablemente que la persona solicitante realice los tramites
para adquirir formalmente dicha nacionalidad, por ejemplo, mediante una declaracién o
haciendo uso de una opcidon de que disponga (por ejemplo, cuando tenga la posibilidad de
optar por esa nacionalidad tras alcanzar la mayoria de edad legal). Lo que constituye un
esfuerzo razonable por parte de la persona solicitante a este respecto solo puede
determinarse caso por caso, en funcidn de las circunstancias personales. Usted nunca debe
pedir a una persona solicitante que alegue temor a sufrir persecucion o dafios graves por
parte de sus autoridades nacionales, que se dirija a ellas para confirmar su nacionalidad o que
realice tramites para adquirir la nacionalidad. Hay que tener en cuenta los trdmites que son
necesarios en la practica y la carga administrativa o financiera que pueden suponer dichos
tramites. Por ejemplo, el importe de las tasas administrativas o de otro tipo, si las hubiere, los
plazos del procedimiento, la razonabilidad de los requisitos probatorios y la posibilidad de
que la persona solicitante reuna las pruebas que acrediten su nacionalidad (por ejemplo,
documento de identidad, certificado de ciudadania, pasaporte o partida de nacimiento)..

Por el contrario, cuando la adquisicidon de una nacionalidad requiera algo mas

que una mera formalidad o cuando el Estado conserve poder discrecional sobre

la concesion de la nacionalidad y, por lo tanto, posea margen de decision para
denegar una solicitud, esta nacionalidad «potencial» no se tendra en cuenta a la hora de
evaluar si la persona solicitante puede obtener proteccion en otro pais.

Por ejemplo, una persona puede solicitar la nacionalidad de un Estado mediante
naturalizacion a raiz de su presencia en el territorio, por matrimonio o por ascendencia.
En tales casos, a menudo se exigiria a la persona solicitante que presentara una solicitud
a las autoridades nacionales del pais, sin que hubiera ninguna garantia de que, tras la
tramitacion de esa solicitud, se le concediera la nacionalidad.

6.4. Solicitantes apatridas: retorno o proteccion

Con respecto a la evaluacion del riesgo de las personas solicitantes apatridas en caso de
retorno, el articulo 3, apartados 5 y 6, del RR (°*) establece una distincién entre las personas
solicitantes apatridas que temen ser perseguidas y aquellas para las que no existe un nexo
con los motivos para ser perseguidas, pero que han fundamentado un riesgo de sufrir dafios
graves.

(®* Asi como el articulo 2, letras d) y f), de la DR (refundicion).
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Si la persona solicitante tiene derecho al estatuto de refugiado, usted debe valorar
si no puede o no quiere, debido a fundados temores a ser perseguida, regresar a su
pais de anterior residencia habitual.

Si la persona solicitante solo tiene derecho a la proteccién subsidiaria, usted debe
valorar si no puede o no quiere, debido a un riesgo real de sufrir dafios graves,
acogerse a la proteccién de su pais de anterior residencia habitual. En tal caso, la
disponibilidad de proteccidn nacional se evalla de la misma manera que en el caso de
las personas solicitantes que poseen una nacionalidad. Con respecto a todas las
personas solicitantes apatridas, el examen puede centrarse en primer lugar en si no
pueden o no quieren regresar a su pais de anterior residencia habitual. La posibilidad
de regresar al pais de anterior residencia habitual es uno de los aspectos de la
proteccidn. Por lo tanto, si la persona solicitante no puede regresar a su pais de
anterior residencia habitual, debido a un riesgo real de sufrir dafios graves, tampoco
podrd beneficiarse de la proteccidn de los agentes de proteccion de ese pais.

Una persona solicitante apatrida que no relna los requisitos para obtener el
estatuto de refugiado o la proteccion subsidiaria (por ejemplo, porque el hecho de
no poder o no querer regresar a su pais de anterior residencia habitual no se basa

en un temor a ser perseguida o en un riesgo real de sufrir dafios graves) puede seguir
teniendo derecho a proteccion en virtud de la Convencidn sobre los Apdtridas (véase la
seccidn 2.5.2. Procedimiento de determinacion de la apatridia).

6.41. No poder o no querer regresar

Las personas solicitantes apdatridas no tienen derecho legal a reclamar la proteccién de
ningun Estado. No pueden ampararse en el deber de un Estado de permitirles la entrada y

la residencia, ni en el derecho bdsico a gozar de protecciéon que impida su devolucidn. Al
evaluar la disponibilidad de proteccidn, la atencidn se centrard inicialmente en si la persona
solicitante puede (o no) o quiere (o no) regresar a ese pais. El hecho de no poder o no querer
regresar se basa tanto en obstdculos legales como prdacticos. Sin embargo, el motivo de no
poder o no querer regresar debe estar relacionado con un temor de persecucién (°®) o un
riesgo real de sufrir dafios graves.

Ejemplos de no querer regresar

1.

La persona solicitante apatrida fundamenta el hecho de no poder regresar a su pais de
anterior residencia habitual en que ha sido victima de segregacion y maltrato debido

a su origen étnico. En este caso, puede establecerse el vinculo entre el hecho de no
querer regresar y un motivo de proteccidn internacional.

(*%) ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado y directrices sobre
proteccion internacional en virtud de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los

Refugiados, reedicion de abril de 2019, HCR/1P/4/Spa/Rev.4, apartados 101y 102.
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2. La persona solicitante es apatrida pero no puede regresar al pais de anterior
residencia habitual porque la frontera esta cerrada por razones sanitarias o no desea
regresar porque las oportunidades laborales en ese pais no se corresponden con sus
expectativas profesionales. Pese a que la persona solicitante no puede regresar, estos
motivos no serian suficientes para cumplir los requisitos de concesion de la proteccion
internacional.

Para evaluar el hecho de no poder o no querer regresar, usted debe valorar lo que le ocurriria
a la persona solicitante si regresara al pais de su anterior residencia habitual.

En algunas situaciones, aunque una persona solicitante apdatrida haya abandonado su

pais de anterior residencia habitual sin temor a ser perseguida (o sin riesgo real de sufrir
dafios graves), puede, no obstante, perder su derecho a regresar o residir en ese pais.
Posteriormente puede alegar que teme el trato que se dispensa a las personas inmigrantes
gue se encuentran en situacion irregular en ese pais. En funcién de la legislacidén y la practica
del pais al que usted representa, la situacidn de estas personas solicitantes apdatridas podria
considerarse pertinente en el marco del procedimiento de determinacion de la apatridia (para
mads informacidn, véase la seccidn 2.5.2. Procedimiento de determinacion de la apatridia).
También puede ser que, con arreglo a la legislacion y la politica del pais al que usted
representa, esto se considere un posible motivo de proteccidn internacional o de otras formas
de proteccion nacional. Usted ha de conocer las normas aplicables en su contexto nacional.
Tenga en cuenta que el principio de no devolucidn (non-refoulement) debe respetarse en
todos los casos.

6.4.2. Existencia de varios paises de anterior residencia habitual

9 Importancia de adoptar un enfoque que no cree una laguna de proteccidon

Se recomienda que las Administraciones nacionales se aseguren de que su practica no
genere situaciones en las que las personas solicitantes apatridas, aunque tengan un
temor fundado a ser perseguidas o se enfrenten a un riesgo real de sufrir dafios graves,
no puedan acceder a la proteccidn (internacional) (laguna de proteccidn). La finalidad de
la proteccion internacional es garantizar que una persona solicitante que tenga fundados
temores de ser perseguida o se enfrente a un riesgo real de sufrir dafios graves pueda
encontrar (o seguir teniendo) proteccidn a este respecto. El principio de no devolucién
(non-refoulement), directa e indirecta, debe respetarse en todo momento.

Una persona apatrida puede tener mas de un pais de anterior residencia habitual (°®). Las
condiciones para considerar un pais como de anterior residencia habitual pueden cumplirse
con respecto a varios paises si la persona solicitante ha vivido en esos paises en periodos

(%) ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado y directrices sobre

proteccion internacional en virtud de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, reedicion de abril de 2019, HCR/1P/4/Spa/Rev.4, apartado 104.
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sucesivos (o incluso de manera simultdnea si repartié el tiempo de residencia entre esos
paises). Sin embargo, a diferencia de la cuestion de las personas con varias nacionalidades, ni
la Convencién sobre los Refugiados ni el RR (¥) proporcionan ninguna orientacion especifica
para evaluar la necesidad de proteccidn internacional de las personas solicitantes apatridas
con varios paises de anterior residencia habitual.

Los trabajos preparatorios de la Convencidn sobre los Refugiados sugieren que a las
personas que se ocuparon de su redaccion les preocupaba no diferenciar, en términos de
definicion, entre las personas refugiadas con nacionalidad y las que carecen de ella (*8).

Por consiguiente, todos los paises de anterior residencia de la persona solicitante deben
considerarse pertinentes a efectos del examen de la necesidad de proteccidn internacional,
al igual que ocurre con las personas solicitantes con varias nacionalidades. Sin embargo,

al tiempo que se evitan diferencias injustificadas entre el examen de la solicitud de una
persona nacional de varios paises y el de una persona solicitante apatrida con varios paises
de anterior residencia habitual, es importante tener en cuenta las especificidades inherentes
a la situacion de una persona apatrida. En particular, tenga en cuenta que, por lo general, una
persona apatrida no tiene derecho a regresar a sus paises de anterior residencia habitual y,
por tanto, no puede acogerse a la proteccion de esos otros paises si o necesita.

A efectos de evaluar la posibilidad de que la persona solicitante regrese a un pais de anterior
residencia habitual, y para evitar una laguna de proteccion, las Administraciones nacionales
solo deben tener en cuenta los paises de anterior residencia habitual:

e alos que la persona solicitante pueda regresar,
e enlos que no corra riesgo de persecucion o de sufrir dafios graves, y
e enlos que no vaya a verse expuesta a un riesgo de violacidn (directa o indirecta) del

principio de no devolucion.

De hecho, una persona solicitante no precisaria realmente de proteccidn internacional si, a
pesar de encontrarse en situacidn de riesgo en un pais de su anterior residencia habitual,
puede obtener proteccidn en otro pais de anterior residencia habitual (*°).

Tenga en cuenta que, como se explica en la seccidn 3.3.3. Determinacion del «anterior» pais
de residencia habitual, en algunos paises de la EU+ solo se tiene en cuenta un dnico pais de
anterior residencia habitual a efectos del examen de la necesidad de proteccidn internacional.

(®") O la DR (refundicion).

(°®) Foster, M., y Lambert, H., International Refugee Law and the Protection of Stateless Persons [«El Derecho
internacional en materia de personas refugiadas y la proteccion de las personas apdatridas», disponible en
inglés], Oxford University Press, 2019, pp. 94 y 95.

(°*®) Hathaway, J. C., y Foster, M., The Law of Refugee Status [«El Derecho sobre el estatuto de persona refugiada»,
disponible en inglés], Cambridge University Press, segunda edicion, 2014, p. 73.
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6.5. Nacionalidad y cese de la proteccion internacional

Las clausulas de cese se corresponden con circunstancias en las que una persona deja de ser
refugiada o beneficiaria de proteccidon subsidiaria porque la proteccidn internacional ya no es
necesaria o no estd justificada. La justificacion de las cldusulas de cese es que la proteccion
internacional es una «proteccidn de sustitucién». Cuando se determine que la persona ya

no necesita proteccion porque puede acogerse a la proteccidn de su pais de nacionalidad

0 porque se determine que puede regresar con seguridad a su pais de anterior residencia
habitual, se retirard el estatuto de proteccién (°°).

Publicaciones de la EUAA relacionadas

Las clausulas de cese estan recogidas en el articulo 11, apartado 1, y el articulo 16 del

RR. Para obtener mas informacidn sobre cdmo evaluar y aplicar el cese, consulte EASO,
Practical Guide on the Application of Cessation Clauses, [«Guia practica sobre la aplicacion
de las cldusulas de cese» disponible en inglés], noviembre de 2021, y EASO, Andlisis
judicial — Finalizacion de la proteccion internacional, segunda edicion, 2021.

6.6. Exclusion basada en la titularidad de derechos
y obligaciones vinculados a la posesion de una
nacionalidad por parte de una persona solicitante
que ha fijado su residencia

Una persona solicitante que resida en un tercer pais del que no sea nacional, pero que
disfrute de un estatuto en ese pais que comprenda derechos y obligaciones idénticos o
equivalentes a los de sus nacionales, puede ser excluida del estatuto de persona refugiada
sobre la base del articulo 12, apartado 1, letra b), del RR y del articulo 1, seccién E, de la
Convencidn sobre los Refugiados. Se considera que la persona solicitante no necesita
proteccion como persona refugiada, ya que en la practica se beneficia de la proteccion
nacional de ese tercer pais.

m Articulo 12, apartado 1, letra b), del RR: Exclusién del estatuto de refugiado

«Los nacionales de terceros paises o los apatridas quedaradn excluidos de ser refugiados en
caso de que:

[.]

b) las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia les hayan
reconocido los derechos y obligaciones que son inherentes a la posesion de la
nacionalidad de tal pais, o derechos y obligaciones equivalentes».

("°°) Articulo 14, apartado 1, letra a), y apartado 4 del RR y considerandos 64 y 65 del RR.
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Esta disposicion rara vez se aplica, ya que solo en contadas circunstancias excepcionales
podria una persona solicitante ser titular de los derechos y obligaciones que confiere una
nacionalidad sin poseer realmente la nacionalidad de ese pais. Pero se han dado casos

de este tipo en el pasado. Por ejemplo, cuando un pais tenia la intencién de conferir su
nacionalidad a una categoria particular de personas estrechamente relacionadas con él

y les otorgd derechos y obligaciones equivalentes a los de sus nacionales como medida
transitoria antes de concederles la nacionalidad (). Sin embargo, la (posible) adquisicion de
la nacionalidad no es una condicién para aplicar este motivo de exclusion.

A continuacidn, se exponen algunas consideraciones en relacién con la aplicacidon de esta
disposicion.
e La persona solicitante debe haber fijado su residencia en el pais en cuestidn, lo que
implica algo mas que una mera estancia temporal o de corta duracion.

e El concepto de «pais» equivale necesariamente a un Estado nacional, ya que solo un
Estado puede conferir una nacionalidad.

e La persona solicitante no debe tener un temor fundado de ser perseguida en ese pais.

e La persona solicitante debe estar protegida contra la deportacidn y la expulsidon y el
pais en cuestion debe respetar el principio de no devolucidén.

e Los «derechos y obligaciones que son inherentes a la posesion de la nacionalidad de
tal pais, o derechos y obligaciones equivalentes» pueden incluir los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas nacionales, abriendo asi
la posibilidad de que la persona solicitante disfrute de derechos equivalentes a los
de las personas nacionales. Los derechos no tienen por qué ser totalmente idénticos:
podrian darse algunas variaciones menores, por ejemplo, en relacion con el acceso a
determinados cargos publicos sensibles o a las obligaciones militares.

e Los derechos y obligaciones deben ser reconocidos por el pals.

e El pais debe permitir a la persona solicitante salir y regresar.

Orientaciones del ACNUR sobre la interpretacion del articulo 1E de la Convencion sobre

los Refugiados

Para mas informacidn sobre la interpretacion de este motivo de exclusidn, consulte la Nota
del ACNUR sobre la interpretacion del articulo 1E de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, marzo de 2009.

(" ACNUR, Nota del ACNUR sobre la interpretacion del articulo 1E de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, marzo de 2009, apartado 3.
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7. La nacionalidad y los actos de
persecucion o danhos graves

La persecucion o los dafios graves, en el sentido del RR, pueden adoptar una infinita variedad
de formas, algunas de las cuales pueden referirse o afectar a la nacionalidad. La persecucién
o el dafio grave adopta la forma de una pérdida, denegacidn o atribucidn involuntaria de

la nacionalidad debido a hechos que pueden estar relacionados 0 no con la nacionalidad

de la persona solicitante. Por ejemplo, puede que a la persona solicitante se le retire la
nacionalidad por sus opiniones politicas. También puede ser que las razones de la retirada no
estén relacionadas con un motivo de la Convencidn sobre los Refugiados y que formen parte,
por ejemplo, de una condena penal. En este caso, usted debera llevar a cabo un examen de
la proteccion subsidiaria.

71. Atribucion forzosa, privacion o denegacion de la
nacionalidad como forma de persecucion o dafio
grave

A pesar de que el derecho a la nacionalidad estd consagrado en varios tratados de derechos
humanos, no existe un «derecho a la nacionalidad» universal que pueda invocar cualquier
persona en relacién con un pais concreto ('°2). Los Estados conservan el derecho soberano
de establecer su propia legislacion para regular la nacionalidad, que incluya disposiciones
relativas a la adquisicion o pérdida de dicha nacionalidad, y sus propias leyes reguladoras
del estatuto personal de los individuos (véase el capitulo 2. Conceptos sobre nacionalidad y
apatridia). Sin embargo, las normas de derechos humanos y las obligaciones internacionales
imponen ciertos limites al poder del Estado en materia de atribucidn y pérdida de la
nacionalidad (°3).

La atribucion forzosa, privacion o denegacioén de la nacionalidad puede constituir
persecucion o dafio grave per se o un riesgo futuro de tal persecucién o dafio en funcién
de las consecuencias que esas acciones puedan tener sobre los derechos (y obligaciones)
fundamentales de la persona solicitante que van unidos a la posesidon de una nacionalidad.

("°?) Foster, M., y Lambert, H., International Refugee Law, and the Protection of Stateless Persons [«El Derecho
internacional en materia de personas refugiadas y la proteccion de las personas apatridas», disponible en
inglés], Oxford Academic, 23 de mayo de 2019, p. 147.

(%) ACNUR, Directrices sobre la apatridia n.° 5: Pérdida y privacion de la nacionalidad en virtud de los articulos 5
a 9 de la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, apartado 86.

L ”



https://doi.org/10.1093/oso/9780198796015.001.0001
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123216
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123216

J AGENCIA DE ASILO DE LA UNION EUROPEA

m Articulo 9 del RR: Actos de persecucion (1°%)

«1. Un acto se considerard acto de persecucion en el sentido del articulo 1, seccion A, de la
Convencidén de Ginebra, cuando:

a) sea suficientemente grave por su naturaleza o cardcter reiterado como para
constituir una violacion grave de los derechos humanos fundamentales, en particular
los derechos que no puedan ser objeto de excepciones al amparo del articulo 15,
apartado 2, del CEDH, o

b) sea una acumulacion de medidas, incluidas las violaciones de los derechos
humanos, suficientemente grave como para afectar a una persona de manera similar
a un acto a que se refiere la letra a).

2. Los actos de persecucion definidos en el apartado 1 podrdn revestir, entre otras, las
siguientes formas:

a) actos de violencia fisica o psiquica, incluidos los actos de violencia sexual;

b) medidas legislativas, administrativas, policiales o judiciales que sean discriminatorias
en si mismas o se apliquen de manera discriminatoria;

c) procesamientos o penas que sean desproporcionados o discriminatorioss.

m Articulo 15 ("°°): Dafios graves

«Los dafios graves mencionados en el articulo 3, apartado 6, consistirdn en:
a) la condena a la pena de muerte o su ejecucion;

b) la tortura o las penas o tratos inhumanos o degradantes de un solicitante en su pals
de origen, o

c) las amenazas graves e individuales contra la vida o la integridad fisica de un civil
motivadas por una violencia indiscriminada en situaciones de conflicto armado
internacional o interno».

Como instructor de la solicitud de proteccion internacional, debe estudiar la legislacion
nacional sobre nacionalidad o la politica del pais de origen y determinar cémo se aplica en la
prdctica. Recuerde que incluso una ley o politica aparentemente neutral puede aplicarse de
forma discriminatoria.

La discriminacidon debe ser lo suficientemente grave como para constituir
persecucion

Las leyes discriminatorias o la aplicacidon discriminatoria de las leyes de nacionalidad
solo pueden considerarse un acto de persecucion si se considera que sus efectos

("% Véase también el articulo 9 de la DR (refundicion).
(") Véase también el articulo 15 de la DR (refundicidn).
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son suficientemente graves. En consecuencia, debe examinar si crean circunstancias
agravantes. Esto puede incluir consecuencias graves de naturaleza sustancialmente
perjudicial para la persona solicitante o, si se producen como acumulacion de otras
diversas medidas discriminatorias, que puedan crear un riesgo de persecucidon o dafios
graves en caso de retorno.

g Por ejemplo, las practicas discriminatorias pueden considerarse constitutivas de
persecucion si:

e provocan que la persona solicitante se convierta en apatrida, de modo que quede
privada de sus derechos fundamentales vinculados a la nacionalidad, como el
derecho a residir y a no ser expulsada; y

¢ la persona solicitante pertenece a un grupo étnico o religioso especifico que tiene
una conexidn particularmente fuerte, duradera, auténtica y efectiva con el territorio.

Las leyes de nacionalidad discriminatorias por razén de género también pueden
considerarse persecucion en determinadas circunstancias. Por ejemplo, la ley de
nacionalidad puede impedir que las mujeres transmitan su nacionalidad a sus hijos e hijas,
lo que en algunos casos puede hacer que un o una menor sea apatrida, por ejemplo, si

no puede adquirir la nacionalidad de su padre porque este es apatrida o desconocido.

A continuacion, debera analizar cdémo de graves son las consecuencias de estas
discriminaciones para el o la menor a fin de determinar si su apatridia conlleva un riesgo de
persecucion en caso de retorno.

Ejemplo de una medida que tiene apariencia de legalidad pero que se utiliza de manera
indebida

La retirada de la nacionalidad puede formar parte de la condena judicial por cometer un
delito, en funcion de las circunstancias, tales como la gravedad del delito. Sin embargo,
en virtud de la IPO pertinente y actualizada sobre la forma en que se dispensa la justicia
en ese pais para determinadas categorias de poblacion, y en funcidn de las circunstancias
individuales de la persona solicitante, puede que llegue usted a la conclusion de que

la condena fue desproporcionadamente dura y que pudo basarse principalmente en el
origen étnico de la persona solicitante. También es posible que usted tenga conocimiento
de que es una préctica habitual falsificar cargos. En ese caso, la retirada de la nacionalidad
puede utilizarse para silenciar a la persona solicitante en lugar de para imponer una pena
legitima. A pesar de su aparente legalidad, la medida puede haberse aplicado de manera
que tenga por objeto perjudicar a la persona solicitante.

Al evaluar si la atribucidn forzosa, privacion o denegacioén de la nacionalidad puede ser
constitutiva de persecucion o dafios graves, es importante tener en cuenta el motivo por el
que se utilizé la medida y cdmo se aplico.
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Tenga en cuenta que el acto a menudo puede adoptar la forma de una medida juridica o
administrativa que sea discriminatoria de por si 0 que se aplique de manera arbitraria o
discriminatoria. Puede que tenga apariencia de legalidad y que se utilice indebidamente con
fines de persecucidn o para causar dafios graves.

714. Privacion de la nacionalidad como forma de persecucion o
dano grave

La privacion de la nacionalidad estd permitida cuando se lleva a cabo de conformidad

con la legislaciéon nacional e internacional (por ejemplo, la Convencion para Reducir los

Casos de Apatridia ("®) y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos) y cumple normas
especificas de procedimiento y de fondo. En particular, la privacidon de la nacionalidad (y la
legislacidn nacional en la que se basa) debe cumplir los principios de proporcionalidad y no
discriminacion de grupos de personas y debe tratar de minimizar la creaciéon de casos de
apatridia ('?). En virtud de la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, los
Estados contratantes no pueden privar a una persona de su nacionalidad si tal privacion la
convierte en apatrida ("®). La privacidon de la nacionalidad se refiere a la pérdida no consentida
de la nacionalidad. En este sentido, es diferente de la renuncia, que implica una accién
voluntaria por parte de la persona poseedora de la nacionalidad. Sin embargo, esta diferencia
puede ser considerablemente menos clara en la prdactica.

Los Estados pueden privar a una persona de su nacionalidad principalmente porque desean
cortar los lazos de responsabilidad legal con un ciudadano o una ciudadana concretos (0 con
un grupo de sus ciudadanos). Al transformarla en no nacional, la persona afectada puede
perder muchos derechos, incluido su derecho de residencia en el pals, y ser vulnerable a la
expulsion.

Ademads del contexto de la privacion de la nacionalidad en si, debera valorar la gravedad de
las consecuencias de la privacién para la persona solicitante, a fin de determinar la posible
existencia de persecucion o dafios graves en el pasado y la posible existencia de riesgos
en el futuro. La privacion de la nacionalidad, aunque sea ilegal o arbitraria, no equivale
automadticamente a persecucién o dafios graves, ni a un temor fundado en caso de retorno.
Para ello, la privacion debe afectar negativamente a los derechos fundamentales basicos

de la persona solicitante como ciudadana, a fin de crear una situacion de maltrato que
constituya persecucion o dafios graves. Si la privacion de la nacionalidad es constitutiva o no
de persecucidon o dafio grave es una cuestidon de hecho y de alcance, que debe valorarse en
cada caso concreto ("9).

("°¢) Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, Serie de Tratados
de las Naciones Unidas, vol. 989, p. 175, 30 de agosto de 1961.

("7) Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Los derechos humanos y la privacion arbitraria de la
nacionalidad, Informe del Secretario General, 14 de diciembre de 2009, documento de las Naciones Unidas
con signatura A/HRC/13/34, apartado 25.

(%) Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, articulo 8,
Serie de Tratados de las Naciones Unidas, vol. 989, p. 175, 30 de agosto de 1961.

("°°) EUAA, Andlisis judicial — Requisitos para el reconocimiento de la proteccion internacional, segunda edicidn,
enero de 2023, p. 57.
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El derecho de una persona a entrar en su propio pais de nacionalidad es un derecho
fundamental segun el Derecho internacional. Aunque un Estado puede tener derecho a
suspender sus obligaciones en situaciones de emergencia publica, no puede hacerlo de
forma discriminatoria ("°). Ademas, el derecho a entrar en el propio pais y a permanecer
en él, el derecho a la libertad de circulacién interna y el derecho a elegir dénde residir se
consideran generalmente derechos fundamentales de las personas nacionales de un pais.
No obstante, algunas restricciones pueden estar justificadas, incluso para las personas
nacionales, por ejemplo, con el fin de proteger la seguridad nacional, el orden publicoy la
salud publica.

Ademas, el disfrute de ciertos derechos humanos en un pais —como el acceso a la educacion,
la atencidn sanitaria, el empleo legal, la propiedad de bienes, la participacidn politica,

etc.— depende a menudo de que se posea la nacionalidad de ese Estado. La pérdida de la
nacionalidad puede significar también la pérdida de esos derechos.

Por lo tanto, se expone a continuacién una serie de indicadores importantes que es preciso
tener en cuenta a la hora de determinar si la privacién de la nacionalidad puede constituir
persecucion o dafio grave v si la persona solicitante puede tener un temor fundado en caso
de retorno.

e Sila persona solicitante ha sido o va a ser expulsada de su pais o se le ha denegado
el derecho a regresar a él como consecuencia de la privacién de su nacionalidad.

e Sila persona solicitante tenia o tiene disponibles y puede acceder en la practica
a otros derechos, a pesar de la privacion de la nacionalidad y de las condiciones
en las que tiene acceso a ellos. Estos derechos pueden incluir el derecho a residir
en su pals, a la educacion, a la asistencia sanitaria, al empleo legal, a certificados y
documentacion legal, a la propiedad, etc.

Tenga en cuenta asimismo que los efectos de la privacion de la nacionalidad no cesan con el
propio acto de privacidn. La privacion de la nacionalidad tiene a menudo consecuencias que
pueden ser lo suficientemente graves como para entrafiar un riesgo futuro de persecucion o
dafios graves (").

Consecuencias de la privacion de la nacionalidad para las personas solicitantes
apatridas

Una persona solicitante puede convertirse en apatrida por el acto de privacion. La privacion
en si misma puede constituir persecucion o dafio grave cuando provoca la apatridia de la
persona solicitante, en funcién de las circunstancias en las que se haya producido. Ademas,
convertirse en apatrida genera grandes dificultades para acceder a los derechos civiles,
econdmicos, sociales y politicos mds fundamentales. Debido a la falta de documentos de
identidad, las personas solicitantes apatridas pueden estar o haber estado separadas de la
sociedad, por ejemplo, mediante un acceso limitado o nulo a la educacion, a la asistencia

(") Véase Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 4, Nueva York, 16 de diciembre de 1966.

(™ Hathaway, J. C., y Foster, M., The Law of Refugee Status [«El Derecho sobre el estatuto de la persona
refugiada», disponible en inglés], segunda edicién, Cambridge University Press, 2014, pp. 251y 252.
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médica, a la asistencia social o al mercado laboral regulado. Esto conlleva un mayor riesgo
de empleo forzoso, violencia de género y abusos, debido a su precaria situacion juridica

y administrativa en el pais de su anterior residencia habitual. También es posible que no
puedan regresar a su hogar. Por lo tanto, las consecuencias de privar a una persona de

una nacionalidad pueden incluir la pérdida de derechos fundamentales y una posible
discriminacién adicional debido a la falta de nacionalidad. Estas consecuencias pueden ser
lo suficientemente graves como para constituir persecucion o dafio grave, en funcidn de las
circunstancias individuales.

Ejemplo de consecuencias de la privacion de la nacionalidad para una persona
solicitante apatrida

Se privo de su nacionalidad a una persona solicitante debido a su afiliacion religiosa, por
lo que se convirtid en apatrida. Como la mayoria de las personas de su misma religidon en
su pais, la persona solicitante perdid su derecho a residir en él, se vio despojada de sus
pertenencias y las de su familia y fue expulsada por las autoridades nacionales del pais del
que era nacional y en el que siempre habia residido. La persona solicitante se vio obligada
a tratar de establecerse en otro pais, pero alli no fue aceptada porque las autoridades y la
poblacion se mostraron hostiles a que ella y las personas procedentes del mismo pais que
se encontraban en una situacidn similar se asentaran alli. Tuvo que trabajar en condiciones
extremas; apenas podia satisfacer sus necesidades basicas y vivia con el temor constante
de ser maltratada y expulsada de nuevo. La privacion de la nacionalidad, junto con los
motivos que la propiciaron, las medidas adoptadas por las autoridades tras dicha privacion
y las consecuencias concretas para la persona solicitante podrian considerarse varios
actos de persecucion, con efectos continuados para la persona solicitante.

En la evaluacion, debera tener en cuenta todas las circunstancias generales y personales
pertinentes y la IPO de que disponga.

En funcidén de las circunstancias de la pérdida de la nacionalidad, puede considerar si la
persona ha intentado revertir la privacion de la nacionalidad y recuperar la nacionalidad
que le fue retirada, y en qué medida. Si procede, tendrd que examinar los motivos que le
impidieron o le impedirian hacerlo.

El gréfico 2 es un diagrama de flujo que ayuda a determinar si una situacion de privaciéon de
la nacionalidad podria (0 no) constituir persecucién o dafio grave, segun las circunstancias.
Tenga en cuenta que la determinacion de si la privacidon y sus consecuencias constituyeron
persecucion o dafio grave en el pasado y si pueden crear un riesgo de persecucion o dafio
grave en el futuro se realiza siempre caso por caso, teniendo en cuenta toda la IPO pertinente
y los elementos de la solicitud individual.
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Grafico 2. Diagrama de flujo sobre la privacion de la nacionalidad
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| En general, puede considerarse que este trato constituye persecucién o dafio grave, en funcion |
| de las circunstancias individuales. Sin embargo, si la persona solicitante puede acogerse a la I
| nacionalidad de otro Estado, es posible que sus temores no se consideren fundados.

| Debe evaluarse si tiene acceso a proteccion efectiva en ese otro pais de nacionalidad.
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71.2. Denegacion de la nacionalidad como forma de persecucion o
dafo grave

La denegacion de la nacionalidad no constituye en si misma una persecucion o un dafio
grave, ya que los Estados conservan el derecho soberano a establecer su propia legislacion
que regule la nacionalidad y el acceso a ella. Sin embargo, si la ley de nacionalidad incluye
disposiciones discriminatorias [por ejemplo, por motivos étnicos, linglisticos, raciales o
religiosos (")], la denegacion de la nacionalidad (y de los derechos que esta conlleva) puede
constituir persecucion o dafio grave cuando representa una violacién grave del Derecho
internacional de los derechos humanos.

El hecho de que la legislacion en materia de nacionalidad de un pais no confiera la
nacionalidad a todas las personas nacidas en su territorio (por ejemplo, porque no se aplica el
criterio jus soli) no significa que estas personas sean refugiadas o beneficiarias de proteccidn
subsidiaria per se.

Ademas, el hecho de que una persona esté sometida a una politica de naturalizacién de
aplicacion general pero restrictiva, que no sea intrinsecamente arbitraria, no constituye en
si persecucién o dafio grave (™). Por ejemplo, las leyes de nacionalidad pueden supeditar la
naturalizacidon a que se cumplan requisitos de residencia de larga duraciéon o se demuestren
recursos econdmicos sustanciales. La denegacién de una solicitud de naturalizacidén porque
la persona no cumple dichos criterios no se considera arbitraria. Aunque la politica de
naturalizacidn sea intrinsecamente arbitraria, serd necesario evaluar sus consecuencias para
determinar si constituyen persecucion o dafio grave.

Las leyes de nacionalidad también pueden incluir disposiciones ambiguas relacionadas con la
religién o las creencias que dejen abierta la posibilidad de una aplicacién discriminatoria (™).
Por ejemplo, se puede denegar la nacionalidad a una persona por tener una religion
considerada «incoherente con las costumbres y la legislaciéon nacionales» del pais. Del

mismo modo, las personas con diversas orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género y caracteristicas sexuales pueden sufrir discriminacidon en el contexto de las leyes
de nacionalidad. Muchos Estados que penalizan a las personas por su orientaciéon sexual,

su identidad de género o su expresion de género, real o percibida, cuentan con leyes de
nacionalidad que exigen que las personas solicitantes sean «de mente sana» o «buena moral»
o tengan «conocimiento de los valores civicos» y las interpretan para evitar que esas personas
obtengan la nacionalidad ().

("2 ACNUR, "Este es nuestro hogar" — Las minorias apdtridas y su busqueda de la ciudadania, 2017 p. 3.

(™) Foster, M., y Lambert, H., International Refugee Law and the Protection of Stateless Persons [«El Derecho
internacional en materia de personas refugiadas y la proteccion de las personas apdtridas», disponible en
inglés], Oxford, 2019; edicidn en linea, Oxford Academic, 23 de mayo de 2019, pp. 155 y 156.

(™) ACNUR, Nota de antecedentes — Discriminacion en las leyes de nacionalidad y apatridia, 2021, p. 10.
(") Véase la nota 114, pp. 13 y 14.
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La discriminacién también puede basarse en la discapacidad de la persona. Por ejemplo, las
leyes de nacionalidad pueden prohibir explicitamente que las personas con discapacidades
fisicas o psiquicas adquieran la ciudadania ("®).

71.3. La atribucion forzosa de la nacionalidad como forma de
persecucion o dafio grave

Puede haber situaciones en las que un Estado atribuya su nacionalidad forzosamente a

una persona o a toda una poblacidon. Esto puede ocurrir, por ejemplo, si el Estado esta
ocupando el territorio de otro pais infringiendo el Derecho internacional y asimila ilegalmente
la poblacion que vive en el territorio ocupado a su propio territorio y poblacidn (véase la
seccién 4.1. Privacién o atribucidn de la nacionalidad contraria al Derecho internacional). La
atribucion forzosa puede considerarse en si misma un acto de persecucidn o dafio grave por
parte del Estado nacionalizador. La atribucidn forzosa de la nacionalidad puede acarrear otras
consecuencias, que también pueden constituir persecucion o dafios graves. Por ejemplo,

es posible que el Estado nacionalizador utilice a las nuevas personas nacionales con fines
militares, por ejemplo mediante el reclutamiento militar forzoso o la participacion en un
conflicto armado.

/7.2.  Ausencia de reconocimiento de una nacionalidad
ex lege como forma de persecucion o dafio grave

Una persona puede ser nacional de un pais concreto ex lege en virtud de su legislacion por
derecho de nacimiento (jus soli o jus sanguinis) y, sin embargo, no ser reconocida como tal
por sus autoridades nacionales. Esto puede deberse al hecho de que la persona no puede
0 ya no estd en condiciones de cumplir los requisitos (juridicos) para que se la considere
nacional. Sin embargo, también puede ser consecuencia de la negativa de las autoridades
nacionales a aplicar su legislaciéon en materia de nacionalidad a determinadas categorias de
nacionales de forma discriminatoria. Tenga en cuenta que esta situacion es diferente de la
denegacion de la nacionalidad, que se aplica a las personas que nunca han sido nacionales
(véase la seccion 7.1.2. Denegacion de la nacionalidad como forma de persecucion o dafio
grave), y de la privacion de nacionalidad, por la que se despoja a una persona de una
nacionalidad (véase la seccion 7.1.1. Privacion de la nacionalidad como forma de persecucion o

dafio grave).

La ausencia de reconocimiento puede basarse en la falta de pruebas que justifiquen el hecho
de que la persona cumple los requisitos juridicos para que se la considere nacional. Por lo
general, esta ausencia de reconocimiento no se consideraria un acto de persecucion o un
dafio grave.

@ @00 F[sposible que las autoridades nacionales no puedan tramitar la solicitud de
registro de un bebé recién nacido y, por lo tanto, reconocerle como nacional,

(") Véase la nota 114, pp. 10 y 11.
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debido a la falta de pruebas que aclaren dénde nacio y la identidad de sus progenitores o
a la falta de otras pruebas de nacimiento. La falta de pruebas también puede afectar a los
menores refugiados que llevan largo tiempo en migracidn, ya que es poco probable que
puedan demostrar su nacionalidad y que sus autoridades nacionales les reconozcan la
condicion de nacionales.

Las situaciones en que las autoridades nacionales no reconocen la nacionalidad que
g se posee pueden dar lugar a que una persona no pueda acceder a los derechos

vinculados a la nacionalidad. Dado que su pais de nacionalidad no las considera
nacionales, estas personas no pueden contar con la proteccidon de un Estado nacional. En
tales casos, sin embargo, la ausencia de reconocimiento de la nacionalidad de la persona
solicitante no se consideraria necesariamente consecuencia de un acto de persecucién o
un dafio grave.

La ausencia de reconocimiento puede ser consecuencia de prdcticas discriminatorias de las
autoridades nacionales que se niegan a reconocer a personas que ya son nacionales y que
deberian ser reconocidas como tales, con arreglo a su Derecho nacional.

Por ejemplo, esto podria adoptar la forma de practicas administrativas discriminatorias que
impidan la adquisicion o el restablecimiento de la nacionalidad, que conlleven la privacién o
pérdida de la nacionalidad, o que impidan el acceso a las pruebas de una nacionalidad que se
posee sobre la base del origen étnico, la religidon o las opiniones politicas de la persona
solicitante. Las practicas discriminatorias pueden incluir tasas administrativas excesivas,
plazos poco razonables, requisitos probatorios excesivos e imposibilidades objetivas de
adquirir documentacion que acredite una nacionalidad que efectivamente se posee
(documento de identidad, certificado de ciudadania o pasaporte).

Dicha documentacion es vital para demostrar el derecho de la persona solicitante
a la nacionalidad. Cuando la discriminacidn es sistemaética y persistente ("), puede
dejar a la persona en riesgo de apatridia.

Incluso cuando la ley no es excluyente, las mujeres y las nifias de grupos minoritarios
pueden sufrir discriminacidn en la practica al tratar de acceder a los derechos de
nacionalidad. Las barreras en relacidn con la inscripcidn de nacimientos y la obtencién de
partidas de nacimiento menoscaban la capacidad de las mujeres para inscribir o naturalizar
a sus hijos e hijas. Asi sucede especialmente en el caso de las mujeres pertenecientes

a minorias étnicas y religiosas, las mujeres que viven en zonas de conflicto y las mujeres
refugiadas ().

(™) ACNUR, "Este es nuestro hogar" — Las minorias apdtridas y su busqueda de la ciudadania, 2017, p. 7.

("8) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifas, sus causas y consecuencias, Reem Alsalem — La
violencia contra las mujeres y las nifias, las leyes sobre la nacionalidad y la apatridia, documento de las
Naciones Unidas con signatura A/78/256, apartado 12.
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Estas practicas discriminatorias tienen por objeto privar a la persona solicitante de los
derechos vinculados a su nacionalidad porque no podria ejercerlos en la practica a falta de
las pruebas necesarias que demuestren que ya es nacional. Cuando las injerencias en los
derechos ligados a la nacionalidad traspasan el umbral de gravedad suficiente, generalmente
se consideran constitutivas de persecucidon o dafio grave.

En algunos casos, un Estado puede permitir que una persona mantenga la nacionalidad
formal y. al mismo tiempo, negarle los derechos resultantes de la ciudadania. En particular,
puede que no le conceda la proteccién del Estado.

Consideraciones similares a las que se aplican a las personas nacionales privadas de su
nacionalidad son también aplicables a las personas solicitantes que poseen una nacionalidad
ex lege pero que no son reconocidas como tales por sus autoridades nacionales y que no
pueden disfrutar de los derechos vinculados a su nacionalidad (véase la seccidn 7.1.1. Privacion
de la nacionalidad como forma de persecucién o dafio grave).
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8. La nacionalidad como motivo de
persecucion

La definicion de persona refugiada hace referencia a cinco motivos de persecucion: raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social y opiniones politicas.
Cuando se considera como motivo de persecucion, la nacionalidad se entiende en un sentido
amplio, como se define en el RR, de forma no exhaustiva.

m Articulo 10, apartado 1, letra c) del RR ("): Motivos de persecucion

«[...] el concepto de nacionalidad no se limitard a la ciudadania o a su ausencia, sino que
comprenderad, en particular, la pertenencia a un grupo determinado por su identidad
cultural, étnica o linglistica, sus origenes geograficos o politicos comunes o su relacidon con
la poblacién de otro Estado» [negrita afladida].

Por lo tanto, la «nacionalidad» como motivo de persecucion tiene un significado sociopolitico
mucho mds amplio que la «nacionalidad» en el sentido juridico ('%°).

Graéfico 3. Los componentes (no exhaustivos) de la «nacionalidad» como motivo de
persecucion

identidad identidad étnica |.der'1‘t/|d'ad
cultural linguistica

origenes relacidén con la

eograficos .
go p%ll’ticos poblacion de

comunes otro Estado

Como se aclara en el RR, la nacionalidad como motivo de persecucion abarca la nacionalidad
en el sentido juridico, es decir, la ciudadania formal o la ausencia de ella. Por ejemplo, incluye
tanto el caso en que una persona no goza de «ciudadania plena» en su propio Estado y queda
reducida a un estatuto inferior en términos de derechos civiles y politicos como el de una

(") Se utilizan practicamente los mismos términos en el articulo 10, apartado 1, letra c), de la DR (refundicién).

("2°) ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado y directrices sobre
proteccion internacional en virtud de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, HCR/1P/4/Spa/Rev.4, reedicién de 2019, apartados 74 a 76.
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persona que estd completamente privada de ciudadania en su propio pais, lo que la convierte
en apétrida ().

Ademas, la nacionalidad como motivo contemplado en la Convencidn sobre los Refugiados
comprende muchos otros elementos. Se refiere a la identificaciéon de una persona como
miembro de un grupo diferenciado desde el punto de vista cultural, étnico, linglistico o
geografico, debido a los origenes politicos del grupo, su relacién con la poblacién de otro
Estado o un grupo «nacional» distinto por cualquier otro motivo ("22).

proteccion subsidiaria. Sin embargo, la apatridia no es, como tal, un motivo

para obtener proteccidn internacional. Una persona solicitante apatrida debera
cumplir los mismos requisitos sustanciales que otra que posea una nacionalidad para
poder obtener el estatuto de refugiado o la proteccidn subsidiaria. Debe tener un temor
fundado a ser perseguida (por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas
o pertenencia a un grupo social determinado) o correr el riesgo de sufrir dafios graves
en caso de retornar a su pais de origen. Una persona apatrida no es necesariamente
refugiada ('*®) ni precisa forzosamente proteccion subsidiaria. Esto no excluye que una
persona que se haya determinado que es apatrida pueda acogerse a los derechos
establecidos en la Convencidn sobre los Apatridas.

g Las personas apatridas pueden tener derecho al estatuto de refugiado o a la

Dado que el motivo de la nacionalidad se entiende de un modo tan amplio, cuando la
persecucion se produce por este motivo, a menudo se superpone con otros motivos, en
particular los referentes a la raza y a las opiniones politicas. En la practica, por tanto, a
menudo no es posible distinguir si una persona estd siendo perseguida por motivos de
nacionalidad o por otro motivo.

Debe existir un nexo, es decir, una relacién causal:
e entre el motivo (nacionalidad) y la persecucion; o
e entre el motivo (nacionalidad) y la ausencia de proteccidn contra tal persecucion.

En el primer caso, el temor de la persona solicitante a ser perseguida esta vinculado a su
nacionalidad (real o supuesta). En el segundo caso, la persecucién puede deberse a motivos

() Storey, H., The Refugee Definition in International Law [«La definicidon de persona refugiada en el Derecho
internacional, documento en inglés»], Oxford University Press, Incorporated, 2024, pp. 613 a 617; Hathaway, J.,
y Foster, M., The Law of Refugee Status [«El Derecho sobre el estatuto de la persona refugiada», documento en
inglés], Cambridge University Press, 2014, pp. 397 y 398.

("??) Storey, H., The Refugee Definition in International Law [«La definicidon de persona refugiada en el Derecho
internacional», documento en inglés], Oxford University Press, Incorporated, 2024, pp. 613 a 617; Hathaway, J.,
y Foster, M., The Law of Refugee Status [«El Derecho sobre el estatuto de la persona refugiada», documento en
inglés], Cambridge University Press, 2014, pp. 397 a 399.

(%) ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado y directrices sobre
proteccion internacional en virtud de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, reedicién de abril de 2019, HCR/1P/4/Spa/Rev.4, apartado 102.
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ajenos a la definicién de persona refugiada, pero los agentes de proteccidn la toleran, la
alientan o no la impiden debido a la nacionalidad de la persona solicitante.

La persecucion por motivos de nacionalidad puede producirse en diversas situaciones. A
continuacion, se ofrece una lista no exhaustiva de situaciones en las que la persecucién se
basa en la nacionalidad, prestando especial atencién a las que tal vez sean menos evidentes
que aquellas en las que se podria pensar de inmediato.

e Persecucion basada en la nacionalidad supuesta

Al igual que ocurre con otros motivos de persecucidn, es posible que la persona solicitante no
posea realmente las supuestas caracteristicas (étnicas, linglisticas, etc.) de las personas de

la nacionalidad en cuestion, pero que el agente de persecucidn perciba errdneamente que si
las posee. En ese caso, la persecucién se basaria en la nacionalidad supuesta. En la préctica,
las solicitudes de proteccidn internacional basadas en la nacionalidad supuesta suelen surgir
cuando el agente perseguidor percibe que un grupo minoritario se identifica con otro Estado
(a menudo vecino) al que guarda lealtad y en el que ese mismo grupo étnico o linglistico esta
presente o es dominante.

e Persecucidon basada en la ciudadania formal

La persecucion basada en la nacionalidad en el sentido de ciudadania juridica puede afectar a
personas que posean una o mas nacionalidades. Por ejemplo, esto puede ocurrir cuando una
persona con doble nacionalidad se ve amenazada de persecucion en el pais de su primera
nacionalidad por agentes hostiles hacia las personas del pais de su segunda nacionalidad.
Esta situacion puede darse, por ejemplo, cuando los dos paises estdn en guerra entre si o
cuando las tensiones politicas entre ambos son frecuentes. Por supuesto, en este caso el
solapamiento con el motivo de las (presuntas) opiniones politicas es evidente.

Otro ejemplo de persona con doble nacionalidad perseguida por razones exclusivamente
relacionadas con el motivo de la nacionalidad podria ser que el segundo pais de nacionalidad
estuviera asociado a un peligro para la salud publica y cualquier persona con vinculos con
ese pais fuera objeto de maltrato.

La persecucion basada en la nacionalidad puede producirse cuando la ciudadania extranjera
es meramente potencial. Este seria el caso, por ejemplo, si el agente perseguidor supone,
con razon o sin ella, que una persona puede optar a adquirir otra nacionalidad extranjera. Esta
suposicion podria basarse en que esa persona se haya casado con una persona del otro pais,
que tenga un nombre concreto, que tenga parientes extranjeros o0 que haya nacido o vivido
en ese pais durante mucho tiempo.

También puede haber casos en los que la persecucidon se base en la ciudadania anterior, con
independencia de si dicha ciudadania se tuvo recientemente o hace largo tiempo y de si el
cambio de ciudadania fue automatico o fue la persona quien lo solicitd. Una persona también
puede sufrir persecucién en un pais por su ciudadania anterior de un Estado predecesor que
ya no exista.
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Por supuesto, la persecucidn basada en la obtencion de otra nacionalidad solo dara lugar
a proteccion internacional mientras la persona solicitante perseguida por poseer otra
nacionalidad no pueda obtener proteccidn en su otro pais de nacionalidad (por ejemplo, a
causa de un conflicto armado).

Por ultimo, la ausencia de ciudadania formal también puede ser un motivo de persecucion. Es
el caso de las personas que son apatridas en el pais en el que viven y donde son perseguidas
por ser apatridas.

e Tanto las minorias como las mayorias pueden ser perseguidas por motivos de
nacionalidad.

A menudo, la persecucion por motivos de nacionalidad afecta a minorias nacionales (étnicas,
linglisticas, culturales) y suele adoptar la forma de una discriminacién grave. En funcién de las
circunstancias, especialmente si la persecucion se basa en el grupo, la pertenencia a dicha
minoria puede dar lugar de por si a un temor fundado de persecucién.

Tenga en cuenta que no existe una definicidn de «minoria» acordada internacionalmente. La
existencia de una minoria depende de factores de hecho objetivos [como la existencia de
una etnia, una lengua o una religién compartidas (%], asi como de factores subjetivos por los
gue una persona se identifica como perteneciente a un grupo minoritario nacional o étnico,
religioso o linglistico ().

Los derechos de las minorias pueden estar formalmente reconocidos y protegidos por el
marco juridico nacional de su pais de origen. Sin embargo, en la practica, los miembros de
las minorias pueden sufrir discriminacion y, a veces, persecucidn. Sin embargo, las minorias
también pueden disfrutar en la practica de los mismos derechos que otros grupos, a pesar de
no tener concedido un estatuto formal de proteccidon o de minoria en el marco juridico de su
pais de origen.

Aunque la persecucién por motivos de nacionalidad afecta mds a menudo a las minorias
demogréficas, también puede dirigirse contra la mayoria nacional de un pais. Como sefiala el
ACNUR:

«Si bien en la mayoria de los casos las personas que temen ser perseguidas
por motivos de nacionalidad pertenecen a una minoria nacional, se han
dado en los distintos continentes muchos casos en los que una persona

(%% Tenga en cuenta que la cuestion de las solicitudes de proteccidn internacional por parte de minorias religiosas
se encuadraria normalmente en el motivo de la «religién», aunque puede haber solapamientos con otros
motivos, incluida la nacionalidad. Para mas informacion, consulte EUAA, Guia prdctica — Entrevista a los
solicitantes de asilo por motivos religiosos, noviembre de 2022.

(%) Naciones Unidas, «Minorias — Inclusién, NO estereotipos», sitio web de las Naciones Unidas, sin fecha,
consultado el 22 de octubre de 2024, https://www.un.org/en/fight-racism/vulnerable-groups/minorities.
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que pertenece a un grupo mayoritario teme ser perseguida por una minoria
dominante» (*6).

e Interseccidon con los demas motivos previstos en la Convencion sobre los
Refugiados

El motivo de la nacionalidad se superpone a menudo con el de las «opiniones politicas», por
ejemplo, cuando un determinado grupo étnico o linglistico tiene una historia politica comun o
estd asociado a un movimiento politico. Los miembros de un grupo tal pueden ser acusados
falsamente de adherirse a un movimiento separatista que busque la unidad territorial con un
Estado vecino simplemente por su etnia o lengua. Otra posibilidad es que un grupo tenga la
consideracidon de grupo «nacional» independiente por haber sido favorecido por un antiguo
poder colonial o asociado a él en el pasado.

Adema3s, cuando una persona, como miembro de una minoria nacional, estd implicada
activamente en la esfera politica para defender los derechos de su comunidad, puede sufrir
persecucion tanto por motivos de nacionalidad como por expresar sus opiniones politicas.

Dado que tanto la «nacionalidad» como la «raza» incluyen un aspecto de identidad étnica,
estos motivos de persecucién a menudo se solapan. La pertenencia a un grupo étnico puede
basarse en muchos factores, como compartir ascendencia, un dialecto, el folclore o el aspecto
fisico, que también pueden incluirse en la definicién mas amplia de nacionalidad. Por las
mismas razones, la «nacionalidad» puede superponerse con la «pertenencia a un determinado
grupo social».

Por ultimo, la «nacionalidad» también puede solaparse con el motivo de la religidn, por
ejemplo, si las personas de una nacionalidad determinada también siguen un credo religioso
comun distinto del que profesa el resto de la sociedad.

(%) ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicion de refugiado y directrices sobre
proteccion internacional en virtud de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, HCR/1P/4/Spa/Rev.4, reedicién de 2019, apartado 76.
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