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GHID PRACTIC PRIVIND NATIONALITATEA

Despre ghid

De ce a fost creat acest ghid? Misiunea Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA)
este de a facilita si de a sprijini activitatile statelor membre ale Uniunii Europene si ale tarilor
asociate spatiului Schengen [tarile UE+ ()] in ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemului
european comun de azil. in conformitate cu obiectivul sau general de a promova punerea in
aplicare corecta si eficienta a sistemului european comun de azil si de a permite convergenta,
EUAA elaboreaza standarde si indicatori operationali comuni, ghiduri si instrumente practice.

Cum a fost elaborat acest ghid? Prezentul ghid a fost creat de experti din intreaga
Uniune Europeana (UE), cu contributii valoroase din partea Comisiei Europene, a Tnaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, a Consiliului European pentru Refugiati si Exilati,
European Network on Statelessness (Reteaua europeana a programului pentru apatrizi) si a
dr. Hugo Storey (?).

Le multumim membrilor grupului de lucru care au contribuit la elaborarea acestui ghid:
dna Victoria Brannmark, dl Maxime Lismonde si dna Marthe Rudlang.

Elaborarea ghidului a fost facilitata si coordonata de EUAA. {nainte de finalizare, ghidul a facut
obiectul unei consultari cu toate tarile UE+ prin Reteaua EUAA privind procesele de azil. Ghidul
a fost adoptat de Consiliul de administratie al EUAA in XX 2025.

Cui se adreseaza acest ghid? Ghidul este destinat in primul rand ofiterilor de decizie
in domeniul azilului, intervievatorilor si factorilor de decizie, precum si consilierilor juridici

din cadrul autoritatilor decizionale nationale si responsabililor cu inregistrarea. in plus, acest
instrument le este util responsabililor cu calitatea si responsabililor de elaborarea politicilor si,
de asemenea, le poate fi util responsabililor cu primirea si responsabililor cu luarea in custodie
publica, responsabililor cu returnarea si consilierilor juridici.

Cum se utilizeaza acest ghid? Obiectul prezentului ghid este de a facilita intelegerea
de catre cititor a notiunilor de nationalitate si apatridie, precum si implicatiile acestora pentru
evaluarea cererii de protectie internationala. Verificarea nationalitatii este acoperita intr-o
masura limitata. Ghidul acopera, in principal, aspecte legate de examinarea incluziunii. Unele
aspecte legate de incetare si excludere sunt mentionate in mod limitat si numai ih masura in
care au o legatura directa cu nationalitatea. Alte aspecte ale excluderii (cum ar fi aplicarea
articolului 1D din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor (}) persoanelor care ar face
obiectul acesteia) nu sunt abordate in acest ghid.

() Cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, precum si Elvetia, Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

() Retineti ca ghidul final nu reflectd neaparat pozitia fnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, a
Consiliului European pentru Refugiati si Exilati, a European Network on Statelessness (Reteaua europeana a
programului pentru apatrizi) si a dr. Hugo Storey.

(®) Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, Conventia privind statutul refugiatilor, Geneva,
28 iulie 1951, Organizatia Natiunilor Unite, seria Tratate, vol. 189, p. 137, si Protocolul privind statutul refugiatilor,
31ianuarie 1967, Organizatia Natiunilor Unite, seria Tratate, vol. 606, p. 267 (denumita in legislatia UE in
domeniul azilului si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene drept ,Conventia de la Geneva”).



https://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1967/en/41400 
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Cum se raporteaza acest ghid la legislatia si practicile nationale? Acesta
este un instrument de convergenta fara caracter obligatoriu in cadrul sistemului european
comun de azil. Reflecta standarde stabilite de comun acord. Ghidul nu este in sine obligatoriu
din punct de vedere juridic.

Cum se raporteaza ghidul la alte instrumente ale EUAA? Ghidul practic
privind nationalitatea — Notiuni legate de nationalitate si apatridie in contextul protectiei
internationale trebuie utilizat impreuna cu alte ghiduri si instrumente practice ale EUAA,
precum si cu analize judiciare. in mod specific, acesta trebuie utilizat impreun cu
documentele Ghid practic: Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald (%),
Ghid practic privind evaluarea probelor si a riscului (°), Ghid practic privind inregistrarea (°),
Ghid practic: Interviul personal (), Ghid practic privind aplicarea clauzelor de incetare

a protectiei (]), Ending international protection - Judicial analysis (Incetarea protectiei
internationale — Analiza judiciara) (°) si Qualification for International Protection — Judicial
analysis (Conditii de obtinere a statutului de protectie internationala — Analiza judiciara) ().
Toate instrumentele practice si analizele judiciare ale EUAA sunt disponibile public online
pe site-ul EUAA: https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides si https://euaa.europa.eu/
asylum-knowledge/courts-and-tribunals.

Ghidurile practice, instrumentele si analizele judiciare ale EUAA, la care se refera acest

ghid practic, vor fi actualizate treptat in perioada 2025-2027. Actualizarile vor alinia aceste
publicatii cu instrumentele legislative ale Pactului privind migratia si azilul (). Odata publicate,
respectivele publicatii actualizate vor fi disponibile si online pe paginile web ale EUAA,
enumerate direct mai sus.

Declinarea responsabilitatii

Acest ghid a fost elaborat fara a aduce atingere principiului potrivit caruia doar
Curtea de Justitie a Uniunii Europene poate da o interpretare cu valoare de
autoritate a dreptului UE.

EASO, Ghid practic: Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald, aprilie 2018.

)
%) EUAA, Ghid practic privind evaluarea probelor si a riscului, ianuarie 2024.
) EASO, Ghid practic privind inreqgistrarea — Depunerea cererilor de protectie internationald, decembrie 2021.

7y EASO, Ghid practic: Interviul personal, decembrie 2014.

EASO, Ghid practic privind aplicarea clauzelor de incetare a protectiei, noiembrie 2021.

)
°) EASO, Ending International Protection — Judicial analysis (incetarea protectiei internationale — Analiza
judiciard), editia a doua, 2021.

(") EUAA, Qualification for International Protection — Judicial analysis (Conditii de obtinere a statutului de protectie

internationald — Analizd judiciard), editia a doua, ianuarie 2023.

(") Comisia Europeana: Directia Generald Migratie si Afaceri Interne, ,Pactul privind migratia si azilul”, site-ul
Comisiei Europene, 21 mai 2024, accesat la 24 ianuarie 2025, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/
migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en.



https://euaa.europa.eu/practical-tools-and-guides
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/courts-and-tribunals
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-evidence-and-risk-assessment
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-registration
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-personal-interview
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-application-cessation-clauses
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-ending-international-protection-update
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-qualification-international-protection-second-edition
https://euaa.europa.eu/publications/judicial-analysis-qualification-international-protection-second-edition
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7CEnrica.Brancaleoni%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110775190%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7EkMdKA4RpbJldjcSfngq7X4mWbNdJtYJhUZwWLjytE%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fhome-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2Fmigration-and-asylum%2Fpact-migration-and-asylum_en&data=05%7C02%7CEnrica.Brancaleoni%40euaa.europa.eu%7C94495cf2a5444da5fd7008dd1477d364%7Cd19e4243f4804af5889971f10798d806%7C0%7C0%7C638689227110775190%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=7EkMdKA4RpbJldjcSfngq7X4mWbNdJtYJhUZwWLjytE%3D&reserved=0
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Lista abrevierilor

APR Regulamentul privind procedura de azil — Regulamentul (UE)
2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai
2024 de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie
internationala in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE

Conventia privind Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor
statutul apatrizilor

Conventia privind Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul la aceasta
statutul refugiatilor  din 1967 (denumita ,Conventia de la Geneva” in legislatia UE in
materie de azil si de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene).

DCPI (reformata) Directiva privind conditiile pentru protectia internationala —
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate
(reformata)

DPA (reformata) Directiva privind procedurile de azil — Directiva 2013/32/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei
internationale (reformata)

EUAA Agentia Uniunii Europene pentru Azil

ITO Informatii privind tara de origine

ONU Organizatia Natiunilor Unite

RCPI Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationala

— Regulamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si

al Consiliului din 14 mai 2024 privind standardele referitoare la
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationalg,

la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, de
modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a
Directivei 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului
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Regulamentul Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si
privind procedura de al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a screeningului
screening resortisantilor tarilor terte la frontierele externe si de modificare a

Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si
(UE) 2019/817

Stat membru (state Stat(e) membru(e) al(e) Uniunii Europene

membre)

Tarile UE+ Statele membre ale Uniunii Europene si tarile asociate spatiului
Schengen

UE Uniunea Europeana

UNCHR inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
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1. Introducere

1.1. Terminologie relevanta

Tabelul de mai jos contine definitii succinte ale conceptelor recurente legate de conceptul de
nationalitate, folosite in cuprinsul acestui ghid practic. Aceste concepte sunt detaliate mai mult
in capitolele si sectiunile dedicate din acest ghid practic.

Tabelul 1. Definitii ale conceptelor recurente

I

Tara de origine Tara de origine inseamna, pentru solicitantii care detin o
nationalitate, tara de nationalitate sau, in cazul in care solicitantul
este apatrid, tara in care isi avea resedinta obisnuita ().

Tara de referinta Tara de referinta este tara (sau tarile) de origine in legatura cu care
trebuie evaluata nevoia de protectie internationala. In principiu,
aceasta se suprapune cu tara de origine. Tara de referinta este tara
care a fost identificata si declarata de solicitant ca fiind tara sa de
origine. De asemenea, puteti identifica o tara de referinta pe baza
indicatorilor disponibili.

(™) Articolul 3 alineatul (13) din Requlamentul (UE) 2024/1347 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai
2024 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, de
modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO L, 2024/1347, 22.5.2024) (RCPI). Vezi, in mod similar, articolul 2 litera (n) din
Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate (reformata) (JO L 337, 20.12.2011) [DCPI
(reformatd)]: ,«tard de origine» inseamna tarile sau tara al carui cetatean este solicitantul sau, in cazul in care
este apatrid, tara in care avea resedinta obisnuita.”



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1347/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0095&qid=1673427232314
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e o

Cetatenie Un statut juridic si o relatie intre o persoand si un stat sau o altd
politica teritoriald (cum ar fi Uniunea Europeand, o provincie
federald sau state recunoscute doar partial), care implicd drepturi
si obligatii legale specifice. Cetdatenia unui stat este, in general,
folositd ca sinonim pentru nationalitate [...J. Atunci cénd cetdatenia
este utilizatd intr-un sens diferit de nationalitate, aceasta se

referd la drepturile si obligatiile legale ale persoanelor, asociate
nationalitdtii in temeiul dreptului intern. In unele legislatii nationale,
cetdtenia are un sens mai specific si se referd la drepturi si obligatii
care pot fi exercitate numai de cetdteni dupd varsta majoratului
(cum ar fi drepturile de vot) sau la drepturi si obligatii pe care
cetdtenii le pot exercita numai pe teritoriul national (®).

GEHTACCRELGIGEICR- I Refuzul de acordare a nationalitatii este decizia unei autoritati
nationalitatii nationale de a nu acorda nationalitati tarii sale unei persoane care
nu a fost niciodata cetatean al tarii respective.

Privare de Orice forma de pierdere involuntara a nationalitatii, pe cale
nationalitate automata sau neautomata (inclusiv expirare, retragere, anulare)
care nu este initiata de persoana in cauza sau de reprezentantul
legal al acesteia. Se mai numeste si ,retragere” sau ,revocare” a
nationalitatii.

O EHLLEINEICE Gl O nationalitate este dobandita ex lege cand este dobandita exclusiv
prin efectul legii, in mod automat, fara nicio interventie a autoritatilor
nationale. Pentru dobandirea nationalitatii nu se impune nicio
masura legald, judiciara sau administrativa specifica. Orice astfel

de masura poate fi necesara nu pentru dobandirea nationalitatii
(care este dobandita), ci pentru recunoasterea de catre autoritatile
nationale a nationalitatii si pentru culegerea de probe in acest sens.

Jus sanguinis Expresia in latind pentru ,dreptul sangelui”. Aceasta descrie dreptul
unei persoane de a i se acorda nationalitatea parintilor sai (unuia
dintre parintii sai), pe baza legaturilor de sange la nastere, indiferent
de locul in care s-au nascut.

Jus soli Expresia in latina pentru ,dreptul pamantului”. Descrie dreptul
oricarei persoane nascute pe teritoriul unui stat de a i se acorda
nationalitatea statului respectiv.

(%) Global Citizenship Observatory (Observatorul global al cetateniei), Glossary on Citizenship and Electoral Rights
(Glosar privind cetatenia si drepturile electorale), San Domenico di Fiesole: Global Citizenship Observatory
(Observatorul global al cetateniei)/Robert Schuman Centre for Advanced Studies (Centrul Robert Schuman
pentru studii avansate)/Institutul Universitar European, site-ul web Globalcit, 2020, material accesat la
18 octombrie 2024, https://globalcit.eu/glossary/.
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e

Nationalitate Nationalitatea reprezinta legatura juridica dintre o persoana si un
(in ,tara de stat. O persoana poate avea nationalitate unica, dubla sau multipla.
nationalitate”) Nationalitatea este, in general, sinonima cu ,cetatenia” (desi, in
cateva tari, pot exista unele diferente minore intre cei doi termeni).
Nationalitatea, asa cum este definita aici, nu trebuie confundata cu
conceptul mult mai larg de nationalitate ca motiv de persecutie (vezi
mai jos).

Nationalitate Nationalitatea, ca motiv de persecutie, are o semnificatie

(ca motiv de sociologica mai larga decat nationalitatea, astfel cum este inteleasa
persecutie) in ,tara de nationalitate”. In contextul motivelor de persecutie, DCPI
(reformata) si RCPI definesc notiunea de nationalitate in sensul ca:

nu se limiteazd la cetdtenie sau la inexistenta acesteia, ci
include, in special, apartenenta la un grup determinat prin
identitatea sa culturald, etnicd sau lingvisticd, prin originile sale
geografice sau politice comune sau prin relatia cu populatia
unui alt stat ().

Naturalizare Este actul juridic prin care o persoana care nu este cetatean al
unei tari dobandeste nationalitatea tarii respective. Prin acest
mod neautomat de dobandire a nationalitatii, persoanei in cauza
i se impune, de obicei, sa depuna o cerere in acest sens si sa
indeplineasca diferite conditii, in functie de dreptul intern.

Renuntarea la Renuntarea la nationalitate se refera la pierderea voluntara a
nationalitate nationalitatii, initiata printr-o declaratie sau o cerere adresata de
persoana respectiva autoritatilor nationale, prin care le informeaza
cu privire la intentia sa de a renunta la nationalitatea sa.

Apatrid ,[O] persoana care nu este considerata cetatean al nici unui stat,
conform legii acestuia” ().

(") Articolul 10 alineatul (1) litera (c) din RCPI. Aceasta formulare este identica cu cea folosita la articolul 10
alineatul (1) litera (c) din DCPI (reformata).

() Articolul 1 alineatul (1) din Conventia privind statutul apatrizilor a Adunarii Generale a ONU, Organizatia
Natiunilor Unite, seria Tratate, vol. 360, p. 117, 28 septembrie 1954, articolul 3 alineatul (15) din APR si articolul 2
alineatul (5) din Regulamentul privind procedura de screening.
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e
O tara care nu este stat membru al Uniunii Europene (UE) (*).

Nationalitate Nationalitatea nedeterminata (sau ,indoielnica”) nu este un tip de
nedeterminata sau nationalitate. Este o expresie care reda, mai degraba, ideea lipsei
de fundamentare a nationalitatii.

»indoielnica”

1.2.  Rolul si semnificatia nationalitatii (sau a lipsei
acesteia) in procedurile de protectie internationala

1.24. Impactul asupra examinarii nevoii de protectie internationala

Identificarea nationalitatii solicitantului (sau a lipsei nationalitatii) este un element-cheie al
evaluarii nevoii de protectie internationala.

Nevoia de protectie internationala poate fi stabilita daca solicitantul are o temere bine
intemeiata de a fi persecutat sau este supus unui risc real de vatamare grava in tara sa de
nationalitate (sau in care isi are resedinta obisnuita, in cazul solicitantilor apatrizi) (V). Protectia
internationala este un substitut al protectiei nationale: o persoana are nevoie de protectie
internationala tocmai pentru ca nu poate gasi sau avea acces la protectie efectiva in tara

sa de nationalitate. Atunci cand solicitantul este apatrid, nevoia de protectie internationala

se evalueaza analizand daca acesta se poate intoarce sau nu in tara in care avea resedinta
obisnuitd din cauza unei temeri bine intemeiate sau a unui risc real (®).

(") Desi este o situatie rara in practica, un cetatean al UE poate solicita statutul de protectie internationala in alt
stat membru al UE (stat membru) in temeiul Conventiei privind statutul refugiatilor a Adunarii Generale a ONU,
Geneva, 28 iulie 1951, Organizatia Natiunilor Unite, seria Tratate, vol. 189, p. 137 si al Protocolului privind statutul
refugiatilor, 31 ianuarie 1967, Organizatia Natiunilor Unite, seria tratate, vol. 606, p. 267 (denumita Conventia
privind statutul refugiatilor in sensul prezentului ghid, insa, in legislatia UE in materie de azil si in jurisprudenta
CJUE, aceasta este denumita ,Conventia de la Geneva”). in acest caz, unele state membre au adoptat un
protocol specific in care au stabilit o serie de situatii specifice in care cererea depusa de un alt cetatean al UE
poate fi luata in considerare sau declarata admisibila si, prin urmare, poate fi examinata de un stat membru.
Vezi versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, Protocolul (nr. 24) privind dreptul
de azil pentru resortisantii statelor membre ale Uniunii Europene (JO 115, 9.5.2008). Vezi si Qualification For
International Protection — Judicial analysis (Conditii de acordare a protectiei internationale - Analiza judiciara),
EUAA, editia a doua, ianuarie 2023.

(") Vezi definitiile refugiatului si persoanei eligibile pentru protectie subsidiara de la articolul 3 alineatele (5) si (6)
din RCPI.

() Vezi definitiile refugiatului si persoanei eligibile pentru protectie subsidiard prevazute la articolul 3 alineatele (5)
si (6) din RCPI, coroborata cu articolele 7 si 8 din RCPI privind agentii de protectie si alternativa de protectie in
interiorul tarii de origine.
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Prin urmare, pentru examinarea corecta a nevoii sale de protectie internationala este esential
sa se identifice in mod corespunzator nationalitatea (sau lipsa acesteia) in cazul fiecarui
solicitant de protectie internationald si, in consecinta, tara al carei cetatean este sau tara in
care a avut resedinta obisnuita. in procedura de examinare, acestea sunt relevante pentru:

e aevalua daca solicitantul se afla in afara tarii sale de nationalitate sau in care isi avea
resedinta obisnuita;

e a stabili teritoriul tarii (tarilor) in raport cu care trebuie examinate actele de persecutie
sau vatamarea grava,; si

» aevalua daca tara de nationalitate poate oferi protectie sau daca solicitantul se poate
intoarce in tara in care isi avea resedinta obisnuita (*).

Conceptul de nationalitate poate avea o relevanta suplimentara in examinarea anumitor
cereri de protectie internationala, deoarece nationalitatea reprezinta unul dintre ,motivele”
de persecutie mentionate in definitia refugiatului (*°). Acest aspect este elaborat in detaliu in
capitolul 8. Nationalitatea ca motiv de persecutie.

1.2.2. Impactul asupra chestiunilor procedurale

Identificarea tarii al carei cetatean este sau a tarii in care solicitantul avea resedinta obisnuita
poate determina procedurile utilizate la examinarea cererii.

Aceasta sectiune prezinta cateva dintre modalitatile prin care a fi cetdtean al unei tari sau a
avea resedinta obisnuita intr-o tara poate declansa aplicarea anumitor proceduri. Nu este insa
menita sa ofere indrumari cu privire la conditiile in care acestea din urma se pot aplica sau la
garantiile specifice care trebuie instituite pentru ca acestea sa se aplice.

Aplicarea procedurilor depinde de cadrul legal aplicabil la momentul depunerii cererii. Aceasta
sectiune se refera atét la dispozitile Regulamentului (UE) 2024/1348 (APR) (¥), cat si la cele ale
Directivei 2013/32/UE [DPA (reformata)] (*3). APR se aplicd la toate cererile depuse incepand cu
12 iunie 2026. Inainte de aceasta data, se aplica DPA (reformata) (23).

in mod similar, aceasta sectiune contine trimiteri la DCPI (reformatd) si la RCPI. Acesta din
urma intra in vigoare la 1iulie 2026 (*).

() Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), Hotararea din 9 noiembrie 2021, LW/Bundesrepublik
Deutschland, Cerere de decizie preliminara, C-91/20, EU:C:2021:898, punctele 30-33. Rezumat disponibil in
Baza de date cu jurisprudenta EUAA.

(29 Articolul 3 alineatul (5) din RCPI.

(*") Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a unei
proceduri comune in materie de protectie internationala in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE
(JO L 2024/1348, 22.5.2024).

(*?) Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale (reformatd) (JO L 180/60, 29.6.2013).

(®3) Articolul 79 din APR.
(% Articolul 42 din RCPI.
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in continuare, in cuprinsul acestui ghid, sunt incluse dispozitiile relevante ale ambelor cadre
juridice, dupa caz.

De exemplu, provenienta dintr-o tara considerata o tara de origine sigura (*®) este unul dintre
motivele aplicarii unei proceduri accelerate. in DPA (reformata), acest motiv de accelerare este
optional (%), iar in temeiul APR este obligatoriu (¥').

in cazul cererilor carora li se aplica APR, este, de asemenea, obligatoriu sa se aplice o
procedura accelerata solicitantului care:

detine cetdtenia unei tdri terte sau, in cazul unui apatrid, si-a avut anterior
resedinta obisnuitd intr-o tard tertd pentru care proportia deciziilor prin care
autoritatea decizionald acordd protectie internationald este, in conformitate cu
cele mai recente date puse la dispozitie de cdtre Eurostat privind media anuald la
nivelul Uniunii, de 20 % sau mai micd {(...) (*®).

De asemenea, se aplica obligatoriu procedura de azil la frontiera in cazul solicitantilor care fac
obiectul acesteia din acelasi motiv (*°). De asemenea, in aceste cazuri, procedura cdii de atac
nu este automat suspensiva (*). Identificarea tarii de nationalitate sau a tarii in care solicitantul
avea resedinta obisnuita va fi un factor determinant pentru a evalua daca respectivele
consecinte procedurale se pot aplica, tinand seama de situatia personala a solicitantului. Unii
factori pot impiedica aplicarea acestora. De exemplu, daca solicitantul este un minor neinsotit,
nu i se poate aplica o procedura la frontiera pe baza faptului ca provine dintr-o tara de origine
sigura sau dintr-o tara avand o rata de protectie de 20 % sau mai mica (*).

in schimb, in functie de dreptul sau politicile interne, examinarea cererilor depuse de
resortisanti sau apatrizi dintr-o anumita tara de origine poate fi stabilita cu prioritate daca
existd probabilitatea ca cererea sa fie bine intemeiata. Acest lucru poate fi valabil atunci cand
unui numar mare de solicitanti din tara respectiva li se acorda protectie internationala. Acest
motiv de stabilire cu prioritate este aplicabil atat in temeiul DPA (reformata) (*?), cat si in temeiul
APR (33).

in plus, importanta identificarii nationalitatii este subliniata in instrumentele juridice ale
sistemului european comun de azil, de exemplu, sub urmatoarele aspecte.

25

Articolele 61-63 din APR.

Articolul 31 alineatul (8) litera (b) din DPA (reformata).
Articolul 42 alineatul (1) litera (e) din APR.

Articolul 42 alineatul (1) litera (j) din APR.

Articolul 45 alineatul (1) din APR.

Articolul 68 alineatul (3) litera (a) din APR.

%) Articolul 53 alineatul (1) din APR.

32) Articolul 31 alineatul (7) litera (a) din DPA (reformata).
33) Articolul 34 alineatul (5) litera (a) din APR.
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 in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2024/1356 (Regulamentul privind procedura de
screening) (*%), verificarea preliminara a vulnerabilitatii include identificarea posibilitatii
ca un resortisant al unei tari terte sa fie apatrid (%), iar in formularul de screening
trebuie inclusa o mentiune cu privire la nationalitati sau apatridie (*°).

 intemeiul RCPI, solicitantul are obligatii specifice in ceea ce priveste justificarea
nationalitatii sale sau a tarii in care isi avea resedinta obisnuita, utilizand orice
documente de care ar putea dispune (¥). Aceasta obligatie exista deja in temeiul DCPI
(reformata) (38).

e intemeiul DPA (reformata), se poate aplica o procedura accelerata in cazul in care:

» ,solicitantul a indus in eroare autoritatile in ceea ce priveste identitatea si/sau
nationalitatea sa si/sau autenticitatea documentelor sale, prezentand informatii
sau documente false ori ascunzand informatii si documente relevante care ar fi
putut avea o influentd nefavorabila asupra deciziei, sau” (*)

= ,exista probabilitatea ca solicitantul sa fi distrus sau indepartat, cu rea-credints,
acte de identitate sau documente de calatorie care ar fi contribuit la stabilirea
identitatii sau a nationalitatii sale;” (*°).

o Intemeiul APR, autoritatile decizionale au obligatia de a accelera examinarea cererilor
in cazul in care solicitantul a indus intentionat in eroare autoritatile, in special in ceea
ce priveste identificarea identitatii si a nationalitatii sale, in anumite conditii (*).

e Intemeiul APR, atunci cand un solicitant pretinde c& nu are nationalitate, acest fapt ,se

inregistreaza in mod clar pana cand se stabileste daca persoana este apatrida” (*?).

e Stabilirea si verificarea nationalitatii solicitantului poate constitui un motiv pentru
autoritatea competenta de a lua in considerare plasarea solicitantului in custodie
publica si aplicarea unor alternative la luarea in custodie publica in cazul acestuia (*3).

(**) Regulamentul (UE) 2024/1356 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere
a screeningului resortisantilor tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 (JO L, 2024/1356, 22.5.2024).

() Articolul 12 alineatul (3) din Regulamentul privind procedura de screening.

(%) Articolul 17 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind procedura de screening. Vezi, de asemenea, articolul
8 alineatul (5) litera (c) si articolul 9 alineatul (2) litera (a), precum si articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul
privind procedura de screening, care reglementeaza identificarea solicitantului in cadrul procesului de
screening.

%7) Articolul 4 alineatul (2

38) Articolul 4 alineatul (2

39) Articolul 31 alineatul (8) litera (c) din DPA (reformata).
(

( litera (b) punctele (v) si (vi) din RCPI.
(
(
() Articolul 31 alineatul (8) litera (d) din DPA (reformata).
(
(
(

din DCPI (reformata).

- =

4 Articolul 42 alineatul (1) litera (c) din APR.

42) Articolul 27 alineatul (2) din APR.

+3) Articolul 8 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare)
(JO L 180, 29.6.2013); articolul 10 alineatul (4) litera (a) din Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si
a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala
(JO L, 2024/1346, 22.5.2024).
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Identificarea tarii de nationalitate a solicitantului (sau a tarii in care solicitantul are resedinta
obisnuita in cazul solicitantilor apatrizi) este necesara in toate cererile. Amploarea evaluarii

poate diferi insa in functie de tara de origine si de elementele prezentate in fiecare caz in
parte.

Publicatie EUAA conexa

Pentru informatii suplimentare despre impactul nationalitatii (sau al lipsei acesteia) asupra
aspectelor procedurale, consultati EASO, Ghid practic privind inregistrarea — Depunerea
cererilor de protectie internationald, decembrie 2021.

Pe langa faptul ca este esentiala pentru examinarea cererii de azil, identificarea nationalitatii
intr-un stadiu incipient al procedurii poate permite aplicarea corecta a altor proceduri, cum ar
fi reintregirea familiei si relocarea, precum si procedurile de returnare.
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2. Concepte privind nationalitatea
si apatridia

Astfel cum se prevede in RCPI si in Conventia privind statutul refugiatilor, o cerinta esentiala

a regimului de protectie internationala este ca solicitantul sa se afle in afara teritoriului tarii
sale de nationalitate si, in cazul solicitantilor apatrizi, in afara tarii in care aveau resedinta
obisnuita. Tara (Tarile) de nationalitate sau de resedinta obisnuita este (sunt) tara (tarile) pentru
care trebuie evaluata nevoia de protectie internationala a solicitantului pentru a stabili daca

ar fi expus unui risc de persecutie sau de vatamare grava in cazul intoarcerii sale (vezi, in
continuare, in sectiunea 3. Tara de referinta).

m Articolul 3 alineatul (5) din RCPI - definitia refugiatului

~<«refugiat» inseamnd orice resortisant al unei tdri terte care, din teama intemeiata de a fi
persecutat din cauza rasei, a religiei, a nationalitGtii, a opiniilor politice sau a apartenentei
la un anumit grup social, se afld in afara tarii de cetdtenie si nu poate sau, din cauza unor
astfel de temeri, nu doreste sd se prevaleze de protectia respectivei tari sau orice apatrid
care, afldndu-se din motivele mentionate anterior in afara tarii in care isi avea resedinta
obisnuitd, nu poate sau, din cauza unor astfel de temeri, nu doreste sd se intoarcd in
respectiva tara si cdruia nu i se aplica articolul 12.”

m Articolul 3 alineatul (6) din RCPI — definitia persoanei eligibile pentru protectie

subsidiara

~«persoand eligibild pentru protectie subsidiard» inseamnd orice resortisant al unei tari
terte sau orice apatrid care nu indeplineste conditiile pentru a fi considerat refugiat, dar
in privinta cdruia s-a dovedit cd existG motive serioase si intemeiate de a se crede cd,
dacd ar fi trimis in tara sa de origine sau, in cazul unui apatrid, in tara in care isi avea
resedinta obisnuita, ar fi supus unui risc real de a suferi vatdmadari grave, astfel cum sunt
definite la articolul 15, cdruia nu i se aplicd articolul 17 alineatele (1) si (2) si care nu poate
sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste sd se prevaleze de protectia respectivei tari,”
Faptul ca o persoana are sau nu nationalitate (si, prin urmare, este apatrida) este o chestiune
de statut juridic. Pentru a identifica in mod corect nationalitatea unui solicitant (sau lipsa
acesteia), este esential sa se inteleaga corect semnificatia nationalitatii si a apatridiei.

Nationalitatea reprezinta legatura juridica dintre o persoana si un stat. Numai un stat poate
acorda nationalitate unei persoane (*)). Detinerea nationalitatii unui stat confera titularului
sau drepturi si obligatii specifice. Nationalitatea este un mijloc legal de identificare a unei

(* H. Storey, The Refugee Definition in International Law (Definitia refugiatului in dreptul international), Oxford
University Press, Incorporated, 2024, sectiunea 3.2.1.
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persoane ca apartinand unei anumite tari. Acesta ,,nu este un fapt fizic sau biologic, ci un
fapt juridic” (*5). In contextul protectiei internationale, nationalitatea se refera la nationalitatea
actualg, adica nationalitatea pe care persoana o detine la momentul evaluarii. Pentru exceptii
de la acest principiu, vezi sectiunea 4.2.2. Nationalitate nedetinuta in prezent.

Nationalitatea ca statut juridic in comparatie cu nationalitatea ca motiv de
persecutie

Nationalitatea ca statut juridic in scopul stabilirii tarii de referinta a unui solicitant
nu trebuie confundata cu conceptul mult mai larg de nationalitate ca motiv de persecutie
(pentru aceasta, vezi sectiunea 8. Nationalitatea ca motiv de persecutie).

21.  Modalitati de dobandire a nationalitatii

Fiecare tara are propriul set de norme care reglementeaza modul de acordare a nationalitatii.
Exista diferite modalitati prin care o persoana poate dobandi o nationalitate. in functie de
reglementdrile nationale, o persoana poate dobandi nationalitatea la nastere prin intermediul
parintilor sai (jus sanguinis) si/sau prin faptul ca s-a nascut pe teritoriul national al unei tari
(jus soli). De cele mai multe ori, atunci cand nationalitatea poate fi dobandita prin nasterea

pe teritoriul national al unei tari, este necesara indeplinirea unor conditii suplimentare, cum
ar fi resedinta legala a parintilor in tara, durata sederii si caracterul neintrerupt al sederii. Alta
modalitate, mai putin frecventa, de dobandire a nationalitatii in functie de locul nasterii, poate
decurge din succesiunea statului, de exemplu, atunci cdnd o regiune se desprinde dintr-un
stat pentru a forma un stat nou, iar populatia acesteia dobandeste o noua nationalitate [vezi,
in continuare, indicatorii nationalitatii in sectiunea 3.1. Indicatori ai nationalitatii (sau ai lipsei

acesteia)].

De asemenea, nationalitatea poate fi dobandita independent de locul nasterii unei persoane
sau de nationalitatea (nationalitatile) parintilor ori de succesiunea statului. Acest proces se
numeste, in mod obisnuit, ,naturalizare” si include, de exemplu, dobandirea nationalitatii

prin adoptie sau dobandirea nationalitatii pe baza unor criterii de ,socializare” (de exemplu,
casatorie, sedere pe termen lung) sau datorita unor realizari extraordinare (de exemplu, in
stiintd sau in sport). Tarile pot naturaliza un cetatean in mai multe moduri. Adesea, aceasta
consta intr-o combinatie de mai multe criterii, cum ar fi durata sederii legale, criterii lingvistice
si cerinte socioeconomice. in plus, unele tari oferd alte posibilitati de dobandire a nationalitatii,
de exemplu, pe baza de investitii economice.

’

(*®) H. Storey, Nationality as an Element of the Refugee Definition and the Unsettled Issues of ‘Inchoate Nationality

and ‘Effective Nationality’ (Nationalitatea ca element al definitiei refugiatului si problemele nesolutionate privind

~nationalitatea in faza incipienta” si ,cetatenia efectiva”), partea 1, Ref Law, 11 iunie 2017.
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Figura 1. Principalele modalitati de dobandire a nationalitatii

Jus sanguinis

Jus soli (drept din nastere

(drept din nagtere intemeiat pe Naturalizare

la nivel teritorial) nationalitatea
parintilor)

Cerintele procedurale de ,formalizare” a dobandirii nationalitatii pot varia considerabil, adesea
in functie de modul de dobandire. De exemplu, nationalitatea prin nastere sau descendenta
functioneaza adesea automat. Atunci cand nationalitatea este dobandita automat, se spune
despre ea ca este dobandita ex lege, prin aplicarea legii. in aceste situatii, o persoana nu
~depune o cerere” pentru acordarea nationalitatii, ci urmeaza o procedura de recunoastere
sau confirmare a nationalitatii ori de obtinere a dovezii nationalitatii pe care o detine deja.
Aceasta procedura face adesea parte din procesul de inregistrare a nasterii copilului la
autoritatile nationale la scurt timp dupa nastere, dar se poate desfasura si intr-o etapa
ulterioara.

Exista cazuri in care nationalitatea ex lege este detinuta de un solicitant, dar nu este inca
recunoscutd oficial. In acest caz, o persoana va deveni automat cetatean al statului respectiv,
de exemplu, la nastere, chiar daca nationalitatea sa (deja existenta) nu a fost inca recunoscuta
oficial. Cu alte cuvinte, faptul ca este posibil ca persoana in cauza sa nu fi luat (inca) masuri
pentru ca nationalitatea sa-i fie recunoscuta de autoritatile sale nationale (de exemplu,
inregistrandu-se la autoritatile sale nationale) nu infirma faptul ca exista o legatura juridica

cu tara respectiva, pe baza careia aceasta persoana poate fi considerata cetatean al tarii
respective. In cazul in care un solicitant are o nationalitate, chiar daca nu are probe in acest
sens, acesta este cetatean al tarii respective.

Modurile neautomate de dobandire, bazate pe criteriul sederii pe termen lung si pe cel al
»socializarii”, inseamnad, de obicei, ca persoana respectiva trebuie sa solicite in mod explicit
nationalitatea. Competenta de a acorda nationalitatea poate fi discretionara, ceea ce
inseamna ca autoritatea isi rezerva posibilitatea de evaluare si apreciere. Acest lucru poate
fi valabil, de exemplu, atunci cand se ajunge la evaluarea a ceea ce constituie o ,realizare
extraordinara”. Acest lucru poate fi valabil si in cazul in care nationalitatea poate fi acordata
din motive pur oportuniste. O cerere de acordare a nationalitatii poate fi respinsa chiar daca

indeplineste criteriile necesare.

Exista si situatii in care, desi modalitatea de dobandire este neautomata, autoritatea nu are
nicio putere discretionara si trebuie sa acorde nationalitatea cand sunt indeplinite conditiile
legale de dobandire. Acest lucru poate fi valabil, de exemplu, atunci cand faptul de a fi ndascut
din parinti care sunt cetateni este suficient pentru a obtine nationalitatea, dar trebuie facuta o
cerere specifica si autoritatile nationale trebuie sa ia o decizie oficiala. Acest lucru se intampla
frecvent cand copilul solicita recunoasterea nationalitatii respective dupa ce devine adult.
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2.2. Nationalitate multipla

Persoanele care indeplinesc conditiile de acordare a nationalitatii fata de mai multe tari pot
avea doud sau mai multe nationalitati. Aceasta se numeste nationalitate ,dubla” sau ,multipla”.

Nationalitatea multipla poate fi dobandita la nastere sau dupa nastere. De multe ori, aceasta
rezulta din interactiunea unor diferite sisteme de dobéandire a nationalitatii. De exemplu,
nationalitatea multipla poate aparea in cazurile in care legile privind nationalitatea de la
locul nasterii atribuie nationalitatea pe baza jus soli, in timp ce dreptul intern al statului de
nationalitate al unui parinte atribuie cetatenia prin descendenta. Aceasta poate exista, de
asemenea, atunci cand parintii au nationalitati diferite si ambele lor tari de nationalitatea i
atribuie bebelusului nou-nascut cetatenia pe baza jus sanguinis (*¢). Nationalitatea multipla
poate rezulta si din faptul ca o persoana dobandeste o noua nationalitate prin naturalizare,
pastrand in acelasi timp nationalitatea pe care o detine deja.

Anumite tari interzic persoanelor sa detina nationalitati multiple sau permit acest lucru doar

in anumite situatii (de exemplu, cand nationalitatile multiple au fost dobandite la nastere). in
aceste cazuri, persoana care solicita naturalizarea poate fi obligata sa renunte la nationalitatea
actuala sau cetatenia poate fi revocata automat cand dobandeste in mod voluntar alta
nationalitate.

Consultati mai multe informatii pe tema protectiei in cazurile de nationalitate multipla in
sectiunea 6.2. Protectia nationald in cazul nationalitatii multiple.

2.3. Tara de nationalitate ca stat

Existenta nationalitatii presupune existenta unui stat suveran, deoarece numai un stat poate
crea o legatura de nationalitate. Masura in care o entitate constituie un stat este determinata
de dreptul international (*').

in cazul in care nu stiti sigur daca un anumit teritoriu poate fi considerat stat suveran, trebuie
sa consultati directivele nationale pe aceasta tema.
De retinut insa ca urmatoarele situatii nu duc la schimbarea nationalitatii.

e Un stat care isi pierde guvernul central efectiv din cauza unui conflict armat ramane un
stat din punct de vedere juridic (*8), iar cetatenii sai raman cetateni ai acestui stat.

(*®) E. Fripp, Nationality and Statelessness in the International Law of Refugee Status (Nationalitatea si apatridia in
dreptul international privind statutul de refugiat), Bloomsbury Publishing Pic, 2016, punctul 1.94.

(*) Vezi, de exemplu, criteriile prevazute la articolul 1 din Convention on Rights and Duties of States adopted by
the Seventh International Conference of American States (Conventia privind drepturile si obligatiile statelor,
adoptatd in cadrul Celei de a saptea conferinte internationale a statelor americane), 49 Stat. 3097, seria Tratate
881, 26 decembrie 1933 (cunoscuta sub numele de Conventia de la Montevideo privind drepturile si obligatiile
statelor), conform céareia un stat este constituit atunci cand o entitate are o populatie permanenta, un teritoriu
definit, un guvern si capacitatea de a intra in relatii cu alte state.

(*¥) Vezi, mutatis mutandis, Handbook on Protection of Stateless Persons (Manual privind protectia apatrizilor),
Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), 2014, punctul 21.
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2.4.

Agentii neguvernamentali — de exemplu, grupurile armate — exercita in mod efectiv
jurisdictia asupra unei parti a unui stat si, uneori, isi asuma functii guvernamentale
similare statului pe teritoriul respectiv. in acest context, aceste grupuri se pot prezenta
ca ,state”, pot acorda asa-numita ,cetatenie” si pot emite documente de stare civila,
precum certificate de nastere, documente de identitate si de calatorie. ins3, atat timp
cat aceste entitati nu indeplinesc conditiile pentru a fi considerate state la momentul
examinarii cererii de protectie internationald, solicitantul ar fi in continuare cetatean

al statului (oficial). Recunoasterea internationala a unui astfel de teritoriu poate fi un
indicator al faptului ca teritoriul a dobandit statutul de stat.

Functia de protectie sau administrativa a unui stat este preluata temporar de
organizatii (internationale). in aceste situatii, rezidentii sunt in continuare cetateni

ai statului in cauza (*°). Astfel cum este detaliat in capitolul 6, aceste organizatii pot
totusi sa se califice drept agenti de protectie in temeiul articolului 7 din RCPI (*°) (vezi
sectiunea 6.1. Protectie nationala).

Nationalitatea nu necesita resedinta

Este perfect posibil ca o persoana sa detina o anumita nationalitate, dar sa nu fi intrat sau
locuit niciodata in tara sa de nationalitate. Este posibil sa-si fi petrecut intreaga viata in
strainatate fara sa fi dobandit vreodata alta nationalitate. Deoarece nationalitatea este o
chestiune de drept, este irelevant daca persoana respectiva a locuit vreodata in tara sa de
nationalitate. Aceasta din urma va ramane tara de nationalitate.

2.5.

2.51.

Apatridia

Definitia apatridiei in contextul protectiei internationale

APR defineste apatridul ca fiind ,0 persoana pe care niciun stat nu o considera cetatean in
temeiul aplicarii dreptului sau” (*).

Notiunea ,in temeiul aplicarii dreptului sdu” trebuie interpretatd, in conformitate cu dreptul
cutumiar international si cu Conventia privind apatrizii, ,,in sens larg, astfel incat sa includa nu
numai legislatia, ci si decretele ministeriale, regulamentele, ordinele, jurisprudenta (in tarile cu

(*°) E. Fripp, Nationality and Statelessness in the International Law of Refugee Status (Cetatenia si apatridia in
dreptul international privind statutul de refugiat), Bloomsbury Publishing Plc, 2016, punctul 5.21.

(*°) Si, de asemenea, articolul 7 din DCPI (reformata).

(*") Articolul 3 alineatul (15) din APR. Aceeasi definitie este prevazuta la articolul 2 alineatul (5) din Regulamentul
privind procedura de screening si la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea azilului si migratiei, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 (JO L,
2024/1351, 22.5.2024). Aceasta definitie este identica cu cea din Conventia privind statutul apatrizilor a Adunarii
Generale a ONU, 28 septembrie 1954, Organizatia Natiunilor Unite, seria Tratate, vol. 360, p. 117 (Conventia
privind statutul apatrizilor). Este general acceptat faptul ca definitia apatridiei, prevazuta in Conventia privind
statutul apatrizilor, se aplica si in cazul definitiei apatridiei, prevazuta in Conventia privind statutul refugiatilor.
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o traditie a precedentului) si, dupa caz, practica cutumiara” (°?), precum si in modul de punere
in aplicare a legii.

in contextul protectiei internationale, un solicitant apatrid este un solicitant care nu detine nicio
nationalitate la momentul evaluarii.

Faptul ca solicitantul nu a luat (incd) masuri pentru ca nationalitatea sa ex lege sa fie
recunoscuta de autoritatile sale nationale (de exemplu, inregistrandu-se la autoritatile sale
nationale) nu infirma faptul ca aceasta este, din punct de vedere juridic, cetatean al tarii
respective. Cu toate acestea, ar trebui luate in considerare orice indicii conform carora
autoritatile nationale nu vor recunoaste nationalitatea respectiva. De asemenea, trebuie
remarcat ca o persoana nu devine apatrida doar prin simpla absenta sau incapacitatea de a
prezenta documente care sa ateste o nationalitate. Vezi capitolul 5. Dovezi pentru stabilirea
nationalitatii, apatridiei si tarii de origine.

Faptul ca un solicitant nu poate, in practica, sa aiba acces la anumite drepturi de care, in mod
normal, ar trebui sa fie indreptatit sa beneficieze in calitate de cetatean, nu inseamna ca a
devenit apatrid, atat timp cat este considerat cetatean de catre un stat in temeiul legislatiei
sale. Faptul ca solicitantul se bucura de drepturile de care sunt indreptatiti sa beneficieze, in
general, cetatenii sau ca poate beneficia de protectia tarii sale de origine nu are nicio legatura
cu faptul ca este cetatean al tarii respective.

2.5.2. Procedura de stabilire a apatridiei

Statele care au aderat la Conventia privind statutul apatrizilor au drepturi si obligatii fata de
apatrizi (*3).

Considerentul 24 din APR mentioneaza urmatoarele:

Fard a aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste
dobdndirea cetdteniei sau faptului cd, in temeiul dreptului international, este

la latitudinea fiecdrui stat membru, tindnd seama in mod corespunzator de
dreptul Uniunii, sd@ stabileascd conditiile de dobandire si pierdere a cetdteniei,

in aplicarea prezentului regulament, statele membre ar trebui sd isi respecte
obligatiile internationale fatd de apatrizi, in conformitate cu instrumentele
dreptului international al drepturilor omului, inclusiv, dup@ caz, in temeiul
Conventiei privind statutul apatrizilor, adoptate la New York la 28 septembrie
1954. In cazurile in care este adecvat, statele membre ar trebui sd depund eforturi
pentru a identifica apatrizii si pentru a consolida protectia acestora, permitandu-le
astfel sG se bucure de drepturile fundamentale de baza si reducdand riscul de
discriminare sau de tratament inegal.

(*?) UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons (Manual privind protectia apatrizilor), 2014, punctul 22.

(°®) Tarile UE+ care sunt parti la Conventia privind apatrizii sunt: Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Croatia, Danemarca,
Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Norvegia,
Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria si Tarile de Jos.
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in tara de azil, poate exista o procedura specifica pentru a stabili Th mod oficial daca

un solicitant este apatrid si pentru a-i permite astfel, prin acordarea unui statut formal,
s&-si exercite drepturile in practica. In functie de legislatia nationald, drepturile si obligatiile
apatrizilor pot fi diferite de cele acordate beneficiarilor de protectie internationala.

Procedurile de stabilire a apatridiei difera intre statele membre ale Uniunii Europene si tarile
asociate spatiului Schengen (tarile UE+). in functie de contextul national, procedura poate fi
desfasurata de autoritatea decizionala in cadrul procedurii de azil sau poate lua forma unei
proceduri diferite desfasurate, de exemplu, in fata altei autoritati administrative sau (cvasi)
judiciare. Poate sa difere, de asemenea, existenta unei legaturi intre cele doua proceduri.

Nu va asteptati ca solicitantul sa parcurga procedura de stabilire a apatridiei

Atunci cand un apatrid este solicitant de protectie internationala, s-ar putea sa nu fie

in masura sa stranga dovezile asteptate de la el in cadrul unei proceduri de stabilire a
apatridiei, in cazul in care respectiva procedura de stabilire este derulata de alta autoritate
decat autoritatea decizionala. Strangerea dovezilor |-ar putea expune pe el sau pe
membrii familiei sale la riscuri. Acest lucru se datoreaza faptului ca acestuia i s-ar impune
sa contacteze autoritatile competente relevante din toate statele cu care are o legatura
(de exemplu, prin nastere, ascendenta sau resedinta). Astfel ar putea fi expus riscului de
persecutie si s-ar incalca principiul confidentialitatii in cererile de azil. Prin urmare, nu
trebuie sa va asteptati din partea acestuia sa parcurga neaparat procedura de stabilire a
apatridiei inainte de a evalua nevoia de protectie internationald, cu exceptia cazului in care
ambele proceduri sunt derulate de autoritatea decizionald. In acest din urma caz, situatia
specifica in care se afla solicitantii de protectie internationald poate fi luata in considerare
in cursul procedurii de stabilire a apatridiei.

in calitate de ofiter de decizie, s-ar putea sa va confruntati cu trei situatii principale in ceea ce
priveste o procedura oficiala de stabilire a apatridiei.

1. Solicitantul a fost deja declarat oficial apatrid in tara dumneavoastra: in acest
scenariu, apatridia solicitantului poate fi considerata ca fiind stabilita. Acest lucru este
valabil cu exceptia cazului in care vi s-au adus la cunostinta elemente noi care ar
putea schimba concluzia acestei evaluari (de exemplu, informatiile pe care autoritatea
competenta s-a bazat la momentul evaluarii erau invechite, incomplete sau frauduloase).
In acest caz, trebuie sa consultati politica administratiei nationale din tara dumneavoastra
cu privire la cum sa procedati.

2. Cererea solicitantului de a fi recunoscut oficial ca apatrid a fost respinsa in tara
dumneavoastra. Trebuie sa verificati motivul (motivele) pentru care statutul de apatrid
nu a fost recunoscut. Apreciati in ce masura aceste motive pot influenta constatarile
dumneavoastra preliminare cu privire la apatridia sa in contextul examinarii cererii sale
de protectie internationala. Pe baza tuturor elementelor de care dispuneti, puteti totusi,
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in mod exceptional, sa considerati ca solicitantul este apatrid in scopul examinarii cererii
sale de protectie internationala (>*).

3. Procedura de stabilire a apatridiei formale a solicitantului este in curs in tara
dumneavoastra. Ca ofiter de decizie, este responsabilitatea dumneavoastra sa efectuati
evaluarea preliminara a apatridiei solicitantului in scopul identificarii unei tari de referinta
si al examinarii nevoii sale de protectie internationala, la fel cum identificati si evaluati
posibila nationalitate a unui solicitant. Evaluarea dumneavoastra nu este declarativa
cu privire la nationalitatea sau apatridia solicitantului (vezi sectiunea 5. Dovezi pentru
stabilirea nationalitatii, apatridiei si tarii de origine). Cu toate acestea, in functie de
contextul juridic national din tara dumneavoastra, este posibil sa trebuiasca sa asteptati
pana cand autoritatea competenta ia o decizie.

6 Recomandare cu privire la interconexiunea procedurii de azil cu procedura de
stabilire a apatridiei

Se recomanda ca interconexiunea procedurii de azil cu procedura de stabilire a apatridiei
sa fie organizata la nivel national ca sa se evite intarzierile inutile. Aceasta ar trebui

sa permita procesarea rapida si eficienta a cererilor de protectie internationala ale
solicitantilor (potential) apatrizi.

Importanta inregistrarii apatridiei

Daca un solicitant a fost declarat apatrid in cadrul evaluarii cererii sale de protectie
internationala, este important ca acest fapt sa fie inregistrat in mod corespunzator

in dosarul sau administrativ. Consemnarea acestui fapt in bazele de date oficiale,
documentele, deciziile si certificatele emise de administratie faciliteaza procedura de azil.
De asemenea, asigura faptul ca solicitantilor apatrizi si refugiatilor apatrizi li se furnizeaza
informatii, sprijin si protectie adecvate.

Pot exista cazuri in care protectia internationala acordata anterior unui apatrid inceteaza
fara ca acesta sa fi dobandit o nationalitate. in aceste cazuri, persoana va fi in continuare
apatrida si va avea nevoie de protectia specifica prevazuta pentru apatrizi in temeiul
Conventiei privind apatrizii.

in plus, apatridia beneficiarilor de protectie internationala poate avea consecinte pentru
acestia si pentru copiii lor. De exemplu, copiii beneficiarilor de protectie internationala
apatrizi, si anume cei nascuti intr-o tara-gazda si care nu au dobandit alta nationalitate, au
dreptul, conform dreptului international (si legilor privind nationalitatea din multe tari) la
nationalitatea tarii in care s-au nascut (*°). Apatrizii pot beneficia, de asemenea, de o cale
accelerata de obtinere a nationalitatii, bazata pe cerinte privind o durata mai scurta de
sedere.

(**) Pentru mai multe informatii despre subiectul evaluarii probelor, consultati Practical Guide on Evidence and Risk

Assessment, EUAA, ianuarie 2024.

(%) Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, Acquisition and loss of citizenship in EU Member States
— Key: trends and issues (Dobéandirea si pierderea nationalitatii in statele membre ale UE — elemente-cheie:
tendinte si probleme), PE 625.116 din iulie 2018, p. 3.
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Este posibil ca apatridia sa fi fost deja identificata si sa fi fost inregistrata intr-o etapa
anterioard, in timpul procedurii de screening (*°) sau la inregistrarea (*’) si la depunerea
cererii. Mai multe informatii despre acest aspect sunt disponibile in Ghidul practic privind
inregistrarea — Depunerea cererilor de protectie internationald, EASO, decembrie 2021.

(°¢) Pentru persoanele carora li se aplicd Regulamentul privind procedura de screening, consultati articolele 12 si 17
din Regulamentul privind procedura de screening.

(*’) Articolul 27 alineatul (1) litera (a) si articolul 27 alineatul (2) din APR.
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3. Tara de referinta

Tara de nationalitate, in cazul solicitantilor care au o nationalitate, si tara in care isi aveau
resedinta obisnuita, in cazul solicitantilor apatrizi, se numeste ,tara de referinta”. Aceasta
este tara pentru care trebuie evaluata nevoia de protectie internationala a solicitantului
pentru a stabili daca acesta ar fi expus unui risc de persecutie sau de vatamare grava in cazul
intoarcerii sale.

Tara de referinta este, ca punct de plecare, tara mentionata de solicitant ca fiind tara sa de
origine sau o tara pe care ati identificat-o, pe baza a diversi indicatori, ca fiind una dintre tarile
sau tara de origine a solicitantului. Acesta este un fapt semnificativ al cererii de protectie
internationala si este tara pentru care se va efectua evaluarea probelor. Daca se accepta ca
tara mentionata de solicitant este intr-adevar tara sa de origine, aceasta este si tara in raport
cu care se vor efectua evaluarea riscurilor si analiza juridica ulterioara a cererii.

in acest scop, trebuie s& identificati tara (tarile) al carei cetdtean este probabil solicitantul, pe
baza situatiei sale personale si a indicatorilor detaliati in aceasta sectiune, si, prin urmare, sa
determinati nationalitatea (nationalitatile) sau apatridia acestuia.

Va puteti confrunta cu situatii in care solicitantul nu stie ce nationalitate are. De asemenea,
poate pretinde in mod incorect ca are o anumita nationalitate, ca nu are o anumita
nationalitate sau ca este apatrid. Cunoasterea si intelegerea modului in care nationalitatea
poate fi dobandita sau pierduta in tara sau tarile avute in vedere va va ajuta sa identificati
aceste situatii si sa luati masurile relevante pentru a face investigatii suplimentare. Daca
nationalitatea solicitantului este nedeterminata, examinarea nevoii sale de protectie
internationala se poate stabili intr-o maniera similara cu cea a unui apatrid. In aceste cazuri,
tara in care solicitantul a avut resedinta obisnuita este utilizata ca tara de referinta, in locul
tarii de nationalitate (vezi, in continuare, sectiunea 4. Situatii speciale in ceea ce priveste
dobandirea sau pierderea nationalitatii).

Pentru a evalua nationalitatea solicitantului (sau lipsa acesteia), trebuie sa cunoasteti legislatia
privind nationalitatea din tara in cauza. Daca, in urma acestei evaluari, aveti indoieli cu privire
la nationalitatea solicitantului, investigatia dumneavoastra trebuie sa mearga mai departe.
Puteti urma pasii de mai jos.

e Analizati cum se aplica/s-a aplicat legislatia nationala relevanta in situatia specifica a

solicitantului.

e Luatiin considerare legile relevante (de exemplu, constitutia, legislatia privind
nationalitatea), precum si cum sunt sau au fost interpretate de autoritatile relevante (de
exemplu, decrete ministeriale, regulamente, ordine) sau de organismele judiciare si
tineti seama de practica de stat a functionarilor relevanti din tara respectiva.

e Luatiin considerare posibila evolutie a legislatiei in materie de nationalitate: analizati
relevanta legilor si practicilor actuale sau trecute din tara respectiva pentru evaluare.
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3.1.  Indicatori ai nationalitatii (sau ai lipsei acesteia)

Aceasta sectiune contine indicatori pe care ii puteti utiliza atunci cand analizati posibilitatea ca
un solicitant sa aiba nationalitatea unei tari. Acesti indicatori au fost dezvoltati pe baza celor
mai frecvente modalitati prin care o persoana poate dobandi o nationalitate, si anume diferitele
situatii care pot determina o persoana sa se nasca sau sa devina cetatean al unui stat. intrucat
nationalitatea se dobandeste adesea pe baza unei combinatii de criterii diferite, majoritatea
indicatorilor de mai jos ar trebui, de asemenea, luati in considerare in mod corelativ.

De asemenea, veti gasi informatii despre situatii care pot duce la apatridie.

Situatiile care sunt relevante pentru evaluarea apatridiei (potentiale) si pentru
examinarea cererilor solicitantilor apatrizi sunt evidentiate in casete ca aceasta.

Daca indicatorii se aplica mai multor tari, se sugereaza faptul ca solicitantul ar putea avea
douad sau mai multe nationalitati. De asemenea, ar putea insemna ca solicitantul are o
nationalitate diferita de cea pe care pretinde ca o detine. Trebuie sa clarificati acest lucru cu
solicitantul in cazul in care aveti indoieli (*8).

in evaluarea dumneavoastrd, trebuie s& tineti seama si de urmatoarele aspecte.

¢ Dobandirea unei (noi) nationalitati poate fi supusa, in temeiul legislatiei nationale,
conditiei ca beneficiarul potential al acesteia sa renunte la nationalitatea sa actuala.
Este important sa verificati cum se aplica aceasta cerinta legala, deoarece autoritatile
pot sau nu sa o puna in aplicare in practica sau pot sau nu sa solicite probe privind
renuntarea oficiala la o nationalitate anterioara. Acest lucru inseamna ca este posibil
ca solicitantul sa fie sau nu considerat in continuare drept cetatean. Este important sa
se confirme masurile pe care solicitantul le-a luat in aceasta privinta si daca autoritatea
nationala a luat vreo masura pentru retragerea nationalitatii.

e Avand in vedere ca este de competenta fiecarui stat sa stabileasca cine sunt cetatenii
sdi, este posibil ca persoanele care au legaturi care, in principiu, ar declansa acordarea
nationalitatii de fapt sa fie sau sa fi fost private sau respinse de la acordarea unei
astfel de nationalitati. Trebuie sa stiti ca statele se pot angaja in practici discriminatorii
de retragere a nationalitatii persoanelor sau grupurilor de cetateni pe criterii de rasg,
culoare, etnie, religie, sex, opinie politica si alti factori. O asemenea discriminare poate
fi ,fie evidentd, fie creatd involuntar prin legislatie” (°*°). Pentru informatii suplimentare
despre cum poate afecta aceasta situatie stabilirea tarii de referinta si examinarea
nevoii de protectie internationala, vezi sectiunile 4.1. Privarea de nationalitate sau
atribuirea nationalitatii contrar dreptului international si 4.2. Nationalitatea ex lege
nerecunoscuta (inca) oficial si nationalitatea nedetinuta in prezent.

o In cazul succesiunii unui stat sau al transferului de teritoriu sau al suveranittii catre
un stat existent sau nou, pot fi adoptate noi legi privind nationalitatea. Ele pot duce

(°®) Aceasta face parte din datoria dumneavoastrad de investigare, asa cum se explica in Ghidul practic privind
evaluarea probelor si a riscului, EUAA, ianuarie 2024, in special p. 24-25.

(*°) UNHCR, Nationality and Statelessness: Handbook for Parliamentarians N° 22 (Nationalitate si apatridie:
manualul pentru parlamentari nr. 22), iulie 2014, p. 30.
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la acordarea (automata) a altei nationalitati si/sau la pierderea nationalitatii detinute
anterior, cu sau fara dobandirea uneia noi. Invers, aceasta situatie poate duce, de
asemenea, la apatridie generalizata atunci cand se impune ca persoanele sa actioneze
pentru a confirma sau a dobandi noua nationalitate si demersul nu a avut loc (de
exemplu, se depdsesc termene, persoanele marginalizate sau vulnerabile nu stiu ca
trebuie sa actioneze sau sunt excluse din acest proces, inclusiv din cauza discriminarii).

e Unele state dispun de reguli privind revocarea automata a nationalitatii. De exempilu,
cetatenii care si-au parasit tara sau locuiesc in strainatate isi pot pierde nationalitatea
automat dupa o anumita perioada sau o pot pierde daca nu au luat anumite masuri
administrative pentru a se inregistra in strainatate la autoritatile nationale din tara lor.

Veti gasi informatii suplimentare despre cum afecteaza aceste elemente stabilirea tarii de
referinta si examinarea nevoii de protectie internationala in sectiunile 4. Situatii speciale
in ceea ce priveste dobandirea sau pierderea nationalitatii si 7. Nationalitatea si acte de
persecutie sau vatamare grava.

Daca niciunul din mijloacele de dobandire a nationalitatii nu este indeplinit in
cazul individual al solicitantului sau daca se pare ca solicitantul a pierdut singura
nationalitate pe care o detinea, acest lucru indica faptul ca solicitantul este apatrid.

:@3 Indicatori ai nationalitatii si modul de utilizare a acestora

Indicatorii, care sunt descrisi mai jos, trebuie luati in considerare prin corelatie cu informatiile
privind tara de origine (ITO) disponibile privind legislatia si practicile tarii (tarilor) potentiale
de nationalitate la momentul (posibilei) dobandiri sau pierderi si in legatura cu declaratiile si
documentele solicitantului. in ceea ce priveste importanta ITO si modul in care ITO trebuie
folosite la stabilirea nationalitatii, vezi sectiunea 5.3. Informatii privind tara de origine.
Aceasta lista de indicatori potential relevanti nu este exhaustiva, deoarece evaluarea
trebuie adaptata la situatia fiecarui caz in parte.

(@) Nasterea intr-o anumita tara

Legislatia privind nationalitatea din anumite tari prevede dobandirea nationalitatii pe baza
nasterii pe teritoriul lor (jus soli). Prin urmare, un solicitant nascut intr-o tara in care se aplica
jus soli poate fi considerat cetatean al tarii respective. Cu toate acestea, este posibil sa se
aplice conditii suplimentare, cum ar fi resedinta legala a parintelui (vezi, de asemenea,
sectiunea 2.1. Modalitati de dobandire a nationalitatii).

Cand un solicitant s-a nascut in alta tara decat cea al carei cetatean sustine ca este
si in cazul in care se aplica jus soli, acest lucru ar putea insemna ca solicitantul are fie
mai multe nationalitati, fie numai nationalitatea tarii in care s-a nascut. Trebuie sa analizati in
continuare aceasta posibilitate impreuna cu solicitantul.
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(b) Descendenta

Nationalitatea este adesea stabilita pe baza nationalitatii parintilor sau stramosilor in linie
directa ai solicitantului (jus sanguinis). Prin urmare, este posibil ca un solicitant sa fi dobandit si
sa detina nationalitatea (nationalitatile) ambilor parinti.

Retineti insa ca, desi legile privind nationalitatea din unele tari le permit mamelor sa-si
transmita nationalitatea, nu se intdmpla intotdeauna acest lucru. in unele cazuri, doar tatii o pot
transmite.

Solicitantii nascuti din parinti care detin diferite nationalitati pot avea nationalitatea
Y fiecaruia dintre parinti. In aceste situatii, tineti cont de regulile de transmitere a

nationalitatii in cazul fiecareia dintre tarile relevante. De exemplu, daca parintii nu sunt
casatoriti, tatal poate fi considerat in mod legal ca atare numai daca a recunoscut in mod
oficial copilul. Daca paternitatea nu a fost recunoscutd, nationalitatea tatalui nu poate fi
transmisa copilului. In plus, in functie de legislatia nationala, paternitatea poate fi recunoscuta
numai de catre tata in cadrul unei casatorii oficiale. Acest lucru ar putea exclude dobandirea
nationalitatii unuia sau a ambilor parinti, de exemplu:

e in cazul copiilor nascuti in afara casatoriei, inclusiv al copiilor nascuti dintr-un cuplu
LGBTQI +;

e in cazul copiilor nascuti din parinti care au fost casatoriti doar in mod traditional sau
religios;

e in cazul copiilor unui cuplu in care tatal a fost casatorit cu alta femeie decat mama
solicitantului.

Dimpotriva, un copil nascut in afara casatoriei poate, de asemenea, sa fi dobandit cetatenia pe
baza legitimarii (adica recunoasterea legala a paternitatii dupa nastere) de catre un tata care
este cetatean al altei tari decat cea a mamei.

= Daca nui se poate transmite copilului cetatenia niciunuia dintre parinti din cauza
normelor nationale referitoare la transmiterea nationalitatii prin descendenta sau
din cauza ca ambii parinti sunt apatrizi, acest lucru poate duce la apatridie.

» Aplicarea legislatiei unui stat poate intra in conflict cu cea a altui stat si poate duce
la apatridie.

De exemplu, statul A, in care s-a ndscut persoana in cauzd, acordd cetatenia
numai pe bazd de descendentd (jus sanguinis), dar pdrintii persoanei
respective sunt cetdteni ai statului B. Statul B, pe de altd parte, acordd
cetdtenia pe bazd de locul nasterii (jus soli) si, in temeiul legislatiei privind
cetdtenia, copiii nGscuti de un cetdtean din strdindtate nu dobdndesc
cetdtenia in toate situatiile. Persoana respectivd devine astfel apatridd. (°°)

(°°) UNHCR, Nationality and Statelessness: Handbook for Parliamentarians N° 22 (Nationalitate si apatridie:
Manualul pentru parlamentari nr. 22), iulie 2014, p. 34.
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= Legile care impiedica mamele sa-si transmita cetatenia copiilor lor pot duce
la apatridie atunci cand tatal fie nu este recunoscut de legislatia nationala (de
exemplu, nu a recunoscut copilul sau copilul s-a nascut in afara casatoriei), fie este
necunoscut/absent, apatrid, fie nu poate sa-si transmita propria nationalitate.

(c) Adoptie

Un solicitant poate sa fi dobandit cetatenia ca urmare a adoptarii (ca minor sau adult) de

catre o persoana care este cetatean al unei tari. Cetatenia poate sa fi fost dobandita si prin
naturalizare, in conditii speciale (in cea mai mare parte facilitate), pe baza faptului ca persoana
a devenit copilul unui cetatean al tarii respective.

g Un copil adoptat nu dobandeste neaparat cetatenia parintilor sai adoptivi.

(d) Orfani sau copii gasiti

Orfanii sau copiii abandonati se aflad adesea in situatii de nationalitate neconfirmata.

In functie de varsta la care au fost abandonati sau cand au devenit orfani, le-ar putea fi
g mai greu sa cunoasca cetatenia parintilor lor sau circumstantele nasterii lor.

(e) Sedere de lunga durata intr-o tara

Un solicitant care a locuit o perioada indelungata intr-o tara poate sa fi dobandit cetatenia tarii
de resedinta prin naturalizare sau printr-o procedura similara.

(f) Casatorie

Legislatia privind cetatenia din unele tari poate sa prevada dobandirea nationalitatii pe baza
faptului ca persoana este sotul/sotia unei persoane care este deja cetatean al tarii respective.
Aceasta poate include dobandirea automata a nationalitatii prin casatorie. Atunci cand
casatoria singura nu este suficienta pentru dobandirea nationalitatii sotului si trebuie
indeplinite conditii suplimentare, sotul poate beneficia de conditii mai putin stricte pentru
dobandirea nationalitatii, in special in cazurile in care cuplul are copii.

Daca sotul/sotia nu trebuie sa renunte la cetatenia sa anterioara dupa ce a dobandit-o
W pe cea a sotiei/sotului, acest lucru poate duce la o situatie de dubla nationalitate.

g O femeie poate deveni apatrida daca isi pierde cetatenia cand se casatoreste cu un
cetatean strain:

= daca sotul sau este apatrid sau daca nu poate dobandi cetatenia sotului;
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= daca, dupa ce a dobandit cetatenia sotului prin casatorie, casatoria lor este
desfacuts, iar cetatenia anterioara nu i se restabileste automat.

(g) Legaturi de rudenie

Legislatia privind cetatenia poate sa prevada dobandirea nationalitatii dupa nastere (cu sau
fara consimtamant), situatie care este conditionata de dobéandirea simultana a nationalitatii de
catre un membru al familiei sau care rezulta automat din aceasta. De exemplu, copiii parintilor
naturalizati pot deveni, de multe ori, cetateni fara nicio actiune sau formalitate suplimentara.
Acest lucru este valabil in special daca, la momentul naturalizarii, sunt minori si necasatoriti.
Uneori, legislatia nationala le impune acestor copii ca, la implinirea unei anumite varste, sa
aleaga daca doresc sa ramana cetateni ai statului respectiv.

(h) Rudenie/origine etnica/context cultural specific

Anumite state pot sa prevada acordarea nationalitatii dupa nastere pe baza unui anumit
context cultural, de exemplu persoanelor avand o anumita etnie, limba materna sau alta limba
pe care o vorbesc si/sau o afiliere religioasa.

in unele tari, naturalizarea poate fi facilitata pentru comunitatile sau populatiile care
W traiesc in strainatate pe baza etniei, religiei sau legaturilor istorice comune adanc
inradacinate. Prin urmare, un solicitant poate avea alta nationalitate datorita rudeniei sale
etnice cu tara luata in considerare.

g in schimb, in anumite tari, anumite grupuri de populatie sau anumite etnii pot fi excluse
prin lege de la dobandirea nationalitatii.

3.2. In cazul solicitantilor care detin o nationalitate: tara
de nationalitate

In cazul solicitantilor care detin o nationalitate, tara lor de nationalitate este considerata tara
de referinta in scopul examindrii nevoii de protectie internationala. Este vorba despre tara pe
care solicitantul o considera tara sa de nationalitate sau despre tara pe care ati identificat-o, in
urma unei evaluari suplimentare, ca fiind o tara de nationalitate.

Se vor lua in considerare temerile si riscurile solicitantului in cazul intoarcerii in tara respectiva.
Disponibilitatea protectiei nationale va fi, de asemenea, examinata in ceea ce priveste tara
respectiva.

Daca solicitantul detine cetatenii diferite, iar temerile sau riscurile sale se refera doar la una
dintre tarile sale de nationalitate, disponibilitatea protectiei nationale va fi evaluata si in raport
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cu cealalta (celelalte) tara (tari) de nationalitate (*'). Pe tema solicitarii protectiei, vezi mai multe
detalii in sectiunea 6. Protectia si cetatenia (sau lipsa acesteia).

3.3. In cazul solicitantilor apatrizi: tara in care isi aveau
resedinta obisnuita

Atunci cand un solicitant este evaluat ca fiind apatrid, trebuie sa stabiliti tara de referinta
pentru examinarea nevoii de protectie internationala. in cazul solicitantilor apatrizi, aceasta
este ,tara in care isi aveau resedinta obisnuita”.

3.34. Conceptul de ,tara in care isi avea resedinta obisnuita”

Conceptul de tara in care isi avea resedinta obisnuita este faptic, bazat pe toate situatiile
personale si contextuale relevante ale solicitantului individual. Acest lucru il diferentiaza

de conceptul de nationalitate, care depinde de existenta unei legaturi juridice cu un stat,

care, la randul sau, presupune existenta acestui stat (vezi sectiunea 2.3 de mai sus. Tara de
nationalitate ca stat). Notiunea de ,avea resedinta obisnuita” nu este definitad nici de Conventia
privind statutul refugiatilor, nici de RCPI [nici de DCPI (reformata)].

Este important de retinut ca conceptul de tara in care isi avea resedinta obisnuitg, inclus

la articolul 3 alineatele (5) si (6) din RCPI (), se aplica numai solicitantilor apatrizi. Tara de
referinta pentru examinarea cererii de protectie internationala a solicitantilor care au o
nationalitate ramane tara lor de nationalitate, chiar daca au legaturi mai puternice cu o tara de
resedinta.

3.3.2. Criterii de stabilire a tarii in care solicitantul avea resedinta
»obisnuita”

Aceasta sectiune prezinta cativa dintre factorii care pot fi luati in considerare la evaluarea

situatiei daca o tara poate fi considerata tara de ,resedinta obisnuita” in sintagma ,tara in care
isi avea resedinta obisnuita” in cazul unui solicitant apatrid.

@M Urmatorii factori trebuie luati in considerare in mod corelativ. Aceasta lista de factori
R¥a) potential relevanti nu este exhaustiva, deoarece evaluarea trebuie adaptat3 la fiecare
caz in parte.

Pentru ca tara sa fie considerata tara in care solicitantul isi avea resedinta obisnuita,
combinatia diferitilor factori trebuie sa demonstreze ca solicitantul individual a atins un grad
relevant de stabilire si stabilitate in timp.

Cu cat sunt indeplinite mai multe criterii, cu atat este mai probabil ca tara in cauza sa poata fi
considerata tara in care isi avea resedinta obisnuita.

(®) CJUE, Hotararea din 9 noiembrie 2021, LW/Bundesrepublik Deutschland, Cerere de decizie preliminara,
C-91/20, EU:C:2021:898, punctele 30-33. Rezumat disponibil in Baza de date cu jurisprudenta EUAA.

(5?) Vezi si articolul 2 literele (d) si (f) din DCPI (reformat&) pentru solicitantii carora li se aplica aceste dispozitii.
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In functie de legislatia si practicile nationale, se poate considera c& existd mai multe tari
in care solicitantul isi avea resedinta obisnuita (pentru mai multe informatii, vezi sectiunea
6.4.2. Mai multe tari in care solicitantul avea resedinta obisnuitd).

Tabelul 2 Criterii de stabilire a tarii in care solicitantul avea resedinta obisnuita
' Prezenta fizica | O tara poate fi considerata tara in care solicitantul avea resedinta
‘ - obisnuitd numai daca acesta a locuit fizic in tara respectiva.

' Tara Conceptul de ,tara” in expresia tarii in care avea resedinta obisnuita este
mai larg decat notiunea de ,stat” si poate include anumite teritorii (°3).
' Natura Conceptul de resedinta obisnuita este mai larg decat cel de resedinta
resedintei legala, deoarece un apatrid poate locui intr-o tara in care nu are niciun

drept legal de sedere. Lipsa unui drept legal de sedere in tara in care
un solicitant isi avea resedinta obisnuita este o realitate pentru multi
solicitanti apatrizi. Prin urmare, nu este necesara cerinta de a avea
resedinta legala. Resedinta de facto poate fi considerata un indicator
relevant. Daca insa solicitantul ar avea drept legal de sedere in targ,
acesta ar fi un indicator pertinent pentru faptul ca tara respectiva ar
putea fi considerata tara in care isi avea resedinta obisnuita.

Natura resedintei poate afecta, de asemenea, dreptul de intoarcere. Este
putin probabil ca un solicitant apatrid care a parasit o tara in care nu isi |
avea resedinta legala sau in care si-a incetat statutul de resedinta legala
sa aiba dreptul de a se intoarce in tara respectiva. Daca exista insa un
astfel de drept de intoarcere, acest lucru ar demonstra o continuitate a
resedintei si, prin urmare, un indicator al resedintei obisnuite.

De exemplu, s-ar putea ca un solicitant sa fi locuit legal in tara doar

' pentru ca a fost sponsorizat de angajatorul sdu. Dupa ce si-a pierdut

locul de munca, s-ar putea sa nu aiba dreptul de a se intoarce in tara ‘
respectiva. Cu toate acestea, in cazul sdu, aceasta ar putea fi considerata
in continuare o tara in care isi avea resedinta obisnuita. i

(%3 Vezi Qualification for international protection — Judicial analysis (Conditii de acordare a protectiei internationale
Analiza judiciard), EUAA, editia a doua, ianuarie 2023, p. 41.
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Durata sederii Pentru ca o tara sa fie considerata drept una in care solicitantul isi avea

| resedinta obisnuita, sederea trebuie sa aiba o durata minima. Aceasta
durata minima poate sa difere in functie de practica nationala. Durata
sederii nu poate fi insa evaluata in mod izolat. De exemplu, ar putea
fi necesar sa se ia in considerare o combinatie de factori, cum ar fi
resedinta legala a solicitantului in tara, precum si motivele pentru care
s-a mutat acolo si intentia sa de a rdmane acolo impreuna cu familia.
Acesti factori pot sa aiba un rol in aprecierea de catre dumneavoastra
a duratei si sa va determine sa considerati ca este suficient de
~semnificativa” in situatia individuala.

Durata ,preconizatd” a sederii poate fi, de asemenea, relevanta
pentru a fi luata in considerare. Ideea de a fi o persoana ,rezidenta in
mod obisnuit arata ca persoana locuieste [in] tara in mod continuu si
stabil” (*%). Aceasta implica, in general, notiunea de durata.

="

- Pentru ca o taré s& fie considerata tara de resedintd ,obisnuitd”, prezenta |
 solicitantului in aceasta trebuie sa fie mai mult decat de scurta durata, ‘
| intermitentd sau temporara.

' Sedere - Nu exista nicio cerintd ca sederea sa fie neintreruptd sau permanenta
' neintrerupta si | pentru ca tara s fie considerata drept una de resedinta obisnuita.
' permanenta ' Regularitatea sederii este insa un indicator al resedintei obisnuite. Cu

 cat resedinta este mai stabila, cu atat este mai probabil ca tara in cauza
sa poata fi considerata drept tara in care solicitantul isi avea resedinta
obisnata
Stabilire Prin aceasta se intelege ca o persoana are centrul principal de interes
3 intr-o tara si este un indicator puternic al unei resedinte stabile in
tara respectiva. Intentia de stabilire nu este insa necesara pentru ca
tara sa fie considerata drept una de resedinta obisnuita. Un apatrid
poate fi determinat sa-si construiasca o viata stabila intr-o tara fara sa
intentioneze acest lucru. Alte criterii potential relevante sunt motivele
pentru care persoana se muta si ramane in tara respectiva. Existenta
unor legaturi de familie poate fi, de asemenea, relevants, in functie de
situatia personala (de exemplu, in asociere cu gradul de rudenie cu
membrii familiei care locuiesc acolo).

' Existenta unei | Faptul ca un solicitant a avut anterior cetatenia unei tari in care a locuit
nationalitati este, de asemenea, un indicator al faptului ca tara respectiva ar putea fi
5,?Df‘?,’,i,??@,,,,,,,,,,,,,,,j,99???9,9@,5,,9?,,f,i,iD,C,',E9‘?‘,,?!1E‘?‘,E,e,T%i,f’?‘,‘{?f’?‘,I?,??F?',@E‘,,?,*?E[‘Hi}’?‘; ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
. Primirea de Faptul ca autoritatile nationale din tara respectiva i-au eliberat
documente solicitantului documente oficiale (administrative) poate, in functie de
oficiale din tara scopul acestora, sa demonstreze ca solicitantul a avut o viata stabila
respectiva acolo.

(®*) UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons (Manual privind protectia apatrizilor), 2014, punctul 139.
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3.3.3. Stabilirea unei tari in care solicitantul ,,avea” resedinta
obisnuita

Termenul ,avea” din expresia ,tara in care isi avea resedinta obisnuitad” poate fi inteles in
moduri diferite. CJUE nu s-a pronuntat inca cu privire la domeniul de aplicare exact al acestui
termen, iar practicile difera intre tarile UE+ in ceea ce priveste sensul acoperit de termenul
~-avea” resedinta obisnuita.

Exista concomitent trei semnificatii principale diferite:

o tara de resedinta obisnuita din care a fugit solicitantul si in care acesta sustine ca are
o temere de a fi persecutat sau ca se confruntad cu un risc de vatamare grava in caz de
returnare;

e ultima tara de resedinta obisnuita, adica tara in care solicitantul isi avea resedinta
obisnuita inainte de a depune cererea de protectie internationald; sau

e orice tarain care solicitantul a locuit anterior si care poate fi considerata o tara de
resedinta obignuita.

Trebuie sa verificati cum se aplica acest concept in dreptul intern si in contextul din tara
dumneavoastra. in cererea sa, trebuie sa va asigurati ca se respecta in permanenta principiul
nereturndrii si ca un solicitant care are nevoie de protectie internationala nu este |asat fara
protectie (vezi mai multe detalii in sectiunea 6.4. Solicitanti apatrizi: returnare sau protectie).

3.3.4. Stabilirea tarii in care solicitantul isi avea resedinta obisnuita
in cazul copiilor apatrizi

Stabilirea tarii in care solicitantul isi avea resedinta obisnuita in cazul copiilor apatrizi se
bazeaza pe aceiasi indicatori detaliati mai sus, in sectiunea 3.1. Indicatori ai nationalitatii (sau
ai lipsei acesteia). Totusi, cazurile care vizeaza copii impun o atentie specifica, deoarece pot
sa apara situatii de apatridie ca o urmare directa a calatoriei migratorii a parintilor lor. De
exemplu, este posibil ca parintii sa aiba o nationalitate, dar copiii lor nu. in plus, este posibil ca
nasterea copiilor sa fi avut loc in tara gazda.

Cand va confruntati cu o asemenea situatie, trebuie sa verificati cum se determina tara in
care solicitantul avea resedinta obisnuita in contextul national din tara dumneavoastra, tinand
cont in acelasi timp de faptul ca interesul superior al copilului trebuie sa fie un considerent
primordial.

Publicatie EUAA conexa

Pentru mai multe informatii privind modul de aplicare a interesului superior al copilului in
cadrul procedurii de azil, consultati Ghidul practic privind interesul superior al copilului in
procedurile de azil, EASO, 2019.
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Exista diferite moduri in care interesul superior al copilului poate fi luat in considerare in
procedura de azil, de exemplu in modul in care este pus in aplicare conceptul de unitate a
familiei.

2222 Exemple de luare in considerare a interesului superior al copiilor apatrizi
atunci cand este aplicat conceptul de unitate a familiei

e Unele tari UE+ considera ca tara de referinta a parintelui este aceeasi in cazul
copilului (copiilor), indiferent daca parintilor li se acorda sau nu protectie internationala.
Acest lucru le poate permite parintilor carora nu li s-a acordat protectie internationala sa
solicite reintregirea familiei cu copilul lor, in cazul in care acesta din urma beneficiaza de
protectie internationala.
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4. Situatii speciale in ceea ce priveste
dobandirea sau pierderea nationalitatii

Cand stabiliti tara de referintd, s-ar putea sa intalniti situatii speciale care prezinta anumite
provocari specifice si care vor necesita o analiza suplimentara.

41.  Privarea de nationalitate sau atribuirea
nationalitatii contrar dreptului international

Unul dintre principiile directoare ale dreptului international este ca fiecare stat stabileste,
conform propriei legislatii, cine sunt cetatenii sai. Cu toate acestea, atunci cand un stat

isi elaboreaza dreptul intern privind cetatenia, acesta trebuie sa fie in conformitate cu
standardele internationale privind cetatenia si prevenirea si reducerea fenomenului de
apatridie. Legislatia si practica statului in cauza trebuie sa fie in concordanta cu conventiile
internationale, cutuma internationala si principiile de drept general recunoscute in ceea ce
priveste cetatenia (°°). De exemplu, retragerea nationalitatii unei persoane care nu detine alta
nationalitate, facand-o astfel apatrida, este in general interzisa de dreptul international.

Stabilirea tarii de referinta va fi afectata in cazul in care cetatenia a fost retrasa sau atribuita.
Atunci cand un stat retrage cetatenia unei persoane intr-un mod care este in conformitate cu
dreptul international, persoana respectiva nu va mai detine cetatenia respectiva, iar tara
respectiva nu mai poate fi considerata tara de referinta. Numai tara a carei nationalitate o
detine aceasta, daca este cazul, va fi considerata tara de referinta. Cu toate acestea, pot
aparea probleme specifice in cazul in care cetatenia este atribuita sau retrasa contrar
dreptului international, iar acestea sunt situatiile abordate in urmatoarele subsectiuni.

Amintiti-va ca, in aceasta etapa a examinarii cererii de azil, chestiunea este doar

de a stabili tara in raport cu care ar trebui evaluate nevoile de protectie ale

solicitantului. Situatia daca o pierdere sau o atribuire a nationalitatii, care contravine
dreptului international, constituie persecutie sau vatamare grava este o chestiune diferita
care trebuie evaluata separat (vezi sectiunea 7. Cetatenia si acte de persecutie sau de
vatamare grava).

411.  Privarea arbitrara si discriminatorie de nationalitate

9

Un stat poate priva unul dintre cetatenii sai de nationalitate sa pe baza unor masuri arbitrare si
discriminatorii. O persoana poate fi privata de nationalitate din motive legate de cele enuntate
in Conventia privind statutul refugiatilor (de exemplu, rasa, vezi sectiunea 7. Cetatenia si acte
de persecutie sau de vatamare grava) sau din motive care nu au legatura cu aceasta.

(°®) Articolul 1 din Conventia privind anumite aspecte legate de conflictul de legi privind cetatenia, Liga Natiunilor,
seria Tratate, vol. 179, p. 89, nr. 4137, 13 aprilie 1930.
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CJUE nu s-a pronuntat inca cu privire la modul de identificare a tarii de referinta intr-un
caz in care solicitantul a fost privat de cetatenia sa intr-un mod care contravine dreptului
international. in functie de practica nationald, in prezent se aplicd doud abordari diferite.

1. Un solicitant care a fost privat in mod arbitrar de cetatenia sa va fi considerat apatrid
(daca nu detine nicio alta nationalitate), deoarece nu va mai fi considerat cetatean in
temeiul legislatiei statului care i-a retras cetatenia. Astfel, nevoile sale de protectie vor fi
evaluate in raport cu tara in care avea resedinta obisnuita (care ar putea fi statul care i-a
retras cetatenia sau alta tara).

2. Un solicitant care a fost privat in mod arbitrar de cetatenia sa va fi considerat apatrid
(daca nu detine alta nationalitate), dar nevoile sale de protectie vor fi evaluate, in orice
caz, in raport cu tara de nationalitate (anterioara) a statului care i-a retras cetatenia,
indiferent daca persoana a locuit vreodata acolo si, prin urmare, indiferent daca aceasta
poate fi considerata o tara in care avea resedinta obisnuita.

Daca solicitantul a locuit intotdeauna in tara care i-a retras cetatenia, alegerea unei abordari
in detrimentul celeilalte nu va avea nicio implicatie asupra examinarii nevoilor de protectie
internationald ale acestuia. Tara in care avea resedinta obisnuita si tara care i-a retras
cetatenia (si deci tara de referintd) sunt identice.

Daca insa tara in care solicitantul avea resedinta obisnuita nu este tara care i-a retras
cetatenia, abordarea nr. 1 poate duce la o situatie de decalaj in materie de protectie, pe baza
legislatiei si a practicii nationale din tara dumneavoastra. In unele situatii, evaluarea nevoilor
sale de protectie internationala ih ceea ce priveste tara in care solicitantul isi avea resedinta
obisnuita (si nu tara care i-a retras cetatenia) ar putea insemna sa se omita orice acte care ar
putea constitui persecutie sau vatamari grave, la care solicitantul este posibil sa fi fost supus
in tara de nationalitate anterioara. Aceasta situatie poate afecta in special membrii diasporei,
care s-au raspandit din tara lor de origine in alte tari, uneori de-a lungul mai multor generatii.
Vezi mai multe detalii despre actul de retragere a nationalitatii si consecintele acestuia in
sectiunea 7.1.1. Privarea de nationalitate ca forma de persecutie sau vatamare grava.

Pe de alta parte, in cadrul abordarii nr. 2, chiar daca solicitantul nu mai este cetatean, tara ar fi
considerata tot tara de referinta.

Exemplu practic

Solicitantul este cetatean al tarii A. Nu a locuit niciodata in tara A, dar a trait toata viata

in tara B (fard a dobandi vreodata cetatenia tarii B sau a altei tari). intr-o zi, acesta afla

ca tara A I-a privat in mod arbitrar de cetatenia sa. Daca stabiliti ca tara de referinta a
solicitantului apatrid este tara in care avea resedinta obisnuitd, tara B, examinati nevoile de
protectie ale solicitantului numai in tara respectiva (unde s-ar putea sa nu aiba o temere

de persecutie sau de vatamare grava). Aceasta abordare nu ia insa in considerare tara A,
tara care i-a retras cetatenia. Ceea ce poate constitui un potential act de persecutie sau de
vatamare grava in tara A — faptul ca solicitantul a fost privat de singura sa nationalitate (si
consecintele pe care le-a produs aceasta) — nu va fi examinat niciodata daca tara A nu este
considerata tara de referinta.
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Totusi, acest lucru nu ar impiedica luarea in considerare a tarii B ca tara in care solicitantul
avea resedinta obisnuita la evaluarea nevoii de protectie internationals, in functie de
practica nationala (vezi mai multe detalii despre subiectul protectiei in sectiunea 6.4.
Solicitanti apatrizi: returnare sau protectie).

6 Importanta punerii in aplicare a unei abordari care sa asigure o examinare
adecvata a nevoilor de protectie ale solicitantului

Se recomanda ca administratiile nationale sa se asigure ca politica lor privind stabilirea
tarii de referintad a unui solicitant nu creeaza o situatie in care nu se examineaza pe deplin
nevoile de protectie ale unui solicitant care a fost privat in mod arbitrar de cetatenia sa.

41.2. Atribuirea nationalitatii in contextul ocuparii sau al anexarii de
catre alt stat

Conform dreptului international, in timpul ocuparii sau al anexarii unui stat de catre alt stat,
statul ocupant sau de anexare nu are dreptul de a schimba cetatenia populatiei de pe
teritoriul ocupat sau anexat (°¢). in practica insa are loc o atribuire colectiva a nationalittii
de catre statul ocupant sau de anexare, ceea ce nu este in conformitate cu aceste norme
internationale.

in aceste cazuri, chiar daca este atribuita ilegal, cetatenia impusa poate crea o legatura
juridica cu tara, in functie de situatia daca persoana a avut posibilitatea reald de a renunta
la adoptarea acestei cetatenii. Prin urmare, solicitantul poate beneficia de protectia tarii
respective, cu conditia sa nu aiba nicio temere in tara respectiva. Astfel, atat tara de
nationalitate anterioara, céat si cea de nationalitate nou atribuita trebuie considerate tari de
referinta.

Exemplu practic

Solicitantul este cetatean al tarii A. Intr-o zi, regiunea in care locuieste este invadat3 si
ocupata ilegal de tara B. Tara B atribuie cetatenia B tuturor cetatenilor tarii A, care locuiesc
in regiunea ocupata de tara B. Atat tara A, cat si tara B trebuie considerate tari de referinta.

(%) Articolul 47 din Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi (a
patra Conventie de la Geneva), 75 UNTS 287, 12 august 1949; vezi, de exemplu, International Protection
Considerations Related to the Developments in Ukraine - Update Ill (Consideratii internationale privind protectia
in legatura cu evolutiile din Ucraina - actualizarea lll), UNHCR, 24 septembrie 2015, punctul 6; Biroul Tnaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Situation of Human Rights in the Temporarily Occupied
Autonomous Republic of Crimea and the City of Sevastopol (Ukraine) [,Situatia drepturilor omului in
Republica Crimeea si Orasul Sevastopol, regiuni autonome ocupate temporar (Ucraina)”], 2017, punctul 57;
Consiliul Europei, Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia), Report on the consequences
of state succession for nationality (Raport privind consecintele succesiunii statului asupra nationalitatii),
CDL-STD(1997)023, 10 februarie 1997, punctul 24.
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Daca un solicitant nu a avut posibilitatea reala de a renunta la cetatenia care i-a fost impusa
de statul ocupant sau de anexare, numai tara de nationalitate initiala trebuie considerata tara
de referinta. Este insa relevant sa se evalueze daca acest act de atribuire a nationalitatii si
consecintele sale constituie persecutie sau vatamare grava (vezi sectiunea 7.1.3. Atribuirea
fortata a nationalitatii). Retineti, de asemenea, ca un stat strain care actioneaza pe teritoriul
altei tari nu exclude ca acel stat sa fie un agent de persecutie pe teritoriul ocupat sau pe
teritoriul anexat.

4.2. Cetatenia ex lege nerecunoscuta (inca) oficial
Si cetatenia nedetinuta in prezent

,Cetatenia” se refera la o nationalitate actuald sau curenta. in cazul in care un solicitant are
o nationalitate, chiar daca nu are nicio dovada in acest sens, acesta este cetatean al tarii
respective, iar aceasta din urma va servi drept tara de referinta pentru examinarea cererii de
azil. Puteti intalni cazuri in care cetatenia ex lege este detinuta de un solicitant, dar nu este
inca recunoscutd oficial. in scopul examinarii cererii de azil, poate fi luata in considerare, in
anumite cazuri, si o nationalitate pe care solicitantul nu o detine (inca), dar de care se poate
presupune in mod rezonabil ca beneficiaza.

4.21. Cetatenia ex /lege nerecunoscuta (inca) in mod oficial

Dupa cum s-a mentionat anterior, in sectiunea 2.1. Modalitati de dobandire a nationalitatii,
legislatia unui stat privind cetatenia poate sa prevada dobandirea nationalitatii ex lege
(automata). In acest caz, o persoana va deveni automat cetatean al statului respectiv, de
exemplu, la nastere, chiar daca cetatenia sa (deja existenta) nu a fost inca recunoscuta oficial.
Cu alte cuvinte, faptul ca este posibil ca persoana in cauza sa nu fi luat (inca) masuri pentru ca
cetatenia sa-i fie recunoscuta de autoritatile sale nationale (de exemplu, inregistrandu-se la
autoritatile sale nationale) nu infirma faptul ca exista o legatura juridica cu tara respectiva, pe
baza careia aceasta persoana poate fi considerata cetatean al tarii respective.

De exemplu, un copil s-a ndscut in strdinatate si are (un) parinte (parintii) dintr-o tara care, prin
lege, acorda automat cetatenia prin descendenta (jus sanguinis), dar nu au fost inca luate
masuri pentru a inregistra nasterea la autoritatile nationale. in acest caz, copilul nu trebuie
considerat apatrid, deoarece, din punct de vedere legal, detine deja cetatenia respectiva, cu
exceptia cazului in care exista indicii in sensul ca cetatenia sa nu va fi recunoscuta in practica
de autoritatile nationale. In acest caz, autorittile nationale pur si simplu nu stiu despre
existenta copilului si, prin urmare, nu pot confirma in mod oficial cetatenia. intr-un astfel de
caz, tara de nationalitate poate fi considerata tara de referintd, deoarece persoana este
cetatean al tarii respective, chiar daca cetatenia sa nu a fost inca oficializata.
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Retineti cg, in contextul examinarii cererii de protectie internationald, nu stabiliti apatridia ca
atare (vezi sectiunea 2.5.2 Procedura de stabilire a apatridiei), dar trebuie sa analizati ce tara
va fi tara de referinta pentru a evalua nevoia de protectie internationala a solicitantului.

g O persoana care detine cetatenia unui stat prin aplicarea dreptului intern, dar in cazul

careia ITO arata ca este putin probabil ca autoritatile nationale sa o fi considerat sau
sa o considere drept cetatean, persoana respectiva ar fi considerata apatrida. Tara poate fi
considerata in continuare o tara de referinta, in functie de practica nationala (vezi sectiunea
4.11. Privarea arbitrara si discriminatorie de nationalitate despre diferite abordari). Faptul ca
unei persoane i s-a refuzat o nationalitate are implicatii asupra posibilitatii acesteia de a se
intoarce si de a beneficia de protectia acelei tari care refuza, in practica, sa o recunoasca
drept cetatean (vezi sectiunea 6. Protectia si cetatenia (sau lipsa acesteia). De asemenea,
poate determina evaluarea situatiei daca refuzul de a o recunoaste drept unul dintre
cetatenii sai ar putea fi considerat un act de persecutie sau de vatamare grava (vezi
sectiunea 7.2 Lipsa recunoasterii nationalitatii ex lege).

g Trebuie remarcat ca, in conformitate cu standardele internationale ('), statele au
obligatia de a acorda cetatenia copiilor nascuti pe teritoriul lor, care, in caz contrar, ar
fi apatrizi. in functie de legislatia nationala, acest lucru poate fi valabil si pentru copiii apatrizi
care nu s-au nascut pe teritoriul national. Prin urmare, trebuie verificat daca un solicitant
(sau copilul acestuia) ar putea deveni intr-adevar cetatean al tarii gazda din acest motiv si,
prin urmare, nu ar avea nevoie de protectie internationala.

4.2.2. Nationalitate nedetinuta in prezent

in mod exceptional, o nationalitate care nu este detinuta in prezent de solicitant poate fi luata
in considerare cand se evalueaza daca solicitantul ar putea gasi protectie in alta tara. Intr-un
asemenea caz, tara de nationalitate respectiva ar putea fi considerata si tara de referinta
pentru evaluarea nevoii de protectie internationala. In acest sens, vezi mai multe detalii in
sectiunea 6.3. Nationalitate nedetinuta in prezent.

4.3. Cetatenia obtinuta din greseala sau cu
rea-credinta

in cazul in care cetatenia nu este dobandita automat, se poate intdmpla ca autoritatea
nationala competenta sa comita o greseala cand atribuie cetatenia unei persoane, de
exemplu, din cauza interpretarii incorecte a legislatiei aplicabile. Se pot comite greseli si de
catre persoana in cauza atunci cand solicita cetatenia, de exemplu, prin declararea falsa, in

(¥) Adunarea Generald a ONU, Conventia cu privire la drepturile copilului, Organizatia Natiunilor Unite, seria
Tratate, vol. 1577, p. 3, 20 noiembrie 1989; Consiliul Europei, Conventia europeana cu privire la nationalitate,
STE 166, 6 noiembrie 1997.
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mod neintentionat, a unor fapte materiale relevante. In plus, atat autoritatile competente, cét si
persoanele pot comite in mod deliberat fraude cand acorda sau solicita cetatenia.

Chiar daca o nationalitate a fost obtinuta din greseala sau cu rea-credinta, aceasta
nationalitate trebuie considerata valabilg, iar tara de nationalitate trebuie considerata tara de
referinta la examinarea nevoilor de protectie internationala ale persoanei, deoarece persoana
respectiva este considerata cetatean de catre autoritatile nationale. Trebuie sa stiti insa ca, ,in
anumite cazuri, statul, atunci cand descopera situatia de eroare sau rea-credinta implicata in
procedura privind cetatenia in cauza, va fi luat ulterior masuri pentru a priva persoana in cauza
de nationalitate” (°8). Va trebui sa tineti seama de acest lucru cand stabiliti daca autoritatile
considera in continuare solicitantul ca fiind unul dintre cetatenii lor si, prin urmare, daca tara
poate fi considerata intr-adevar tara de referinta.

4.4. Renuntarea la nationalitate

Renuntarea la nationalitate se refera la pierderea voluntara a nationalitatii, initiata printr-o
declaratie sau o cerere adresata de persoana in cauza sau reprezentantul legal al acesteia
autoritatilor nationale, prin care aceasta isi exprima intentia sau dorinta de a renunta la
cetatenia in cauza.

Daca va confruntati cu un caz care implica renuntarea la nationalitate, trebuie luate in
considerare urmatoarele aspecte.

¢ Distinctia dintre privarea de nationalitate si renuntarea la nationalitate

Uneori, este posibil ca diferenta dintre privarea de nationalitate si renuntarea la nationalitate
sa nu fie clara in practica. De exemplu, daca un stat preseaza o persoana sa renunte asa-zis
svoluntar” (de exemplu, prin faptul ca ofera absolvirea de pedeapsa cu inchisoarea de lunga
durata sau de munca silnica), aceasta atitudine poate fi considerata privare de nationalitate si,
prin urmare, s- ar aplica considerentele legate de privarea de nationalitate (vezi sectiunea 4.1.
Privarea de nationalitate sau atribuirea nationalitatii contrar dreptului international).

e Efectele juridice ale renuntarii

Fiecare tara isi stabileste propriile legi pentru renuntarea formala la nationalitate. | se poate
permite unei persoane sa renunte la nationalitate ca drept, fara a fi nevoie sa obtina o decizie
din partea statului, care sa permita acest lucru. Unele state vor conditiona renuntarea la
nationalitate de faptul cd persoana nu va deveni apatrida in consecinta (°°). Dimpotriva, unele
tari nu recunosc renuntarea la nationalitate sau, daca o fac, pot institui si astfel de proceduri
administrative greoaie care nu pot fi aplicate in practica.

(°®) UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons (Manual privind protectia apatrizilor), 2014, punctele 45-46.

(%) Vezi, in acest sens, printre altele, articolul 7 din Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, Adunarea
Generala a ONU, Organizatia Natiunilor Unite, seria Tratate, vol. 989, p. 175, 30 august 1961; articolul 8 din
Conventia europeana cu privire la nationalitate, Consiliul Europei, 6 noiembrie 1997.
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in unele tari, procedura de renuntare este nediscretionara, ceea ce inseamna ca statul nu
are alta optiune decat sa recunoasca renuntarea, deoarece aceasta intra in vigoare in mod
automat dupa ce sunt indeplinite toate conditiile legale. Intr-un asemenea caz, s-ar putea
ca solicitantul sa-si fi pierdut deja cetatenia prin simplul fapt de a-si fi informat autoritatile
nationale cu privire la renuntare.

in alte tari, renuntarea poate fi supusa aprobarii unei autoritati publice. in acest caz, depunerea
unei cereri de renuntare nu inseamna ca solicitantul a pierdut cetatenia in cauza, atat timp cat
autoritatile nationale nu au aprobat cererea.

Uneori, solicitantul s-ar putea sa fi renuntat la nationalitate intr-un mod care nu respecta
formalitatile impuse de legislatia si practica nationala. Prin urmare, s-ar putea ca renuntarea
sa sa nu fie valabild din punct de vedere juridic, iar persoana sa fie considerata in continuare
cetatean al tarii sale de origine. Prin urmare, este important sa se consulte ITO cu privire la
dreptul intern si la aplicarea acestuia cu privire la modalitatile de renuntare.

e Motivele care stau la baza renuntarii

Este important sa se analizeze motivele pentru care un solicitant a decis sa renunte la
nationalitate. De exemplu, s-ar putea sa fi renuntat la nationalitatea anterioara pentru a
dobandi una noua. in acest caz, noua tara de nationalitate a acestuia va deveni tara de
referinta. In cazul in care a renuntat la nationalitatea anterioara fard a dobandi una nous,
trebuie considerat apatrid.

in cazul in care un solicitant a renuntat efectiv la cetatenia unei tari in care nu are o temere de
a fi persecutat sau de vatamare grava (este posibil sa fie a doua tara de nationalitate) cu putin
timp Tnainte sau in timpul procedurii de azil, acest lucru poate ridica semne de intrebare cu
privire la un potential abuz procedural.

Exemplu practic

Solicitantul este cetatean al tarii A, unde a trait toata viata. Detine si alta nationalitate, cea
a tarii B. Paraseste tara A, aparent din cauza unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat.
La sosirea in tara de azil (tara C), renunta la cetatenia tarii B (unde spune ca nu are o
temere de a fi persecutat sau de vatamare grava) si solicita azil pe baza temerii sale din
tara A.

In acest caz, intrucat cetatenia este o chestiune juridica, tara de nationalitate anterioard nu mai
poate fi considerata tara de referinta a solicitantului. Cu toate acestea, si in functie de practica
nationala, se poate sustine ca o persoana care renunta la cetatenia unei tari in care nu a avut
o temere bine intemeiata se pune in mod voluntar in situatia de a ramane doar cu cetatenia
unei tari presupus nesigura. Prima facie, acest lucru nu indica o temere reala de persecutie
sau vatamare grava. Acest lucru trebuie insa evaluat cu atentie, iar solicitantului trebuie sa i se
dea numeroase ocazii de a explica atat motivele, cat si momentul renuntarii deoarece ar putea
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exista motive legitime care nu sunt imediat evidente. in plus, trebuie explorat3 si posibilitatea
de a recupera cetatenia la care s-a renuntat (vezi punctul urmator).

¢ Posibilitatea de redobandire a nationalitatii

In unele tari, recuperarea unei cetatenii la care s-a renuntat anterior poate fi o simpla
formalitate, iar renuntarea poate fi anulata rapid, fara a fi necesara luarea unor masuri
administrative majore sau indeplinirea unor conditii suplimentare substantiale (vezi si
sectiunea 6.3. Nationalitate nedetinuta in prezent, privind demersurile administrative). Si in
acest caz, este important sa se consulte ITO privind dreptul intern si aplicarea acestuia cand
este vorba despre posibilitatea ca fostii cetateni sa-si redobandeasca cetatenia la care au
renuntat.

~

4.5. Exercitarea drepturilor asociate nationalitatii

Tara (Tarile) de referinta se (stabileste) stabilesc, in cazul unui solicitant care detine o
nationalitate, prin identificarea legaturii juridice a nationalitatii. Cetatenia unei persoane

nu trebuie sa treaca niciun alt test calitativ in ceea ce priveste continutul sau domeniul

sau de aplicare, si anume aprecierea situatiei daca aceasta prezinta efectiv partial sau
integral caracteristicile si drepturile despre care se crede ca sunt dobandite prin detinerea
unei anumite cetatenii. Chestiunea daca solicitantul poate beneficia efectiv de drepturile
fundamentale asociate nationalitatii este analizata intr-o etapa ulterioara, cand se examineaza
posibila existenta a unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat sau a unui risc real de
vatamare grava.

Daca solicitantului i se refuza drepturile care decurg in mod normal din detinerea unei
cetatenii sau nu poate solicita protectie nationala, acesta poate sa aiba o temere bine
intemeiata de a fi persecutat sau sa fie supus unui risc real de vatamare grava in legatura
cu tara sa de nationalitate (vezi sectiunea 7.2. Lipsa recunoasterii nationalitatii ex /ege). Nu
se neaga insa faptul ca solicitantul este cetatean al statului respectiv, care ramane tara de
referinta in scopul evaluarii nevoii de protectie internationala.
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5. Dovezi pentru stabilirea nationalitatii,
a apatridiei si a tarii de origine

Domeniul de aplicare al prezentei sectiuni si al publicatiei EUAA conexe

Aceasta sectiune prezintd, intr-o maniera incompleta, diferite tipuri de dovezi care sunt
relevante pentru stabilirea nationalitatii sau a lipsei acesteia in cazul unui solicitant, precum
Si a tarii sale de origine. Aceasta nu ofera indrumari cu privire la modul de evaluare a
acestor dovezi.

Pentru indrumari privind evaluarea probelor, consultati Ghidul practic privind evaluarea
probelor si a riscului, EUAA, ianuarie 2024.

Cetatenia solicitantului (sau lipsa acesteia) este un fapt material al cererii de protectie
internationala. Cetatenia este unul dintre elementele necesare pentru fundamentarea unei
cereri de protectie internationala si face obiectul obligatiei de cooperare intre solicitant si
administratia responsabild de azil (°). Ca atare, acesta este un fapt material in legatura cu
care trebuie stranse probe si pentru care trebuie evaluata credibilitatea hainte de a putea fi
acceptata sau respinsa.

LAY . o . o - . T
O evaluare care nu este declarativa cu privire la cetatenia sau apatridia
solicitantului

Evaluarea de catre dumneavoastra a nationalitatii sau apatridiei solicitantului este necesara
in scopul examindrii nevoii sale de protectie internationala. Evaluarea dumneavoastra

nu este declarativa cu privire la cetatenia sau apatridia solicitantului. Doar autoritatile
competente din tara de origine a persoanei trebuie sa declare in mod oficial cetatenia unei
persoane. In cazul unui solicitant apatrid, in functie de sistemul dumneavoastra national,

0 anumita autoritate poate avea competenta de a stabili ih mod oficial apatridia (vezi
sectiunea 2.5.2 Procedura de stabilire a apatridiei).

Ca ofiter de decizie, trebuie sa analizati elementele relevante legate de acest fapt material, sa
evaluati credibilitatea acestuia si sa ajungeti la o concluzie cu privire la situatia daca cetatenia
sau apatridia declarata a unui solicitant poate fi acceptata in scopul evaluarii nevoii sale de
protectie internationala.

Cand faceti acest lucru, tineti seama de urmatoarele aspecte.

e S-ar putea ca situatia unui solicitant sa nu fie aceeasi, in ceea ce priveste cetatenia
si/sau apatridia, cu cea a altor membri ai familiei. Trebuie sa identificati cetatenia si

(°) Articolul 4 din RCPI.
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eventuala apatridie separat, pentru fiecare membru al familiei care a depus o cerere.
De exemplu, situatia tatalui, a copiilor si a sotiei poate fi diferita. Pot exista circumstante
diferite, cetatenii diferite sau riscuri de apatridie care pot aparea in randul copiilor.

e Lipsa de cooperare din partea solicitantului in ceea ce priveste stabilirea nationalitatii
sale nu trebuie sa duca la concluzia ca este apatrid, ci la concluzia ca cererea sa de
nationalitate nu a fost suficient motivata ().

o Daca solicitantul si-a indeplinit obligatia de justificare si dumneavoastra v-ati indeplinit -
obligatia de investigare, dar cetatenia solicitantului ramane nestabilita, examinarea
nevoii sale de protectie internationala poate fi determinata asemenea celei a unui
apatrid. In aceste cazuri, tara in care solicitantul avea resedinta obisnuitd este utilizata
ca tara de referinta, in locul tarii de nationalitate ("?). Acest lucru se poate intampla,
de exemplu, cand lipsesc dovezile deoarece solicitantul a fost separat de familia sa
la o varsta frageda si nu stie care a fost cetatenia parintilor sai sau unde anume s-au
nascut ().

Anumite dovezi (de exemplu declaratiile unui solicitant, care indica o cunoastere practica
aprofundata a unei tari) pot contribui la stabilirea faptului ca o persoana a locuit intr-o anumita
tara pentru o perioada mai lunga. Acest lucru nu dovedeste in sine statutul juridic al persoanei
ca cetatean al tarii respective. Cu toate acestea, in lipsa altor elemente care indica faptul ca
persoana respectiva detine alta nationalitate sau este apatrida, dovezile care demonstreaza
resedinta prelungita a unei persoane intr-o tara ar fi considerate, in mod normal, suficiente
pentru a sustine credibilitatea pretinsei cetatenii.

Desigur, dovezile care arata ca o persoana a locuit intr-o anumita tara o perioada lunga au

o semnificatie specifica pentru persoanele apatride. Acest lucru se datoreaza faptului ca
locuirea intr-o tara este criteriul principal, desi nu singurul, in stabilirea tarii in care solicitantul
avea resedinta obisnuitd (vezi sectiunea 3.3. In cazul solicitantilor apatrizi: tara in care isi aveau

resedinta obisnuita).

Retineti ca, in procedura de azil, orice tip de proba este admisibil (atat timp cat nu incalca
drepturile fundamentale ale solicitantului) ("*). Este posibil ca unii solicitanti sa aiba posibilitatea
de a prezenta documente in sustinerea cererii lor, in timp ce, pentru altii, este posibil ca
evaluarea dumneavoastra sa trebuiasca sa se bazeze pe declaratiile lor si/sau pe alte tipuri de
probe.

o in cazul solicitantilor care nu prezinta documente, retineti ca pot exista multe motive
legitime pentru care un solicitant nu a fost niciodata sau nu mai este in posesia

(™ Consultati obligatiile solicitantului in ceea ce priveste cooperarea, prevazute la articolul 9 alineatul (2) din APR si
la articolul 4 din RCPI, precum si la articolul 4 din DCPI (reformata).

(" UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), republicat in
aprilie 2019, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctul 89.

() EUAA, Qualification for International Protection — Judicial analysis (Conditii de acordare a protectiei
internationale — Analiza judiciard), editia a doua, ianuarie 2023, sectiunea 1.3.2. Cetatenia.

(™) EUAA, Practical Guide on Evidence and Risk Assessment, ianuarie 2024, p. 39.
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documentelor relevante care pot atesta cetatenia sa. Aceasta poate include, de
exemplu, practici discriminatorii legate de eliberarea documentelor, teama solicitantului
fata de autoritati, restrangerea procedurilor administrative din cauza unei situatii
generale de conflict, pierderea sau deteriorarea neintentionate si orice situatii de
imposibilitate obiectiva a solicitantilor de a obtine documentele relevante. in lipsa

unor documente doveditoare prezentate de un solicitant si/sau in cazul imposibilitatii
acestuia de a-si contacta autoritatile nationale, alte elemente relevante, in special
declaratiile solicitantului, pot dovedi cetatenia sau apatridia solicitantului.

o in cazul in care solicitantii prezinta documente relevante care dovedesc sau indica
cetatenia sau apatridia lor, acestea trebuie intotdeauna evaluate in contextul cererii
lor de azil. Pot exista cazuri in care documentul prezentat poate stabili cetatenia, dar
este in contradictie directa cu declaratiile solicitantilor privind alte fapte materiale (de
exemplu, pasaport primit personal in tara de origine dupa presupusa data de plecare a
solicitantului).

Retineti ca un singur element de proba poate avea suficienta forta probanta pentru a sustine
credibilitatea faptului material, precum si pentru a-l confirma (de exemplu, prezentarea unui
pasaport national autentic). Pe de alta parte, o proba care nu are in sine forta probanta pentru
faptul material (de ex. certificat de nastere) poate sustine credibilitatea acestuia in combinatie
cu alte probe si cu declaratiile solicitantului.

° De retinut

Evaluarea credibilitatii combina evaluarea elementelor de proba documentare cu alte
elemente de proba, evaluarea declaratiilor solicitantului si luarea in considerare a factorilor
care pot duce la denaturari.

Aceasta sectiune va prezenta diferite tipuri de dovezi care pot contribui la justificarea
nationalitatii unui solicitant (sau a lipsei acesteia) si va evidentia anumite particularitati in
aceasta privinta:

e Declaratiile solicitantului;

e Documente justificative;

e Informatii privind tara de origine;

e Alte probe.

51.  Declaratiile solicitantului

Declaratiile pot fi singurele dovezi pe care un solicitant le poate furniza pentru a-si afirma
tara de origine. in plus, si in special in cazul solicitantului care declara ca detine (exclusiv) o
nationalitate, declaratiile pot indica faptul ca acesta poate detine de fapt o alta nationalitate
(suplimentara). Acest lucru poate sa reiasa in mod evident din informatiile pe care le
furnizeaza, de exemplu locul nasterii, cetatenia membrilor familiei si resedinta anterioara.

47



AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL

Declaratiile pot fi verbale sau scrise, colectate in timpul interviului personal sau in etapele
anterioare ale procedurii. Atunci cand nu sunt disponibile alte dovezi documentare sau
acestea sunt limitate, In timpul interviului personal poate fi deosebit de util sa se exploreze
anumite subiecte pentru a ajuta la stabilirea credibilitatii presupusei cetatenii sau apatridii a
persoanei.

Q Bune practici

Subiectele de explorat trebuie selectate, adaptate si formulate in functie de profilul si
relatarile solicitantului. O buna practica este sa luati intotdeauna declaratiile solicitantului ca
punct de plecare pentru a pune intrebari legate de originea acestuia. De exemplu, daca o
persoana mentioneaza anumite locuri, evenimente, persoane sau autoritati administrative
locale, cereti-i sa detalieze.

Exemple de subiecte de analizat pentru stabilirea tarii de origine
Legaturi de rudenie

Explorarea legaturilor de rudenie este deosebit de importanta pentru a strange informatii
cu privire la modul in care un solicitant poate (sau nu) sa fi dobandit sau pierdut o
nationalitate.

e identitatea membrilor familiei;

e starea civila a membrilor familiei;

e tipul de casatorie al parintilor solicitantului, precum si cel al solicitantului si al sotului/
sotiei;

e schimbari in componenta familiei.

Informatii referitoare la experienta personala a solicitantului in tara de origine

e procedurile pe care acesta le-a urmat pentru a obtine documentele pe care le-a
prezentat (de exemplu, pasaport, carte de identitate, permis de conducere, carte
electorala);

e locul de resedinta si locul de munca al membrilor familiei.
Cunostinte generale
o informatii despre organismele administrative/publice (tipul, functia, locatia, tipul de
servicii furnizate);
e sistemul de invatamant (inscriere la scoala, programe);
e transport disponibil in tara (transport public, trasee);

e evenimente de securitate (in special in tarile in care violenta este predominanta sau
in care exista un conflict armat);

e alte evenimente importante (dezastre naturale, evenimente politice precum alegeri,
evenimente sportive sau culturale);

e alte evenimente recente inainte de plecare;
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e cunostinte geografice (la nivel local si national, peisajul local din zona de resedinta
declarata).

e caracteristici nationale (moneda, unitati de masura);

e canale mass-media locale (ziare, posturi de radio, canale de televiziune);

e traditie, cultura, religie (de exemplu, sarbatori nationale, specialitati culinare,
celebritati);

e limba(ile) locala(e) si grupuri etnice;

» calendarul(ele) local(e) si national(e);

e furnizori de servicii locali si nationali (banci locale, furnizori de telecomunicatii, nume
de magazine locale).

in cazul unei persoane care pretinde ca detine o nationalitate, dar care nu a locuit

niciodata (sau nu a locuit mult timp) in tara sa de nationalitate, va trebui ca

subiectele de explorat in timpul interviului personal sa fie adaptate cu atentie.
Acestea ar trebui sa includa, daca este cazul, motivele care stau la baza sederii indelungate
a solicitantului in strainatate (istoricul migratiei), legaturile de rudenie, contactele cu
diaspora, interactiunile potentiale cu autoritatile consulare (in special procedurile de
obtinere a documentelor) si contactele cu autoritatile publice din tara de origine (de
exemplu, pentru a stabili dovada nasterii, casatoriei, decesului parintilor).

in cazul unui solicitant care pretinde ca este apatrid, puteti pune intrebari referitoare

la situatia sa specifica de apatrid in tara in care avea resedinta obisnuita, in plus fata de
intrebarile referitoare la tara in sine. Acestea pot include, daca este cazul, istoricul sau familial,
anumite documente sau proceduri administrative sau servicii sociale care se aplica numai
apatrizilor, drepturi si limitari din tara de origine si evenimente specifice care au afectat in
special comunitatea sa.

Exemple de subiecte de analizat pentru stabilirea apatridiei si a tarii in care solicitantul
avea resedinta obisnuita

e descendenta si starea civila (casatorit, divortat);
e locul si circumstantele nasterii sau adoptiei;

o demersurile administrative intreprinse de parinti pentru a inregistra nasterea sau
adoptia la autoritatile competente si rezultatul acestora;

e perceptia solicitantului cu privire la dobandirea sau pierderea unei cetatenii;

o situatia membrilor familiei (din prezent si din trecut), inclusiv istoricul (migratiei), [de
exemplu, (im)posibilitatea de a se reuni cu membrii familiei];

e originea etnica asociata cu practici discriminatorii cunoscute;
e situatia apatrizilor care provin din medii similare;

» fincercari sau imposibilitatea de a obtine documente de identitate sau de calatorie;
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e drepturile de care a beneficiat si limitarile cu care s-a confruntat in tara examinata (de
exemplu, accesul la asistenta sociala, educatie, dreptul de vot, dreptul la mostenire);

e locul de resedinta (de exemplu, tabere, zone de frontiera, detentie, tentativa
autoritatilor nationale de a-I expulza).

Pe langa subiectele specifice de mai sus, sectiunea Indicatori ai nationalitatii (sau ai lipsei
acesteia) mentionata in sectiunea 3.1., in functie de modurile de dobandire, poate servi drept
baza de informare pentru alte subiecte de explorat in timpul interviului personal.

Publicatie EUAA conexa

Pentru indrumari cu privire la modul de desfasurare a interviului personal, vezi Ghid practic:
Interviul personal, EASO, decembrie 2014.

5.2. Documente justificative

Aceasta sectiune va prezenta diferite tipuri de documente care pot fi relevante pentru
evaluarea nationalitatii unui solicitant si va evidentia consideratii specifice in aceasta privinta.
Retineti ca examinarea valorii probante a documentelor justificative implica o examinare a
relevantei si fiabilitatii acestora (7).

° De retinut

Detinerea nationalitatii nu este conditionata de posesia de documente. Un pasaport
national, de exemplu, este declarativ, dar nu un element constitutiv al nationalitatii. Invers,
0 persoana nu devine apatrida doar pentru ca nu poseda documente care atesta o
nationalitate.

Punctele de mai jos va vor ajuta sa evaluati corect documentele prezentate si sa stabiliti
unele asteptari rezonabile cu privire la capacitatea unui solicitant de a obtine documente
(suplimentare) de la autoritatile sale nationale. Tineti cont de acestea atunci analizati
documentele drept probe.

e Competenta autoritatii emitente pentru certificarea nationalitatii

De remarcat ca nu toate documentele care mentioneaza cetatenia solicitantului dovedesc
neaparat, in sine, cetatenia solicitantului. Acest lucru se datoreaza faptului ca este posibil ca
autoritatile care elibereaza aceste documente sa nu aiba competenta de a certifica sau de a
conferi cetatenia sau deoarece, in practica, pot elibera documente fara a impune neaparat ca
persoana sa prezinte documentele justificative necesare. De exemplu, un consiliu local poate

(") Pentru normele aplicabile examinarii relevantei si fiabilitatii documentelor justificative, consultati EUAA
Practical Guide on Evidence and Risk Assessment, Section 2.1. Assess documentary and other evidence,
sectiunea 2.1. Evaluati documentele justificative si alte probe).
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elibera un certificat de nastere in care se mentioneaza cetatenia (straina) a unui copil, desi nu
are competenta legala de a stabili sau de a acorda cetatenia.

e Asteptarea ca solicitantul sa obtina documente de la autoritatile nationale din tara sa

Solicitantii au obligatia de a prezenta toate elementele de care dispun in sprijinul cererii lor si,
in acest context, de a prezenta toate documentele de care dispun cu privire la cetatenia sau
cetateniile lor.

Decizia cu privire la situatia daca poate exista asteptarea ca un solicitant sa contacteze
autoritatile din tara sa de origine, fara a se expune riscului pe sine sau pe altii, pentru a
procura documente, trebuie luata in functie de fiecare caz in parte.

° De retinut

Autoritatea de decizie este obligata sa respecte principiul confidentialitatii, astfel cum este
prevazut la articolul 7 din APR.

in niciun caz nu se va lua legatura cu autoritatile unui stat in raport cu care o persoana
invoca o temere bine intemeiata de persecutie si/sau un risc real de vatamare grava.

Daca agentul de persecutie de care se teme solicitantul este un agent neguvernamental sau
daca teama solicitantului este legata de situatia generala de securitate din tara de origine,
solicitantul poate, in general, sa contacteze autoritatile nationale din tara sa.

Detinatorii de cetatenii multiple care nu au o temere de a fi persecutati sau de vatamare grava
intr-una din tarile lor de origine pot contacta autoritatile din tara respectiva.

in general, daca statul este persecutorul, solicitantul nu ar putea, in principiu, sa obtind documente
de la autoritatile nationale din tara sa. Cu toate acestea, in anumite situatii, chiar daca solicitantul
se teme de un actor statal, in functie de situatia din tara de origine si de tipul de document si

de procedura necesara pentru obtinerea lui, solicitantul poate sa obtina totusi documente de

la autoritatile nationale. Acest lucru poate fi valabil in cazul in care acesta poate obtine aceste
documente printr-un tert, in special membri ai familiei, fara a se expune riscului pe sine sau pe altii.

inainte de a cere solicitantului s& furnizeze documente, asigurati-va ca va bazati asteptarile pe
informatii ITO fiabile si actualizate si ca tineti cont de situatia personala a solicitantului.

e Utilizarea de documente falsificate nu invalideaza neaparat o nationalitate

Tineti cont de faptul ca solicitantii pot folosi documente care nu sunt autentice. Acest lucru
nu inseamna neapadrat ca solicitantul nu detine cetatenia pretinsa si, intr-adevar, pot exista
explicatii legitime pentru solicitantii care recurg la documente false. Prin urmare, solicitantului
trebui sa i se dea posibilitatea sa explice motivele care stau la baza utilizarii unor documente
falsificate sau false. Intr-un astfel de caz, trebuie sa se acorde o atentie deosebits si
declaratiilor solicitantului, considerate o dovada a presupusei sale cetatenii, care ar trebui
investigate in detaliu.
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Exemplu practic de prezentare a unui pasaport falsificat in calitate de resortisant

Solicitantul, cetatean al tarii A, nu a avut niciodata nevoie de un pasaport in trecut. Cand

a izbucnit razboiul in tara sa, a fugit in strainatate fara sa aiba posibilitatea de a solicita un
pasaport. Cand a ajuns in tara de azil, a intalnit persoane din tara sa care i-au spus ca nu va
avea nicio sansa in procedura de azil daca nu prezinta un pasaport national. Prin urmare, si-a
procurat unul fals de pe piata neagra si l-a prezentat autoritatii de azil.

¢ Unele documente au o valoare probanta mai mare

Printre documentele care pot fi relevante pentru stabilirea nationalitatii unui solicitant sau

a lipsei acesteia, trebuie sa se faca o distinctie in functie de valoarea lor probanta. Pe de o
parte, exista pasapoarte nationale, documente specifice emise ca urmare a unei proceduri de
stabilire a apatridiei si carti de identitate (a) — care au o valoare probanta deosebita — si, pe de
alta parte, exista alte tipuri de documente (b).

(a) Pasapoarte si carti de identitate

Desi detinerea nationalitatii nu depinde de posesia de documente, pasapoartele si cartile

de identitate sunt documente care, daca sunt autentice, au o valoare probanta specifica

si va permit sa stabiliti cetatenia unui solicitant (). Acest lucru se datoreaza si faptului ca
pasapoartele si cartile de identitate nationale contin date biometrice si, prin urmare, sunt mai
greu de falsificat. Trebuie reamintit insa ca, in unele tari, un pasaport autentic poate fi obtinut
Si prin coruptie, caz in care acesta nu ar avea nicio valoare probanta. Acelasi lucru se poate
spune si despre tarile de origine in care procesul de eliberare nu este supus unor controale
suficiente.

Pasapoarte nationale

in general, un pasaport national este un document eliberat de un stat propriilor cetateni pentru
a calatori in strainatate.

Detinerea unui pasaport creeaza o prezumtie irefutabild de nationalitate (”’). Prin urmare, cu
exceptia cazului in care exista indicii concrete care ar sugera ca un solicitant nu are sau nu
mai are cetatenia tarii care a eliberat pasaportul, administratia responsabila in materie de
azil trebuie sa considere ca pasaportul stabileste cetatenia solicitantului. Acest lucru este
valabil si pentru pasapoartele expirate, desi ar trebui verificat motivul pentru care solicitantul
nu si-a reinnoit sau nu si-a putut reinnoi pasaportul. Daca informatiile ITO aratd ca o anumita

() EUAA, Practical Guide on Evidence and Risk Assessment, Section 2.1.2. Authentication of documents
(ianuarie 2024, sectiunea 2.1.2. Autentificarea documentelor).

(") UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), republicat in
aprilie 2019, punctul 93.
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tara elibereaza pasapoarte cetatenilor straini (de exemplu, din cauza coruptiei agresive sau
pentru ca procedurile de eliberare a pasapoartelor sunt, in general, laxe), prezumtia creata de
detinerea unui pasaport poate fi respinsa.

In mod exceptional, pasapoartele autentice si eliberate in mod legitim nu pot dovedi cetatenia
titularului lor. Unele state elibereaza pasapoarte unor categorii specifice de cetateni straini

si apatrizi. in acest caz, s-ar putea ca titularii pasapoartelor sa nu beneficieze de drepturi
depline in calitate de cetateni, inclusiv de dreptul de a intra si de a locui in tara care a eliberat
pasaportul. De exemplu, acesta este cazul ,pasapoartelor de convenienta”, eliberate de state
din motive profesionale unor cetateni straini (de exemplu, consulii onorifici pot detine un
pasaport al tarii pe care o reprezinta, desi nu sunt cetateni). Astfel de pasapoarte nu constituie
o dovada a nationalitatii. Este util sa va familiarizati cu legislatia interna relevanta si cu ITO
privind practicile administrative din tara de origine pentru a va ajuta sa identificati astfel de
cazuri (de exemplu, numerele de pasaport pentru cetatenii straini pot fi diferite de cele ale

cetatenilor).

in plus, este posibil ca o persoana care a detinut in trecut un pasaport sa nu mai aiba niciun
pasaport, din diferite motive. Pasapoartele apartin guvernului si pot fi anulate sau retrase ori
se poate refuza eliberarea lor. Acest lucru poate fi valabil, de exemplu, daca s-a instituit un
ordin judecatoresc sau un mandat de arestare [de exemplu, din cauza implicarii (suspectate) a
unei persoane intr-o infractiune graval.

in cele din urma, este posibil ca multe persoane s& nu fi detinut niciodata un pasaport, pur si
simplu pentru ca nu au avut nevoie de el (de exemplu, pentru ca nu au calatorit in strainatate),
pentru ca l-au distrus sau pentru ca le-a fost retinut.

Carti de identitate

Cartile de identitate (ID) sunt eliberate de state in scopul identificarii pe teritoriul lor national si
pot fi uneori utilizate pentru calatorii transfrontaliere. Unele tari nu elibereaza insa deloc carti
de identitate nationale. in functie de tara in care au fost eliberate, cartile de identitate pot avea
o valoare probanta asemenea pasapoartelor, de exemplu, atunci cand pot fi eliberate numai
cetatenilor unei tari.

Unele tari elibereaza insa carti de identitate oficiale si cetatenilor straini. in astfel de cazuri,
cetatenia straina a titularului poate fi mentionata ih mod explicit sau indicata indirect (prin
anumite numere/coduri) pe carte. Intr-un astfel de caz, poate fi util sa consultati ITO cu privire
la conditiile si cerintele utilizate pentru a stabili mentiunea cu privire la cetatenia straing,
trecuta pe o carte de identitate (de exemplu, tipul de documente necesare pentru a dovedi
cetatenia straind autoritatilor administrative care elibereaza cartea de identitate) (®).

("®) EUAA, Practical Guide on Evidence and Risk Assessment (Ghid practic privind evaluarea probelor si a riscului),
ianuarie 2024, p. 57-60.
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Baze de date online utile privind pasapoartele si alte documente oficiale
eliberate de tari din intreaga lume

e Reqistrul public online al documentelor autentice de identitate si de calatorie
(PRADO) () este o baza de date cu specimene de documente de identitate si de
calatorie pusa la dispozitia publicului de catre Consiliul Uniunii Europene.

e EdisonTD” (®°) este o baza de date dezvoltata de autoritatile neerlandeze in cooperare
cu autoritatile din Australia, Canada, Emiratele Arabe Unite, Statele Unite ale Americii si
Organizatia Internationala de Politie Criminala (INTERPOL). O parte a bazei de date este
publica.

(b) Alte documente

Exista multe alte documente care pot dovedi, fie ca atare, fie in combinatie cu alte dovezi, ca
un solicitant are o anumita nationalitate. O lista a acestor alte documente este prezentata mai
jos.

Certificate consulare

Certificatul consular este un document care atesta ca titularul a fost inregistrat in registrul
resortisantilor care locuiesc intr-o zona din afara teritoriului national din jurisdictia consulatului.
Scopul principal al certificatului consular este de a-i permite titularului sau sa solicite asistenta
din partea autoritatilor nationale din tara sa cand se afla in strainatate (de exemplu, pentru a
facilita transmiterea nationalitatii in cazul copiilor ndscuti in afara tarii lor de nationalitate).

Sistemele de certificare consulara impun, in mod normal, ca o persoana sa prezinte dovezi ale
nationalitatii sale, inclusiv, de exemplu, un pasaport valabil. Prin urmare, un certificat consular
autentic poate fi considerat echivalent cu un pasaport din punct de vedere al valorii probatorii
in cazul in care contine si o fotografie a titularului si in functie de conditiile impuse de oficiul
consular pentru eliberarea certificatului. in acest sens, trebuie dat dovada de prudents si
atunci cand un solicitant prezinta un certificat consular si sustine ca nu este cetatean al statului
respectiv. Aceasta presupunere poate fi doar rezultatul faptului ca solicitantul nu a prezentat la
consulat dovada necesara. Nu inseamna neaparat ca solicitantul nu detine cetatenia.

Nu multe tari emit certificate consulare. Prin urmare, este posibil ca absenta unui astfel de
certificat sa nu indice lipsa nationalitatii.

(") Consiliul Uniunii Europene, ,PRADO — Registrul public online al documentelor autentice de identitate si de
cdalatorie”, site-ul Consilium.europa, nedatat, accesat la 22 octombrie 2024, https://www.consilium.europa.eu/
prado/en/prado-start-page.html.

(8°%) EdisonTD, ,edison”, site-ul EdisonTD, nedatat, accesat la 22 octombrie 2024, https://www.edisontd.nl/about.
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Alte documente de calatorie

De obicei, statele pot elibera documente de calatorie unor persoane care nu sunt cetateni ai
acestora si care, din diverse motive, nu pot obtine un pasaport obisnuit.

Documentele de calatorie eliberate de alta tara decat tara de referinta (de exemplu, pasaport
pentru refugiati, pasaport ,albastru”) pot include mentiunea referitoare la cetatenia titularului
sau lipsa acesteia. In acest din urma caz, detinerea unui astfel de document de calatorie
trebuie sa ridice semne de intrebare cu privire la motivul pentru care solicitantul a parasit tara
respectiva si poate duce la aplicarea unui motiv de inadmisibilitate (Si anume, conceptele de
,prima tara de azil” sau ,tara terta sigura”) (¥).

in alte cazuri, solicitantii pot detine alte tipuri de documente de calatorie (de exemplu, permise
de libera trecere) care pot contine indicatii privind nationalitatea sau lipsa cetateniei in situatii
specifice.

Certificate de nastere

Certificatele de nastere sunt eliberate pentru a documenta nasterea unei persoane sau
inregistrarea nasterii. Acestea includ, in general, numele copilului, data si locul nasterii si,
adesea, numele si, uneori, cetatenia parintilor. Certificatele de nastere in sine nu contin

insa informatii concludente cu privire la cetatenia persoanei. Ele pot mentiona o singura
nationalitate pentru fiecare parinte si, prin urmare, nu iau in considerare faptul ca parintii
pot avea cetatenii suplimentare. Mai important este faptul ca autoritatile care elibereaza
certificatele de nastere nu au competenta legala de a certifica cetatenia si este posibil sa nu
solicite niciun fel de dovada a nationalitatii parintilor la inregistrarea nasterii.

In anumite situatii insa certificatele de nastere pot justifica in sine cetatenia. Acest lucru este
valabil atunci cand certificatul de nastere dovedeste ca sunt indeplinite elementele de fapt
impuse de legislatia nationald privind cetatenia. De exemplu, solicitantul se poate naste
intr-o tard in care se aplica jus soli. In acest caz, cetatenia solicitantului se poate deduce din
certificatul de nastere (cu mentiunea locului nasterii) in combinatie cu ITO care confirma ca
tara aplica jus soli nerestrictionat.

in majoritatea cazurilor, certificatele de nastere singure nu sunt suficiente pentru stabilirea
nationalitatii si trebuie combinate cu alte elemente. De exemplu, cand dreptul intern prevede
ca cetatenia este transferata prin intermediul tatalui, certificatul de nastere al solicitantului,
care contine informatii privind identitatea tatalui, precum si dovada nationalitatii tatalui (de
exemplu, pasaport sau certificat consular), poate fi suficient pentru a justifica cetatenia
solicitantului.

(! Vezi sectiunea V din APR.
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Certificate de cetatenie sau de nationalitate

Certificatele de cetatenie sau de nationalitate sunt documente eliberate de stat pentru a
atesta ca persoana identificata in certificat detine cetatenia statului respectiv. Astfel de
certificate contin numele si prenumele persoanei, precum si data si locul nasterii. Pot include
si alte elemente de identificare, de exemplu fotografia persoanei, numele parintilor (si datele
lor de identificare) si modul in care a fost dobandita cetatenia. Prezenta unei fotografii a
solicitantului pe certificat va mari forta probanta a acestuia deoarece veti putea stabili o
legatura clara intre document si solicitant.

Este inclusa, de asemenea, data emiterii. Valabilitatea certificatelor de nationalitate poate fi
limitata in timp (de exemplu, sase luni). Intr-adevar, spre deosebire de un certificat de nastere,
care atesta un eveniment unic imuabil, un certificat de nationalitate poate atesta doar o stare
de fapt la momentul cand a fost intocmit. Chiar si un certificat de nationalitate ,expirat” va
poate oferi insa un indiciu puternic cu privire la cetatenia (anterioara) a solicitantului.

Ca pentru toate documentele, tineti cont de circumstantele si conditiile in care certificatele
de nationalitate pot fi eliberate de autoritatile nationale. Pot exista unele limitari, de exemplu,
unele tari elibereaza astfel de certificate numai pentru cetateni nascuti in strainatate.

Carti de rezidenta si permise de sedere

Cartile de rezidenta si permisele de sedere sunt eliberate de stat pentru a ajuta la identificarea
faptului ca o persoana locuieste legal pe teritoriul sau national, adesea pentru o perioada mai
lunga.

Rezidenta nu este echivalenta cu cetatenia. Din faptul ca persoana a locuit in mod legal
intr-o anumita tara o perioada lunga sau chiar toata viata, nu se poate prezuma ca a dobandit
cetatenia tarii respective. Cartile de rezidenta mentioneaza adesea cetatenia titularului, ceea
ce este un indicator al nationalitatii solicitantului, dar nu o dovada a acestui fapt.

Sederea legala intr-o tara este insa un element important de luat in considerare in cazul
solicitantilor apatrizi, pentru a stabili tara de resedinta obisnuita, sau In contextul evaluarii unei
tari terte sigure.

Alte documente

in unele tari se folosesc pe scara larga alte tipuri de documente, de exemplu permisul de
conducere sau cartile de vot, ca document de identitate principal. Acestea contin date cu
caracter personal si caracteristici similare celor de pe cartile de identitate conventionale.

in plus, certificatele de casatorie (declaratii oficiale ale autoritatilor nationale, care atest
ca doua persoane sunt casatorite) contin, de obicei, indicatii privind cetatenia (cetateniile)
sotilor/sotiilor.
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in special in cazul apatrizilor, documentele specifice care atest3 inregistrarea lor la organizatii
internationale in legatura cu furnizarea de servicii pot constitui un mijloc de identificare (de
exemplu, carti eliberate pentru persoanele stramutate in interiorul tarii).

in cele din urma, alte tipuri de documente nu au valoare probatorie, dar pot fi luate in
considerare pentru a justifica cetatenia (sau lipsa ei) pretinsa de solicitant. Astfel de
documente pot fi, de exemplu, certificate scolare, certificate medicale, contracte de munca,
titluri de proprietate sau contracte de inchiriere.

Tineti cont de faptul ca recunoasterea de catre un stat a existentei nationalitatii (de
exemplu, prin aplicarea unei stampile ,speciale” in pasaportul solicitantului) sau
o indicatie decisiva a statutului din partea autoritatilor competente ale statului in

cauza (de exemplu, o scrisoare de la ambasada acestuia) poate fi adesea ,indicativa”, nu
constitutiva, a existentei nationalitatii.

5.3. Informatii privind tara de origine

Disponibilitatea unor ITO de calitate, fiabile si relevante este esentiala in procesul de decizie.
Cu privire la dovedirea nationalitatii sau a apatridiei, In mod specific, un element primordial

il constituie informatiile despre legislatia Th materie de nationalitate din tara de origine

a solicitantului. Aceasta include legislatia nationala, care ar trebui sa contina informatii
precise cu privire la categoriile de persoane eligibile pentru nationalitate, conditiile care
trebuie indeplinite (daca existd), dar si procedurile administrative aplicate pentru obtinerea
documentelor de nationalitate. Cel mai important, ITO ar trebui sa includa si informatii despre
modul in care aceste acte legislative si reglementari sunt aplicate in practica.

Retineti ca este posibil ca ITO actualizate privind modul in care sunt puse in aplicare legile
nationale la momentul evaluarii dumneavoastra sa nu fie relevante. Acest lucru se datoreaza
faptului ca legislatia si practicile in materie de nationalitate pot fluctua in timp, iar situatia
solicitantului trebuie evaluata in lumina propriului sau istoric. S-ar putea sa va confruntati cu
cazuri in care trebuie sa cautati informatii ITO cu privire la legile si practicile relevante in
momentul in care solicitantul ar fi putut dobandi sau pierde o nationalitate (momentul nasterii,
momentul credrii unui nou stat in care solicitantul obisnuia sa locuiasca etc.).

@ ITO care pot indica posibile situatii de apatridie

Informatiile ITO trebuie sa acopere si eventuale restrictii sau dificultati (practice)
in ceea ce priveste accesul efectiv la nationalitate si recunoasterea nationalitatii de catre
autoritatile nationale pentru anumite categorii de populatie din tara respectiva.

Exemplu practic. Pe baza unor ITO fiabile, stiti ca femeile din tara A nu isi pot transmite
cetatenia copiilor lor. In cazul in care solicitantul afirma c& este din tara A, deoarece mama
sa detine cetatenia tarii A, acest lucru trebuie analizat mai amanuntit deoarece s-ar putea ca
solicitantul sa fie, de fapt, apatrid.
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De asemenea, este important de retinut ca s-ar putea ca o persoana pe care o considerati
apatrida sa nu fie considerata neaparat apatrida de alte tari sau de tara in care avea
resedinta obisnuita (vezi mai multe detalii despre definitia tarii in care solicitantul avea
resedinta obisnuita in sectiunea 3.3. in cazul solicitantilor apatrizi: tara in care isi aveau
resedinta obisnuita). In mod specific, atunci cand cercetati tratamentul aplicat apatrizilor in

legislatia unei tari, trebuie sa stiti daca solicitantul ar intra sau nu in categoria apatrizilor in
tara respectiva.

Exemplu practic. Doriti sa stiti cum ar fi tratat solicitantul, pe care il considerati apatrid
conform indrumarilor nationale din tara dumneavoastra, in tara B in care isi avea resedinta
obisnuita. Pe baza ITO, stiti ca tara B nu considera persoanele de aceeasi provenienta cu
cea a solicitantului ca fiind apatride, ci ca avand cetatenia tarii C. Faptul ca tara B considera
ca solicitantul este cetatean al tarii C nu va determina sa evaluati nevoia de protectie in
raport cu tara C. Tara de referinta ramane tara B.

Faptul ca tara B considera ca solicitantul este cetatean al tarii C este totusi relevant pentru
a stabili cum este tratat solicitantul in tara B ca cetatean al tarii C: drepturile pe care le are
acolo, daca are acces la protectie etc.

Baze de date online utile

Global Nationality Laws Database (Baza de date a legilor privind cetatenia la nivel
mondial) (%%) este o colectie de legi avand aceeasi tematica, care acopera 177 de tari si
compara legile in timp. Este gestionat de Global Citizenship Observatory (Observatorul
global al cetateniei) (GLOBALCIT), care ,este un observator online dedicat analizei
bazate pe fapte si nepartizane a legilor cetateniei” (%), cu sediul in cadrul Institutului
Universitar European. GLOBALCIT se bazeaza pe o retea internationala extinsa de
experti nationali care, printre altele, alimenteaza baza de date care compara date intre
tari si in timp. Este o sursa valoroasa daca trebuie sa aflati mai multe despre legislatia
nationala din anumite tari. Cel mai probabil, o cautare va genera mai multe afisari si s-ar
putea sa fie nevoie sa verificati mai multe afisari pentru a va asigura de situatia actuala
corecta a legii.

Baza de date Legis/ation online (Legislatie online) ,acopera [...] legislatia a 57 de state
participante [la Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa] privind o serie

de teme legate de drepturile omului si statul de drept” (3%). Este emisa de Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa.

(8%) Global Citizenship Observatory (Observatorul global al nationalitétii), Global Nationality Laws Database (Baza
de date a legilor privind cetatenia la nivel mondial), Robert Schuman Centre, nedatat, accesat la 22 octombrie
2024, https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/.

(®%) Site-ul general al Global Citizenship Observatory (Observatorul global al nationalitatii), nedatat, accesat la
22 octombrie 2024, https://globalcit.eu/.

(5% Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, ,Legislationline.org”, nedatat, accesat la
22 octombrie 2024, https://www.osce.org/odihr/legislationline.

58


https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://legislationline.org/about
https://globalcit.eu/national-citizenship-laws/
https://globalcit.eu/
https://www.osce.org/odihr/legislationline

GHID PRACTIC PRIVIND NATIONALITATEA L

o Refworld (%) este o baza de date globala cu legislatie si politici privind dreptul
refugiatilor si apatridia, gestionata de UNHCR.

Publicatie EUAA conexa

Ghid practic referitor la utilizarea informatiilor privind tara de origine de cdtre responsabilii
de caz pentru examinarea cererilor de azil, EASO, decembrie 2020, ofera informatii despre
modul de utilizare a ITO in diferite etape ale examinarii cererilor de protectie internationala.

54. Alte probe

(a) Documente eliberate ca urmare a procedurii de stabilire a apatridiei

Un solicitant poate prezenta un document care atesta ca a fost recunoscut sau inregistrat
oficial ca ,apatrid”, fie in tara de azil, fie in tara in care isi avea resedinta obisnuita, fie in alta
tara, inainte de depunerea cererii de azil. Vezi sectiunea 2.5.1. Definitia apatridiei in contextul
protectiei internationale pentru consideratii referitoare la aceasta procedura in tara gazda de
refugiu.

Daca solicitantul prezinta un document care dovedeste rezultatul pozitiv al acestei proceduri
oficiale de stabilire, apatridia sa poate fi considerata ca dovedit. in functie de autoritatea
competentd, in temeiul legislatiei nationale, se ia decizia privind constatarea apatridiei,
documentul poate fi, de exemplu, o hotarare judecatoreasca sau un certificat eliberat de
administratia publica competenta.

Prin urmare, pasapoartele speciale sau documentele de calatorie (de exemplu, un pasaport
de apatrid) eliberate de autoritatile competente, pe baza rezultatului procedurii de stabilire a
apatridiei, au o valoare probanta similard pasapoartelor nationale.

(b) Date referitoare la calatorii in spatiul Schengen

Informatiile furnizate in cererile de viza depuse de solicitant sau de membrii familiei acestuia
in tara de azil sau in alte tari, in special prin Sistemul de informatii privind vizele, pot fi
considerate probe relevante. anegistrérile in Sistemul de informatii privind vizele pot face
lumina asupra documentelor de nationalitate si de calatorie pe care le detine solicitantul.

Sistemul de Informatii Schengen furnizeaza informatii despre probleme de siguranta publica
legate de solicitant, legatura cu proceduri penale si utilizarea unor documente falsificate.
Poate contine si mentiuni privind cetatenia si documente justificative in acest sens.

(8%) UNHCR, Refworld Global Law & Policy Database (Baza de date globald cu legislatie si politici Refworld),
nedatat, accesat la 22 octombrie 2024, https://www.refworld.org/.
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(c) Analiza, evaluarea sau indicarea limbii

Analiza lingvistica nu stabileste tara de nationalitate a solicitantului, dar poate da indicii cu
privire la locul (sau unul dintre locurile) in care solicitantul a socializat prin faptul ca a locuit
acolo o perioada mai lunga. Invers, s-ar putea ca un solicitant care are o anumita nationalitate
sa nu vorbeasca limba sa nationala sau sa o vorbeasca cu dificultate, de exemplu, daca a
locuit in strainatate o perioada lunga.

Exista o intreaga gama de evaluari lingvistice posibile, de la procese stiintifice formale la
proceduri mai informale. Daca intentionati sa folositi oricare dintre aceste instrumente,
procedati cu multa atentie cand evaluati credibilitatea tarii de nationalitate a unui solicitant sau
tara in care avea resedinta obisnuita (%°).

(®¢) Vezi si Practical Guide on Evidence and Risk Assessment, Section 1.1.2. Collect pieces of evidence relevant
to the application (sectiunea 1.1.2. Adunati elemente de proba relevante pentru cerere), EUAA, ianuarie 2024;
Study on Language Assessment for Determination of Origin of Applicants for International Protection, EUAA,
septembrie 2022.
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6. Protectia si cetatenia (sau lipsa
acesteia)

Protectia internationald este secundara protectiei disponibile unei persoane in tara sa de
origine. Din acest motiv, evaluarea disponibilitatii protectiei in tara de origine este o etapa
obligatorie in analiza nevoii de protectie internationald. Evaluarea trebuie efectuata daca ati
stabilit anterior ca exista o temere de persecutie sau de vatamare grava in cazul intoarcerii
solicitantului in zona sa de resedinta din tara de origine.

Pentru a fi considerat refugiat sau eligibil pentru protectie subsidiara, solicitantul trebuie sa
nu poata sau, din cauza unei temeri de a fi persecutat, intemeiate pe unul dintre motivele
prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor sau din cauza unui risc real de vatamare
grava, sa nu doreasca sa solicite protectia in tara sa de origine.

in cazul unui solicitant apatrid, daca s-a constatat temerea de a fi persecutat, intemeiata pe
unul dintre motivele prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor, examinarea trebuie sa
se axeze pe intrebarea daca acesta nu poate sau, din cauza acestei temeri de a fi persecutat,
nu doreste sa se intoarca in tara in care avea resedinta obisnuita.

m Articolul 3 alineatul (5) din RCPI - definitia unui refugiat

~refugiat” inseamnd orice resortisant al unei tdari terte care, ca urmare a unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat din cauza rasei sale, a religiei sale, a nationalitatii sale, a
opiniilor sale politice sau a apartenentei sale la un anumit grup social, se afld in afara
tdrii de nationalitate si nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa solicite
protectia respectivei tdri sau orice apatrid care, afldndu-se din motivele mentionate
anterior in afara tdrii in care isi avea resedinta obisnuitd, nu poate sau, din cauza acestei
temeri, nu doreste sd se intoarca in respectiva tara si cdruia nu i aplica articolul 12.
(subliniere adaugata)

subsidiara

m Articolul 3 alineatul (6) din RCPI - definitia persoanei eligibile pentru protectie

~persoand eligibild pentru protectie subsidiarG” inseamnd orice resortisant al unei tari

terte sau orice apatrid care nu indeplineste conditiile pentru a fi considerat refugiat, dar in
privinta cdruia s-a dovedit cd existd motive intemeiate de a se crede cd, dacd ar fi trimis in
tara sa de origine sau, in cazul unui apatrid, in tara in care isi avea resedinta obisnuitd, ar fi
supus unui risc real de a suferi vatdmadrile grave definite la articolul 15, cGruia nu i se aplica
articolul 17 alineatele (1) si (2) si care nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste
protectia respectivei tdri. (subliniere adaugata)
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in acest ghid veti gasi informatii suplimentare referitoare la aspecte specifice privind cetatenia,
care ar putea avea un impact asupra evaluarii dumneavoastra cu privire la disponibilitatea
protectiei nationale pentru un solicitant.

6..  Protectia nationala

Fiecare stat are responsabilitatea de a se asigura ca drepturile cetatenilor sai sunt respectate.
Nevoia de protectie internationala apare doar atunci cand aceasta protectie nationala este
refuzata sau indisponibila.

Protectia nationala poate fi inteleasa in doua moduri.

1. Protectia generala de baza care este acordata tuturor resortisantilor unui stat si care se
limiteaza la dreptul de a se intoarce, de a locui si de a fi protejat impotriva nereturndrii
din tara de nationalitate.

Aceasta protectie nationala este, in general, disponibila solicitantilor care detin o nationalitate
si care sunt recunoscuti ca cetateni de autoritatile de stat relevante. Cu toate acestea,

este posibil ca solicitantii apatrizi, inclusiv solicitantii care detin o nationalitate care nu este
recunoscuta de autoritatile nationale, sa nu poata beneficia de aceste drepturi fundamentale.
in asemenea cazuri, acestia nu ar fi protejati de un stat in acest prim sens al protectiei
nationale deoarece nu ar avea dreptul legal la aceasta. Privarea de protectie in acest prim
sens poate fi, de asemenea, suficient de grava pentru a echivala cu persecutia in functie de
situatia personala (vezi sectiunile 71. Privarea, refuzul sau atribuirea fortata a nationalitatii ca
forma de persecutie sau vatamare grava si 7.2. Lipsa recunoasterii nationalitatii ex /ege ca
forma de persecutie sau de vatamare grava).

Aceasta evaluare trebuie efectuata de la caz la caz, deoarece cetatenii se pot confrunta cu
restrictii asupra acestor drepturi fundamentale ale cetateniei, in timp ce un solicitant apatrid
sau un solicitant care detine cetatenia, dar care nu este recunoscut de autoritatile nationale,
poate, in practica, sa beneficieze de aceste drepturi in functie de circumstantele generale si
personale.

2. Disponibilitatea protectiei nationale care este asigurata de agentii de protectie in tara
de origine, in sensul articolului 7 din RCPI (¥), sau disponibilitatea unei alternative de
protectie in interiorul tarii de origine, in sensul articolului 8 din RCPI (%8).

(!7) Si articolul 7 din DCPI (reformatd).
(%% Si articolul 8 din DCPI (reformata).
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Este relevant sa se evalueze acest tip de protectie nationala in toate cazurile in care un
solicitant a justificat afirmatia ca are o temere de a fi persecutat sau ca se confrunta cu un risc
real de vatamare grava, indiferent daca solicitantul are o nationalitate sau este apatrid.

Este posibil ca solicitantii apatrizi sa fi solicitat sau sa fi avut posibilitatea rezonabila
de a solicita protectia disponibila oricarei persoane, inclusiv cetatenilor straini, aflate
sub jurisdictia statului in tara in care avea resedinta obisnuita.

Ar trebui sa va bazati pe ITO specifice privind modul in care autoritatile din tara in care
solicitantul avea resedinta obisnuita asigura respectarea drepturilor cetatenilor straini si, in
special, ale strainilor apatrizi care se afla intr-o situatie comparabila cu cea a solicitantului.
Luati in considerare toate situatiile personale relevante, in plus fata de apatridia
solicitantului.

Examinarea posibilitatii solicitantului de a gasi o alternativa de protectie in interiorul tarii de
origine poate fi, de asemenea, relevanta atunci cand acesta pretinde ca are o temere de

a fi persecutat sau de vatamare grava din partea unor agenti neguvernamentali. in acest
sens, examinarea se va baza pe aceleasi elemente ca si in cazul solicitantilor care au o
nationalitate.

Publicatii EUAA conexe

Pentru informatii pe tema protectiei nationale asigurate de agentii de protectie si a
alternativei de protectie in interiorul tarii de origine, consultati Ghid practic al EASO:
Conditiile de obtinere a statutului de protectie internationald, aprilie 2018, p. 36 si
urmatoarele, EASO, mai 2021.

6.2. Protectia nationala in cazul nationalitatii multiple

in cazul in care solicitantul are mai multe cetatenii si se accepta ca are o temere de a fi
persecutat sau de vatamare grava intr-una din tarile sale de nationalitate, va trebui sa evaluati
daca poate fi protejat ih mod eficient impotriva acelor temeri de acte de persecutie sau
vatamare grava de catre oricare dintre tarile sale de nationalitate. Daca protectia nationala
este disponibila in oricare dintre tarile de nationalitate ale solicitantului, fie ca este vorba de
cea in legatura cu care este exprimata teama sau riscul, sau de alta tara, teama sau riscul

nu vor fi considerate bine intemeiate. Acest lucru s-a confirmat de catre CJUE in cauza
C-91/20 (LW).

63


https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-qualification-international-protection

J AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL

NS
N CJUE, 2021, LW (®°
KX *)

33. [...] solicitantul care are cetdtenia mai multor tdri terte nu este considerat lipsit de
protectie decdt dacd nu poate sau, din cauza temerii de a fi persecutat, nu doreste

sd solicite protectia niciuneia dintre aceste tdri. Aceastd interpretare este de altfel
confirmatd de articolul 4 alineatul (3) litera (e) din aceastd directivd, in temeiul cdruia,
printre elementele care trebuie luate in considerare la evaluarea unei cereri de protectie
internationald, figureazda probabilitatea rezonabild ca solicitantul sG se prevaleze de
protectia unei alte tdari in care ar putea solicita cetdatenia.

Este important sa se evalueze daca protectia nationala poate fi considerata a fi efectiva, a
nu avea un caracter temporar si a fi accesibila in sensul articolului 7 alineatul (2) din RCPI (*°).
Dorinta unui solicitant de a nu se baza pe protectia unei anumite tari de nationalitate este
irelevanta.

Protectia neefectiva

Daca se stabileste ca solicitantul are o temere de a fi persecutat sau este supus unui risc de
vatamare grava in fiecare dintre tarile sale de nationalitate, fara a gasi protectie efectiva in
niciuna dintre acestea, temerea sa va fi considerata bine intemeiata. De exemplu, solicitantul
poate avea o temere de a fi persecutat sau de vatamare grava in ambele tari de nationalitate
din motive diferite si nu doreste sa beneficieze de protectia niciuneia dintre ele din cauza
unei astfel de temeri sau risc. Acest lucru ar putea fi valabil atunci cand, de exemplu, o forta
de ocupatie straina sau un conflict armat impiedica tara de nationalitate sa-si extinda protectia
sau face ca aceasta protectie sa fie neefectiva in practica.

Nu exista protectia acordata in mod normal cetatenilor

Solicitantul poate avea cetatenia unei tari cu privire la care pretinde ca nu are nicio temere
de a fi persecutat sau ca nu este supus niciunui risc de vatamare grava, dar in care protectia
nu este efectiva, deoarece nu implica protectia acordata in mod normal cetatenilor. Acest
lucru ar fi valabil in cazul in care solicitantul nu are dreptul de a intra si de a locui in tara de
nationalitate sau ar putea fi returnat in tara in care a fost stabilitd o temere de a fi persecutat
sau un risc de vatamare grava. In aceste situatii nu s-ar considera c& solicitantul beneficiaza
de protectie nationald efectiva in tara respectiva ().

(8%) CJUE, Hotararea din 9 noiembrie 2021, LW/Bundesrepublik Deutschland, Cerere de decizie preliminara,
cauza C-91/20, EU:C:2021:898, punctul 33. Rezumat disponibil in Baza de date cu jurisprudenta EUAA. Acest
extras este in continuare relevant pentru interpretarea dispozitillor RCPI si APR, avand in vedere ca formularea
articolului 3 alineatul (5) si a articolului 3 alineatul (6) din RCPI este identica cu cea a articolului 2 litera (d) si
a articolului 2 litera (f) din DCPI (reformata) si ca articolul 34 alineatul (2) litera (f) din APR reflecta continutul
articolului 4 alineatul (3) litera (e) din DCPI (reformata).

Si articolul 7 alineatul (2) din DCPI (reformata).

(*) Vezi, in acest sens, UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and
guidelines on international protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status
of Refugees (Manualul privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul
privind protectia internationald in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor),
republicatd in aprilie 2019, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctul 107.

(90

-~

64


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=248901&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3448947
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawID=2104
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html
https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html

GHID PRACTIC PRIVIND NATIONALITATEA L

Refuzul protectiei

De asemenea, este posibil ca tara de nationalitate sa fi refuzat deja protectia solicitantului, de
exemplu, refuzandu-i intrarea pe teritoriul national. Daca solicitantul nu a exprimat nicio temere
sau risc in legatura cu tara de nationalitate respectiva si daca astfel de acte explicite de refuz
al protectiei nu au avut inca loc, ar fi de asteptat ca solicitantul sa solicite protectie nationala

in tara respectiva inainte ca aceasta sa poata fi considerata neefectiva. Daca solicitantul nu

a solicitat protectie nationald, cererea sa ar fi respinsa, deoarece nu se poate concluziona ca
protectia este neefectiva. Daca insa, dupa respingerea cererii sale, solicitantul cere protectie
nationala si se dovedeste ca autoritatile nationale refuza sa acorde protectie, de exemplu,
refuzdndu-i solicitantului intrarea, acesta poate depune o cerere ulterioara din acest motiv.

Daca nu exista un refuz explicit de protectie din partea autoritatilor nationale, dar acestea nu
raspund la cerere intr-un termen rezonabil, tdcerea lor poate fi considerata refuz ().

Nu este necesar ca acesta sa formuleze cererea daca stiti deja, pe baza unor informatii ITO
relevante si actualizate, ca protectia nationala nu ar fi efectiva.

6.3. Nationalitate nedetinuta in prezent

Atat APR, cat si DCPI (reformata) au subliniat necesitatea de a lua in considerare o
nationalitate accesibila solicitantului atunci cand se examineaza nevoile sale de protectie
internationala.

m Articolul 34 alineatul (2) din APR (°3) — Examinarea cererilor

... In scopul examindrii unei cereri, autoritatea decizionald tine seama de urmdtoarele: [...]

(f) dacd existd probabilitatea rezonabild ca solicitantul sa se prevaleze de protectia unei
alte tari a cdrei cetGtenie ar putea-o revendica

De remarcat insa ca CJUE nu a interpretat inca sensul exact al acestor dispozitii.

O nationalitate pe care solicitantul nu o detine in prezent poate fi luata in considerare daca
informatiile ITO referitoare la legislatia unei tari in materie de nationalitate si la aplicarea ei
indica in mod clar ca solicitarea unei astfel de cetatenii ar fi o simpla formalitate si ca statul nu
are puterea discretionara de a refuza acordarea nationalitatii. De exemplu, in unele tari, copiii
pot solicita sa devina cetateni printr-o procedura de solicitare simplificate, singura cerinta fiind
ca unul dintre parinti sa fie cetatean.

(®) Ibidem.

(*®) O formulare similara se gaseste la articolul 4 alineatul (3) litera (e) din DCPI (reformata), la sectiunea ,Evaluarea
faptelor si circumstantelor”, care prevede ca:
Evaluarea unei cereri de protectie internationald se efectueazd la nivel individual, luéndu-se in considerare
urmdtoarele elemente: [...]
(e) dacd existd probabilitatea rezonabild ca solicitantul sG se prevaleze de protectia unei alte tdri in care ar
putea solicita cetdtenia.
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in consecintd, se asteaptd in mod rezonabil ca solicitantul sa ia masuri pentru a dobandi in
mod oficial o astfel de nationalitate, de exemplu, printr-o declaratie sau prevalandu-se de o
optiune de care dispune (de exemplu, cand solicitantul are posibilitatea de a opta pentru
cetatenia respectiva dupa ce a atins varsta legald a majoratului). Masura eforturilor rezonabile
depuse de solicitant in aceasta privinta poate fi stabilita doar de la caz la caz, pe baza
circumstantelor personale ale acestuia. Nu trebuie sa cereti niciodata unui solicitant care
sustine cd are o temere de a fi persecutat sau de vatamare grava fata de autoritatile nationale
sa se adreseze acestora pentru a-si confirma cetatenia sau pentru a lua masuri in vederea
dobandirii nationalitatii. Trebuie sa luati in considerare masurile care sunt necesare in practica,
precum si sarcina administrativa sau financiara pe care o pot implica aceste masuri. De
exemplu, cuantumul taxelor administrative si de alta natura, daca este cazul, termenele
procedurale, caracterul rezonabil al cerintelor privind elementele de proba si posibilitatea ca
solicitantul sa adune dovezi pentru a-si justifica cetatenia (de exemplu, carte de identitate,
certificat de cetatenie, pasaport, certificat de nastere).

in schimb, in cazul in care dobandirea nationalittii ar necesita mai mult decat o

simpla formalitate sau in cazul in care statul isi pastreaza puterea discretionara

in ceea ce priveste acordarea nationalitatii si, prin urmare, are posibilitatea de a
refuza o cerere, aceasta nationalitate , potentiald” nu va fi luata in considerare cand se
evalueaza daca solicitantul poate obtine protectie in alta tara.

De exemplu, o persoana ar putea solicita cetatenia unui stat prin naturalizare, prin prezenta
pe teritoriu, cdsatorie sau ascendenta. in asemenea cazuri, solicitantului i s-ar cere adesea
sa depuna o cerere la autoritatile nationale din tara respectiva, fara sa existe o garantie ca,
in urma prelucrarii cererii, persoanei i se va acorda cetatenia.

6.4. Solicitanti apatrizi: returnare sau protectie

in cazul evaluarii riscului la returnarea solicitantilor apatrizi, articolul 3 alineatul (5) si articolul
3 alineatul (6) din RCPI (*)) fac o distinctie intre solicitantii apatrizi care au o temere de a fi
persecutati Si cei pentru care nu exista o legatura cu motivele de persecutie, dar care au
justificat un risc de vatamari grave.

« Daca solicitantul este eligibil pentru statutul de refugiat, trebuie sa evaluati daca
acesta nu poate sau nu doreste, din cauza unei temeri bine intemeiate de a fi
persecutat, sa se intoarca in tara in care isi avea resedinta obisnuita.

» Daca solicitantul este eligibil pentru protectie subsidiara, evaluarea trebuie sa ia in
considerare situatia daca acesta nu poate sau nu doreste, din cauza unui risc real de
vatamare grava, sa solicite protectia tarii in care isi avea resedinta obisnuita. Intr-un
astfel de caz, disponibilitatea protectiei nationale este evaluata in acelasi mod ca in
cazul solicitantilor care detin o nationalitate. Pentru toti solicitantii apatrizi, examinarea
ar putea stabili in primul rdnd daca acestia nu pot sau nu doresc sa se intoarca in tara

(°%) Si articolul 2 literele (d) si (f) din DCPI (reformata).
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in care isi aveau resedinta obisnuita. Posibilitatea de a se intoarce in tara in care aveau
resedinta obisnuita este unul dintre aspectele protectiei. Prin urmare, daca solicitantul
nu se poate intoarce in tara in care avea resedinta obisnuita, din cauza unui risc real
de vatamare grava, acesta nu va putea nici sa beneficieze de protectia agentilor de
protectie din tara respectiva.

Un solicitant apatrid care nu se califica pentru statutul de refugiat sau pentru

protectie subsidiara (de exemplu, deoarece faptul ca nu poate sau ca nu doreste sa

se intoarca in tara in care avea resedinta obisnuita nu este intemeiat pe temerea de
a fi persecutat sau pe un risc real de vatamare grava) poate avea totusi dreptul la protectie in
temeiul Conventiei privind apatrizii (vezi sectiunea 2.5.2 Procedura de stabilire a apatridiei).

6.41. Imposibilitatea sau lipsa dorintei de intoarcere

Solicitantii apatrizi nu au dreptul legal de a solicita protectia niciunui stat. Nu se pot prevala
de obligatia unui stat de a le permite intrarea si sederea, nici de dreptul fundamental de a fi
protejati impotriva returndrii. Atunci cand se evalueaza disponibilitatea protectiei, accentul
se va pune initial pe (im)posibilitatea sau pe dorinta (lipsa dorintei) solicitantului de a se
intoarce in tara respectiva. Imposibilitatea sau lipsa dorintei de a se intoarce acopera atat
obstacolele juridice, cét si cele practice din calea intoarcerii. Motivul pentru care persoana
in cauza nu poate sau nu doreste sa se intoarca trebuie sa fie insa legat de o temere de afi
persecutata (°°) sau de un risc real de vatamare grava.

Exemple de imposibilitate sau lipsa a dorintei de intoarcere

1. Solicitantul apatrid justifica faptul ca nu se poate intoarce in tara in care avea resedinta
obisnuita deoarece a fost victima segregarii Si a maltratarii din cauza originii sale etnice.
in acest caz, se poate stabili legatura dintre lipsa dorintei de intoarcere si un motiv de
protectie internationala.

2. Solicitantul este apatrid, dar nu se poate intoarce in tara in care avea resedinta
obisnuitd, deoarece frontiera este inchisa din motive sanitare, sau nu doreste sa
se intoarca deoarece oportunitatile de angajare din tara respectiva nu corespund
asteptarilor sale profesionale. in pofida imposibilitatii solicitantului de a se intoarce,
aceste motive nu ar fi suficiente pentru a indeplini conditiile de acordare a protectiei
internationale.

(°*®) UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), republicata in
aprilie 2019, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctele 101-102.
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Evaluarea imposibilitatii sau a lipsei dorintei de intoarcere impune evaluarea de catre
dumneavoastra a ceea ce s-ar intdmpla cu solicitantul daca s-ar intoarce in tara in care avea
resedinta obisnuita.

In anumite situatii, atunci cand un solicitant apatrid a péarasit tara in care isi avea resedinta
obisnuita fara a se teme de persecutie (sau fara a fi expus unui risc real de vatamare grava),
acesta isi poate pierde totusi dreptul de a se intoarce si/sau de a locui in tara respectiva.
Acestia pot pretinde ulterior ca au o temere legata de tratamentul aplicat migrantilor aflati

in situatie de sedere ilegala in tara respectiva. in functie de legislatia si practicile nationale
din tara dumneavoastra, situatia unor astfel de solicitanti apatrizi poate fi considerata
relevanta in cadrul procedurii de stabilire a apatridiei (vezi mai multe detalii in sectiunea
2.5.2 Procedura de stabilire a apatridiei). De asemenea, s-ar putea ca, in temeiul legislatiei si
politicii dumneavoastra nationale, acest lucru sa fie considerat un posibil motiv de protectie
internationala sau de alte forme de protectie nationala. Trebuie sa va familiarizati cu normele
aplicabile in contextul dumneavoastra national. Retineti ca principiul nereturndrii trebuie
respectat in toate cazurile.

6.4.2. Mai multe tari in care solicitantul avea resedinta obisnuita

6 Importanta adoptarii unei abordari care sa nu creeze un decalaj de protectie

Se recomanda ca administratiile nationale sa se asigure ca practica lor nu creeaza

situatii in care solicitantii apatrizi, desi au o temere bine intemeiata de a fi persecutati

sau se confrunta cu un risc real de vatamare grava, nu ar putea avea acces la protectie
(internationala) (decalaj de protectie). Scopul protectiei internationale este de sa asigure ca
un solicitant care are o temere bine intemeiata de a fi persecutat sau care se confrunta cu
un risc real de vatamare grava poate fi protejat (in continuare) de aceasta situatie. Trebuie
respectat, in permanenta, principiul nereturndrii, in mod direct si indirect.

,Un apatrid poate sa provina din mai multe tari in care a avut resedinta obisnuita” ().
Conditiile pentru a considera o tara drept una in care solicitantul avea resedinta obisnuita
pot fi indeplinite in legatura cu mai multe tari daca solicitantul a locuit in tarile respective in
mod succesiv (sau chiar simultan daca solicitantul si-a impartit resedinta intre tari). insa, spre
deosebire de problema persoanelor cu mai multe cetatenii, nici Conventia privind statutul
refugiatilor, nici RCPI (¥) nu prevede indicatii specifice pentru evaluarea nevoii de protectie
internationala a solicitantilor apatrizi cu mai multe tari in care au avut resedinta obisnuita.

(%) UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and quidelines on international

protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), republicat in
aprilie 2019, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctul 104.

(®) Sau DCPI (reformata).
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Etapa de travaux préparatoires referitoare la Conventia privind statutul refugiatilor sugereaza
ca preocuparea autorilor nu a fost sa faca distinctie, in ceea ce priveste definitia, intre
refugiatii care au o nationalitate si cei care nu au o nationalitate (). in consecint, toate tarile
de resedinta anterioare ale solicitantului trebuie considerate relevante in scopul examinarii
nevoii de protectie internationald, ca si in cazul solicitantilor cu cetatenii multiple. Cu toate
acestea, chiar daca se evita diferentele nejustificate intre examinarea cererii unui cetatean

al mai multor tari si cea a unui solicitant apatrid care a avut resedinta obisnuita in mai multe
tari, este important sa se tind seama de particularitatile inerente situatiei unui apatrid. In mod
specific, retineti ca, in general, un apatrid nu are dreptul de a se intoarce in tarile in care a avut
resedinta obisnuita si, prin urmare, nu poate solicita protectie din partea acestor alte tari, daca
este nevoie.

in scopul evaludrii posibilitatii ca solicitantul sa se intoarca intr-o tara in care isi avea resedinta
obisnuita si pentru a evita un decalaj de protectie, administratiile nationale trebuie sa ia in
considerare numai tarile in care avea resedinta obisnuita:

e in care solicitantul se poate intoarce;
¢ 1n care acesta nu va fi expus riscului de fi persecutat sau de vatamare grava; si
e in care acesta nu va fi expus unui risc de incalcare a principiului nereturndrii (direct sau

indirect).

Intr-adevar, un solicitant nu ar avea cu adevarat nevoie de protectie internationalad daca, desi
este expus riscului intr-o tara in care avea resedinta obisnuita, are capacitatea de a obtine
protectie in alta tara in care isi avea resedinta obisnuita (°°).

Retineti ca, asa cum se explica in sectiunea 3.3.3. Stabilirea unei tari in care solicitantul ,avea”
resedinta obisnuitd, in unele tari UE+, numai o singura tara in care solicitantul avea resedinta
obisnuita este luata in considerare in scopul examinarii nevoii de protectie internationala.

6.5. Cetatenia siincetarea protectiei internationale

’

Clauzele de incetare a protectiei corespund circumstantelor in care o persoana nu mai este
refugiata sau nu mai beneficiaza de protectie subsidiara deoarece protectia internationala nu
mai este necesara sau justificata. Rationamentul care sta la baza clauzelor de incetare este
acela ca protectia internationala este o ,protectie substitutiva”. Atunci cand se stabileste ca
persoana nu mai are nevoie de protectie pentru ca poate beneficia de protectia tarii sale de
nationalitate sau pentru ca se stabileste ca se poate intoarce in siguranta in tara in care isi
avea resedinta obisnuitd, statutul de protectie este retras ('°°).

(°®) M. Foster si H. Lambert, International Refugee Law and the Protection of Stateless Persons (Dreptul
international al refugiatilor si protectia apatrizilor), Oxford University Press, 2019, p. 94-95.

(°9) J. C. Hathaway si M. Foster, The Law of Refugee Status (Legea privind statutul de refugiat), Cambridge
University Press, editia a doua, 2014, p. 73.

(°°) Articolul 14 alineatul (1) litera (a) si alineatul (4) din RCPI si considerentele 64 si 65 din RCPI.
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Publicatii EUAA conexe

Clauzele de incetare a protectiei sunt prevazute la articolul 11 alineatul (1) si la articolul 16
din RCPI. Pentru informatii suplimentare despre modul de evaluare si aplicare a incetarii,
consultati Ghidul practic privind aplicarea clauzelor de incetare a protectiei, EASO,
noiembrie 2021 si Ending international protection - Judicial analysis (incetarea protectiei
internationale — Analiza judiciara), EASO, editia a doua, 2021.

6.6. Excluderea bazata pe detinerea de drepturi si
obligatii asociate detinerii unei nationalitati de
catre un solicitant care si-a stabilit resedinta

Un solicitant care locuieste intr-o tara terta, nefiind cetatean al acesteia, dar care beneficiaza
de un statut in tara respectiva, care cuprinde drepturi si obligatii identice sau echivalente

cu cele ale cetatenilor acesteia, poate fi exclus de la recunoasterea statutului de refugiat in
temeiul articolului 12 alineatul (1) litera (b) din RCPI si al articolului 1 sectiunea E din Conventia
privind statutul refugiatilor. Se considera ca solicitantul nu are nevoie de protectie ca refugiat,
deoarece beneficiaza, in practica, de protectia nationala a tarii terte respective.

m Articolul 12 alineatul (1) litera (b) din RCPI — Excluderea statutului de refugiat

1. Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid este exclus de la statutul de refugiat dacd
resortisantul tdrii terte sau apatridul in cauza:

[-]

(b) este recunoscut de autoritatile competente ale tdrii in care si-a stabilit resedinta ca
avdand drepturile si obligatiile aferente detinerii nationalitdtii respectivei tari sau drepturi si
obligatii echivalente.

Aceasta dispozitie este rareori aplicata, deoarece numai in cateva situatii exceptionale ar
detine un solicitant drepturile si obligatiile conferite de o nationalitate fara a detine efectiv
cetatenia tarii respective. Asemenea cazuri au existat in trecut. De exemplu, in cazul in care
o tara a intentionat sa confere cetatenia sa unei anumite categorii de persoane strans legate
de aceasta si le-a acordat drepturi si obligatii echivalente cu cele ale cetatenilor ca masura
tranzitorie inainte de acordarea nationalitatii ('"). Cu toate acestea, dobandirea (posibild) (a)
nationalitatii nu este o conditie pentru aplicarea acestui motiv de excludere.

Mai jos sunt prezentate cateva consideratii referitoare la aplicarea acestei dispozitii.

("™ UNHCR, Nota UNHCR asupra interpretdrii articolului 1 sectiunea E din Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor, martie 2009, punctul 3.
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e Solicitantul ar fi trebuit sa-si fi stabilit resedinta in tara in cauza, ceea ce implica mai
mult decéat o simpla sedere temporara sau de scurta durata.

="

¢ Notiunea de ,tara” echivaleaza in mod necesar cu un stat national, intrucat numai un
stat poate conferi o nationalitate.

e Solicitantul nu ar trebui sa aiba o temere bine intemeiata de a fi persecutat in tara
respectiva.

e Solicitantul trebuie sa fie protejat impotriva deportarii si expulzarii, iar tara in cauza
trebuie sa respecte principiul nereturndrii.

o ,[Dlrepturile si obligatiile aferente detinerii nationalitatii respectivei tari sau drepturi
si obligatii echivalente” pot include drepturile civile, politice, economice, sociale si
culturale ale resortisantilor, oferind astfel solicitantului posibilitatea de a beneficia de
drepturi echivalente cu cele ale resortisantilor. Drepturile nu trebuie sa fie complet
identice: pot exista unele variatii minore, de exemplu, in ceea ce priveste accesul la
anumite functii publice sensibile sau obligatiile militare.

e Drepturile si obligatiile trebuie recunoscute de catre tara.

e Tara trebuie sa-i permita solicitantului sa plece si sa se intoarca.

Ghidul UNHCR privind interpretarea articolului 1 sectiunea E din Conventia privind statu-

tul refugiatilor

Pentru mai multe informatii despre interpretarea acestui motiv de excludere, consultati Note
on the Interpretation of Article 1E of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees,
martie 2009.
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7. Cetatenia si acte de persecutie sau de
vatamare grava

Persecutia sau vatamarea grava, in sensul RCPI, se poate prezenta sub o varietate infinita

de forme, iar unele dintre ele pot viza sau afecta cetatenia. Persecutia sau vatamarea grava

ia forma pierderii, refuzului sau atribuirii involuntare a nationalitatii din cauza unor fapte care
pot fi asociate sau nu nationalitatii solicitantului. De exemplu, solicitantului i se poate retrage
cetatenia din cauza opiniilor sale politice. De asemenea, este posibil ca motivele retragerii sa
nu aiba legatura cu un motiv prevazut in Conventia privind statutul refugiatilor si sa faca parte,
de exemplu, dintr-o sentinta penala. in acest caz va trebui s& efectuati o examinare a protectiei
subsidiare.

71. Privarea, refuzul sau atribuirea fortata a
nationalitatii ca forma de persecutie sau
de vatamare grava

Desi dreptul la nationalitate este consacrat in mai multe tratate privind drepturile omului,

nu exista un ,drept universal la nationalitate”, care sa poata fi invocat de orice persoana

in legatura cu o anumita tara ("%?). Statele isi rezerva dreptul suveran de a-si stabili propria
legislatie care reglementeaza cetatenia, continand dispozitii privind dobandirea sau pierderea
unei astfel de cetatenii, si propriile legi care reglementeaza statutul personal al persoanelor
fizice (vezi sectiunea 2. Concepte privind nationalitatea si apatridia). Legile drepturilor omului
si obligatiile de la nivel international impun insa anumite limite asupra puterii statului in ceea
ce priveste atribuirea si pierderea nationalitatii ('°3).

Privarea, refuzul sau atribuirea fortata a nationalitatii poate constitui persecutie sau

vatamare grava in sine si/sau un risc viitor de persecutie sau de vatamare grava in functie de
consecintele posibile ale unor astfel de actiuni asupra drepturilor (si obligatiilor) fundamentale
ale solicitantului, asociate detinerii unei cetatenii.

("°2) M. Foster si H. Lambert, International Refugee Law and the Protection of Stateless Persons (Dreptul
international privind refugiatii si protectia apatrizilor), Oxford, 2019; editie online, Oxford Academic, 23 mai 2019,
p. 147.

("°%) UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 5: Loss and Deprivation of Nationality under Articles 5-9 of the 1961

Convention on the Reduction of Statelessness (Ghid nr. 5 privind apatridia: Pierderea si privarea de nationalitate
in temeiul articolelor 5-9 din Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie), punctul 86.

72


https://doi.org/10.1093/oso/9780198796015.001.0001
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123216
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123216
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2020/en/123216

GHID PRACTIC PRIVIND NATIONALITATEA

m Articolul 9 din RCPI — Acte de persecutie ('*?)

1. Se considerd act de persecutie in intelesul articolului 1 sectiunea A din Conventia de la
Geneva orice act care:

(a) este suficient de grav prin natura sau prin caracterul sGu repetat pentru a constitui
o incdlcare gravd a drepturilor fundamentale ale omului, in special a drepturilor
de la care nu este posibild nicio derogare in temeiul articolului 15 alineatul (2) din
[Curtea Europeand a Drepturilor Omului]; sau

(b) este o acumulare de diverse mdsuri, inclusiv de incdlcdri ale drepturilor omului, care
este suficient de gravd pentru a afecta un individ in mod similar unui act mentionat
la litera (a).

2. Actele de persecutie, in sensul alineatului (1), pot lua, printre altele, urmdtoarele forme:
(a) acte de violentd fizicG sau psihicd, inclusiv acte de violentd sexuald;

(b) masuri legale, administrative, politienesti sau judiciare care sunt discriminatorii in
sine sau sunt puse in aplicare in mod discriminatoriu;

(c) urmdriri penale sau sanctiuni care sunt disproportionate sau discriminatorii;

m Articolul 15 din RCPI (%) — Vatamarile grave

VGtadmdrile grave, astfel cum sunt mentionate la articolul 3 punctul 6, sunt:
(a) pedeapsa cu moartea sau executia;

(b) tortura sau tratamentele sau pedepsele inumane sau degradante aplicate unui
solicitant in tara de origine; sau

(c) amenintdrile grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei unui civil ca urmare
a violentei generalizate in caz de conflict armat intern sau international.

in calitate de ofiter de decizie, trebuie s& consultati legislatia interna privind cetatenia sau
politica tarii de origine si sa analizati cum este aplicata in practica. Retineti ca, chiar si o lege
sau o politica aparent neutra poate fi aplicata in mod discriminatoriu.

Discriminarea trebuie sa fie suficient de grava pentru a constitui persecutie

Legile discriminatorii sau aplicarea discriminatorie a legilor privind cetatenia se pot califica
drept acte de persecutie numai daca se constata ca impactul este suficient de grav. in
consecinta, trebuie sa analizati daca acestea genereaza circumstante agravante. Aici pot fi
incluse consecintele grave prejudiciabile intr-o masura semnificativa pentru solicitant sau
situatia daca acestea apar ca o acumulare de alte masuri discriminatorii diverse care ar
putea comporta un risc de persecutie sau de vatamare grava in caz de intoarcere.

(%) Vezi si articolul 9 din DCPI (reformata).
(°%) Vezi si articolul 15 din DCPI (reformata).
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g De exemplu, practicile discriminatorii pot fi considerate acte de persecutie in cazul in
care:

¢ au drept consecinta faptul ca solicitantul devine apatrid, ducand astfel la privarea
solicitantului de drepturile fundamentale asociate nationalitatii, cum ar fi dreptul de sedere
si de a nu fi expulzat; si

¢ solicitantul apartine unui grup etnic sau religios specific care are o legatura deosebit
de puternica, de lunga durata, reala si efectiva cu teritoriul.

in anumite situatii, legile privind cetatenia, care discrimineaza pe criterii de sex, pot fi,

de asemenea, calificate drept persecutie. De exemplu, legislatia privind cetatenia poate
impiedica femeile sa-si transmita cetatenia copilului lor, ceea ce duce astfel la situatia

in care, in unele cazuri, un copil sa devina apatrid, de exemplu cand nu poate dobandi
cetdtenia tatalui sdu deoarece acesta este apatrid sau necunoscut. Atunci, trebuie sa luati
in considerare gravitatea consecintelor acestor discriminari asupra copilului pentru a evalua
daca apatridia acestuia genereaza un risc de persecutie n caz de returnare.

Exemplu de masura care este aparent legala, dar este aplicata abuziv

Retragerea nationalitatii ar putea face parte din sentinta judecatoreasca pentru comiterea
unei infractiuni, in functie de circumstante, cum ar fi gravitatea infractiunii. Cu toate
acestea, pe baza ITO relevante si actualizate privind modul in care se face dreptate in

tara respectiva pentru anumite categorii de populatie si in functie de situatia personala

a solicitantului, puteti concluziona ca sentinta a fost disproportionat de aspra si ca a fost
probabil intemeiatd, in principal, pe originea etnica a solicitantului. De asemenea, este
posibil s& aveti cunostinta de practici comune de fabricare a acuzatiilor. in acest caz,
retragerea nationalitatii poate fi utilizata mai degraba pentru a reduce la tacere solicitantul,
decat pentru a impune o pedeapsa legitima. in ciuda legalitatii sale aparente, este posibil
ca masura sa fi fost pusa in aplicare intr-un mod care vizeaza vatamarea solicitantului.

Atunci cand se evalueaza daca privarea, refuzul sau atribuirea fortata a nationalitatii ar
constitui persecutie sau vatamare grava, este important sa se ia in considerare motivul pentru
care a fost utilizata masura si modul in care a fost pusa in aplicare.

Retineti ca actul poate lua adesea forma unei masuri judiciare sau administrative care este
discriminatorie in sine sau care este aplicata arbitrar sau discriminatoriu. Poate parea legala si
poate fi utilizata in mod abuziv in scopul persecutiei sau al vatamarii grave.
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714. Privarea de nationalitate ca forma de persecutie sau de
vatamare grava

Privarea de nationalitate este permisa atunci cand este executata in conformitate cu dreptul
intern si international [de exemplu, Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie (°°)

si Curtea Europeana a Drepturilor Omului] si respecta standarde procedurale si de fond
specifice. In mod specific, privarea de nationalitate (si dreptul intern pe care se intemeiaza)
trebuie sa respecte principiile proportionalitatii si nediscriminarii grupurilor si sa incerce

sa reduca la minimum aparitia situatiei de apatridie ('*). in conformitate cu Conventia din
1961 privind reducerea cazurilor de apatridie, statele contractante nu pot priva o persoana
de nationalitate sa daca aceasta privare va duce la apatridie ('°®). Privarea de nationalitate
inseamna pierderea fard consimtdmant a nationalitatii. In acest sens, ea difera de renuntare,
care implica o actiune voluntara din partea resortisantului. Aceasta diferenta poate fi insa mult
mai putin clara in practica.

Statele pot priva un resortisant de cetatenia sa in primul rand pentru ca doresc sa rupa
legaturile de responsabilitate juridica cu un anumit cetatean (sau grup de cetateni). Prin
transformarea sa intr-un cetatean strain, persoana afectata poate pierde multe drepturi,
inclusiv dreptul de a locui in tara, si poate deveni vulnerabila la expulzare.

Pe langa contextul privarii de nationalitate in sine, ar trebui sa evaluati gravitatea
consecintelor privarii asupra solicitantului, o posibila persecutie sau vatamare grava din
trecut si eventualele riscuri viitoare. Privarea de nationalitate, chiar daca este ilegala sau
arbitrard, nu este automat echivalenta cu persecutia sau vatamarea grava si nici cu o temere
bine intemeiata la intoarcere. Pentru ca acest lucru sa se intdmple, privarea trebuie sa aiba

un impact negativ asupra drepturilor fundamentale de baza ale solicitantului in calitate de
cetatean, astfel incat sa creeze o situatie de rele tratamente care ar constitui persecutie sau
vatamare grava. Situatia daca privarea de nationalitate constituie persecutie sau vatamare
grava este o chestiune de fapt si de amploare, care trebuie evaluata in fiecare caz in parte ().

Dreptul unui resortisant de a intra in propria tara este un drept fundamental in temeiul
dreptului international. Desi un stat poate avea dreptul de a deroga de la obligatiile sale in
momente de urgenta publica, nu o poate face in mod discriminatoriu (). in plus, dreptul de a
intra si de a ramane in tara respectiva, dreptul la libera circulatie in interiorul tarii si dreptul de
a alege locul de sedere sunt considerate, in general, drepturi fundamentale ale resortisantilor

("°) Adunarea generala a ONU, Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, Organizatia Natiunilor Unite,
seria Tratate, vol. 989, p. 175, 30 august 1961.

("°7) Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite, Human rights and arbitrary deprivation
of nationality (Drepturile omului si privarea arbitrara de nationalitate). Raportul secretarului general,
14 decembrie 2009, doc. A/HRC/13/34 al ONU, punctul 25.

('°8) Vezi articolul 8 din Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie, Adunarea generald a ONU, Organizatia
Natiunilor Unite, seria Tratate, vol. 989, p. 175, 30 august 1961.

("°°) EUAA, Qualification for International Protection — Judicial analysis, editia a doua, ianuarie 2023, p. 57.

(") Vezi articolul 4 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Adunarea Generald a ONU, New
York, 16 decembrie 1966.
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unei tari. Anumite restrictii pot fi insa justificate, chiar si pentru cetateni, de exemplu pentru a
proteja securitatea nationald, ordinea publica si sanatatea publica.

in plus, exercitarea anumitor drepturi ale omului, cum ar fi accesul la educatie, la asistenta
medicalg, la un loc de munca legal, la proprietate, la participare politica etc. intr-o tara depinde
adesea de detinerea nationalitatii statului respectiv. Pierderea nationalitatii poate insemna si
pierderea acestor drepturi.

Prin urmare, indicatorii importanti care trebuie luati in considerare la evaluarea situatiei daca
privarea de nationalitate poate constitui persecutie sau vatamare grava si daca solicitantul
poate avea o temere bine intemeiata la intoarcere sunt prezentati in continuare.

» Situatia daca solicitantul a fost sau va fi expulzat din tara sa sau i se refuza dreptul de
a se intoarce in tara sa ca urmare a privarii de nationalitate.

» Situatia daca exista orice alte drepturi care au fost sau sunt practic disponibile si
accesibile solicitantului in pofida retragerii nationalitatii si a conditiilor in care acesta
are acces la ele. Aceste drepturi pot include dreptul de a locui in tara sa, dreptul la
educatie, asistenta medicala, locuri de munca legale, certificate si documente legale,
dreptul de proprietate etc.

Retineti, de asemenea, ca efectele privarii de nationalitate nu inceteaza odata cu privarea
propriu-zisa. Retragerea nationalitatii are adesea consecinte care pot fi suficient de grave
pentru a da nastere unui risc viitor de persecutie sau de vatamare grava (™).

g Consecintele privarii de nationalitate in cazul solicitantilor apatrizi

Un solicitant poate deveni apatrid prin actul de privare. Privarea in sine ar putea
constitui persecutie sau vatamare grava atunci cand duce la apatridia solicitantului, in
functie de circumstantele in care s-a produs. in plus, faptul de a deveni apatrid genereaza
mari dificultati in accesul la cele mai fundamentale drepturi civile, economice, sociale si
politice. Din cauza lipsei documentelor de identitate, este posibil ca solicitantii apatrizi
sa fie sau sa fi fost separati de societate, de exemplu, cu acces limitat sau fara acces la
educatie, la tratament medical, la asistenta sociala sau la piata oficiala a muncii. Acest
lucru mareste riscul de munca fortata, de violenta bazata pe gen si de abuzuri din cauza
situatiei lor juridice si administrative precare din tara in care isi aveau resedinta obisnuita.
De asemenea, este posibil sa nu se poata intoarce acasa. Prin urmare, consecintele privarii
unei persoane de nationalitate pot include pierderea drepturilor fundamentale si posibila
discriminare suplimentara din cauza lipsei nationalitatii. Aceste consecinte pot fi suficient de
grave pentru a constitui persecutie sau vatamare grava, in functie de situatia personala.

(™) J. Hathaway si M. Foster, The Law of Refugee Status (Legea privind statutul de refugiat), editia a doua,
Cambridge University Press, 2014, p. 251-252.
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g Exemplu de consecinte ale privarii de nationalitate in cazul unui solicitant apatrid

Solicitantul a fost privat de nationalitate din cauza apartenentei sale religioase,
devenind astfel apatrid. La fel ca majoritatea persoanelor de aceeasi religie din tara sa,
solicitantul si-a pierdut dreptul de a locui acolo, a fost deposedat de bunurile sale si ale
familiei sale si a fost expulzat de autoritatile nationale din tara al carei resortisant a fost si
in care a locuit intotdeauna. Solicitantul a fost fortat sa-si gaseasca drumul in alta tara, dar
nu a fost acceptat acolo, deoarece autoritatile si populatia erau ostile stabilirii acolo atat
a sa, cat si a persoanelor din tara sa, aflati intr-o situatie similara. A trebuit s& munceasca
in conditii grele; abia isi putea satisface nevoile de baza si traia cu temerea constanta de
a fi maltratat si expulzat din nou. Privarea de nationalitate, combinata cu motivele privarii,
actiunile intreprinse de autoritati in urma retragerii nationalitatii si consecintele concrete
pentru solicitant ar putea fi considerate drept multiple acte de persecutie, cu efecte
continue asupra solicitantului.

In cadrul evaluarii trebuie s& tineti seama de toate circumstantele generale si personale
relevante, precum si de ITO de care dispuneti.

in functie de circumstantele pierderii nationalitatii, puteti analiza situatia daca si in ce masura
persoana in cauza a depus eforturi pentru a anula privarea de nationalitate si a recupera
cetatenia care i-a fost retrasa. Daca este cazul, trebuie sa examinati motivele care au
impiedicat-o sau ar impiedica-o sa faca acest lucru.

Figura 2 este o diagrama care va ajuta sa stabiliti daca o situatie de privare de nationalitate
ar putea (sau nu) sa constituie persecutie sau vatamare grava, in functie de circumstante.
Retineti ca evaluarea situatiei daca privarea si consecintele acesteia constituie persecutie
sau vatamare grava (din trecut) si daca aceasta poate crea un risc viitor de persecutie sau
vatamare grava se realizeaza intotdeauna de la caz la caz, luand in considerare toate ITO si
elementele relevante ale cererii individuale.

77



J AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU AZIL

Figura 2. Diagrama privind privarea de nationalitate

Este privarea de nationalitate .,,,@,,,,
arbitrara? Discriminatorie?

é

Daca privarea nu este arbitrara
sau discriminatorie, nu va fi
considerata, in general, un act

de persecutie sau o vatamare
grava, chiar daca consecintele pot

L 4

" fi considerate disproportionate.
Acest lucru trebuie insa

°

evaluat tindnd seama de toate
circumstantele individuale
relevante, precum si de legislatia
si practicile nationale.

Exemplu: autoritatea nationala,
desi avea alta posibilitate, a ales
solutia care a dus la situatia in
care solicitantul a devenit apatrid,
cu consecinte disproportionate
pentru acesta.

Poate solicitantul sa beneficieze

in continuare de drepturile

sale fundamentale in tara de
nationalitate anterioara, inclusiv de
dreptul de intoarcere si de sedere?

.
.
.
.
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Are privarea consecinte

disproportionate?

in general, aceasta privare nu va fi
considerata un act de persecutie
sau de vatamare grava. Pentru a
efectua aceasta evaluare, trebuie
luate in considerare circumstantele
individuale.

Exemplu: solicitantul a obtinut
cetatenia prin frauda sau prin
declararea falsa a faptelor.

Solicitantul a dobandit o noua
nationalitate, ceea ce a dus la
renuntarea (automata) la cetatenia
anterioara.

in general, consecintele pentru
solicitant nu vor fi considerate
persecutie sau vatamare grava.
Pentru a efectua aceasta evaluare,
trebuie luate in considerare
circumstantele individuale.

in general, se poate considera c& acest
tratament are consecinte care constituie
persecutie sau vatamare grava, in functie
de situatia personala. Este posibil ca
solicitantul sa fi devenit apatrid si, daca
solicitantul nu se poate prevala de
cetatenia altui stat national, temerea sa va fi
considerata, in general, ca bine intemeiata.

i , i a itui uti u vata va, 1
In general, se poate considera ca acest tratament constituie persecutie sau vatamare grava, in
| functie de situatia personala. Daca insa solicitantul se poate baza pe cetatenia altui stat, este
| posibil ca temerea sa sa nu fie considerata a fi bine intemeiata.

| Trebuie evaluat accesul la protectie efectiva in cealalta tara de cetatenie.
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71.2.  Refuzul nationalitatii ca forma de persecutie sau de vatamare
grava

Refuzul nationalitatii nu constituie in sine persecutie sau vatamare grava, deoarece statele
isi rezerva dreptul suveran de a-si stabili propria legislatie care sa reglementeze cetatenia

si accesul la aceasta. Daca insa legislatia privind cetatenia contine dispozitii discriminatorii
[de exemplu, pe baza etniei, limbii, rasei sau religiei ("?)], refuzul nationalitatii (si al drepturilor
aferente acesteia) poate reprezenta persecutie sau vatamare grava atunci cand constituie o
incalcare grava a legislatiei internationale privind drepturile omului.

Faptul ca legislatia privind cetatenia unei tari nu confera nationalitate tuturor celor nascuti pe
teritoriul sau (de exemplu, deoarece nu se aplica principiul jus soli) nu inseamna ca aceste
persoane sunt refugiati sau beneficiari ai protectiei subsidiare in sine.

in plus, faptul de a fi supus unei politici de naturalizare general aplicabile, dar restrictive, care
nu este in sine arbitrard, nu constituie in sine persecutie sau vatamare grava (™). De exemplu,
legile privind cetatenia pot sa prevada cerinte de sedere pe termen lung sau dovada unor
resurse financiare substantiale pentru naturalizare. Respingerea unei cereri de naturalizare
din motivul ca persoana in cauza nu indeplineste astfel de criterii nu ar fi considerata arbitrara.
Chiar si in cazul in care politica de naturalizare ar fi in mod inerent arbitrara, trebuie evaluate
consecintele acesteia pentru a stabili daca ar constitui persecutie sau vatamare grava.

Legile privind cetatenia pot include si dispozitii ambigue legate de religie sau de convingeri,
care lasa posibilitatea unei aplicari discriminatorii ("*). De exemplu, unei persoane i se

poate refuza cetatenia deoarece are o religie considerata ,incompatibila cu obiceiurile si
legislatia nationalad” a tarii. in mod similar, persoanele cu diverse orientari sexuale, identitati

si exprimari de gen si caracteristici sexuale se pot confrunta cu discriminare in contextul
legilor privind nationalitatea. Multe state care incrimineaza persoanele pe baza orientarii lor
sexuale reale sau percepute, a identitatii si expresiilor de gen si a caracteristicilor sexuale
interpreteaza legile lor privind cetatenia, care contin cerinte precum ,sanatate mintala”, ,buna
reputatie morald” sau ,,cunoasterea valorilor civice”, pentru a le exclude de la dobandirea

nationalitatii ().

Discriminarea se poate baza, de asemenea, pe handicapul persoanei. De exemplu, legile
privind cetatenia le pot interzice in mod explicit persoanelor cu handicap mental sau fizic sa
dobéandeasca cetatenia ().

(") UNHCR, “This is Our Home” Stateless Minorities and their Search for Citizenship (,Aceasta este
a” — minoritati apatride in cautarea cetateniei), 2017 p. 3.

casa noastra

(") F. Michelle si H. Lambert, International Refugee Law and the Protection of Stateless Persons (Dreptul
international privind refugiatii si protectia apatrizilor), Oxford, 2019; editie online, Oxford Academic, 23 mai 2019,
p. 155-156.

(™) UNHCR, Background Note on Discrimination in Nationality Laws and Statelessness (Informare generala privind
discriminarea in legile privind cetatenia si apatridia), 2021, p. 10.

(") Ibidem, p. 13-14.
(") Ibidem, p. 10-11.
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71.3.  Atribuirea fortata a nationalitatii ca forma de persecutie sau de
vatamare grava

Pot exista situatii in care un stat atribuie in mod fortat cetatenia sa unei persoane sau unei
intregi populatii. Acest lucru se poate intdmpla, de exemplu, in cazul in care statul ocupa
teritoriul altei tari prin incalcarea dreptului international si asimileaza ilegal populatia care
trdieste pe teritoriul ocupat la propriul teritoriu si la propria populatie (vezi 4.1. Privarea de
nationalitate sau atribuirea nationalitatii contrar dreptului international). Atribuirea fortata
poate fi considerata, in sine, un act de persecutie sau de vatamare grava din partea statului
nationalizator. Din atribuirea fortata a nationalitatii pot rezulta consecinte suplimentare, care
pot constitui, de asemenea, persecutie sau vatamare grava. De exemplu, statul nationalizator
se poate folosi de noii cetateni in scopuri militare, de exemplu prin recrutare militara fortata
sau prin participare la un conflict armat.

7.2.  Lipsa recunoasterii nationalitatii ex lege ca forma
de persecutie sau de vatamare grava

O persoana poate sa fie cetatean al unei anumite tari ex lege prin efectul legislatiei acesteia,
pe baza dreptului din nastere (jus soli sau jus sanguinis), dar totusi sa nu fie recunoscuta ca
atare de autoritatile sale nationale. Acest lucru se poate datora faptului ca persoana nu poate
sau nu mai poate indeplini cerintele (legale) pentru a fi considerata resortisant. insa, aceasts
situatie ar putea fi si rezultatul refuzului autoritatilor nationale de a aplica legislatia lor privind
cetatenia anumitor categorii de cetateni pe o baza discriminatorie. Retineti ca aceasta situatie
este diferita de refuzul nationalitatii, care se aplica persoanelor care nu au fost niciodata
cetateni (vezi sectiunea 7.1.2. Refuzul nationalitatii ca forma de persecutie sau de vatamare
grava) si de privarea de nationalitate, prin care o persoana a fost deposedata de nationalitate
(vezi sectiunea 71.1. Privarea de nationalitate ca forma de persecutie sau de vatamare grava).

Lipsa recunoasterii se poate baza pe lipsa de dovezi care sa justifice ca persoana indeplineste
cerintele legale pentru a fi considerata cetatean. in general, o astfel de lipsa a recunoasterii nu
ar fi considerata un act de persecutie sau de vatamare grava.

e @ ® ® [Este posibil ca autoritatile nationale sa nu poata prelucra o cerere de inregistrare a
unui nou-nascut si, prin urmare, de recunoastere a acestuia ca cetatean, din lipsa
de dovezi care sa clarifice locul in care s-a nascut copilul sau identitatea parintilor

copilului ori din lipsa altor dovezi ale nasterii. Lipsa dovezilor poate afecta si copiii refugiati

care migreaza de mult timp, deoarece este putin probabil ca acestia sa-si poata dovedi
cetatenia si sa fie considerati cetateni de catre autoritatile lor nationale.

Situatiile in care autoritatile nationale nu recunosc o nationalitate detinuta pot duce
g la imposibilitatea unei persoane de a avea acces la drepturile asociate nationalitatii.

Aceste persoane nefiind considerate cetateni ai tarii lor de nationalitate, este posibil
sa nu se poata prevala de o protectie nationala din partea statului. Totusi, in astfel de cazuri,
lipsa recunoasterii nationalitatii solicitantului nu ar fi neaparat considerata ca fiind rezultatul
unui act de persecutie sau de vatamare grava.
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Lipsa recunoasterii poate fi rezultatul practicilor discriminatorii ale autoritatilor nationale, care
refuza sa recunoasca persoanele care sunt deja resortisanti si care ar trebui recunoscute ca
atare, pe baza legislatiei lor nationale.

De exemplu, acest lucru ar putea lua forma unor practici administrative discriminatorii care
impiedica dobandirea sau restabilirea nationalitatii, ducand la privarea sau pierderea
nationalitatii, sau care impiedica accesul la dovada nationalitatii detinute pe baza etniei,
religiei sau opiniilor politice ale solicitantului. Practicile discriminatorii pot include taxe
administrative excesive, termene nerezonabile, cerinte probatorii excesive si imposibilitati
obiective de a obtine documente care sa sustina o nationalitate detinuta efectiv (carte de
identitate, certificat de cetatenie, pasaport).

Aceste documente sunt esentiale pentru a dovedi dreptul solicitantului la
nationalitate. in cazul in care discriminarea este sistematica si persistenta ("),
aceasta poate expune persoana in cauza riscului de apatridie.

Chiar si atunci cand legea nu are caracter excluziv, femeile si fetele din grupurile minoritare
se pot confrunta cu discriminarea, in practica, atunci cand incearca sa obtind accesul la
drepturile asociate nationalitatii. Barierele legate de inregistrarea nasterii si obtinerea
certificatelor de nastere impiedica femeile sa-si inregistreze sau sa-si naturalizeze copiii.
Acest lucru este valabil in special in cazul femeilor care apartin minoritatilor etnice si
religioase, al femeilor care traiesc in zone de conflict si al femeilor refugiate ("®).

Aceste practici discriminatorii urmaresc sa priveze solicitantul de drepturile legate de
cetatenia sa, deoarece acesta nu le-ar putea exercita in practica in lipsa de dovezi necesare
care sa demonstreze ca este deja cetatean. Atunci cand ingerintele in drepturile legate de
nationalitate depasesc pragul de gravitate suficienta, acestea ar fi considerate, in general,
persecutie sau vatamare grava.

in unele cazuri, un stat poate l&sa unei persoane o nationalitate formala, refuzandu-i in acelasi
timp drepturile asociate cetateniei. in particular, este posibil s& nu-i acorde protectia statului.

Consideratii similare celor care se aplica resortisantilor care sunt privati de cetatenia lor se
aplica si solicitantilor care detin o nationalitate ex lege, dar care nu sunt recunoscuti ca atare
de autoritatile lor nationale si care nu pot beneficia de drepturile aferente nationalitatii lor (vezi
sectiunea 7.1.1. Privarea de nationalitate ca forma de persecutie sau de vatamare grava).

(™) UNHCR, ‘This is OQur Home " Stateless Minorities and their Search for Citizenship (,Aceasta este
casa noastra” — minoritati apatride in cautarea cetateniei), 2017, p. 7.

("8 Oficiul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, Report of the Special Rapporteur on
violence against women and girls, its causes and consequences, Reem Alsalem — Violence against women
and qirls, nationality laws and statelessness (Raportul raportorului special privind violenta impotriva femeilor si
a fetelor, cauzele si consecintele acesteia, Reem Alsalem — Violenta impotriva femeilor si a fetelor, legile privind
nationalitatea si apatridia), A/78/256, punctul 12.
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8. Nationalitatea ca motiv de persecutie

Definitia refugiatului se refera la cinci motive de persecutie: rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social si opinii politice. Atunci cand este considerata a fi un
motiv de persecutie, nationalitatea este inteleasa in sens larg, astfel cum se defineste in RCPI,
intr-un mod neexhaustiv.

m Articolul 10 alineatul (1) litera (c) din RCPI ("°) — motivele persecutiei

[...] notiunea de nationalitate nu se limiteazd la cetatenie sau la inexistenta acesteia, ci
include, in special, apartenenta la un grup determinat prin identitatea sa culturald, etnica
sau lingvisticd, prin originile sale geografice sau politice comune sau prin relatia cu
populatia unui alt stat; (subliniere addugata)

Prin urmare, ,,nationalitatea” ca motiv de persecutie are un sens sociopolitic mult mai larg
decét ,cetatenia” in sens juridic ('%°).

Figura 3. Componentele (neexhaustive) ale ,,nationalitatii” ca motiv de persecutie

identitatea identitatea identitatea
culturala etnica lingvistica

originile relatia cu
geografice sau populatia altui
politice comune stat

Astfel cum a fost clarificat in RCPI, nationalitatea ca motiv de persecutie cuprinde cetatenia

in sensul juridic, adica cetatenia formala sau lipsa acesteia. De exemplu, aceasta include atéat
cazul in care o persoana nu beneficiaza de ,cetatenie deplind” in propriul stat si este redusa la
un statut inferior in ceea ce priveste drepturile civile si politice, cat si cel al unei persoane care
este complet privata de cetatenie in propria tara, devenind astfel apatrida ().

(") Aceeasi formulare se utilizeaza la articolul 10 alineatul (1) litera (c) din DCPI (reformata).

(%) UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and quidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationald in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), HCR/1P/4/ENG/
REV. 4, republicat in 2019, punctele 74-76.

() H. Storey, The Refugee Definition in International Law (Definitia refugiatului in dreptul international), Oxford
University Press, Incorporated, 2024, p. 613-617; J. Hathaway si M. Foster, The Law of Refugee Status (Legea
privind statutul de refugiat), Cambridge University Press, 2014, p. 397-398.
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in plus, nationalitatea, ca motiv prevazut in Conventia privind statutul refugiatilor, cuprinde
multe alte elemente. Se refera la identificarea unei persoane ca membru al unui grup distinct
din punct de vedere cultural, etnic, lingvistic, geografic, datorita originii politice a grupului, a
relatiei sale cu populatia unui alt stat sau cu alt grup ,national” distinct ('%?).

Apatrizii pot fi eligibili pentru statutul de refugiat sau pentru protectie subsidiara.
g Apatridia nu este insa, ca atare, un motiv pentru acordarea protectiei internationale.

Un solicitant apatrid va trebui sa indeplineasca aceleasi conditii substantiale ca un
solicitant cu nationalitate pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau de protectie
subsidiara. Acesta trebuie sa aiba o temere bine intemeiata de a fi persecutat (din motive
de rasa, religie, nationalitate, opinii politice sau apartenenta la un anumit grup social) sau sa
fie supus unui risc de vatamare grava in cazul intoarcerii in tara sa de origine. Un apatrid nu
este neaparat un refugiat (**) si nici nu are neaparat nevoie de protectie subsidiara. Aceasta
nu exclude faptul ca o persoana care a fost declarata apatrida are dreptul de a beneficia de
drepturile stabilite in Conventia privind apatrizii.

Deoarece motivul nationalitatii este inteles intr-un mod atat de larg, atunci cand persecutia
exista din acest motiv, acesta se suprapune frecvent cu alte motive, in special cu cel al rasei si
al opiniei politice. Prin urmare, in practica, deseori nu se poate distinge daca o persoana este
persecutata din motivul nationalitatii sau din alt motiv.

Trebuie sa existe o legatura, si anume o legatura cauzala:
¢ intre motiv (nationalitate) si persecutie; sau

¢ intre motiv (nationalitate) si inexistenta protectiei impotriva unei astfel de persecutii.

in primul caz, temerea de persecutie a solicitantului este legata de nationalitatea sa (reala
sau imputata). in al doilea caz, persecutia se poate datora unor motive care nu se incadreaza
in definitia unui refugiat, dar este toleratd, incurajata sau nu este impiedicata de agentii de
protectie din cauza nationalitatii solicitantului.

Persecutia din cauza nationalitatii poate aparea intr-o varietate de situatii. Mai jos este
prezentata o lista neexhaustiva (incompleta) a situatiilor in care persecutia se bazeaza pe
nationalitate, cu accent pe situatiile care sunt probabil mai putin evidente decat cele care ar fi
observate.

(*?) H. Storey, The Refugee Definition in International Law (Definitia refugiatului in dreptul international), Oxford
University Press, Incorporated, 2024, p. 613-617; J. Hathaway si M. Foster, The Law of Refugee Status (Legea
privind statutul de refugiat), Cambridge University Press, 2014, p. 397-399.

(%) UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), republicat in
aprilie 2019, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, punctul 102.
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e Persecutia bazata pe nationalitatea imputata

Ca siin cazul altor motive de persecutie, este deseori posibil ca solicitantul sa nu posede, de
fapt, presupusele caracteristici ,nationale” (etnice, lingvistice etc.), dar sa fie perceput in mod
gresit ca atare de agentul de persecutie. in acest caz, persecutia s-ar baza pe o nationalitate
imputata. In practica, cererile de protectie internationala bazate pe nationalitatea imputata
apar adesea atunci cand persecutorul percepe ca un grup minoritar se identifica cu alt stat si
ii este loial acestuia (adesea unul invecinat) in care exista si/sau este dominant acelasi grup
etnic sau lingvistic.

e Persecutia bazata pe cetatenia formala

Persecutia bazata pe nationalitate in sensul cetateniei legale poate afecta persoanele

care detin una sau mai multe cetatenii. De exemplu, acest lucru se poate intdmpla cand un
resortisant cu dubla nationalitate este amenintat cu persecutia in tara sa de prima nationalitate
de catre agenti ostili fata de persoane din tara celei de-a doua cetatenii a persoanei
respective. Aceasta situatie poate aparea, de exemplu, cand cele doua tari se afla in razboi
una cu cealalta sau cand intre cele doua tari exista tensiuni politice frecvente. Desigur,
suprapunerea cu motivul de opinie politica (imputata) este evidenta intr-un astfel de caz.

Alt exemplu de resortisant cu dubla nationalitate care este persecutat din motive care sunt
exclusiv legate de motivul nationalitatii ar putea fi cazul in care cealalta tara de nationalitate a
persoanei in cauza este asociata cu un pericol pentru sanatatea publica si orice persoana care
are legaturi cu tara respectiva este supusa unor rele tratamente.

Persecutia bazata pe nationalitate poate exista atunci cand cetatenia straina este doar
potentiald. Acest lucru s-ar intdmpla, de exemplu, atunci cand persecutorul presupune, pe
buna dreptate sau pe nedrept, ca o persoana este eligibila pentru o alta cetatenie straina.
Acest lucru poate fi presupus pe baza faptului ca persoana s-a casatorit cu o persoana din
cealalta tara, poarta un anumit nume, are rude care sunt cetateni straini sau s-a ndscut sau a
locuit acolo o perioada indelungata.

De asemenea, pot exista cazuri in care persecutia se bazeaza pe cetatenia anterioara,
indiferent daca aceasta cetatenie a fost detinuta recent sau cu mult timp in urma si indiferent
daca schimbarea cetateniei a fost automata sau a fost solicitata in mod activ de catre
persoana in cauza. De asemenea, o persoana se poate confrunta cu persecutia intr-o tara din
cauza cetateniei sale anterioare a unui stat predecesor care nu mai exista.

Desigur, persecutia bazata pe obtinerea unei alte cetatenii va duce la protectie internationala
doar atunci cand solicitantul care este persecutat pentru ca detine o alta nationalitate nu
poate obtine protectie in cealalta tara de nationalitate (de exemplu, din cauza unui conflict
armat).

in sfarsit, lipsa cetateniei formale poate constitui, de asemenea, un motiv de persecutie. Este
cazul persoanelor care sunt apatride in tara in care traiesc si in care sunt persecutate pentru
ca sunt apatride.
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e Atat minoritatile, cat si majoritatile pot fi persecutate pe baza nationalitatii

Adesea, persecutia bazata pe nationalitate vizeaza minoritatile nationale (etnice, lingvistice,
culturale) si ia frecvent forma unei discriminari grave. In functie de circumstante, in special
daca persecutia este la nivel de grup, apartenenta la o astfel de minoritate poate da nastere,
in sine, unei temeri bine intemeiate de persecutie.

Retineti ca nu exista o definitie acceptata la nivel international a notiunii de ,minoritate”.
Existenta unei minoritati depinde de factori faptici obiectivi [cum ar fi existenta unei etnii, limbi
sau religii comune (%], precum si de factori subiectivi prin care o persoana se identifica drept
apartinand unui grup minoritar national sau etnic, religios sau lingvistic ().

Drepturile minoritatilor pot fi recunoscute si protejate in mod oficial prin cadrul juridic national
din tara lor de origine. in practica insd, membrii minoritatilor pot suferi de discriminare si,
posibil, de persecutie. Invers, minoritatile se pot bucura de aceleasi drepturi ca si alte grupuri
in practica, desi nu li s-a acordat un statut oficial de protectie sau de minoritate prin cadrul
juridic al tarii lor de origine.

Desi persecutia din motive de nationalitate afecteaza mai des minoritatile demografice,
aceasta poate viza, de asemenea, o majoritate nationala dintr-o tara. Astfel cum a afirmat
UNHCR:

Desi in majoritatea cazurilor persecutia din motive de nationalitate este
resimtitd de persoane ce apartin unei minoritdti nationale, au existat totusi,
in diferite parti ale lumii, multe cazuri in care o persoand apartindnd unui
grup majoritar s-ar putea teme de persecutie din partea unei minoritati
dominante (9).

¢ Intersectarea cu alte motive prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor

Motivul nationalitatii se intersecteaza adesea cu cel al ,,opiniei politice”, de exemplu, atunci
cand un anumit grup etnic sau lingvistic are o istorie politicd comuna sau este asociat cu o
miscare politica. Membrii unui astfel de grup pot fi acuzati in mod fals ca adera la o miscare
separatista care urmareste unitatea teritoriala cu un stat vecin doar pe baza apartenentei lor
etnice sau lingvistice. Sau un grup poate fi considerat un grup ,national” separat din cauza

(%) Retineti ca problema cererilor de protectie internationald depuse de minoritatile religioase ar intra, in mod
normal, in sensul motivului de ,religie”, desi pot exista suprapuneri cu alte motive, inclusiv nationalitatea. Pentru
mai multe detalii, consultati Ghid practic privind intervievarea solicitantilor cu cereri de azil bazate pe religie,
EUAA, noiembrie 2022.

(*%) ONU, ,Minorities - inclusion NOT stereotyping” (Minoritati — incluziune, NU stereotipare), site-ul web al
Organizatiei Natiunilor Unite, nedatat, accesat la 22 octombrie 2024, https.//www.un.org/en/fight-racism/
vulnerable-groups/minorities; https://www.un.org/en/fight-racism/vulnerable-groups/minorities.

(%) UNHCR, Handbook on procedures and criteria for determining refugee status and guidelines on international
protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Manualul
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat si Ghidul privind protectia
internationala in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor), HCR/1P/4/ENG/
REV. 4, republicat in 2019, punctul 76.
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faptului ca a fost favorizat de o putere coloniald anterioara sau asociat cu o astfel de putere in
trecut.

in plus, atunci cand persoanele in cauza, ca membri ai unei minoritati nationale, sunt active din
punct de vedere politic pentru a apara drepturile comunitatii lor, acestea se pot confrunta cu
persecutii bazate atat pe nationalitate, cat si pe exprimarea opiniei lor politice.

Intrucat atat motivele de ,nationalitate”, cat si cele de ,rasa” includ un aspect al identitatii
etnice, aceste motive de persecutie se suprapun adesea. Apartenenta la un grup etnic se
poate baza pe mai multi factori, de exemplu ascendenta comunad, dialectul, folclorul sau
aspectul fizic, care pot intra, de asemenea, sub incidenta definitiei mai ample a nationalitatii.
Din aceleasi motive, ,nationalitatea” se poate intersecta cu ,membrii unui anumit grup social”.

in cele din urma, »nationalitatea” se poate suprapune si cu motivul religiei, de exemplu daca
persoanele de o anumita nationalitate sunt, de asemenea, adepte ale unei credinte religioase
comune, diferite de restul societatii.
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